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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ
ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: 
×È ÂÄÀÑÒÜÑß×È ÂÄÀÑÒÜÑß
ÐÎÇ²ÐÂÀÒÈ ÇÀÌÊÍÅÍÅÐÎÇ²ÐÂÀÒÈ ÇÀÌÊÍÅÍÅ
ÊÎËÎ?ÊÎËÎ?

Ó ñïàäùèíó â³ä ÑÐÑÐ Óêðà¿í³ çàëèøèëèñü îêðåì³, íå îá'ºäíàí³ â ºäèíó
ñàìîäîñòàòíþ ñèñòåìó, óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè. Çà ïåð³îä ç 1991ð. äåð-
æàâíà âëàäà ïðîéøëà ñêëàäíèé øëÿõ ñòàíîâëåííÿ, îäíàê ñòâîðèòè çáà-
ëàíñîâàíó, íàä³éíó ³ åôåêòèâíó äåðæàâíó ìàøèíó íå âäàëîñÿ. Íåîäíîðà-
çîâ³ ñïðîáè ðîçïî÷àòè àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó ìàëè íåïîñë³äîâíèé õà-
ðàêòåð ³ íå äîñÿãëè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó. 

Òðèâàëå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè
ðóéíóâàëî óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ. Ïîñò³éí³ çâîë³êàííÿ ç ïðèéíÿòòÿì áþäæå-
òó ïðèçâîäèëè äî «ðó÷íîãî» óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ. Ïðîòÿãîì 1991-
1999ðð. æîäíîãî áþäæåòó íå áóëî âèêîíàíî. Êðèòè÷íà ìàñà óïðàâë³íñü-
êèõ ïîìèëîê ñòâîðèëà ïîòóæíó íåãàòèâíó ³íåðö³þ, ùî òÿãíå êðà¿íó ó ãëó-
õèé êóò äåãðàäàö³¿ ³ ïîäàëüøîãî çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ. Íàä Óêðà¿íîþ íà-
âèñëà çàãðîçà íàäîâãî çàëèøèòèñÿ äðóãîðÿäíîþ äåðæàâîþ íà óçá³÷÷³ ñâ³-
òîâèõ ïðîöåñ³â. Çà ñëîâàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, «îñòàòî÷íî çäîëàòè çà-
ëèøêè êîëèøíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè íèí³øíÿ áþðîêðàò³ÿ íå çìî-
æå. ¯¿ êîíñòðóêòèâíèé ïîòåíö³àë ïîâíîþ ì³ðîþ ñåáå âè÷åðïàâ»1.

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè (ëèïåíü 1998ð.) ïðîöåñ ðåîðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ çàãàëüìóâàâñÿ. Òàê ³ íå áóëà ðîçðîáëåíà Ïðîãðàìà çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, íå âèçíà÷åí³ äæåðåëà é îáñÿãè ¿¿ ô³íàíñóâàí-
íÿ2. 

Íîâèé ³ìïóëüñ àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà îòðèìàëà ëèøå íàïðèê³íö³
1999ð., ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â. Ç'ÿâèâñÿ øàíñ çì³íè-
òè ñèòóàö³þ íà êðàùå ³ øàíñ öåé íå ìîæíà âòðàòèòè — íàäòî íèçüêî âïà-
ëà Óêðà¿íà çà îñòàíí³ 10 ðîê³â. 

1 Óêðà¿íà: ïîñòóï ó ÕÕI ñòîë³òòÿ. Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà 2000-2004 ðîêè. Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

— Óðÿäîâèé êóð'ºð, 23 ëþòîãî 2000ð. ñ.7.
2  Ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïîâ'ÿçàíå ç³ çíà÷íèìè ô³íàíñîâèìè òà îðãàí³çàö³éíèìè çàòðàòàìè, ïåðåäáà÷àº äîñèòü òðèâàëèé

ïåð³îä ¿¿ çä³éñíåííÿ. Íà äóìêó Ãëàâè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â.Ëèòâèíà, «áóäå âåëèêèì áëàãîì, ÿêùî ðåôîðìà áóäå çàâåðøåíà ó ïåð³îä

ïîâíîâàæåíü ä³þ÷îãî Ïðåçèäåíòà». Äèâ.: Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 15 äåêàáðÿ 1999ã. 
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Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà º ñêëàäîâîþ á³ëüø ìàñøòàáíîãî ïðîöåñó
òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. Âîíà çä³éñíþºòüñÿ ïàðà-
ëåëüíî ç ³íøèìè ðåôîðìàìè: êîíñòèòóö³éíîþ, ñóäîâî-ïðàâîâîþ, åêîíî-
ì³÷íîþ òà ³íøèìè.

Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ã³ëîê
âëàäè, ðîçïîä³ëó ì³æ íèìè ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â ò.÷. ç óðàõó-
âàííÿì ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíîãî â êâ³òí³ 2000ð. ðåôåðåíäóìó.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà òàêîæ ò³ñíî ïîâ'ÿçàíà ³ç ñóäîâî-ïðàâîâîþ
ðåôîðìîþ. Òðàíñôîðìàö³ÿ âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³ íåìîæëèâà áåç ñòâî-
ðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè áàçî-
âèé çàêîí «Ïðî ñóäîóñòð³é», Àäì³í³ñòðàòèâíèé òà Öèâ³ëüíèé êîäåêñè,
ñôîðìóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ (àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè).

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º ðåôîðìà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Âîíà ïåðåä-
áà÷àº ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ òà ñôåð â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïåðåäóìîâîþ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º åôåêòèâ-
í³ ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ â åêîíîì³ö³. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà òàêîæ ò³ñ-
íî ïîâ'ÿçàíà ç òðàíñôîðìàö³ºþ ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî ïåðåäáà÷àº âñòà-
íîâëåííÿ ñèñòåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïî ë³í³¿ «ãðîìàäñüê³ñòü — ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ — ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü — Óðÿä — äåðæàâí³ ñëóæáîâö³». 

²ç êîìïëåêñó ïðîáëåì, ÿê³ ìàþòü áóòè âèð³øåí³ â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, â àíàë³òè÷í³é äîïîâ³ä³ óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ íà
ïðîáëåìàõ ðåôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ïðîïîíó-
þòü ñâîº áà÷åííÿ ïðîáëåì, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³, à òàêîæ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ é îêðåìèõ
ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â. Äîïîâ³äü ñêëàäàºòüñÿ ³ç òðüîõ ðîçä³ë³â.

àíàë³çóþòüñÿ ïðè÷èíè, ùî çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ ðåçóëüòàòè, ÿêèõ áóëî äîñÿãíóòî íà ïîïåðåäíüîìó åòàï³
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

âèçíà÷àþòüñÿ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ òà ïðîïîíóþòüñÿ êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî çä³é-
ñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, îêðåñëþþòüñÿ îñíîâí³ ïåðåäóìîâè, íåîá-
õ³äí³ äëÿ ¿¿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿.

Ó äðóãîìó

ðîçä³ë³

Ó ïåðøîìó

ðîçä³ë³

Ó òðåòüîìó

ðîçä³ë³
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1. ÏÐÈ×ÈÍÈ, ÙÎ1. ÏÐÈ×ÈÍÈ, ÙÎ
ÎÁÓÌÎÂËÞÞÒÜÎÁÓÌÎÂËÞÞÒÜ
ÍÅÎÁÕ²ÄÍ²ÑÒÜÍÅÎÁÕ²ÄÍ²ÑÒÜ
ÏÐÎÂÅÄÅÍÍßÏÐÎÂÅÄÅÍÍß
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯
ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Êð³ì âèð³øåííÿ ãëîáàëüíèõ çàâäàíü (çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, îáî-
ðîíîçäàòíîñò³, çä³éñíåííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òîùî), âèêîíàâ÷³ ñòðóêòóðè ìàþòü âèêî-
íóâàòè êëþ÷îâó ôóíêö³þ — íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ â åêîíîì³÷í³é, ïðàâîâ³é,
ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ. Ñåðåä ãîëîâíèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ öèõ ïîñëóã º
âèñîêèé ð³âåíü äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, íàä³éíèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñïðèÿò-
ëèâèé êë³ìàò äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ³ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, åôåêòèâ-
íå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ. Â³ä âëàäè ãðîìàäÿíè î÷³êóþòü åôåêòèâíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, êîìïåòåíòíîñò³, ïðîãíîçîâàíîñò³ ä³é. Ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ìàº áóòè ïðîçîðîþ ³ ï³äêîíòðîëüíîþ ñóñï³ëüñòâó. 

Ïðîâåäåíèé åêñïåðòàìè ÓÖÅÏÄ àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî íèí³øíÿ ñèñòåìà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ ìàëîåôåêòèâíîþ, âîíà íå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ÷àñó
³ íå ñïðîìîæíà âèð³øóâàòè ïðîáëåìè, ùî ñòîÿòü ïåðåä êðà¿íîþ. 

Ó öüîìó ðîçä³ë³ íàâîäÿòüñÿ ³íäèêàòîðè íååôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à òàêîæ àíàë³çóþòüñÿ ôàêòîðè, ùî îáóìîâëþþòü íèçüêó åôåêòèâí³ñòü âèêîíàâ-
÷î¿ âåðòèêàë³ çà äåÿêèìè îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè.

1.1 ²ÍÄÈÊÀÒÎÐÈ ÍÅÅÔÅÊÒÈÂÍÎ¯
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ îö³íþºòüñÿ ðåçóëüòà-
òèâí³ñòü ä³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íîþ âëàñí³ñòþ, ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â, à òàêîæ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº ìîæëèâ³ñòü
çðîáèòè íàñòóïíèé çàãàëüíèé âèñíîâîê: äåð-
æàâíà ìàøèíà â Óêðà¿í³ ñòàº âñå á³ëüø ÷èñåëü-
íîþ ³ âèòðàòíîþ, îäíàê ñîö³àëüí³ ³íäèêàòîðè

æèòòÿ íàñåëåííÿ ïîã³ðøóþòüñÿ. Íàâåäåí³ íèæ-
÷å äàí³ ï³äòâåðäæóþòü öåé âèñíîâîê.

Ïîð³âíÿíî ç 1994ð., ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³â-
íèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
çðîñëà íà 34,8 òèñ. ÷îë. ³ ñòàíîâèëà â 1999ð.
180,6 òèñ. ÷îë. (ä³àãð. «×èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»).

×àñòêà áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà óòðèìàí-
íÿ öèõ îðãàí³â çðîñëà ïðîòÿãîì 1996-1999ðð.
á³ëüø í³æ óäâ³÷³: ç 1,5% äî 3,1% â³ä çàãàëüíî-
ãî îáñÿãó âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó3. Ñë³ä

Ñèñòåìà, ùî âèêîíóº ïåâí³ ôóíêö³¿, áóäå ä³ÿòè íåçàëåæíî
â³ä ïîòðåá àáî çì³íåíèõ óìîâ. Ñèñòåìè ñàì³ ñòâîðþþòü
ñâî¿ âëàñí³ ö³ë³ ³ äîñÿãàþòü íàñàìïåðåä ¿õ.

(Çàêîí ñèñòåìíî¿ ³íåðö³¿)

3 Àíàë³ç âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè â 1994-1999ðð. Âèï.¹4. — Êè¿â: Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè, 2000, ñ.12-17.
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ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÑÔÅÐÀ

×èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè4

òàêîæ íàãîëîñèòè íà äîäàòêîâîìó ô³íàíñó-
âàíí³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ðàõóíîê
êîøò³â ðåçåðâíîãî ôîíäó Óðÿäó — öå çá³ëü-
øóº ôàêòè÷í³ âèäàòêè íà ¿õ óòðèìàííÿ. Òàê,
íàïðèêëàä, ó 1996-1999ðð. ç ðåçåðâíîãî ôîí-
äó íà ö³ ö³ë³ áóëî âèä³ëåíî ïîíàä 117 ìëí.
ãðí.5 Íà æàëü, ïîïðè çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³
àïàðàòó ³ âèäàòê³â íà éîãî óòðèìàííÿ, ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ íå ïîêðàùó-
ºòüñÿ — âîíà ïîã³ðøóºòüñÿ. Öå ï³äòâåðäæóþòü
íàâåäåí³ íèæ÷å ïîêàçíèêè.

Åêîíîì³÷íà ñôåðà

Â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòè ðî-
ê³â ñêîðî÷óþòüñÿ îáñÿãè ÂÂÏ, ïðîìèñëîâîãî
òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. ßê
âèäíî ç ä³àãðàìè, çà ïåð³îä ç 1990ð. ïî 1999ð.
ðåàëüíèé ÂÂÏ Óêðà¿íè ñêîðîòèâñÿ ìàéæå â

2,5 ðàçè. Âîäíî÷àñ, çîâí³øí³ áîðãè äåðæàâè
ïðîòÿãîì 1992-1999ðð. çðîñëè ç $400 ìëí. äî
$12,4 ìëðä., òîáòî á³ëüø í³æ ó 30 ðàç³â (ä³àãð.
«ÂÂÏ ³ äåðæàâíèé çîâí³øí³é áîðã Óêðà¿íè»).

Åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ îö³íþ-
ºòüñÿ ÿê îäíà ç íàéã³ðøèõ, ïîð³âíÿíî ç ³íøè-
ìè êðà¿íàìè ÑÍÄ. Íàïðèêëàä, åêñïåðòè
ÌÂÔ ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ ñòîñîâíî ðîçâèòêó ñâ³-
òîâî¿ åêîíîì³êè (êâ³òåíü 2000ð.) çàô³êñóâàëè,
ùî ç óñ³õ êðà¿í Ñï³âäðóæíîñò³ ó 1999ð. åêî-
íîì³÷íèé ñïàä ñïîñòåð³ãàâñÿ ëèøå â Ìîëäî-
â³ (-5%) ³ â Óêðà¿í³ (-0,4%). Ñàìå â Óêðà¿í³
åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ îö³íþºòüñÿ åêñïåðòàìè
ÌÂÔ ÿê «ñêëàäíà», à òåìïè ðîñòó ïðîãíîçó-
þòüñÿ íà ð³âí³ íàéíèæ÷èõ â ÑÍÄ7. Íèí³ â
Óêðà¿í³ ìàéæå ïîëîâèíà ï³äïðèºìñòâ ïðà-
öþþòü çáèòêîâî; ç ðîêó â ð³ê çàãîñòðþºòüñÿ
ïëàò³æíà êðèçà8. 

4 Éäåòüñÿ ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, àïàðàò ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ì³ñöåâèõ ñòðóêòóð, ùî óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê
äåðæàâíîãî áþäæåòó (áåç óðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é). Äèâ.: Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â öèôðàõ, ôàêòàõ ³ ïðîïîçèö³ÿõ
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè. — Åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè ñüîãîäí³, 2000, ¹29, ñ.50.
5 Àíàë³ç âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè â 1994-1999ðð. Âèï.¹4. — Êè¿â: Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè, 2000, ñ.12-17.
6  Còàíîì íà ê³íåöü ïîòî÷íîãî ðîêó.
7  ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ, 13 àïðåëÿ 2000ã.
8  Îáñÿã êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ â ï³âòîðà ðàçè ïåðåâèùóº ð³÷íèé ÂÂÏ.

ÂÂÏ ³ äåðæàâíèé çîâí³øí³é áîðã Óêðà¿íè

6
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Ñîö³àëüíà ñôåðà

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â æèòòºâèé ð³-
âåíü ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ íàáëè-
çèâñÿ äî êðèòè÷íî¿ ìåæ³. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³
íàë³÷óºòüñÿ ïîíàä 1 ìëí. ñ³ìåé, ó ÿêèõ ñåðå-
äíüîäóøîâèé äîõîä íå äîñÿãàº 50 ãðí. (ìåí-
øå $10) íà ì³ñÿöü; ó á³ëüø í³æ 100 òèñ. ñ³ìåé
â³í íå ïåðåâèùóº 20 ãðí. (áëèçüêî $4)9. Çðîñ-
òàº çàáîðãîâàí³ñòü ïî çàðïëàò³: ñòàíîì íà 
10 áåðåçíÿ 2000ð., âîíà äîñÿãëà 6,5 ìëðä. ãðí.
Ó 1999ð. ð³âåíü ðåàëüíî¿ çàðïëàòè â Óêðà¿í³
(ç óðàõóâàííÿì çðîñòàííÿ ö³í) ñòàíîâèâ ìåí-
øå òðåòèíè ðåàëüíî¿ çàðïëàòè â 1990ð.10 Çà
ð³çíèìè îö³íêàìè, íà ìåæ³ á³äíîñò³ íèí³ ïå-
ðåáóâàþòü áëèçüêî 70% ãðîìàäÿí. 

Ñòð³ìêå ïàä³ííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ
äàëåêî íå çàâæäè ïîçíà÷àºòüñÿ íà çàðïëàò³ ³
ïåíñ³ÿõ äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â. Ñëóæáîâö³ ñå-
ðåäíüî¿ ëàíêè, íàïðèêëàä, àïàðàòó Ðàäè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ñïåöñëóæá Óêðà¿íè
îòðèìóþòü ïåíñ³þ ó ðîçì³ð³ 600-700 ãðí., òîä³
ÿê ñåðåäí³é ðîçì³ð ïåíñ³é ïî êðà¿í³ íå ïåðåâè-
ùóº 60 ãðí. Òàêà âåëè÷åçíà ð³çíèöÿ (â 10 ³
á³ëüøå ðàç³â) º íåïðèïóñòèìîþ ³ ìàº ðåãóëþâà-
òèñÿ äåðæàâîþ11. 

Íåâïèííî çðîñòàº áåçðîá³òòÿ: çàãàëüíà
÷èñåëüí³ñòü ëèøå îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíèõ
áåçðîá³òíèõ ïðîòÿãîì 1997-1999ðð. çá³ëüøè-
ëàñÿ ç 350 òèñ. ÷îë. äî 1,2 ìëí. ÷îë. Ñòàíîì
íà ñ³÷åíü 2000ð., íå ìàëè ðîáîòè 4,3% ïðà-
öåçäàòíîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè12. Çà åêñïåð-
òíèìè îö³íêàìè, áåçðîá³òíèìè â Óêðà¿í³
ìîæíà ââàæàòè 35-40% íàñåëåííÿ ïðàöåçäàò-
íîãî â³êó àáî 7-8 ìëí. ãðîìàäÿí13. Íåãàòèâíó
äèíàì³êó ñîö³àëüíèõ ³íäèêàòîð³â ³ëþñòðóº
ä³àãðàìà «Ð³âåíü çàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ ³
ðåàëüíà çàðïëàòà».

Íà çàñ³äàíí³ Óðÿäó 19 êâ³òíÿ 2000ð. Ïðå-
çèäåíò Ë.Êó÷ìà çàÿâèâ, ùî ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà
çàðïëàòà â Óêðà¿í³ çìåíøèëàñÿ äî êðèòè÷íî¿
ìåæ³ â $35, à «äåðæàâà ïîâí³ñòþ âòðàòèëà ðå-
ãóëþþ÷³ ôóíêö³¿ â ñôåð³ îïëàòè ïðàö³»14. 

Íà ôîí³ çàãàëüíîãî çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ
íåáåçïå÷íèì ñòàº ð³âåíü ñîö³àëüíîãî ðîçøà-
ðóâàííÿ ì³æ á³äíèìè ³ áàãàòèìè. Ó 1999ð.,
êîëè ð³÷íèé ñåðåäí³é äîõîä íà äóøó íàñåëåí-
íÿ ñòàíîâèâ $318, çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïîíàä 5000 ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè ïðèäáàëè ïðåñòèæí³ àâòîìàøèíè
òèïó «Ìåðñåäåñ-600» âàðò³ñòþ $100-300 òèñ.15

Ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íîìó ãðîìàäÿíèíó Óêðà¿-
íè, óòðèìóþ÷èñü â³ä áóäü-ÿêèõ âèòðàò (íàâ³òü
íà ¿æó), íà òàêó ìàøèíó òðåáà çáèðàòè ãðîø³
300-900 ðîê³â.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â ³íäåêñ
ëþäñüêîãî ðîçâèòêó çàëèøàºòüñÿ íà ñòàá³ëü-
íî íèçüêîìó ð³âí³: Óêðà¿íà ïîñ³äàº 91 ì³ñöå
ñåðåä êðà¿í-ó÷àñíèöü ÎÎÍ16. 

Çàãàëîì, ïðèíèçëèâ³ (ÿê äëÿ ºâðîïåéñüêî¿
êðà¿íè) ïîêàçíèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè äàþòü ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî íå-
åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè âçàãàë³ ³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè çîêðåìà17.

Çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí

Ïðî ñòàí çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷àòü äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³ä-
æåíü. Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ ÓÖÅÏÄ,
ïðîâåäåíîãî â ñ³÷í³-ëþòîìó 2000ð., ëèøå
0,9% ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî ïðàâà ëþäè-
íè â Óêðà¿í³ ïîâí³ñòþ äîòðèìóþòüñÿ; 18,4%
îïèòàíèõ ïîãîäèëèñÿ ç òèì, ùî âîíè äîòðè-

9 Ðåàë³¿ ³ ïåðñïåêòèâè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 4 áåðåçíÿ 2000ð., ñ.10.
10  Òåíäåíö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. — Óêðà¿íñüêî-ºâðîïåéñüêèé êîíñóëüòàòèâíèé öåíòð ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà, ãðóäåíü 1999ð., ñ.8,36.
11  Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ïðè ñåðåäí³é ïåíñ³¿ â 60-80 êðá. ïåðñîíàëüí³ ïåíñ³¿ äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â áóëè íà ð³âí³ 160-180 êðá.;
îô³öåðè òîä³ îòðèìóâàëè ïåíñ³þ äî 250 êðá., òîáòî ð³çíèöÿ â ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäÿí íå áóëà òàêîþ â³ä÷óòíîþ, ÿê ñüîãîäí³.
12  ²íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè «Ñòàí ðèíêó ïðàö³ ó ãðóäí³ 1999ð.», ñ.2.
13 Êîðí³ºâñüêèé Î. Áåçðîá³òòÿ â Óêðà¿í³: îö³íêè ³ ïðîãíîçè. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2000, ¹3, ñ.27.
14  Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 20 àïðåëÿ 2000ã.
15  Óêðà¿íà ìàº çëî÷èíí³ñòü, àäåêâàòíó åêîíîì³÷íîìó áàçèñó. Ç âèñòóïó Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ì.Àçàðîâà. — Êðîê, 2000, ¹8, ñ.7. 
16  Òðîôèìîâà Í. «Íóëåâàÿ» äèíàìèêà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. — Äåíü, 5 ìàÿ 2000ã., ñ.6.
17  Ïðè ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Àðãåíòèí³ ãîëîâíèì êðèòåð³ºì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèçíàâàëàñÿ ¿õ
çäàòí³ñòü ïîäîëàòè ìàñîâó á³äí³ñòü ³ áåçðîá³òòÿ. Äèâ.: Êàì³íñüêèé ª. Àðãåíòèíñüêèé óðîê äëÿ óêðà¿íñüêîãî Óðÿäó. — Äåíü, 11 ëþòîãî 2000ð., ñ.4.

Ð³âåíü çàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ ³ ðåàëüíà çàðïëàòà
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í³ñòü ïåðåä áþäæåòîì. Ïðîòÿãîì ðîêó çàáîð-
ãîâàí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ïåðåä áþä-
æåòîì çðîñëà ó 2,5 ðàçè ³ íà ïî÷àòêó 2000ð.
ñòàíîâèëà 10,5 ìëðä. ãðí. Çàáîðãîâàí³ñòü ïî
çàðïëàò³ â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ ñêëàäàëà
áëèçüêî 2,2 ìëðä. ãðí. — öå 35,8% â³ä çàãàëü-
íî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïî çàðïëàò³ â Óêðà¿í³.

Ïîð³âíÿíî ç íåäåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè,
äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà º ìàëîåôåêòèâíèìè22.
ßê âèäíî ç ä³àãðàìè, â 1999ð. íà äåðæàâí³
ï³äïðèºìñòâà (à íà íèõ ïðàöþº áëèçüêî 
11 ìëí. ÷îë. àáî 75,4% çàéíÿòèõ â ãàëóçÿõ åêî-
íîì³êè), ïðèïàäàëî ëèøå 45% çàãàëüíîãî îá-
ñÿãó âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ (ä³àãð. «×èñåëüí³ñòü
ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³
³ ¿õ ÷àñòêà ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ âèðîáëåíî¿
ïðîäóêö³¿»). Ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 1999ð. ÷àñòêà
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ó ñóìàðíèõ íàäõîä-
æåííÿõ äî áþäæåòó (â³ä óñ³õ ñóá'ºêò³â ðåàëüíî-
ãî ñåêòîðó åêîíîì³êè) ñêëàëà ëèøå 26%23.

Íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ ï³äòâåðäæóþòü ðåçóëüòàòè ïî-
ð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ïîêàçíèê³â áàëàíñ³â
9000 ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè24, ïðîâåäåíîãî åê-
ñïåðòàìè Ãàðâàðäñüêîãî ³íñòèòóòó ì³æíà-
ðîäíîãî ðîçâèòêó. Ïî-ïåðøå, çðîñòàííÿ îá-
ñÿã³â äîâãîñòðîêîâèõ ³íâåñòèö³é (íà 1 ãðí.
ðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿) ó ï³äïðèºìñòâ íå-
äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ â 15 ðàç³â ïåðå-
âèùóº â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ó äåðæàâíîìó
ñåêòîð³. Ïî-äðóãå, â íåäåðæàâíîìó ñåêòîð³
íàêîïè÷åíî âòðè÷³ á³ëüøå äîâãîñòðîêîâèõ

18  Ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè: ì³ôè ³ ðåàë³¿. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³
îáîðîíà, 2000, ¹3, ñ.26.
19  Ëåìûø À., Ëèãà÷åâà Í. À íóæíà ëè óêðàèíñêîé ïðåññå ñâîáîäà? — Äåíü, 5 ìàÿ 2000ã., ñ.1,2.
20  Ìîñòîâàÿ Þ., Ðàõìàíèí Ñ. Íåîñîçíàííàÿ íåîáõîäèìîñòü. — Çåðêàëî íåäåëè, 6 ìàÿ 2000ã., ñ.4.
21  Â Óêðà¿í³ íåìàº íåçàëåæíî¿ ïðåñè. — Ñ³ëüñüê³ â³ñò³, 27 ñ³÷íÿ 2000ð., ñ.1.
22  Ìàéæå â óñ³õ ãàëóçÿõ (êð³ì ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó) ðîçäåðæàâëåí³ ï³äïðèºìñòâà ïîñ³äàþòü ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿. ¯õ äîëÿ, íàïðèêëàä, ó ÷îðí³é
ìåòàëóðã³¿ ³ ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³ ñêëàäàº 77-78%, õàð÷îâ³é ³ äåðåâîîáðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³ — 74%, â õ³ì³÷í³é ïðîìèñëîâîñò³, ìàøèíîáóäóâàíí³,
ìåòàëîîáðîáö³, âèðîáíèöòâ³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â — 59-68%.
23  Áîíäàðü À. Ñ öèôðàìè â ðóêàõ — î ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ ïðèâàòèçàöèè. — Çåðêàëî íåäåëè, 22 àïðåëÿ 2000ã., ñ.8.
24  Òàì ñàìî.

ìóþòüñÿ ëèøå ïåâíîþ ì³ðîþ; íàéá³ëüøå —
75,9% — ðåñïîíäåíò³â çàÿâèëè, ùî ïðàâà ëþ-
äèíè çîâñ³ì íå äîòðèìóþòüñÿ àáî íå äóæå
äîòðèìóþòüñÿ18.

²ñíóº ôàêòè÷íà çàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè
â³ä âèêîíàâ÷î¿, ùî ï³äòâåðäæóº, çîêðåìà, ô³-
íàíñóâàííÿ ñòðóêòóð ñóäîâî¿ âëàäè ÷åðåç Ì³-
í³ñòåðñòâî þñòèö³¿. 

Îáìåæóºòüñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà, ïðî
ùî ñâ³ä÷èòü çíà÷íèé òèñê, ÿêîãî çàçíàþòü
ìàñ-ìåä³à. Âèêîíàâ÷à âëàäà âèêîðèñòîâóº ð³ç-
í³ çàñîáè âïëèâó íà «íåñëóõíÿí³» ÇÌ²: ðîçðèâ
îðåíäíèõ â³äíîñèí, çä³éñíåííÿ ïîçàïëàíîâèõ
ïåðåâ³ðîê (ïîäàòê³âöÿìè, ïîæåæíèêàìè), íå-
íàäàííÿ àêðåäèòàö³é â äåðæàâí³ îðãàíè, ñïðî-
áè âçÿòè ï³ä êîíòðîëü ÇÌ², äå îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè º ñï³âçàñíîâíèêàìè19. Âëàñò³ âè-
êîðèñòîâóþòü òàêîæ âàæ³ëü ñóäîâèõ ïîçîâ³â íà
ïðåñó: â 1999ð. íà óêðà¿íñüê³ ÇÌ² áóëî ïîäà-
íî 2258 ñóäîâèõ ïîçîâ³â íà ñóìó ïîíàä 90
ìëðä. ãðí., ùî âòðè÷³ ïåðåâèùóº äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè, ïðè÷îìó â 55% âèïàäê³â ö³
ïîçîâè áóëè ³í³ö³éîâàí³ ÷èíîâíèêàìè20.

Çà äàíèìè åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ,
ïðîâåäåíîãî Öåíòðîì ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é
ó ãðóäí³ 1999ð., 76% ðåñïîíäåíò³â ñòâåðäæó-
þòü, ùî â Óêðà¿í³ íåìàº íåçàëåæíèõ ÇÌ²;
46% — â³äçíà÷àþòü ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ ç³
ñâîáîäîþ ñëîâà, à 50% îïèòàíèõ ïðîãíîçó-
þòü ïîâíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ìàñ-
ìåä³à îêðåìèì ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷íèì ãðóïàì
ÿê óìîâó ¿õ âèæèâàííÿ21.

Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ 

Ó âèðîáíè÷îìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè Óêðà-
¿íè ïðàöþþòü áëèçüêî 5000 äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ. Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ íèìè ïðàê-
òè÷íî íå çì³íèëèñÿ ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, òîìó
äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà çàëèøèëèñü íàéìåíø
àäàïòîâàíèìè äî óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.
Îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÿê³ óïîâíîâàæå-
í³ óïðàâëÿòè äåðæàâíèì ìàéíîì) ïîºäíóþòü-
ñÿ ôóíêö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öå ïîñèëþº íååôåêòèâ-
í³ñòü äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ñòâîðþº
ïåðåäóìîâè äëÿ «ò³í³çàö³¿» éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Á³ëüøå ïîëîâèíè äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ º çáèòêîâèìè, çðîñòàº ¿õ çàáîðãîâà-
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25  Çà ðåçóëüòàòàìè îñòàííüî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿, ÿêà ïðîâîäèëàñü 7 êâ³òíÿ 1999ð.
26  Çà â³äñóòíîñò³ ä³ºâîãî êîíòðîëþ ç áîêó Óðÿäó íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ çâèêëè äîñèòü â³ëüíî ðîçïîä³ëÿòè ïðèáóòêè. Íàâ³òü â êðóïíèõ àêö³îíåðíèõ
òîâàðèñòâàõ («Óêðíàôòà», «Êè¿âåíåðãî», «Òóðáîàòîì») äî ôîíä³â ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó çà ñòàòòåþ «ð³çíå» ïåðåðàõîâóºòüñÿ
30-50% ÷èñòîãî ïðèáóòêó.
27  Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 30 íîÿáðÿ 1999ã.
28  Íà çàñ³äàíí³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè 11 êâ³òíÿ 2000ð. áóëî ï³ääàíî êðèòèö³ ñòàí ñïðàâ íà çàë³çíèöÿõ. Îäèí ç âèñíîâê³â — ¿õ
ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå ïîã³ðøóºòüñÿ ÷åðåç çàñòàð³ëó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ. Äèâ.: Ïîòåíö³àë äëÿ ïðèñêîðåííÿ ðåôîðì. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 21 êâ³òíÿ 2000ð., ñ.4.
29  Ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü Ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëêè óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìö³â. — Êè¿â, 2000, ñ.24. Çà
ðîçðàõóíêàìè åêñïåðò³â Ãàðâàðäñüêîãî ³íñòèòóòó ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó, îô³ö³éíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ â Óêðà¿í³ ó ï³âòîðà ðàçè âèùå, í³æ ó êðà¿íàõ ç
òàêèì æå ð³âíåì ÂÂÏ.

êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â. Ïî-òðåòº, äåá³òîðñüêà
çàáîðãîâàí³ñòü ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ ó ñ³ì
ðàç³â ìåíøà, à êðåäèòîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü
ç ïîäàòêîâèõ ðîçðàõóíê³â ( íà 1 ãðí. ïðîäóê-
ö³¿) — ó 200 ðàç³â ìåíøà, í³æ ó äåðæàâíîìó
ñåêòîð³. 

Âêðàé íååôåêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äåð-
æàâíà ÷àñòêà ìàéíà ó ïîíàä 5000 àêö³îíåðíèõ
òîâàðèñòâàõ. Ç îäíîãî áîêó, öå ïîÿñíþºòüñÿ
òèì, ùî çàêîíîïðîåêò ïðî ïîðÿäîê ïðèçíà-
÷åííÿ óïîâíîâàæåíèõ íà óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè íå óõâàëþ-
ºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ç 1996ð. Ç ³íøîãî 
áîêó, äåðæàâà íå çàáåçïå÷óº íàëåæíîãî êîí-
òðîëþ çà ðîáîòîþ ï³äïðèºìñòâ: óïîâíîâàæå-
í³ îñîáè â³ä äåðæàâè ïðèçíà÷åí³ ëèøå â êîæ-
íîìó ï'ÿòîìó ç íèõ. 

Âàðò³ñòü äåðæàâíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ
ó 1999ð. ñòàíîâèëà 10,6 ìëðä. ãðí., ó ò.÷. âàð-
ò³ñòü çàêð³ïëåíèõ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ — 
4,4 ìëðä. ãðí.25 Ó 1999ð. äåðæàâà îòðèìàëà
ì³çåðíó ñóìó äèâ³äåíä³â â³ä ñóá'ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ çà ó÷àñòþ
äåðæàâíîãî ìàéíà, — 54,5 ìëí. ãðí. Òàêèì
÷èíîì, ñïëà÷åí³ â 1999ð. äèâ³äåíäè ñêëàëè
ëèøå 0,5% (!) â³ä âàðòîñò³ äåðæàâíîãî ìàéíà.

À â ïåðøîìó êâàðòàë³ 2000ð. íàä³éøëî ëèøå
17 ìëí. ãðí.26 Âíàñë³äîê òàêîãî "óïðàâë³ííÿ"
ôàêòè÷íî çàìîðîæåíî áàãàòîì³ëüÿðäí³ äåðæàâ-
í³ êîøòè.

Ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí

Ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà íàçâàâ ³ñíóþ÷ó
ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ «àäì³í³ñòðà-
òèâíî-óïðàâë³íñüêèì ã³áðèäîì, ùî âñòóïàº
ó âñå á³ëüø ãîñòðå ïðîòèð³÷÷ÿ ç ïðàêòèêîþ
³ çàâäàííÿìè äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ³
ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, óòâåðäæåííÿì ðèíêî-
âèõ â³äíîñèí»27. Ñòàð³ óïðàâë³íñüê³ ï³äõî-
äè28 ïðèçâåëè äî òîãî, ùî íèí³ åêîíîì³÷-
íî-ïðàâîâå ñåðåäîâèùå çàëèøàºòüñÿ íå-
ñïðèÿòëèâèì äëÿ âèðîáíèêà ç íàñòóïíèõ
ïðè÷èí.

Ïî-ïåðøå, â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ ãðîì³çäêà
äîçâ³ëüíà ïðîöåäóðà â³äêðèòòÿ âëàñíî¿
ñïðàâè. Ï³äïðèºìöþ íåîáõ³äíî ç³áðàòè äëÿ
ð³çíèõ ³íñòàíö³é ïîíàä 15 äîêóìåíò³â ³ äî-
â³äîê, ïðè÷îìó ïàðàëåëüíî íåîáõ³äíî â ð³ç-
í³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè ñïëàòèòè âíåñêè,
ùî çíà÷íî ïåðåâèùóþòü îô³ö³éíó ñóìó ðå-
ºñòðàö³¿.

Ïî-äðóãå, ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü
íàäì³ðíî çàðåãëàìåíòîâàíà. Íèí³ âîíà âèç-
íà÷àºòüñÿ 150 äîêóìåíòàìè. Ñôåðà ë³öåíçó-
âàííÿ ðåãóëþºòüñÿ 650 ð³çíèìè àêòàìè. ßê
âèäíî ç ä³àãðàìè, â 1999ð. ñïëàòà ïîäàòê³â
ðåãóëþâàëàñÿ 500 íîðìàòèâíèìè àêòàìè; ¿õ
ê³ëüê³ñòü, ïîð³âíÿíî ç 1991ð., çá³ëüøèëàñÿ
ìàéæå ó 25 ðàç³â29 (ä³àãð. «Ê³ëüê³ñòü íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ñïëàòè
ïîäàòê³â»).

×èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ
ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ ³ ¿õ ÷àñòêà ó

çàãàëüíîìó îáñÿç³ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ 
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Ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü 
ïîðÿäîê ñïëàòè ïîäàòê³â

ïðèéíÿòèõ ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü, ÿêèìè
íàäàâàëèñÿ ï³ëüãè ñóá'ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñêàñîâàíèõ
ï³ëüã ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóð ìèòíîãî îôîð-
ìëåííÿ òîâàð³â. Çîêðåìà, ñêàñîâàíî ïîíàä
150 ðîçïîðÿäæåíü Óðÿäó, ÿêèìè íàäàâàëèñÿ
ï³ëüãè ùîäî ñïëàòè ââ³çíîãî ìèòà òà ìèòíèõ
çáîð³â íà 1999ð. Óðÿäîì íàäàâàëèñÿ â³äñòðî÷-
êè ïî ïëàòåæàõ äî áþäæåòó íà ñóìó 130 ìëí.
ãðí., íà òåðì³í 6-36 ì³ñÿö³â. Ñòàíîì íà 
1 ãðóäíÿ 1999ð., çàãàëüíà ñóìà ç â³äñòðî÷åííÿ
ñïëàòè ïëàòåæ³â äî áþäæåòó ñòàíîâèëà 3,6
ìëðä. ãðí.32

Ïî-ï'ÿòå, äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ ïîêðàùè-
òè ô³íàíñîâó äèñöèïë³íó çà ðàõóíîê çá³ëü-
øåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ ³ ô³ñêàëüíèõ
îðãàí³â. Îäíàê, â óìîâàõ äåôîðìîâàíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ïîë³òèêè, íåïðîçîðîñò³ ³ íåñòàá³ëü-
íîñò³ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà öå íå äàº
áàæàíîãî åôåêòó. 

Ïðîòÿãîì 1994-1999ðð. ÷èñåëüí³ñòü ïðà-
ö³âíèê³â ô³íàíñîâèõ ³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â
çá³ëüøèëàñÿ íà 20,4 òèñ. ÷îë. (íà 23%), à ¿õ
ïèòîìà âàãà ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíè-
ê³â âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð äîñÿãëà ìàéæå ïî-
ëîâèíè33. Çà ïåð³îä 1996-1999ðð. áþäæåòí³
ïðèçíà÷åííÿ íà óòðèìàííÿ ô³íàíñîâèõ ³ ô³ñ-
êàëüíèõ îðãàí³â çá³ëüøèëèñü ó 2,2 ðàçè; âî-
íè ïåðåâèùóþòü âèäàòêè íà óòðèìàííÿ àïà-
ðàòó ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ó 2,4
ðàçè34. 

Îäíàê, ïðîïîðö³éíîãî öèì çàõîäàì
çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó íå â³äáó-
ëîñÿ. ßêùî æ íàäõîäæåííÿ äî çâåäåíîãî
áþäæåòó îö³íþâàòè â ðåàëüíîìó âèì³ð³ (ç
óðàõóâàííÿì ³íôëÿö³¿), òî âîíè âçàãàë³ ìàþòü
ïîñò³éíó òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ. Íå ñòàâ
âèíÿòêîì ³ 1999ð., â ÿêîìó íàäõîäæåííÿ äî
áþäæåòó çìåíøèëèñü íà 8% (ä³àãð. «Äîõîäè
áþäæåòó òà ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ô³íàíñî-
âèõ ³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â»).

Ïðîòÿãîì ïåðøîãî êâàðòàëó 2000ð. íå-
äî¿ìêà ïî ïëàòåæàõ äî áþäæåòó çðîñëà íà
11,7% ³ äîñÿãëà 13,2 ìëðä. ãðí.35 Î÷åâèäíî,
ñïðàâà íå â ÷èñåëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â
— á³ëüø âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º íàäì³ðíèé
ïîäàòêîâèé òèñê íà âèðîáíèê³â. Çà îö³í-
êîþ Ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè, íèí³ ïîäàòêîâèé
òèñê ïåðåâèùóº îïòèìàëüí³ ïàðàìåòðè íà
25%36.

30  Øëàïàê ß. Ñ îáëåã÷åíèåì. — Êîìïàíüîí, 2000, ¹10, ñ.12.
31  Ðåôîðìà ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³: êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. —
Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2000, ¹4, ñ.14-15.
32  ÓÍ²ÀÍ, 5 òðàâíÿ 2000ð.
33  Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 4 ôåâðàëÿ 2000ã.
34  Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â öèôðàõ, ôàêòàõ ³ ïðîïîçèö³ÿõ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè. — Åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè ñüîãîäí³, 2000, ¹29, ñ.52.
35 Ïîòåíö³àë äëÿ ïðèñêîðåííÿ ðåôîðì. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 21 êâ³òíÿ 2000ð., ñ.4.
36  Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 19 àïðåëÿ 2000ã.

Íîðìàòèâíà áàçà º âêðàé íåñòàá³ëüíîþ:
ëèøå çà îñòàíí³ ðîêè äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî» âíåñåíî 33 çì³íè ³
äîïîâíåííÿ ñòîñîâíî ë³öåíçóâàííÿ ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³30. 

Ïî-òðåòº, ïðîòÿãîì ðîêó ï³äïðèºìö³ íå-
îäíîðàçîâî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ ÷èñëåííèìè êîí-
òðîëüíèìè îðãàíàìè. Çà äàíèìè Ì³æíàðîä-
íîãî öåíòðó ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü, ó
1999ð. ïðàâî ïåðåâ³ðÿòè ï³äïðèºìñòâà ìàëè
äî 100 ð³çíèõ îðãàí³çàö³é, ç ÿêèõ 61 óñòàíîâà
ìàëà ïðàâî çàêðèòè ðàõóíîê, â³äêëèêàòè ë³-
öåíç³þ òîùî. 

Ïî-÷åòâåðòå, âèêîíàâ÷à âëàäà ïðîäîâæóº
ñòâîðþâàòè ï³äêîíòðîëüí³ äåðæàâ³ ñòðóêòóðè,
ÿê³ ìîíîïîë³çóþòü ïåâí³ ñåãìåíòè ðèíêó —
öå îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ³íøèõ êîíêóðåíò³â,
ðåàí³ìóº íååôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ôóíêö³îíó-
âàííÿ ðèíêó. Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè
ñòâîðåííÿ çà ó÷àñò³ äåðæàâè ðÿäó ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é (Óêð³íìåäñòðàõ, Óêðåêñ³ìñòðàõ, ²í-
òåðïîë³ñ), ÿê³ ìîíîïîë³çóâàëè îêðåì³ ñåêòîðè
ñòðàõîâîãî ðèíêó31. 

Îêð³ì òîãî, îêðåìèì ñóá'ºêòàì ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàäàþòüñÿ íåâèïðàâäàí³
ï³ëüãè, ùî òàêîæ íå ñïðèÿº ñòâîðåííþ 
êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà ³ çá³ëüøåííþ
íàäõîäæåíü äî áþäæåòó. Íà çàñ³äàíí³ Óðÿäó
5 òðàâíÿ 2000ð. áóëè ñêàñîâàí³ 259 ðàí³øå



ÏÐÈ×ÈÍÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

1100 �� ÓÖÅÏÄ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ

ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè37, êîðóìïîâàí³ñòü ÷èíîâ-
íèê³â, íàäì³ðíà ê³ëüê³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ îð-
ãàí³çàö³é. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ðåçóëüòàòàìè
ïðîâåäåíîãî ÓÖÅÏÄ îïèòóâàííÿ ³íîçåìíèõ
åêñïåðò³â, ÿê³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ïðà-
öþþòü â Óêðà¿í³ (ä³àãð. «Íåãàòèâí³ ôàêòîðè,
ùî çàâàæàþòü ³íîçåìíîìó á³çíåñó â Óêðà¿í³»)38.

ßê âèäíî ç ä³àãðàìè, á³ëüøà ÷àñòèíà íå-
ãàòèâíèõ ÷èííèê³â, ùî ñòðèìóþòü çàëó÷åííÿ
â Óêðà¿íó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ìàº áåçïîñå-
ðåäíº â³äíîøåííÿ äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. 

Òàêèì ÷èíîì, ³íäèêàòîðè ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè ïî îêðåìèõ êëþ÷îâèõ íàïðÿìàõ ñâ³ä÷àòü
ïðî íèçüêó åôåêòèâí³ñòü âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð
Óêðà¿íè. Öå îáóìîâëþºòüñÿ ðÿäîì ôàêòîð³â,
ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó íàñòóïíîìó ï³äðîçä³ë³.

1.2 ÏÐÈ×ÈÍÈ ÍÈÇÜÊÎ¯ 
ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ ì³ñòèòüñÿ àíàë³ç ÷èí-
íèê³â, ùî çàâàæàþòü åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ñåðåä íèõ
— íåóçãîäæåí³ñòü ä³é ð³çíèõ âèêîíàâ÷èõ
ñòðóêòóð, íåïîñë³äîâí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ð³-
øåíü; íèçüêà âèêîíàâ÷à äèñöèïë³íà; äóáëþ-
âàííÿ ñïîð³äíåíèõ ôóíêö³é ð³çíèìè îðãàíà-
ìè; íàäì³ðíà êîíöåíòðàö³ÿ ôóíêö³é óïðàâë³í-
íÿ íà âèùèõ ùàáëÿõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; íåçáà-
ëàíñîâàíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà; çàêðèò³ñòü
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ êîíòðîëþ ç áî-
êó ñóñï³ëüñòâà; êîðóïö³ÿ òà åêîíîì³÷íà çëî-
÷èíí³ñòü ó äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ, à òàêîæ
íèçüêèé ïðåñòèæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³.

37  Çàêîíîäàâ÷à áàçà â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â íåñòàá³ëüíîþ ³ ñóïåðå÷ëèâîþ: ³íîçåìíó ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþþòü ïîíàä
130 çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.
38  Ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè: ì³ôè ³ ðåàë³¿. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³
îáîðîíà, 2000, ¹3, ñ.13.

Íåãàòèâí³ ôàêòîðè, ùî çàâàæàþòü ³íîçåìíîìó á³çíåñó â Óêðà¿í³,
% îïèòàíèõ 

Óìîâè äëÿ âåäåííÿ ³íîçåìíîãî á³çíåñó

Ð³âåíü ïðèñóòíîñò³ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â
Óêðà¿í³ º ÿâíî íåäîñòàòí³ì. Çà äàíèìè Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè, îáñÿã ïðÿìèõ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é íà ñ³÷åíü 2000ð. ñòàíî-
âèâ $3,2 ìëðä.; çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, öå ëè-
øå 7% â³ä çàãàëüíî¿ ïîòðåáè Óêðà¿íè â ³íâåñ-
òèö³ÿõ.

Íåñïðèÿòëèâèìè ôàêòîðàìè äëÿ âåäåííÿ
³íîçåìíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ º íåäîñêîíàë³ñòü

Äîõîäè áþäæåòó òà ÷èñåëüí³ñòü
ïðàö³âíèê³â ô³íàíñîâèõ 

³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â 
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Íåóçãîäæåí³ñòü ä³é ð³çíèõ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð,
íåïîñë³äîâí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ð³øåíü 

Äîíåäàâíà ³ñíóâàëà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü
ðÿäó ì³í³ñòð³â (êåð³âíèê³â ñèëîâèõ ñòðóêòóð,
ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ³íôîðìàö³¿) áåç-
ïîñåðåäíüî Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Çà öèõ
óìîâ ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ â çîâí³øíüîïîë³-
òè÷í³é, ïðàâîîõîðîíí³é, âîºíí³é ñôåðàõ ãîòó-
âàëèñÿ â ïðåçèäåíòñüêèõ ñòðóêòóðàõ. Öå ñóò-
òºâî çâóæóâàëî ñôåðó êîìïåòåíö³¿ òà â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ Óðÿäó, âíîñèëî íåóçãîäæåí³ñòü â ä³¿
âëàäíèõ ñòðóêòóð. Ôîðìàëüíî, ñõåìà ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ çãàäàíèõ ì³í³ñòð³â áóëà çì³íåíà â
ãðóäí³ 1999ð., îäíàê ïî ñóò³ ñèòóàö³ÿ êàðäè-
íàëüíî íå çì³íèëàñÿ. Íàïðèêëàä, ó Ïðîãðàì³
ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó «Ðåôîðìè çàðàäè äîáðîáóòó»
ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ðîçâèòêó çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íî¿, ïðàâîîõîðîííî¿ ³ âîºííî¿ ñôåð âçàãà-
ë³ â³äñóòí³; â³äïîâ³äíî, íå âèçíà÷åíî ïåðøî-
÷åðãîâèõ çàâäàíü, òåðì³í³â ³ ìåõàí³çì³â ¿õ âè-
êîíàííÿ òà ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ39.

Ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ñòðàòåã³ÿ
íîâîãî Óðÿäó îáìåæóºòüñÿ ³íòåãðàö³ºþ äî
ªÑ. (Öå ä³éñíî ïð³îðèòåòíèé íàïðÿì, îäíàê
íà 2000ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèçíà÷èâ ùå
äâà ïð³îðèòåòè: ñòðàòåã³÷íå ïàðòíåðñòâî ç³
ÑØÀ òà ÐÔ. Ïîçà óâàãîþ óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè
òàêîæ çàëèøèëèñü ïèòàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà
ç ÍÀÒÎ, ÎÎÍ, ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè). Á³ëüøå òîãî, íàâ³òü ñòðàòåã³÷íà
ìåòà Óðÿäó — ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ªÑ —
íå ï³äêð³ïëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàí³çà-

ö³éíèìè çàõîäàìè: íåùîäàâíî îêðåìå Íà-
ö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü ðîçâèòêó òà
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ áóëî ë³êâ³äîâàíå ³
éîãî ôóíêö³¿ ïåðåäàí³ äî Ì³í³ñòåðñòâà åêî-
íîì³êè. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â Ïîëüù³ ³ñíóº
îêðåìå Ì³í³ñòåðñòâî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðà-
ö³¿. ßê âèäíî ç ä³àãðàìè «Ñòðóêòóðà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ ³í³ö³àòèâè Óðÿäó Óêðà¿íè»,
åêñïåðòè Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÎÎÍ òàêîæ
çàô³êñóâàëè â³äñóòí³ñòü ó Ïðîãðàì³ ä³ÿëü-
íîñò³ Óðÿäó Óêðà¿íè çãàäàíèõ âàæëèâèõ
ñôåð40.

Íåóçãîäæåí³ñòü ä³é âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð
ìîæíà áóëî ñïîñòåð³ãàòè ³ â õîä³ ïðèâàòèçà-
ö³¿: ìàëè ì³ñöå âèïàäêè, êîëè Ôîíä äåðæàâ-
íîãî ìàéíà ïðîãîëîøóâàâ êîíêóðñ ç ïðîäàæó
ïàêåòó àêö³é ï³äïðèºìñòâ, à â öåé æå ÷àñ Íà-
ö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíè-
ìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè41 ïåðåäàâàëî ö³
ï³äïðèºìñòâà â óïðàâë³ííÿ. 

Îêðåì³ íåîáãðóíòîâàí³ ð³øåííÿ Óðÿäó
áóëè ñêàñîâàí³ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Òàê ñòàëîñÿ ç ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â â³ä 30 áåðåçíÿ 2000ð. ¹153 ïðî
çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó áóä³âíèöòâà â³äãàëó-
æåííÿ â³ä ìàã³ñòðàëüíîãî àì³àêîïðîâîäó 
Òîëüÿòò³-Îäåñà äî ÂÀÒ «Äí³ïðîàçîò». Ïî ñó-
ò³, òàêèì ð³øåííÿì Óðÿäó äåðæàâí³ êîøòè
íàäàâàëèñÿ äëÿ ïîë³ïøåííÿ óìîâ êîìåðö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÀÒ, á³ëüøå ïîëîâèíè àêö³é
ÿêîãî íàëåæèòü òðüîì þðèäè÷íèì îñîáàì,
çàðåºñòðîâàíèì â îôøîðíèõ çîíàõ. 

Íåóçãîäæåí³ñòü ä³é âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð,
íåîáãðóíòîâàí³ñòü ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ,
ïðèçâîäÿòü äî óïðàâë³íñüêèõ ïîìèëîê. Íàêî-
ïè÷åííÿ òàêèõ ïîìèëîê ³ â³äñóòí³ñòü ïåðñî-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ íàñë³äêè çìåí-
øóþòü ð³âåíü äîâ³ðè äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè42.

Íèçüêà âèêîíàâ÷à äèñöèïë³íà äåðæàâíîãî
àïàðàòó

Ç ÷èñëà ïðåçèäåíòñüêèõ äîðó÷åíü, àäðå-
ñîâàíèõ ì³í³ñòåðñòâàì (â³äîìñòâàì) ó ãðóäí³
1999ð. (íà çàñ³äàíí³ Êîîðäèíàö³éíîãî êîì³òå-
òó ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ), ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ ì³ñÿö³â íå
áóëî âèêîíàíå êîæíå òðåòº43. Ãîëîâíîþ ïðè-
÷èíîþ òàêîãî ñòàíó ñïðàâ Ïðåçèäåíò Ë.Êó÷-
ìà ââàæàº «â³äñóòí³ñòü åëåìåíòàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, íåïðèïóñòèìî íèçüêèé ð³âåíü âè-
êîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè»44. Ç 34 ïóíêò³â  ïðåçè-
äåíòñüêîãî óêàçó ñòîñîâíî çàõîä³â ó ñôåð³
åíåðãåòèêè çàëèøèëèñÿ íåâèêîíàíèìè 30.

Ñòðóêòóðà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ³í³ö³àòèâè Óðÿäó Óêðà¿íè

39  Äèâ.: Ãðèöåíêî À. Ïðîãðàììà ïðàâèòåëüñòâà: åñòü ëè òàêîâàÿ âîîáùå? — Çåðêàëî íåäåëè, 18 ìàðòà 2000ã., ñ.7. 
40  1999ð. Óêðà¿íà. Ëþäñüêèé ðîçâèòîê. Çâ³ò. — Êè¿â: Ïðîãðàìà ðîçâèòêó ÎÎÍ, 2000ð., ñ.70.
41  Àãåíòñòâî ë³êâ³äîâàíå çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999ð ¹1573. 
42  Äèâ. ñòàòòþ åêñïåðòà ÓÖÅÏÄ: Áè÷åíêî À. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ. Ñòàòòÿ ðîçì³ùåíà â öüîìó æóðíàë³.
43  ÓÍ²ÀÍ, 20 êâ³òíÿ 2000ð.
44  Êó÷ìà Ë. Êðà¿íà âñòóïèëà â ÿê³ñíî íîâèé åòàï ñâîãî æèòòÿ ³ ñâîãî ðîçâèòêó. — Êðîê, 2000, ¹8, ñ.2.
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ñïðèÿº ïåðñîí³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ï³ä-
ãîòîâêó êîíêðåòíèõ ð³øåíü. Âèêëèêàº ñóìí³â
íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ ïàðàëåëüíèõ ñòðóêòóð

ÏÐÈ×ÈÍÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Àäì³í³ñòðàö³ÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè

Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíî-
êàäðîâî¿ ðîáîòè òà âçàºìîä³¿ ç ðåã³îíàìè

Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü
âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè

Ñåêðåòàð³àò
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Äåïàðòàìåíò åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè

Óïðàâë³ííÿ åêñïåðòèçè òà àíàë³çó
ðîçâèòêó òåðèòîð³é

Äåïàðòàìåíò âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè

45  Ïîòåíö³àë äëÿ ïðèñêîðåííÿ ðåôîðì. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 21 êâ³òíÿ 2000ð., ñ.4.
46  Àíàë³ç ïðîâîäèâñÿ äî ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ïîëîæåíü ïðî ì³í³ñòåðñòâà.
47  Çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21 ñåðïíÿ 1997ð. ¹888 ðàçîì ç Ïîëîæåííÿì ïðî Ãåíåðàëüíèé øòàá ÇÑ Óêðà¿íè.
48  Óêðà¿íà â³äñòàº â³ä ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó, â ÿêèõ òàêèé ðîçïîä³ë ìàº ì³ñöå: íà Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ïîêëàäàþòüñÿ ïîë³òè÷í³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿
óïðàâë³ííÿ; ôóíêö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî òà îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ çàñòîñóâàííÿ â³éñüê ïîêëàäàþòüñÿ íà Ãåíåðàëüíèé øòàá. 

Ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîìñòâà íå ðåàë³çóâàëè òà-
êîæ çàõîäè, ÿê³ ìàëè çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ëåãàë³çàö³¿
ò³íüîâîãî êàï³òàëó. 

Ïàä³ííÿ âèêîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè ñòðèìóº
³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. ßê
çàçíà÷èâ Ïåðøèé â³öå-ïðåì'ºð Þ.ªõàíóðîâ,
«äåÿê³ êåð³âíèêè ì³í³ñòåðñòâ äåöåíòðàë³çàö³þ
ôóíêö³é Óðÿäó ðîçóì³þòü ÿê ïðàâî íå âèêî-
íóâàòè óðÿäîâ³ çàâäàííÿ»45. 

Äóáëþâàííÿ ñïîð³äíåíèõ ôóíêö³é îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Ñòðóêòóðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óê-
ðà¿í³ ùå äàëåêà â³ä îïòèìàëüíî¿, ñâ³ä÷åííÿì
÷îãî º äóáëþâàííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é ð³çíèìè
îðãàíàìè âëàäè. 

Ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ âëàäè, çàêð³ïëåíà â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñïðè÷èíÿº äóáëþâàííÿ
ôóíêö³é ïðåçèäåíòñüêèìè ³ óðÿäîâèìè ñòðóêòó-
ðàìè. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ äåðæàâ, Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè íå î÷îëþº âèêîíàâ÷ó ã³ëêó âëà-
äè — â³í º ãëàâîþ äåðæàâè. Ïðåçèäåíò Óêðà-
¿íè ïðèçíà÷àº Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà ³ ñêëàä 
Óðÿäó, ÿêèé º â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä ãëàâîþ
äåðæàâè. Â òîé æå ÷àñ, íà Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè (à íå íà ãîëîâó Óðÿäó) ïîêëàäåíî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ íåçà-
ëåæíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çîâí³øíþ
ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü òîùî. Òàêèì ÷èíîì,
çàêð³ïëåíà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñõåìà ðîç-
ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèç-
âîäèòü äî ïåâíîãî äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ð³ç-
íèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. ßê âèäíî ç òàáëèö³,
îêðåì³ ï³äðîçä³ëè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
âèêîíóþòü ñïîð³äíåí³ ôóíêö³¿.

äîííèõ ñïðàâ. ²íøèé ïðèêëàä, ùî ïðèâåðòàº óâà-
ãó: ïàðàëåëüíî ç Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ôóíêö³îíóº Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíî-êàäðîâî¿ ðîáîòè òà
âçàºìîä³¿ ç ðåã³îíàìè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçè-
äåíòà, àíàëîã³÷íå óïðàâë³ííÿ º ³ â ñêëàä³
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. 

Íå âäàëîñÿ ïîâí³ñòþ âèêëþ÷èòè äóáëþ-
âàííÿ Ñåêðåòàð³àòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ôóí-
êö³é îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ. Íàïðèêëàä, ó ñêëàä³
Ñåêðåòàð³àòó óòâîðåíå Óïðàâë³ííÿ åêñïåðòè-
çè òà àíàë³çó ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó, ÿêå ÷àñòêîâî äóáëþº ðîáîòó Ì³-
í³ñòåðñòâà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó. 

²ñíóº òàêîæ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ì³æ îêðå-
ìèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè â
ðàìêàõ ì³í³ñòåðñòâ46. Íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâî
îõîðîíè çäîðîâ'ÿ ÷àñòêîâî äóáëþº ðîáîòó Ì³-
í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çàé-
ìàþ÷èñü ïèòàííÿìè àòåñòàö³¿ êåð³âíèõ òà ³í-
æåíåðíî-òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè ç ïè-
òàíü îõîðîíè ïðàö³, ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ àòåñòàö³¿ ðîáî÷èõ ì³ñöü çà óìîâàìè ïðàö³. 

Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè47

âèçíà÷àº äëÿ íüîãî 30 ôóíêö³é, ç ÿêèõ ïðè-
íàéìí³ 16 ïîâí³ñòþ àáî çíà÷íîþ ì³ðîþ çä³é-
ñíþþòüñÿ ÷åðåç Ãåíåðàëüíèé øòàá. Ôàêòè÷-
íî, Ãåíåðàëüíèé øòàá òàê ³ çàëèøèâñÿ «ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ» Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ çà-
äåêëàðîâàíîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü
ì³æ íèìè íå â³äáóëîñÿ48. Ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü çàêîíîïðîåêò³â, íîðìàòèâíèõ àêò³â, êå-
ð³âíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ âèäàº Ì³í³ñòåðñòâî
îáîðîíè, ãîòóþòüñÿ â Ãåíåðàëüíîìó øòàá³
(àáî ç íèì óçãîäæóþòüñÿ). Ïåðåäà÷à äîêóìåí-
ò³â íà ï³äïèñ ì³í³ñòðîâ³ îáîðîíè ëèøå íàä-
ì³ðíî çàâàíòàæóº êåð³âíèêà ì³í³ñòåðñòâà ³ íå

²ñíóº òàêîæ äóáëþâàííÿ â ðîáîò³ Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Àäì³í³ñ-
òðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîð-
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(êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, îçáðîºííÿ, îïåðà-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ³íøèõ) îäíî÷àñíî â
øòàáàõ âèä³â Çáðîéíèõ Ñèë ³ â øòàáàõ òðüîõ
îïåðàòèâíèõ êîìàíäóâàíü. Íà äóìêó ôàõ³âö³â,
ö³ ñòðóêòóðè ÷àñòî äóáëþþòü îäíà îäíó. 

Äóáëþâàííÿ ñïîð³äíåíèõ ôóíêö³é ð³çíèìè
îðãàíàìè óñêëàäíþº ñèñòåìó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Êð³ì òîãî, çðîñòàþòü ÷èñåëüí³ñòü àïàðàòó óï-
ðàâë³ííÿ òà îáñÿãè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ
íà éîãî óòðèìàííÿ.

Íàäì³ðíà êîíöåíòðàö³ÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ
íà âèùèõ ùàáëÿõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Â³äñóòí³ñòü áàçîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» óíåìîæ-
ëèâëþº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü Óðÿäó
³ ïåðåë³êó ïèòàíü, ÿê³ â³í ìàº âèð³øóâàòè49.
Ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó ðåãëàìåíòóþòü 250
çàêîí³â, à ïîâíîâàæåííÿ é îáîâ'ÿçêè Ïðåì'º-
ðà — ïîíàä 440! Òàêà íåâèçíà÷åí³ñòü ñïðè÷è-
íÿº êðèòè÷íå ïåðåíàâàíòàæåííÿ Óðÿäó äð³á-
íèìè ïèòàííÿìè, ÿê³ âàðòî ïåðåäàòè íà íèæ-
÷³ ð³âí³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (ì³í³ñòåðñòâà,
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè). 

Ïðîòÿãîì 1999ð. Óðÿä ñõâàëèâ 3879 ðîç-
ïîðÿäæåíü ³ ïîñòàíîâ; òàêèì ÷èíîì, ÷ëåíè
Óðÿäó ïðèéìàëè ïî 70-80 äîêóìåíò³â ùîòèæ-
íÿ. ßêáè íà ðîçãëÿä êîæíîãî ð³øåííÿ â³äâîäè-
ëîñÿ õî÷à á 20 õâèëèí, Óðÿä ìàâ áè çàñ³äàòè
òðè ïîâíèõ ðîáî÷èõ äí³ ùîòèæíÿ. Çðîçóì³ëî,
ùî á³ëüø³ñòü ð³øåíü ïðèéìàëèñÿ ïðàêòè÷íî áåç
îáãîâîðåííÿ.

Ñåðåä óðÿäîâèõ ð³øåíü 1999ð. áóëè, íàï-
ðèêëàä, ïîñòàíîâè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
ñìò Ñåðã³¿âêà», «Ïðî ñòâîðåííÿ Íàäâ³ðíÿíñü-
êîãî êîëåäæó», ðîçïîðÿäæåííÿ «Ïðî äîçâ³ë
Äåðæàâí³é ìèòí³é ñëóæá³ çä³éñíèòè ìèòíå
îôîðìëåííÿ äâîõ áóëüäîçåð³â «Càterpiller
D&R», «Ïðî ïåðåäà÷ó Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿
Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê êîìï'þòåð³â, ïðèíòåð³â òà
ñêàíåð³â», «Ïðî çàõîäè ùîäî çàãîò³âë³ íàñ³ííº-
âî¿ òà ïðîäîâîëü÷î¿ êàðòîïë³». Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð
âèð³øóâàâ ïèòàííÿ, íàïðèêëàä, ïðî ïðèçíà÷åí-
íÿ ÷ëåíà Íàãëÿäîâî¿ ðàäè Íàö³îíàëüíîãî áîòà-
í³÷íîãî ñàäó, ïðèéìàâ ³íø³ ïîä³áí³ ð³øåííÿ. 

Ðîçãëÿä ÷èñëåííèõ äðóãîðÿäíèõ ïèòàíü çà-
âàæàº âèð³øåííþ ä³éñíî ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì.
Íàïðèêëàä, ñåðåä ïîñòàíîâ Óðÿäó çà IV êâàð-
òàë 1999ð. äîêóìåíòè ïðî íàãîðîäæåííÿ ñêëà-
ëè 23%; âîäíî÷àñ âàæëèâ³ ïèòàííÿ (ïðîìèñëî-
âî¿ ïîë³òèêè, ô³íàíñ³â, ÏÅÊ ³ ÀÏÊ) çíàéøëè
ñâîº â³äîáðàæåííÿ ëèøå â 17% â³ä çàãàëüíîãî

÷èñëà ïîñòàíîâ Óðÿäó, ñõâàëåíèõ çà âêàçàíèé
ïåð³îä50. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ
á³ëüø ðàö³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ ïîðÿäêó
äåííîãî óðÿäîâèõ çàñ³äàíü: ÿêùî â 1999ð.
Óðÿä ùîì³ñÿ÷íî ïðèéìàâ ó ñåðåäíüîìó ïîíàä
320-330 äîêóìåíò³â, òî â áåðåçí³ 2000ð. ¿õ áó-
ëî ñõâàëåíî ëèøå 214 (íà 33% ìåíøå). 

Íàäì³ðíà êîíöåíòðàö³ÿ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é51 íà âèùèõ ùàáëÿõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïðèçâîäèòü äî íåï³äãîòîâëåíîñò³ ³ íèçüêî¿ ÿêîñ-
ò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à òàêîæ çìåíøåííÿ
ðîë³ íèçîâèõ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð.

Íåçáàëàíñîâàíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Â³äíîñèíè ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè, à
òàêîæ ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ðÿäîì «áîëüîâèõ» òî÷îê. 

Ïî-ïåðøå, åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ïî
ë³í³¿ «Óðÿä — ðåã³îíè» ïîñëàáëþº â³äñóòí³ñòü
ó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ä³ºâèõ âàæåë³â âïëèâó
íà êàäðîâó ïîë³òèêó â ðåã³îíàõ. Óðÿä íå ìàº
ïðàâà ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ ç
ïîñàä ãîë³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é, íå ìîæå íàâ³òü ³í³ö³þâàòè ïîäàííÿ ùîäî
¿õ â³äñòàâêè — öå ïðåðîãàòèâà ãëàâè äåðæàâè.
Íàïðèêëàä, ëèøå â 1999ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
íè çì³íèâ 16 ãîë³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é òà 61 ¿õ çàñòóïíèê³â; áóëî òàêîæ
çâ³ëüíåíî 144 ãîëîâè ðàéîííèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é (28% â³ä çàãàëüíîãî ¿õ ÷èñëà)52.
Íà äóìêó åêñïåðò³â, òóò íå îá³éøëîñÿ áåç ïî-
ë³òè÷íèõ ÷èííèê³â. Î÷åâèäíî, ùî âïëèâ Óðÿ-
äó íà êàäðîâ³ ïðèçíà÷åííÿ â ðåã³îíàõ âàðòî
ïîñèëèòè.

Ïî-äðóãå, ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ñüîãîäí³ íàäì³ðíî öåíòðàë³çîâàí³. Ì³í³ñ-
òåðñòâà âèêîíóþòü ôóíêö³¿, ÿê³ ìîãëè á çä³é-
ñíþâàòè ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ íà-
â³òü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàï-
ðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ'ÿ ñüî-
ãîäí³ ãîòóº ïëàíè â³äïóñòîê ðåêòîð³â âèùèõ
ìåäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; ïðîâîäèòü
ðîáîòó, ïîâ'ÿçàíó ç íàäàííÿì æèòëîâî-êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã ìåäè÷íèì ïðàö³âíèêàì ñ³ëü-
ñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ òîùî.

Ïî-òðåòº, åôåêòèâí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âåð-
òèêàë³ çíèæóº â³äñóòí³ñòü ó ðàéîííèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ðåàëüíèõ âàæåë³â âïëè-
âó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â ñâî¿õ
ðàéîíàõ. Íàïðèêëàä, ïèòàííÿ â³äâîäó çåìë³
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49  Íà äóìêó åêñ-ì³í³ñòðà Ïîëüù³ ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè Ì.Êóëåø³, Óðÿä ïîâèíåí ïåðåäàòè ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè äî 80% íåâëàñòèâèõ éîìó
ïîâíîâàæåíü. Äèâ.: Ñ³ðóê Ì. Äî ðå÷³. — Äåíü, 11 ëþòîãî 2000ð., ñ.4.
50  Âëàñòü. Â êóëóàðàõ. — Êîìïàíüîí, 2000, ¹1, ñ.16.
51  Ïðîáëåìà íàäì³ðíîãî íàâàíòàæåííÿ õàðàêòåðíà ³ äëÿ ³íøèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Íàïðèêëàä, ó 1999ð. äî Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàä³éøëî
áëèçüêî 80 òèñ. äîêóìåíò³â ³ 150 òèñ. çâåðíåíü ãðîìàäÿí.
52  Íàö³þ çâåëè÷óþòü âåëèê³ ö³ë³ ³ ä³ëà. Âèñòóï Ïðåçèäåíòà Ë.Ä.Êó÷ìè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 22 ëþòîãî 2000ð. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 23 ëþòîãî 2000ð., ñ.3. 
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Ïðîáëåìîþ ðåã³îí³â çàëèøàºòüñÿ äåô³öèò
óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â. ßê âèäíî ç ä³àãðàìè, çà
ïåð³îä ç 1997ð. ïî 1999ð. ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³â-
íèê³â ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é çìåíøèëàñü
ìàéæå íà 5800 ÷îë. (ä³àãð. «×èñåëüí³ñòü ïðàö³â-
íèê³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é»).

Ì³æáþäæåòíà íåóçãîäæåí³ñòü ïðîâîêóº
êîíôë³êòè ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè. Íàïðèê-
ëàä, äîõîäíà ÷àñòèíà çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Êðèìó áþäæåòó àâòîíîì³¿ (ðàçîì
ç ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü) ñêëàäàº 779
ìëí. ãðí. Îäíàê, ó äåðæàâíîìó áþäæåò³-2000,
ñõâàëåíîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ïå-
ðåäáà÷åíî ïåðåðàõóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü (ó ïîâíîìó îáñÿç³) äî öåíòðó. Òàêèì
÷èíîì, äîõîäíà ÷àñòèíà áþäæåòó àâòîíîì³¿
áóëà çìåíøåíà äî 550 ìëí. ãðí.54 Âåðõîâíà
Ðàäà Êðèìó çâåðíóëàñÿ ç ïîäàííÿì äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé
áþäæåò íà 2000ð.» Ãîñòðèì çàëèøàºòüñÿ ³
áþäæåòíå ïðîòèñòîÿííÿ íà ð³âí³ «îáëàñòü —
îáëàñíèé öåíòð». Íàïðèêëàä, ÕIII ñåñ³ÿ ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè ì.Äí³ïðîïåòðîâñüêà (âñóïåðå÷ ð³-
øåííþ Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè)
çá³ëüøèëà âèçíà÷åíèé äëÿ ì³ñòà áþäæåò íà
83 ìëí. ãðí. Öå äàëåêî íå ïîîäèíîêèé ïðèê-
ëàä55. 

Ïî-ï'ÿòå, ïðî íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ðåãó-
ëÿòèâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè ñâ³ä÷àòü çíà÷í³
ðîçá³æíîñò³ â ð³âíÿõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Íàäòî âåëèêîþ º äèôåðåí-
ö³àö³ÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ðîçðà-
õóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ: ó Êè¿âñüê³é îáë.
âîíè ñòàíîâëÿòü 505 ãðí., ó ×åðí³âåöüê³é —
ëèøå 202 ãðí.56 ßê âèäíî ç ä³àãðàìè «Ñåðåäíÿ
çàðïëàòà æèòåë³â ð³çíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè»,
çíà÷íîþ º ð³çíèöÿ â îïëàò³ ïðàö³ æèòåë³â 
ð³çíèõ ðåã³îí³â: íà ïî÷àòîê 2000ð. ñåðåäíÿ
çàðïëàòà â ì.Êèºâ³ ñêëàäàëà 333 ãðí., ó Òåð-
íîï³ëüñüê³é îáë. — ìàéæå âòðè÷³ ìåíøå 
(114 ãðí.). 

Ùå á³ëüøå ðåã³îíè â³äð³çíÿþòüñÿ çà ð³â-
íåì çàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ: ÿêùî ó
Ëüâ³âñüê³é îáë. íàïðèê³íö³ 1999ð. â³í ñêëàäàâ
7,4%, òî â Îäåñüê³é  — ëèøå 0,9%. Ð³çíèöÿ ó
â³ñ³ì ðàç³â!

Íåçáàëàíñîâàí³ñòü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå äàº ìîæëèâîñò³ óñóíóòè
çíà÷í³ äèñïðîïîðö³¿ â ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ïðîâî-
êóº ì³æáþäæåòí³ êîíôë³êòè. Äåðæàâ³ íåîáõ³ä-
íà ÿê³ñíî íîâà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà. ßêùî äëÿ
¿¿ ðåàë³çàö³¿ òðåáà óòâîðèòè îêðåìèé îðãàí â
ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî âàðòî öå çðîáèòè.
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×èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÷îë.

âèð³øóþòüñÿ íå â ðàéîíàõ, à íà ð³âí³ ñ³ëü-
ñüêèõ ðàä. Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ó
ðàéîíàõ çä³éñíþºòüñÿ, íàâïàêè — íà âèùèõ
ùàáëÿõ âëàäè (îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³-
í³ñòðàö³ÿìè àáî Óðÿäîì Óêðà¿íè)53. 

Ïî-÷åòâåðòå, âèêîíàííÿ ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè âëàäè ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é íå
ï³äêð³ïëåíå ¿õ íàëåæíèì áþäæåòíèì òà îðãà-
í³çàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì. Ç ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â ô³íàíñóþòüñÿ âàæëèâ³ çàãàëüíîäåðæàâ-
í³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè, íàïðèêëàä, ïðîãðàìà
æèòëîâèõ ñóáñèä³é, íàäàííÿ ï³ëüã âåòåðàíàì
â³éíè òà ïðàö³, äîïîìîãè ñ³ì'ÿì ç ä³òüìè òî-
ùî. Ì³ñöåâ³ îðãàíè çîáîâ'ÿçàí³ âèêîíóâàòè ö³
ïðîãðàìè. Îäíàê, ñüîãîäí³ âîíè íå çàáåçïå-
÷åí³ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. 

Ñåðåäíÿ çàðïëàòà æèòåë³â ð³çíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ãðí.

53  Ó ñâîþ ÷åðãó, íå çàâåðøåíî ïåðåðîçïîä³ë îá'ºêò³â âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ Óðÿäó, ì³í³ñòåðñòâ ³ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é. 
54  Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 15 ìàðòà 2000ã.
55  Áþäæåò äëÿ ì.Õàðêîâà, âñòàíîâëåíèé îáëàñíèì ô³íàíñîâèì óïðàâë³ííÿì íà ð³âí³ 262 ìëí. ãðí., ñêëàäàº, íà äóìêó ñåêðåòàðÿ Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè
Ì.Ïåòðåíêà, ëèøå 30% â³ä ì³í³ìàëüíèõ ïîòðåá ì³ñòà. Äèâ.: Ìàçíèöà À. Îáî âñåì êðîìå ñîöèàëêè — çàáûòü? — Çåðêàëî íåäåëè, 29 àïðåëÿ 2000ã., ñ.7. 
56  ÓÍ²ÀÍ, 5 òðàâíÿ 2000ð.
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Íàïðèêëàä, ó ðÿä³ êðà¿í, ÿê³ º êàíäèäàòàìè íà
âñòóï äî ªÑ, ñòâîðåí³ ì³í³ñòåðñòâà ç ðåã³îíàëü-
íî¿ òà ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè, à ïðè íèõ — àãåíòñ-
òâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ êîîðäèíóþòü
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â.

Çàêðèò³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
äëÿ êîíòðîëþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà

Âàæëèâîþ óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ º ïóáë³÷í³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ï³äêîí-
òðîëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâó. Íà æàëü, â Óêðà¿í³ öÿ
ïðîáëåìà º äîñèòü áîëþ÷îþ äëÿ âëàäíèõ
ñòðóêòóð.

Ïî-ïåðøå, íåïðîçîðîþ çàëèøàºòüñÿ êàä-
ðîâà ïîë³òèêà. Âèñîê³ äåðæàâí³ ïîñàäè â Óê-
ðà¿í³ íåð³äêî îá³éìàëè îñîáè ç íåâ³äïîâ³äíè-
ìè ïðîôåñ³éíèìè àáî ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè.
Òàêèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóþòü ïåðìàíåíòí³
êàäðîâ³ çì³íè íà âñ³õ ð³âíÿõ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Ñâ³ä÷èòü ïðî öå ³ ñóäîâà ïðàêòèêà: ëèøå
â 1999ð. çà êîðóïö³þ òà åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóëî ïðèòÿãíóòî áëèçüêî
400 óïðàâë³íö³â ð³çíîãî ðàíãó, â ò.÷. çàñòóï-
íèê³â ì³í³ñòð³â, ãëàâ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é57. 

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, òàêà ñèòóà-
ö³ÿ ñêëàëàñÿ, íå â îñòàííþ ÷åðãó, òîìó, ùî â
Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ îáîâ'ÿçêîâà, âèçíà÷åíà íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ïóáë³÷íà ïåðåâ³ðêà ñïåö³àëü-
íèìè ñëóæáàìè êàíäèäàò³â íà âèñîê³ äåðæàâí³
ïîñàäè. Ó öüîìó ïëàí³ êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè º
àìåðèêàíñüêèé äîñâ³ä ïåðåâ³ðêè êàíäèäàò³â íà
âèñîê³ ïîñòè çà äîïîìîãîþ ÔÁÐ58. 

Â Óêðà¿í³ íå âïðîâàäæóºòüñÿ êîíêóðñíà
ñèñòåìà â³äáîðó ïðåòåíäåíò³â íà äåðæàâí³ ïî-
ñàäè. Òàê, ï³ñëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ â ãðóäí³
1999ð. ðåîðãàí³çàö³¿ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ
ïðàêòè÷íî â æîäíîìó ç íîâîñòâîðåíèõ îðãà-
í³â íå áóëè ïðîâåäåí³ êîíêóðñè íà çàì³ùåí-
íÿ âàêàíòíèõ (íîâèõ) ïîñàä. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ:
â ßïîí³¿ êîíêóðñí³ñòü â³äáîðó çä³éñíþºòüñÿ
÷åðåç ñèñòåìó ³ñïèò³â äëÿ êàíäèäàò³â íà äåð-
æàâíó ñëóæáó. 

Ïî-äðóãå, ïðîçîðîñò³ óïðàâë³ííÿ íå ñïðèÿº
âèñîêà ïëèíí³ñòü êåð³âíèõ êàäð³â. Ïðîòÿãîì
1992-1999ðð. çì³íèëèñÿ 14 ïåðøèõ â³öå-
ïðåì'ºð³â, 28 â³öå-ïðåì'ºð³â, ïî 6-8 ðàç³â ì³íÿ-
ëèñÿ êåð³âíèêè îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ. Äåÿê³
óðÿäîâö³ âçàãàë³ çàéìàëè ñâî¿ ïîñàäè ïðîòÿãîì
2-3 ì³ñÿö³â. Ïåðìàíåíòí³ êàäðîâ³ çì³íè ïðèç-
âîäÿòü äî òîãî, ùî ïîòî÷íå óïðàâë³ííÿ çä³é-
ñíþþòü íåâ³äîì³ ãðîìàäñüêîñò³ ÷èíîâíèêè

ñåðåäíüî¿ ëàíêè. Ç ³íøîãî áîêó, ñåðåä òèõ,
õòî çàëèøèâ äåðæàâíó ñëóæáó âíàñë³äîê çàì³-
íè óðÿäîâèõ êîìàíä, º ÷èìàëî äîñâ³ä÷åíèõ
ïðîôåñ³îíàë³â (ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â çì³íè-
ëèñÿ ñîòí³ êåð³âíèê³â âèùî¿ ³ ñåðåäíüî¿ ëàí-
êè, â ò.÷. áëèçüêî 280 çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â).
Îäíàê, ä³ºâîãî ìåõàí³çìó çàëó÷åííÿ ¿õ äî äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ñëÿ â³äñòàâêè íå ñòâî-
ðåíî. 

Ïî-òðåòº, íå ³ñíóº ïðàêòèêè ï³äñóìêîâèõ
çâ³ò³â Óðÿäó: æîäåí ç Óðÿä³â, ³äó÷è ó â³äñòàâ-
êó, íå çâ³òóâàâ ïðî âèêîíàííÿ ïðîïîíîâàíî¿
íèì ïðîãðàìè. À ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó
Â.Ïóñòîâîéòåíêà, ÿêèé ïðîïðàöþâàâ äâà ðî-
êè, âçàãàë³ íå áóëà çàòâåðäæåíà. Çâ³òí³ñòü
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çà ñëîâàìè Ïåðøîãî
â³öå-ïðåì'ºðà Þ.ªõàíóðîâà, ïîêè ùî ³ñíóº
ëèøå ó âèãëÿä³ ùîêâàðòàëüíèõ çâ³ò³â Óðÿäó
ïåðåä ïàðëàìåíòîì òà ñëóõàíü ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ ç îêðåìèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³. ²íøèõ
ïðîöåäóð íå ³ñíóº59. 

Ïî-÷åòâåðòå, äåðæàâí³ îðãàíè íåäîñòàòíüî
âèêîðèñòîâóþòü íîâ³òí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëî-
ã³¿. Âëàñí³ WEB-ñòîð³íêè â ìåðåæ³ Internet
ìàþòü ëèøå 40% ì³í³ñòåðñòâ ³ îáëàñíèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; ðîçì³ùåí³ íà íèõ ³í-
ôîðìàö³éí³ ðåñóðñè º äîñèòü îáìåæåíèìè,
âîíè ð³äêî îíîâëþþòüñÿ, à òîìó äàþòü ëèøå
â³ääàëåíå óÿâëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³ä-
íèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Íå ðåàë³çîâàíî ïðî-
åêò ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿
ñèñòåìè «Àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà Óêðà¿íè»,
îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÿêî¿ ìàëè ñòàòè ìîí³-
òîðèíã ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ óï-
ðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìêà áàíêó äàíèõ
ïðî ö³ îðãàíè, äîñòóï âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð
äî ì³æíàðîäíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ. Ó
1998-1999ðð. íå áóëî âèä³ëåíî ðåñóðñ³â äëÿ
ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ êîìï'þòåðíî¿
áàçè äàíèõ «Êàäðè».

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî çà öèõ óìîâ ãðî-
ìàäÿíè îö³íþþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ÿê çàêðèòó. Òàê, çà ðå-
çóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ
ÓÖÅÏÄ60, ÿê ïðîçîðó ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó Óêðà-
¿íè îö³íþþòü ëèøå 16% îïèòàíèõ; ä³ÿëüí³ñòü
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè — 17% ðåñïîíäåíò³â.

Êîðóïö³ÿ òà åêîíîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü 
â äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ 

Çà ïåð³îä ç 1990ð. ïî 1999ð. ê³ëüê³ñòü çà-
ô³êñîâàíèõ âèïàäê³â õàáàðíèöòâà çðîñëà ó

ÊÎÐÓÏÖ²ß ÒÀ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÇËÎ×ÈÍÍ²ÑÒÜ Â ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÑÒÐÓÊÒÓÐÀÕ 

57  Êîðèöêàÿ Ë. Êðèìèíàëèòåò â «àâòîðèòåòå». — ×åëîâåê è çàêîí, 2000, ¹2, ñ.15.
58  Ó ÑØÀ íåð³äêî ïðîâîäÿòü òàêîæ ñïåö³àëüí³ òåñòóâàííÿ (ïðîôåñ³îãðàìè) ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïñèõîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ÿêîñòåé ëþäèíè, ÿêó ïðèéìàþòü
íà ðîáîòó, â ò.÷. íà äåðæàâíó ñëóæáó. 
59  Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà,13 àïðåëÿ 2000ã. Ñïðîáè ââåñòè ïðàêòèêó ïðÿìèõ ë³í³é ñï³ëêóâàííÿ óðÿäîâö³â ç íàñåëåííÿì íå íàáóëè øèðîêîãî õàðàêòåðó; âîíè
íå ðîçïîâñþäæåí³ ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.
60  25 ñ³÷íÿ — 5 ëþòîãî 2000ð. áóëî îïèòàíî 2010 ãðîìàäÿí â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.
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2,6 ðàçè (ä³àãð. «Ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ
ôàêò³â õàáàðíèöòâà»). Çà äàíèìè Ãåíåðàëü-
íî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, â 1999ð. âèÿâëåíî
ïîíàä 2600 ôàêò³â õàáàðíèöòâà; äî ñóäó íàï-
ðàâëåíî 768 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ó ò.÷. 200 —
ïðî îòðèìàííÿ õàáàð³â, äå ô³ãóðóþòü äåðæàâ-
í³ ñëóæáîâö³ âèñîêîãî ðàíãó61. 

Íàâåäåíà ñòàòèñòèêà íå â³äîáðàæàº ïîâíî-
òè êàðòèíè. Ëèøå çà 1998ð., çã³äíî ³ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ», áóëî
ñêëàäåíî 5162 àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîòîêîëè íà
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â62; ó 1999ð. — íà 4300
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. À çà I êâàðòàë 2000ð.
âæå íàïðàâëåíî äî ñóäó ïîíàä 2000 ïðîòîêîë³â
ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ63. Ïðî ìàñ-
øòàáè êîðóïö³¿ ñâ³ä÷èòü ³ òå, ùî çà ð³çíèìè
îö³íêàìè, äî 6,5% â³ä ñâî¿õ ñåðåäíüîð³÷íèõ äî-
õîä³â ï³äïðèºìö³ â Óêðà¿í³ âèòðà÷àþòü íà õàáà-
ð³ ïîñàäîâèì îñîáàì. Åêñïåðòè Ñâ³òîâîãî áàí-
êó îö³íþþòü ð³÷íó ñóìó õàáàð³â â Óêðà¿í³ íà
ð³âí³ äâîõì³ñÿ÷íîãî òîðãîâîãî îáîðîòó êðà¿íè64. 

Ñåðåä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè òàêîæ ïåðåâà-
æàº äóìêà ïðî âåëèê³ ìàñøòàáè êîðóïö³¿. Ðå-
çóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü ÓÖÅÏÄ
çàñâ³ä÷èëè, ùî ëèøå 2% ðåñïîíäåíò³â ââàæà-
þòü, ùî «ìàéæå í³õòî â êðà¿í³ íå áåðå õàáà-

ð³â». Á³ëüø³ñòü æå äîòðèìóºòüñÿ ïðîòèëåæíî¿
òî÷êè çîðó: «áåðóòü õàáàð³, âèêîðèñòîâóþ÷è
ñëóæáîâå ñòàíîâèùå, ìàéæå âñ³» — òàê ââàæà-
þòü 12% ðåñïîíäåíò³â, «áàãàòî õòî» — 49%,
«äåõòî» — 29%.

Íàâ³òü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çàêîííèõ ïðàâ
ãðîìàäÿíè çìóøåí³ äàâàòè õàáàð³. Çà äàíèìè
ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ÓÖÅÏÄ, ïðîâåäå-
íîãî ó áåðåçí³ 2000ð., ïðî öå ïîâ³äîìèëè
60,5% ðåñïîíäåíò³â; 47,5% îïèòàíèõ çíàþòü
ïðî âèïàäêè õàáàðíèöòâà, êîëè íåîáõ³äíî
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ, ÿêå ñóïåðå÷èòü çàêîíó.

Êîðóïö³ÿ ò³ñíî ïîâ'ÿçàíà ç³ çëî÷èíí³ñòþ â
åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ÿêà çðîñòàº çàãðîçëèâèìè
òåìïàìè. Â 2000ð. âèÿâëåíî 18,3 òèñ. åêîíî-
ì³÷íèõ çëî÷èí³â — öå íà 34% á³ëüøå, í³æ â
1999ð.65 Çðîñòàº êðèì³íàë³çàö³ÿ áàíê³âñüêî¿
ñôåðè: â 1999ð. áóëî âèÿâëåíî ïîðóøåííÿ â
713 áàíêàõ Óêðà¿íè, â³äêðèòî 88 êðèì³íàëü-
íèõ ñïðàâ. Ó I êâàðòàë³ 2000ð. ïðîòè áàí-
ê³âñüêèõ ñï³âðîá³òíèê³â ïîðóøåíî 37 êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâ66. Çà ðåçóëüòàòàìè åêñïåðòíèõ
äîñë³äæåíü, îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü êîí-
òðîëþº â Óêðà¿í³ äî 85% áàíê³â ³ íå ìåíøå,
í³æ 40-50% ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ67. 

Ïîøèðåííþ êîðóïö³¿ ñïðèÿº íåö³ëüîâå âè-
êîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿêå îñòàíí³ì ÷à-
ñîì íàáóâàº âåëèêèõ ìàñøòàá³â. Ó 1999ð. íå çà
ïðèçíà÷åííÿì áóëî âèêîðèñòàíî 500 ìëí. ãðí.
(äëÿ ïîð³âíÿííÿ: öå áþäæåò ×åðêàñüêî¿ îáëàñ-
ò³). Ëèøå â I êâàðòàë³ 2000ð. íå çà ïðèçíà÷åí-
íÿì áóëî âèêîðèñòàíî 200 ìëí. ãðí. Íà ö³
êîøòè, çà ñëîâàìè Ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè, ìîæ-
íà óòðèìóâàòè ïðîòÿãîì ðîêó Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ68. ßêùî íåãàòèâíó òåíäåíö³þ
íå áóäå çëàìàíî, òî îáñÿã âèêîðèñòàíèõ çà íå-
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â äî-
ð³âíþâàòèìå ñóì³, íåîáõ³äí³é äëÿ óòðèìàííÿ
ìàéæå âñ³õ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè! 

Êàçíîêðàäñòâî çàëèøàºòüñÿ ñåðéîçíîþ
ïðîáëåìîþ. Ëèøå çà òðè ì³ñÿö³ 2000ð. âèÿâëå-
íî íåñòà÷, ðîçêðàäàíü äåðæàâíèõ êîøò³â ³
ìàéíà íà ñóìó ïîíàä 280 ìëí. ãðí. Òàê, âèêî-
íóþ÷îãî îáîâ'ÿçêè äèðåêòîðà Ñåâàñòîïîëü-
ñüêîãî äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà «Àòëàíòèêà»
áóëî çààðåøòîâàíî çà ïðèõîâóâàííÿ âàëþòíî¿

ÏÐÈ×ÈÍÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ ôàêò³â õàáàðíèöòâà

61  Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 1998 ð³ê. Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. — Êè¿â: Òåõí³êà, 1999, ñ.482; Ñåê À. Ó ð³ê Äðàêîíà —
äðàêîí³âñüê³ ìåòîäè? — Óêðà¿íà ìîëîäà, 12 ñ³÷íÿ 2000ð., ñ.4.
62  Ãðèùóê Ì. Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ïî ïîäîëàííþ êîðóïö³¿. — Ñóä â Óêðà¿í³: áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ,
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ çàõèñò ïðàâ ëþäèí. Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò «Ïðîáëåìè ëþäèíè». — Êè¿â, 1999, ñ.261. 
63  Ïîòåáåíüêî Ì. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè çîáîâ'ÿçàí³ òâåðäî äîòðèìóâàòèñü ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ³ âèìîã Ïðåçèäåíòà. — Êðîê, 2000, ¹8, ñ.5.
64  Êîðèöêàÿ Ë. Êîíåö ñòðàóñèíîé ïîëèòèêè? — ×åëîâåê è çàêîí, 2000, ¹2, ñ.4.
65  Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 20 àïðåëÿ 2000ã. Ïîêàçîâèì º òàêèé ôàêò. Ó êâ³òí³ 2000ð. áóëî ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó ñòîñîâíî íà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè, ÿêèé çà ïðèõîâóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é (íà ñóìó 3 ìëí. ãðí.) îòðèìàâ ç ³íøèìè îñîáàìè 50 òèñ. ãðí. õàáàðà.
66 Äåñÿòíèêîâà È. Â ïðîøëîì ãîäó íàøè ñîãðàæäàíå ïðèîáðåëè ñâûøå ïÿòè òûñÿ÷ ïðåñòèæíûõ «øåñòèñîòûõ» ìåðñåäåñîâ ïî öåíå îò 100 äî 300 òûñÿ÷
äîëëàðîâ. — Ôàêòû, 22 àïðåëÿ 2000ã., ñ.4.
67 Ãàëèöÿ. ². Äåÿê³ àñïåêòè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ñó÷àñíîìó åòàï³. — Åêîíîì³êà Óêðà¿íè, 2000, ¹4, ñ.41.
68  Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 20 àïðåëÿ 2000ã.
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âèðó÷êè íà ñóìó $670 òèñ.69 Ó êâ³òí³ 2000ð. áó-
ëî ïîðóøåíî êðèì³íàëüíó ñïðàâó ïðîòè ãðóïè
ñï³âðîá³òíèê³â Ð³âíåíñüêîãî îáëàñíîãî â³ää³-
ëåííÿ Îùàäáàíêó, ÿê³ ïðèâëàñíèëè ïîíàä 160
òèñ. ãðí. ç ×îðíîáèëüñüêîãî ôîíäó70. Íåùî-
äàâíî â ×åõ³¿ áóëî çàòðèìàíî êîëèøíüîãî íà-
÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè, ÿêèé âèêðàâ $500 òèñ., âèä³ëåíèõ äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ ïðîãðàìè71.

Áîëþ÷îþ ïðîáëåìîþ º êîðóïö³ÿ ó ñôåð³
ïðèâàòèçàö³¿. Ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ êîðóïö³¿,
ÿê ââàæàº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ñòâîðþº íåâè-
êîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ çîáîâ'ÿçàíü ï³ñëÿ ïðè-
âàòèçàö³¿72. Íèí³ ìàéæå êîæåí òðåò³é äîãîâ³ð
ïðèâàòèçàö³¿ íå âèêîíóºòüñÿ. Ñàìå íåâèêî-
íàííÿ óìîâ ïðèâàòèçàö³¿ (ñòîñîâíî âêëàäåííÿ
$300 ìëí. íà ìîäåðí³çàö³þ) â³äêèíóëî ï³äïðè-
ºìñòâî "Ìèêîëà¿âöåìåíò" íà åêîíîì³÷íå óç-
á³÷÷ÿ íà äîâã³ ðîêè73. Ïîíàä 10,5 ìëí. ãðí.
áóëî ðîçêðàäåíî ï³ä ÷àñ ïðèâàòèçàö³¿ Êè¿âñü-
êîãî çàâîäó ïëàñòìàñ ³ ãóìîâèõ âèðîá³â74.

Êîðóïö³ÿ â åíåðãåòèö³ ìîæå ïðèçâåñòè äî
âèõîäó ñòðàòåã³÷íî âàæëèâî¿ ãàëóç³ ç-ï³ä êîí-
òðîëþ äåðæàâè. Åíåðãåòèêà â Óêðà¿í³ º îäí³-
ºþ ç íàéá³ëüø êðèì³íàë³çîâàíèõ ñôåð. Ëèøå
â I êâàðòàë³ 2000ð. òóò âèêðèòî 600 çëî÷èí³â,
çáèòêè çà ÿêèìè ñêëàëè 60,4 ìëí. ãðí. 

Áåç ïîãîäæåííÿ ç Àíòèìîíîïîëüíèì êî-
ì³òåòîì, íà êîíêóðñè ï³ëüãîâèõ ïðîäàæ àêö³é
îáëàñíèõ åíåðãîðîçïîä³ëü÷èõ êîìïàí³é (îáë-
åíåðãî) áóëè äîïóùåí³ îôøîðí³ êàìïàí³¿.
Íàñë³äêè òàêèõ ä³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º äîñèòü
íåáåçïå÷íèìè äëÿ äåðæàâè, îñê³ëüêè âëàñíè-
êàìè îáëåíåðãî ñòàëè ïîíàä 80 ô³ðì-íåðåçè-
äåíò³â. Ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2000ð., á³ëüø³ñòü
ïðèâàòèçîâàíèõ åíåðãîêîìïàí³é â³äìîâèëèñü
óêëàäàòè óãîäè ïðî ïîñòàâêè åëåêòðîåíåðã³¿ ç
«Óêðåíåðãî». Âïëèâó Ì³í³ñòåðñòâà ïàëèâà ³
åíåðãåòèêè íà ö³ ïðèâàòèçîâàí³ ï³äïðèºìñòâà,
çà ñëîâàìè Ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè, «ïðàêòè÷íî
íå ³ñíóº»75. ¯õ ïðèáóòêè, çà ñëîâàìè ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Þ.Êðàâ÷åíêà, «ìàñîâî îñ³-
äàþòü â îôøîðíèõ çîíàõ, â ³íøèõ äåðæà-
âàõ»76. Çà ïðîãíîçàìè ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ì.Àçàðîâà, ç óêðà¿íñü-
êîãî íàôòîãàçîâîãî ðèíêó ó «â³ðòóàëüí³ êàì-
ïàí³¿» â îôøîðàõ â 2000ð. áóäå ïåðåâåäåíî
áëèçüêî 4,5 ìëðä. ãðí. (Íåùîäàâíî Ñëóæáà

áåçïåêè Óêðà¿íè âèÿâèëà íåçàêîííèé ðååêñïîðò
ãàçó íà $100 ìëí., çä³éñíåíèé ô³êòèâíèìè
ñòðóêòóðàìè â îôøîðíèõ çîíàõ).

Êîðóïö³ÿ ï³äðèâàº åêîíîì³÷í³ îñíîâè äåð-
æàâè, áëîêóº íàäõîäæåííÿ ³íâåñòèö³é, óíåìîæ-
ëèâëþº ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, ïðîâîêóº íåäîâ³ðó
íàñåëåííÿ äî âëàäíèõ ñòðóêòóð, çàâîäèòü Óêðà-
¿íó ó ãëóõèé êóò äåãðàäàö³¿ ³ çàíåïàäó.

Âèêîðèñòàííÿ ÷èíîâíèêàìè ñëóæáîâîãî
ñòàíîâèùà äëÿ âëàñíîãî çáàãà÷åííÿ 

Îäèí ³ç òèïîâèõ ôàêò³â áóëî âèêðèòî ó
Äåðæàâíîìó íàóêîâî-åêñïåðòíîìó öåíòð³ ë³êó-
âàëüíèõ çàñîá³â Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ'ÿ.
Ó 1999ð. éîãî êåð³âíèöòâî çá³ëüøèëî ó äåê³ëü-
êà ðàç³â îïëàòó çà ðåºñòðàö³þ ë³êàðñüêèõ çàñî-
á³â. Çðîáëåíî öå áóëî, â ò.÷. äëÿ çá³ëüøåííÿ
çàðïëàò ³ ïðåì³é ñï³âðîá³òíèêàì. Òàê, äèðåêòîð
Öåíòðó ëèøå â ëþòîìó 2000ð. îòðèìàâ ð³çíèõ
âèïëàò íà ñóìó 57 òèñ. ãðí., ãîëîâíèé áóõãàëòåð
— 55 òèñ. ãðí., ¿¿ äî÷êà (ñåêðåòàð) — 35 òèñ.
ãðí., âîä³¿ — 26 òèñ. ãðí.77 Çàãàëîì, êåð³âíèöòâî
Öåíòðó ðàçîì ç³ ñâî¿ìè ðîäè÷àìè ïðîòÿãîì ì³-
ñÿöÿ çá³ëüøèëè âëàñí³ ïðèáóòêè ïðèáëèçíî íà
$27 òèñ. Çàçíà÷åíî¿ ñóìè âèñòà÷èëî á íà âèï-
ëàòó ðàçîâî¿ äîïîìîãè 1000 ³íâàë³äàì â³éíè. 

Íèçüêèé ïðåñòèæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 

Á³ëüø³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îòðè-
ìóþòü ïîð³âíÿíî íåâèñîêó çàðïëàòó, ÿêà äî
òîãî æ º çíà÷íî íèæ÷îþ, í³æ â îêðåìèõ ãà-
ëóçÿõ åêîíîì³êè78. Â ðåçóëüòàò³, êâàë³ô³êîâà-
í³ êàäðè çâ³ëüíÿþòüñÿ ç äåðæàâíî¿ ñëóæáè. 

Çàðïëàòà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Àäì³-
í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ñåêðåòàð³àò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ â Ñåêðåòàð³àò³ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â ëåäâå ïåðåâèùóº 600 ãðí. (á³ëÿ $100).
Íàïðèêëàä, ãîëîâíèé êîíñóëüòàíò ó ïðåçè-
äåíòñüê³é àäì³í³ñòðàö³¿ îòðèìóº 350-450 ãðí. 

Çàðïëàòà êåð³âíèêà óïðàâë³ííÿ îáëàñíî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñêëàäàº áëèçüêî 450
ãðí., ïðîâ³äíîãî ñïåö³àë³ñòà — 220-280 ãðí.
Âîäíî÷àñ, âíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè íàâàíòàæåííÿ íà ñëóæáîâö³â
çá³ëüøóºòüñÿ. Íàïðèêëàä, ó Õàðê³âñüê³é îá-
ëàñí³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ çà îñòàíí³ äâà
ðîêè ÷èñåëüí³ñòü ñëóæáîâö³â ñêîðîòèëàñÿ

ÍÈÇÜÊÈÉ ÏÐÅÑÒÈÆ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ 

69 Ïîòåáåíüêî Ì. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè çîáîâ'ÿçàí³ òâåðäî äîòðèìóâàòèñü ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ³ âèìîã Ïðåçèäåíòà. — Êðîê, 2000, ¹8, ñ.5.
70  ÓÍ²ÀÍ, 24 êâ³òíÿ 2000ð.
71 ×èíîâíèê Ìèíôèíà óêðàë ïî÷òè 500 òûñÿ÷. — Ñåãîäíÿ, 18 àïðåëÿ 2000ã., ñ.2.
72  Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 20 àïðåëÿ 2000ã. 
73  Êîðèöêàÿ Ë. Êîíåö ñòðàóñèíîé ïîëèòèêè? — ×åëîâåê è çàêîí, 2000, ¹2, ñ.5.
74  Ðåçèíîâûå èçäåëèÿ «ïðèõâàòèçèðîâàëè». — Êèåâñêèå âåäîìîñòè, 24 àïðåëÿ 2000ã., ñ.2.
75 Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 20 àïðåëÿ 2000ã.
76 Òàì ñàìî. 
77  Ïîòåáåíüêî Ì. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè çîáîâ'ÿçàí³ òâåðäî äîòðèìóâàòèñü ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ³ âèìîã Ïðåçèäåíòà. — Êðîê, 2000, ¹8, ñ.5.
78 Íàïðèêëàä, ó ãðóäí³ 1999ð. ñåðåäíÿ çàðïëàòà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñêëàäàëà 275 ãðí., à çàðïëàòà íà ìîðñüêîìó òðàíñïîðò³ —
565 ãðí., â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ — 665 ãðí. Äèâ.: Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 30 ÿíâàðÿ 1999ã.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Ñèñòåìà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íååôåêòèâíîþ ³ íå çäàòíîþ ïîäîëà-
òè íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ â êðà¿í³. Âîíà íå â³äïîâ³äàº í³ ð³âíþ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåð-
æàâîþ, í³ ñó÷àñíèì óïðàâë³íñüêèì ñòàíäàðòàì. 

Ïðî íèçüêó åôåêòèâí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñâ³ä÷àòü ñîö³àëüí³ ³íäèêàòîðè, íàñàìïåðåä
— ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ³ ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ. Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ òà-
êîæ çä³éñíþºòüñÿ íååôåêòèâíî, âíàñë³äîê ÷îãî âåëè÷åçíèé âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë ôàê-
òè÷íî íå ïðàöþº íà äåðæàâó. 

Â ä³ÿõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³ä÷óòí³ ðåöèäèâè ñòàðîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî óï-
ðàâë³ííÿ, ³ñíóº íåâèïðàâäàíå âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ùî ãàëüìóº ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³. 

Äóáëþâàííÿ ñïîð³äíåíèõ ôóíêö³é ð³çíèìè îðãàíàìè óñêëàäíþº ñèñòåìó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Êð³ì òîãî, çðîñòàþòü ÷èñåëüí³ñòü àïàðàòó óïðàâë³ííÿ òà îáñÿãè áþäæåòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ íà éîãî óòðèìàííÿ.

Íàäì³ðíà êîíöåíòðàö³ÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà âèùèõ ùàáëÿõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïðèçâîäèòü äî íåï³äãîòîâëåíîñò³ ³ íèçüêî¿ ÿêîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, à òàêîæ çìåíøåí-
íÿ ðîë³ íèçîâèõ ñòðóêòóð. 

Íåóçãîäæåí³ñòü ä³é âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð, íèçüêà âèêîíàâ÷à äèñöèïë³íà, íåîáãðóíòîâà-
í³ñòü ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ, — âñå öå ïðèçâîäèòü äî óïðàâë³íñüêèõ ïîìèëîê. Íàêîïè-
÷åííÿ ïîìèëîê ³ â³äñóòí³ñòü ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ íàñë³äêè çìåíøóþòü äîâ³-
ðó äî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Íåçáàëàíñîâàí³ñòü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå äàº ìîæëèâîñò³ óñóíó-
òè çíà÷í³ äèñïðîïîðö³¿ â ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ïðîâîêóº ì³æáþäæåòí³ êîíôë³êòè. Äåðæàâ³ íå-
îáõ³äíà ÿê³ñíî íîâà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà. ßêùî äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òðåáà óòâîðèòè îêðåìèé
îðãàí â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî âàðòî öå çðîáèòè.

Óïðàâë³íñüêèé àïàðàò ïðàöþº ïåðåâàæíî â çàêðèòîìó ðåæèì³. Ñèñòåìà ä³ºâîãî êîí-
òðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ â³äñóòíÿ. 

Ïðåñòèæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íåâèñîêèì, ð³âåíü îïëàòè äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â íå ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ çàëó÷åííþ íà äåðæàâíó ñëóæ-
áó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ïðîôåñ³îíàë³â. 

Êîðóïö³ÿ ï³äðèâàº åêîíîì³÷í³ îñíîâè äåðæàâè, áëîêóº íàäõîäæåííÿ ³íâåñòèö³é, óíå-
ìîæëèâëþº ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, ïðîâîêóº íåäîâ³ðó íàñåëåííÿ äî âëàäíèõ ñòðóêòóð, çàâî-
äèòü Óêðà¿íó ó ãëóõèé êóò äåãðàäàö³¿ ³ çàíåïàäó. 

Â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ îáîâ'ÿçêîâà, âèçíà÷åíà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ïóáë³÷íà ïåðåâ³ðêà
ñïåö³àëüíèìè ñëóæáàìè êàíäèäàò³â íà âèñîê³ äåðæàâí³ ïîñàäè.  Ïðèéíÿòíèì äëÿ Óêðà¿íè
ìîæíà ââàæàòè àìåðèêàíñüêèé äîñâ³ä ¿õ ïåðåâ³ðêè ³ç çàëó÷åííÿì ÔÁÐ.

Ðàäèêàëüíå ðåôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³ (ÿê ³ ³íøèõ ã³ëîê âëàäè) º íåâ³äêëàä-
íèì çàâäàííÿì. Áåç ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íà íå ìàº
ìàéáóòíüîãî ÿê ðîçâèíóòà, öèâ³ë³çîâàíà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà. 

ìàéæå íà 25%, î÷³êóþòüñÿ ïîäàëüøà ë³êâ³äà-
ö³ÿ òà çëèòòÿ îêðåìèõ óïðàâë³íü ó çâ'ÿçêó ç
ïåðåõîäîì â³ä ãàëóçåâîãî äî ôóíêö³îíàëüíîãî
ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ79. 

Çàðïëàòà ãîëîâè ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ñòàíîâèòü áëèçüêî 600 ãðí. Ó ðà-
éîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ ïðàöþº â
ñåðåäíüîìó ïî 20-25 ÷îëîâ³ê, ÿê³ íåñóòü âå-
ëèêå íàâàíòàæåííÿ. 

Ï³ñëÿ ï³äâèùåííÿ, ïðîâåäåíîãî ó ãðóäí³
1999ð., çàðïëàòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñòàíîâèòü

2600 ãðí. ($500) íà ì³ñÿöü, Ãîëîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà, Ãîë³â Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó, Âåðõîâíîãî Ñóäó òà Âèùîãî
Àðá³òðàæíîãî Ñóäó — 2400 ãðí. ($450)80. 

Òðàäèö³éíî â Óêðà¿í³ îñíîâíèì äæåðå-
ëîì äîõîäó ñ³ì'¿ áóëà çàðïëàòà ÷îëîâ³êà; çàð-
ïëàòà äðóæèíè ñëóãóâàëà äîäàòêîâèì äæåðå-
ëîì íàäõîäæåíü äî ñ³ìåéíîãî áþäæåòó. Òîé
ôàêò, ùî íèí³ ç 244 òèñ. äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â 72,8% — ñêëàäàþòü æ³íêè, òàêîæ îïîñå-
ðåäêîâàíî ï³äòâåðäæóº íèçüêèé ïðåñòèæ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

79  Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 30 äåêàáðÿ 1999ã.
80  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 ãðóäíÿ 1999ð. 
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2. ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ2. ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ
ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍßÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯
ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² 
Â ÏÅÐ²ÎÄ 1997-2000ðð.Â ÏÅÐ²ÎÄ 1997-2000ðð.

Ó öüîìó ðîçä³ë³ äàºòüñÿ àíàë³ç ïîòî÷íîãî ñòàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿-
í³, îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â ³ äîïóùåíèõ  ïîìèëîê. Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ,  â ïðîöå-
ñ³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ìîæíà óìîâíî âèä³ëèòè òðè ïåð³î-
äè. Ïåðøèé ïåð³îä, ç ëèïíÿ 1997ð. ïî ëèïåíü 1998ð. — ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿ ïåðåò-
âîðåíü, ï³äãîòîâêà ³ çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.
Äðóãèé ïåð³îä, ç ëèïíÿ 1998ð. ïî ãðóäåíü 1999ð. — âòðàòà òåìïó ïðîâåäåííÿ
ñòðóêòóðíèõ çì³í, âèêëèêàíà ïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè, çîêðåìà, ïðîâåäåííÿì ïðåçè-
äåíòñüêèõ âèáîð³â. Òðåò³é, ç ãðóäíÿ 1999ð. — íîâèé ³ìïóëüñ ðåôîðìè ï³ñëÿ ï³äïèñàí-
íÿ óêàç³â ãëàâè äåðæàâè 15 ãðóäíÿ 1999ð. 

Çà ïåð³îä ç ëèïíÿ 1997ð., áóëà ïðèéíÿòà Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè Óêðà-
¿íè, çðîáëåí³ ïåðø³ êðîêè, ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ á³ëüø ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðåîðãàí³çàö³þ ðîáîòè Óðÿäó ³ éîãî àïàðàòó, äå-
ðåãóëÿö³þ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Â öåé ïåð³îä áóëè ïðèéíÿò³ çàêîíè Óê-
ðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» ³ «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè-
¿â». Îäíàê, çàãàëîì äîñÿãíåííÿ ïîêè ùî äîñèòü ñêðîìí³, ðåôîðìà àïàðàòó äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ çíàõîäèòüñÿ ò³ëüêè íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿.

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè íå âäàëîñÿ óíèêíóòè ïîìèëîê. Íå çîâñ³ì âäàëî áóâ
âèáðàíèé ÷àñ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ðåîðãàí³çàö³ÿ (ë³êâ³äàö³ÿ) ì³í³ñ-
òåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþâàëàñÿ äî ¿õ ôóíêö³îíàëü-
íîãî îáñòåæåííÿ; ÷èñåëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèçíà÷àëàñÿ äèðåêòèâíî, à íå
âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ ôóíêö³é; îêðåì³ ñòðóêòóðí³ çì³íè íå áó-
ëè äîñòàòíüî îáãðóíòîâàí³. Íå âäàëîñÿ çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ìåòîäîëîã³÷íó òà ³íôîð-
ìàö³éíó ï³äòðèìêó ðåôîðìè.

Íàñòàâ ÷àñ ï³ä³éòè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó á³ëüø
ñèñòåìíî; ï³äêð³ïèòè äåêëàðàö³¿ ³ ïåðø³ ïðàêòè÷í³ êðîêè êðîï³òêîþ, ïîñë³äîâíîþ ³ óç-
ãîäæåíîþ ðîáîòîþ âñ³õ ã³ëîê âëàäè.

Êîëè íàêîïè÷åíî íàäòî áàãàòî ïîìèëîê, Âè îïèíÿºòåñü
ïåðåä ëèöåì íåâ³äâîðîòíî ïðàâèëüíèõ ä³é. 

(Ïîñòóëàò íåâ³äâîðîòíîñò³)

2.1 ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÕÎÄÈ ÙÎÄÎ
ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Íà âèñîêîìó äåðæàâíîìó ð³âí³ ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè áóëî
çàÿâëåíî ùå â ëèïí³ 1997ð. Òîä³ áóëà ñòâîðå-

íà Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè81 (äàë³ ïî òåêñòó —
Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ) òà çàòâåðäæåíèé ¿¿ ïåðñî-
íàëüíèé ñêëàä. Î÷îëèâ Äåðæàâíó êîì³ñ³þ
åêñ-Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Êðàâ÷óê. Äåðæàâ-
íà êîì³ñ³ÿ  ðîçðîáèëà ïðîåêò Êîíöåïö³¿ 

81  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 1997ð. ¹620 «Ïðî Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè».
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àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. ²íøèì
óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¿¿ îñíîâí³ ïîëî-
æåííÿ áóëè «ïîêëàäåí³ â îñíîâó ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ»82. 

Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³ (äàë³ ïî òåêñòó — Êîíöåïö³ÿ) çàãàëîì
âèçíà÷èëà ñòðàòåã³þ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³
çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ, åòàïè çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè. Äåðæàâí³é êîì³ñ³¿ âäàëîñÿ ï³äãîòó-
âàòè äîêóìåíò, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ
á³ëüø åôåêòèâíîãî àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, çàêëàäàº îñíîâè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî-
ãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, Êîíöåïö³ÿ ì³ñ-
òèëà ðÿä íåäîë³ê³â. Çîêðåìà, â í³é íå áóëè
âèçíà÷åí³ ãëèáèíí³ ïðè÷èíè ñèñòåìíî¿ êðèçè
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, íå âñòàíîâëåíî ïåðåë³ê
ôóíêö³é îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ. Íà
äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, ï³ñëÿ äîîïðàöþâàííÿ
Êîíöåïö³ÿ ìîãëà á ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Çðîçóì³ëî, ùî Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àëà ëè-
øå çàãàëüí³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ. ¯¿ ïîëîæåííÿ ìàëè êîíêðåòè-
çóâàòèñÿ ó íàñòóïíèõ ïðàêòè÷íèõ êðîêàõ
Ïðåçèäåíòà é Óðÿäó Óêðà¿íè. Ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ä³éñíî ÷àñ â³ä ÷à-
ñó ïðîãîëîøóâàëîñÿ îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè83. Îäíàê, ïðîâåäåíèé àíà-
ë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî â ïåð³îä ç ëèïíÿ 1998ð. ïî ãðó-
äåíü 1999ð. ðåôîðì³ äåðæàâíîãî àïàðàòó ïðèä³-
ëÿëàñÿ íåäîñòàòíÿ óâàãà — öå ïðèçâåëî äî
âòðàòè ÷àñó ³ òåìïó ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

82  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ëèïíÿ 1998ð. ¹810 «Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³».
83  Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â º çàÿâà Ïðåì'ºðà Â.Ïóñòîâîéòåíêà: «Ìè êîæíîãî ðàçó ï³äõîäèìî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ïîò³ì çóïèíÿºìîñÿ. ß äóìàþ, öüîìó
íåîáõ³äíî ïîêëàñòè êðàé, à ïðîâåñòè òàêó àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, ÿêà áóäå ïðàöþâàòè äîâãèé ÷àñ». Äèâ.: Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 18 íîÿáðÿ 1999ã.
84  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13 áåðåçíÿ 1999ð. ¹250 «Ïðî çì³íè â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³».
85  Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3 ëþòîãî 1998ð. ¹79 «Ïðî óñóíåííÿ îáìåæåíü, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», â³ä 25 òðàâíÿ
1999ð. ¹539 «Ïðî çàïðîâàäæåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Â ðîçâèòîê óêàç³â, Ë³öåíç³éíîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè ðîçðîáëåíî
³ îïðàöüîâóºòüñÿ ³ç çàö³êàâëåíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ç
ïèòàíü äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿,
ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó ëåãàë³çàö³¿ ñóá`ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âïîðÿäêóâàííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ñòîñîâíî ï³äïðèºìíèöòâà, ñêàñóâàííÿ â³äîì÷îãî
õàðàêòåðó âèäà÷³ ë³öåíç³é ðîçðîáëåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³» (çíàõîäèòüñÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³) òà ïðîåêò Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñóá`ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» (ïîãîäæóºòüñÿ ³ç çàö³êàâëåíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè ³ â³äîìñòâàìè).

Ó öåé æå ïåð³îä áóâ ïðèéíÿòèé Óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé ñòîñóâàâñÿ ðåîðãà-
í³çàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè84. Áóëî çì³-
íåíî ñõåìó ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ñòàòóñ îêðåìèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ë³êâ³-
äîâàíî ðÿä äåðæàâíèõ äåïàðòàìåíò³â. Ñòàòóñ
îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ (íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñò-
âà ñ³ì'¿ òà ìîëîä³, Ì³í³ñòåðñòâà ³íôîðìàö³¿)
áóëî ïîíèæåíî äî ð³âíÿ äåðæàâíèõ êîì³òåò³â;
áóëè òàêîæ ïåðåéìåíîâàí³ íèçêà äåïàðòàìåí-
ò³â ³ äåðæàâíèõ êîì³ñ³é. Îäíàê, âèçíà÷åíà
Óêàçîì ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
íå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàëà çàòâåðäæåíèì ðàí³-
øå ïîëîæåííÿì Êîíöåïö³¿: íå áóëè âèçíà÷å-
í³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³
ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ð³çíèöÿ ì³æ ì³í³ñ-
òåðñòâàìè ³ äåðæàâíèìè êîì³òåòàìè òîùî.
Öå óñêëàäíþâàëî ñõåìó âçàºìîä³¿ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðèçâîäèëî äî
ïàðàëåë³çìó â ¿õ ðîáîò³.

Äî òîãî æ, ï³çí³øå äî çàçíà÷åíîãî Óêàçó
áóëî âíåñåíî ñ³ì çì³í ³ äîïîâíåíü, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà, áóëè óò-
âîðåí³ òðè äåðæàâí³ äåïàðòàìåíòè ç ïèòàíü
åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó ç³ ñòàòóñîì þðè-
äè÷íî¿ îñîáè. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåïîñë³äîâ-
í³ñòü ä³é âëàäè íà åòàï³ âïðîâàäæåííÿ Êîí-
öåïö³¿ â æèòòÿ.

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, ëèøå ç äóæå
âåëèêèì äîïóñêîì ìîæíà ââàæàòè, ùî ïîëî-
æåííÿ çàçíà÷åíîãî Óêàçó áóëè ñïðÿìîâàí³ íà
âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, òîìó
ùî âîíè íå âèð³øóâàëè ñôîðìóëüîâàí³ Êîíöåï-
ö³ºþ çàâäàííÿ ³ íàâ³òü âñòóïàëè ó ïðîòèð³÷÷ÿ ç
ðàí³øå çàòâåðäæåíèìè êîíöåïòóàëüíèìè çàñà-
äàìè. 

Âîäíî÷àñ, âàæëèâî, ùî â öåé ïåð³îä áóëè
çðîáëåí³ ïåâí³ ïîçèòèâí³ êðîêè â íàïðÿì³ äåðå-
ãóëÿö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. 

� Áóëè ïðèéíÿò³ ðÿä óêàç³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ÿê³ äîçâîëèëè ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó
ðåºñòðàö³¿ òà ë³öåíçóâàííÿ ñóá'ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöòâà85. Â ðåçóëüòàò³, òåðì³í ðåºñòðàö³¿
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ñêîðîòèâñÿ ç 30 äî
14 äí³â, òåðì³í âèäà÷³ ñâ³äîöòâà ïðî äåðæàâ-
íó ðåºñòðàö³þ — äî 3-4 äí³â, ñåðåäíÿ òðèâà-
ë³ñòü ïðîöåñó ë³öåíçóâàííÿ — ç 35 äî 14 äí³â.
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� Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè86 áóëè
âíåñåí³ çì³íè äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç
ìåòîþ çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó íà ï³ä-
ïðèºìñòâà òà ñïðîùåííÿ ñèñòåìè îáë³êó ³
çâ³òíîñò³ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ. Â ðåçóëüòàò³, 14
âèä³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â áóëè çàì³íåí³ íà ºäè-
íèé ïîäàòîê (òàáë. «Ñïðîùåííÿ ñèñòåìè îïî-
äàòêóâàííÿ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â»).
Ïðîòÿãîì ðîêó íà ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàò-
êóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ïåðåéøëè ïîíàä
37 òèñ. ãðîìàäÿí-ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ç ÿêèìè â òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ïå-
ðåáóâàëè ùå á³ëÿ 27 òèñ. îñ³á; çá³ëüøèëèñü òà-
êîæ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó â³ä ô³çè÷íèõ

îñ³á-ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó. Âäàëîñÿ âïî-
ðÿäêóâàòè ìåõàí³çì ñïëàòè ðèíêîâîãî çáîðó, ùî
ïîøèðþºòüñÿ íà ãðîìàäÿí, ÿê³ çä³éñíþþòü òîð-
ã³âëþ íà ïðîäîâîëü÷èõ ³ ïðîìòîâàðíèõ ðèíêàõ87. 

� Çðîáëåíà ñïðîáà âïîðÿäêóâàòè ê³ëü-
ê³ñòü ïåðåâ³ðîê, ùî çä³éñíþþòüñÿ êîíòðîëþ-
þ÷èìè îðãàíàìè, òà ñèñòåìàòèçóâàòè ¿õ ïåð³-
îäè÷í³ñòü88. 

� Ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïóáë³êàö³þ ³
îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòèâíèõ àêò³â, ÿê³
ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ðèíêîâå ñåðåäîâèùå ³
òîðêàþòüñÿ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìö³â89, çä³éñíå-
íî ðÿä ³íøèõ çàõîä³â.

ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÕÎÄÈ ÙÎÄÎ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

1. Ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü.
2. Ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (äëÿ
ô³çè÷íèõ îñ³á-ñóá'ºêò³â ìàëîãî á³çíåñó).
3. Ïîäàòîê íà çåìëþ, ÿêà âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³.
4. Çá³ð íà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â.
5. Çá³ð äî ×îðíîáèëüñüêîãî ôîíäó òà
Ôîíäó  ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.
6. Çá³ð äî Äåðæàâíîãî ³ííîâàö³éíîãî
ôîíäó.
7. Çá³ð íà îáîâ'ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõó-
âàííÿ.
8. Â³äðàõóâàííÿ ³ çáîðè íà áóä³âíèöòâî,
ðåêîíñòðóêö³þ, ðåìîíò ³ óòðèìàííÿ àâòî-
ìîá³ëüíèõ øëÿõ³â çàãàëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ.
9. Êîìóíàëüíèé ïîäàòîê.
10. Ïîäàòîê íà ïðîìèñåë.
11. Çá³ð íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³é-
íå ñòðàõóâàííÿ.
12. Çá³ð çà âèäà÷ó äîçâîë³â íà ðîçì³ùåí-
íÿ îá'ºêò³â òîðã³âë³ ³ ñôåðè ïîñëóã.
13. Âíåñêè äî Óêðà¿íñüêîãî ôîíäó ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â ³ Äåðæàâíîãî
ôîíäó ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ.
14. Ïëàòà çà òîðã³âåëüíèé ïàòåíò.

ªäèíèé ïîäàòîê ó
ðîçì³ð³ 20-200  ãðí.
íà ì³ñÿöü.

Ñïðîùåííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â

86  Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè  â³ä 3 ëèïíÿ 1998ð. ¹727 «Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ñóá'ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà» ³
â³ä 28 ÷åðâíÿ 1999ð. ¹746 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3 ëèïíÿ 1998ð. ¹727 «Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó
òà çâ³òíîñò³ ñóá'ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà».
87  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1999ð. ¹761 «Ïðî óïîðÿäêóâàííÿ ìåõàí³çìó ñïëàòè ðèíêîâîãî çáîðó».
88  Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 òðàâíÿ 1998ð. ¹456 «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà», â³ä 23 ëèïíÿ 1998ð. ¹817 «Ïðî äåÿê³
çàõîäè ç äåðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», â³ä 22 ñ³÷íÿ 2000ð. ¹89 «Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ï³äïðèºìíèöòâà», Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 ñ³÷íÿ 1999ð. ¹112 «Ïðî ïîðÿäîê êîîðäèíàö³¿ ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ âè¿çäíèõ ïåðåâ³ðîê
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè».
89  Ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ñâ³ä÷èòü, ùî ¿õ ðåçóëüòàòèâí³ñòü íå â îñòàííþ ÷åðãó çàëåæèòü â³ä ó÷àñò³ ôàõ³âö³â ³ ïðàêòèê³â ó ï³äãîòîâö³ ð³øåíü.
Íàïðèêëàä, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ïðîåêò áóäü-ÿêî¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ îïðèëþäíþºòüñÿ â ÇÌ², â ìåðåæ³ Internet, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü çàëó÷èòè äî éîãî
îáãîâîðåííÿ ãðîìàäñüê³ñòü.
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Òàêèì ÷èíîì, íàì³òèëèñÿ ïîçèòèâí³ çðó-
øåííÿ ó íàïðÿì³ ñïðîùåííÿ ïðîöåñó ðåºñòðàö³¿
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çìåíøåííÿ ïîäàòêî-
âîãî òèñêó íà íèõ, óïîðÿäêóâàííÿ ê³ëüêîñò³ ïå-
ðåâ³ðîê. Ïî ñóò³, öå áóëè âàæëèâ³ êðîêè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà íàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè êîíêðåòíèìè ïðàêòè÷íèìè ñïðàâàìè.

Á³ëüø ñêðîìíèìè º ðåçóëüòàòè ó ñôåð³ çà-
êîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ïîñò³éíå ïðîòèñòîÿííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ 
ã³ëîê âëàäè ïåðåøêîäæàëî 
¿õ êîíñòðóêòèâí³é âçàºìîä³¿.
Ñï³âïðàöÿ ðîáî÷èõ ãðóï Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè, Óðÿäó òà Àäì³-
í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
íà åòàï³ ï³äãîòîâêè çàêîíî-
ïðîåêò³â (ïðîåêò³â óêàç³â Ïðå-
çèäåíòà) áóëà ïðàêòè÷íî â³ä-
ñóòíÿ. Âíàñë³äîê öüîãî ìàéæå
êîæåí ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ çàêîí ê³ëüêà ðàç³â âåòó-
âàâñÿ Ïðåçèäåíòîì; â³äïîâ³ä-
íî, Âåðõîâíà Ðàäà áëîêóâàëà
çàêîíîïðîåêòè, âíåñåí³ çà ³í³-
ö³àòèâîþ Óðÿäó àáî Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè. 

Òàê, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
íåîäíîðàçîâî çàñòîñîâóâàâ ïðàâî âåòî äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³-
í³ñòðàö³¿» ïåðåä òèì, ÿê îñòàíí³é áóâ îñòà-
òî÷íî óõâàëåíî (äâà ðîêè çàêîí «ìàíäðóâàâ»
ì³æ Àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ). Ïðîåêòè Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ãîòóâàëèñÿ
îêðåìî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà ãëàâîþ äåðæàâè.
Äî öüîãî çàêîíó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè  çàñòîñî-
âóâàâ ïðàâî âåòî àæ ø³ñòü ðàç³â. Çàêîí äî öèõ
ï³ð (ç 1997ð.) íå ïðèéíÿòèé, íåçâàæàþ÷è íà
çóñèëëÿ ñï³ëüíî¿ óçãîäæóâàëüíî¿ êîì³ñ³¿90. 

Äî öèõ ï³ð íå óõâàëåí³ Àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé, Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé ³ Àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñè, Êîäåêñ
ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ³íø³, âàæ-
ëèâ³ äëÿ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè, çàêîíîäàâ÷³ àêòè. 

Äîíèí³ çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åí³
ïðèíöèïè áþäæåòíîãî êðåäèòóâàííÿ, íå
ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåö³ëüîâå
âèêîðèñòàííÿ êðåäèò³â. Çàêîíîäàâ÷î íå
âðåãóëüîâàíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè ³ äåðæàâíè-
ìè (êàçåííèìè) ï³äïðèºìñòâàìè. 

Ëèøå â êâ³òí³ 1999ð. áóâ óõâàëåíèé Çà-

êîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñ-
òðàö³¿», â ÿêîìó âèçíà÷åíî îðãàí³çàö³þ, ïîâ-
íîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Áóâ òàêîæ óõâàëå-
íèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè —
ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â», ÿêèé ïåðåäáà÷àº îñîáëè-
âîñò³ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ì.Êèºâ³91.

Àíàë³ç ïîêàçóº, ùî Âåðõîâí³é Ðàä³ íå 
âäàëîñÿ  ïîâí³ñòþ âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ çàñàäè

ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Ö³ë³ñíå, óçãîäæåíå çàêîíî-
äàâ÷å ïîëå, ÿêå á çàáåçïå÷óâà-
ëî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè, ñüîãîäí³ â³äñóòíº.
Ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì º
ñõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â».

Çàãàëîì æå, äî ê³íöÿ
1999ð. ñåðéîçíèõ ñòðóêòóðíèõ
çì³í âèêîíàâ÷à âëàäà íå çàç-
íàëà. Á³ëüø³ñòü «ïåðøî÷åðãî-
âèõ çàõîä³â» ùîäî âïðîâàä-
æåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè, ïåðåäáà÷å-
íèõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè ùå â ëèñòîïàä³ 1998ð.92,
íå áóëè ðåàë³çîâàí³, õî÷à òåð-

ì³í  ¿õ âèêîíàííÿ çàê³í÷èâñÿ ó II êâàðòàë³
1999ð. Íàïðèêëàä, ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ òàê
³ íå áóëî ïåðåäáà÷åíî ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â
ïî ïðîâåäåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè;
ãëàâà äåðæàâè áóâ òàêîæ çìóøåíèé ïîâòîðíî
(âæå ó 2000ð.) äàâàòè äîðó÷åííÿ ïî ðîçðîáö³
çàêîíîïðîåêòó ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ç óðàõó-
âàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. 

Çä³éñíåííþ ð³øó÷èõ êðîê³â ó öåé ïåð³îä, â
ò.÷. ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ïå-
ðåøêîäæàëè ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, ïåðø çà âñå —
ïðîâåäåííÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ êàìïàí³¿ 1999ð. Öå
óñêëàäíþâàëî ïðèéíÿòòÿ íåïîïóëÿðíèõ ð³øåíü.
Â ðåçóëüòàò³, áóâ âòðà÷åíèé òåìï ïåðåòâîðåíü,
ðåôîðìà îðãàí³â âëàäè ôàêòè÷íî «ïðîáóêñîâó-
âàëà». Àäì³í³ñòðàòèâí³é ðåôîðì³ â Óêðà¿í³ ïîò-
ð³áåí áóâ íîâèé ³ìïóëüñ. Ïîë³òè÷íà âîëÿ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, ïðîäåìîíñòðîâàíà â ãðóäí³
1999ð., äàëà òàêèé ³ìïóëüñ. ²í³ö³àòèâà ùîäî
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè çàëèøàºòüñÿ ó ïðåçè-
äåíòñüêî¿ êîìàíäè — ³äåîëîã³ÿ ðåôîðìè ðîçðîá-
ëÿºòüñÿ â Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

15 ãðóäíÿ 1999ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
ï³äïèñàâ â³äðàçó òðè óêàçè, ñïðÿìîâàí³ íà

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

90  Íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 2000ð. ãëàâà äåðæàâè ïîäàâ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè íîâèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», ÿêèé âðàõîâóº îñíîâí³
ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ñòâîðåííÿ á³ëüøîñò³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ äàº íàä³þ íà éîãî óõâàëåííÿ.
91  Ó 1994ð. áóâ óõâàëåíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», â 1997ð. — Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ». Îáèäâà çàêîíè
ïîòðåáóþòü ñóòòºâèõ çì³í ³ äîïîâíåíü.
92  Óêàç Ïðåçèäåíòà â³ä 20 ëèñòîïàäà 1998ð. ¹1284 «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ç ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè».
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ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè93. Ñå-
ðåä îñíîâíèõ ïîëîæåíü öèõ äîêóìåíò³â åê-
ñïåðòè ÓÖÅÏÄ âèä³ëÿþòü íàñòóïí³ íîâàö³¿.

Á³ëüø ïîâíî ³ òî÷íî âò³ëåíî â æèòòÿ êîí-
ñòèòóö³éíèé ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ÿê âèùî-
ãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óê-
ðà¿íè. Ïî-ïåðøå, ÷³òêî âèçíà÷åíî ñêëàä Óðÿ-
äó, ÷ëåíàìè ÿêîãî â³äòåïåð º ëèøå Ïðåì'ºð-ì³-
í³ñòð, â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòðè òà ì³í³ñòðè94.
Ïî-äðóãå, ñêàñîâàíî áåçïîñåðåäíº ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ì³í³ñòð³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàêîðäîííèõ ñïðàâ, îáîðî-
íè òà ³íôîðìàö³¿. Öå ìàº ï³äâèùèòè âïëèâ
Óðÿäó íà âèð³øåííÿ ïèòàíü îáîðîíè, çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó òà
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Îäíàê, ÿê
áóëî ïîêàçàíî â ðîçä³ë³ 1, çíà÷íèõ çì³í ó ïî-
ë³òè÷í³é ïðàêòèö³ íå â³äáóëîñÿ. 

Êð³ì òîãî, ñêàñóâàâøè áåçïîñåðåäíº ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ãëàâ³ äåðæàâè çàçíà÷åíèõ ì³-
í³ñòð³â, ³íøèì ñâî¿ì óêàçîì95 Ïðåçèäåíò Óê-
ðà¿íè, ôàêòè÷íî, íàïðÿìó ï³äïîðÿäêóâàâ ñî-
á³ Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêå
ðàí³øå áóëî ï³äïîðÿäêîâàíå Óðÿäó. Öå ìîæå
ïðèçâåñòè äî çìåíøåííÿ ðîë³ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â ó ï³äáîð³ òà ðîçñòàíîâö³  êàäð³â.

Îêðåì³ ïîëîæåííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðîë³ ì³-
í³ñòð³â. Âèçíà÷åíî, ùî â³äòåïåð ì³í³ñòðè â³ä-
ïîâ³äàþòü çà ðîçðîáêó ³ âïðîâàäæåííÿ Ïðîãðà-
ìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â; ñïðÿìîâóþòü ³ êîîðäè-
íóþòü ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ îðãàí³â âëàäè ó ñâî¿é
ñôåð³ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ä³ÿëüíîñò³
òà îñíîâíèõ çàâäàíü öèõ îðãàí³â. Öå ñïðèÿòè-
ìå ôîðìóâàííþ ìåõàí³çì³â ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ÷ëåí³â Óðÿäó ³ ï³äâèùèòü ¿õ âïëèâ íà
³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè96. 

Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ââàæàþòü, ùî çàêð³ï-
ëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðîë³ ì³í³ñòð³â â óêàçàõ ãëàâè
äåðæàâè º âàæëèâèì, àëå âñå-òàêè ôîðìàëüíèì
àêòîì. Ïóáë³÷íà ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
âèçíà÷àºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ìåõàí³çìîì ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäó. Ä³éñíî ïîë³òè÷íèìè ô³ãóðàìè
ì³í³ñòðè ñòàíóòü ëèøå òîä³, êîëè ïîë³òè÷íà
ïàðò³ÿ (ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü) áóäå ðåêî-
ìåíäóâàòè ¿õ äî Óðÿäó ³ íåñòè ïåðåä âèáîðöÿ-
ìè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³
(³ çà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó çàãàëîì).

Çàçíà÷åíèìè óêàçàìè ãëàâè äåðæàâè áó-
ëî òàêîæ çàáîðîíåíî ïðèð³âíþâàòè áóäü-ÿê³

ïîñàäè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ïîñàäè
ì³í³ñòðà. Íà æàëü, ³ òóò íå áóëî ïðîÿâëåíî
íàëåæíî¿ ïîñë³äîâíîñò³: âæå â êâ³òí³ 2000ð.
ãîëîâà Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
(çà ïîñàäîþ) áóâ ïðèð³âíÿíèé äî ì³í³ñòðà97.

Â ðîçâèòîê óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
áóëè âæèò³ çàõîäè ùîäî ðåîðãàí³çàö³¿ ðîáîòè
Óðÿäó ³ éîãî àïàðàòó. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â98 áóëè óòâîðåí³ ÷îòèðè Óðÿäîâ³ êî-
ì³òåòè. Â³äòåïåð íà ¿õ çàñ³äàííÿõ ðîçãëÿäà-
þòüñÿ âñ³ ïðîåêòè àêò³â Óðÿäó, ÿê³ ï³ñëÿ öüî-
ãî âíîñÿòüñÿ íà çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.
Óðÿäîâ³ êîì³òåòè º ðîáî÷èìè îðãàíàìè Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè êîì³-
òåò³â º ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ çã³äíî ç³ ñòðàòå-
ã³ºþ, âèçíà÷åíîþ Óðÿäîì, à òàêîæ çàòâåðä-
æåííÿ ïðîåêò³â àêò³â Óðÿäó. 

ßê âèäíî (äèâ. «Ñõåìè ïðèéíÿòòÿ óðÿ-
äîâèõ ð³øåíü»), áóëî çì³íåíî ïîðÿäîê ï³äãî-
òîâêè ³ ïðîõîäæåííÿ äîêóìåíò³â, ùî çàò-
âåðäæóþòüñÿ íà çàñ³äàííÿõ Óðÿäó. Ðàí³øå
ïðîåêòè àêò³â Óðÿäó, ïîãîäæåí³ ç çàö³êàâëå-
íèìè ì³í³ñòåðñòâàìè (â³çóâàëèñÿ, ÿê ïðàâè-
ëî, çàñòóïíèêàìè ì³í³ñòð³â), óçãîäæóâàëèñÿ
ùå é ³ç ïðîô³ëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè àïàðàòó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â; ï³ñëÿ öüîãî äîêóìåíò
â³çóâàâñÿ â³äïîâ³äíèì â³öå-ïðåì'ðîì ³ ïîäà-
âàâñÿ íà çàñ³äàííÿ Óðÿäó. Çàðàç Óðÿäîâèé
êîì³òåò ðîçãëÿäàº ïðîåêòè àêò³â Óðÿäó çà
ó÷àñòþ ì³í³ñòð³â ³ ïðèéìàº óçãîäæåí³ ð³-
øåííÿ. ßêùî ïèòàííÿ îïðàöüîâàíå, óçãîä-
æåíå ³ íå ìàº ïðèíöèïîâîãî õàðàêòåðó, òî
âîíî çàòâåðäæóºòüñÿ Ïðåì'ºðîì; â ³íøèõ
âèïàäêàõ, îñòàòî÷íå ñëîâî çàëèøàºòüñÿ çà
Óðÿäîì â ö³ëîìó.    

ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÕÎÄÈ ÙÎÄÎ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

93  Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999ð. ¹1572 «Ïðî ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ¹1573 «Ïðî çì³íè â ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ¹1574 «Ïðî ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè».
94  Ðàí³øå äî ñêëàäó Óðÿäó âõîäèëè òàêîæ ãîëîâè äåðæàâíèõ êîì³òåò³â òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Éîãî ÷èñåëüí³ñòü â ð³çí³ ÷àñè ñÿãàëà 40-60
îñ³á, ùî çíèæóâàëî åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.
95  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 ëþòîãî 2000ð. ¹208 «Ïðî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè».
96  Ç ö³ºþ æ ìåòîþ âèçíà÷åíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ì³í³ñòåðñòâ, äåðæàâíèõ êîì³òåò³â, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì
òà ïðîâ³äíà ðîëü ì³í³ñòåðñòâ ÿê ãîëîâíèõ îðãàí³â ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.
97  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 êâ³òíÿ 2000ð. ¹605 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî äåÿêèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè».
98  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ëþòîãî 2000ð. ¹339 «Ïðî óðÿäîâ³ êîì³òåòè». 
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Ïðèì³òíî, ùî äî ñêëàäó Óðÿäîâèõ êîì³-
òåò³â óâ³éøëè âèêëþ÷íî ÷ëåíè Óðÿäó, à î÷î-
ëþþòü Óðÿäîâ³ êîì³òåòè ïðîô³ëüí³ â³öå-
ïðåì'ºðè. Òàêèì ÷èíîì, ï³äâèùåíî ðîëü 
ì³í³ñòð³â ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
çìåíøåíî âïëèâ àïàðàòó íà ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü, ùî º ïîçèòèâíèì ÷èííèêîì. Ç ³íøîãî
áîêó, ñòâîðåííÿ Óðÿäîâèõ êîì³òåò³â çá³ëüøè-
ëî íàâàíòàæåííÿ íà ì³í³ñòð³â. Îñîáëèâî öå
ñòîñóºòüñÿ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ².Ì³òþêîâà ³ ì³-
í³ñòðà åêîíîì³êè Ñ.Ò³ã³ïêà, ÿê³ º ÷ëåíàìè
êîæíîãî Óðÿäîâîãî êîì³òåòó (òàáë. «Ñêëàä
Óðÿäîâèõ êîì³òåò³â»); îáìåæåíèé áþäæåò 
÷àñó ì³í³ñòð³â  âèòðà÷àºòüñÿ íå äîñèòü åôåê-
òèâíî. Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, Óðÿäîâèì

êîì³òåòàì âàðòî íàäàòè ïðàâî íå ëèøå ãîòóâà-
òè ïðîåêòè àêò³â äî çàñ³äàíü Óðÿäó, à é ïðèé-
ìàòè îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ ç îêðåìèõ ïèòàíü — öå
ïåðñïåêòèâíèé øëÿõ äî äåêîíöåíòðàö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ.

Ïðèâåðòàº óâàãó òîé ôàêò, ùî (íà â³äì³íó
â³ä ³íøèõ ì³í³ñòð³â) ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ,
ì³í³ñòð îáîðîíè òà ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå
óâ³éøëè äî ñêëàäó æîäíîãî Óðÿäîâîãî êîì³òå-
òó. Öå ùå ðàç ï³äòâåðäæóº òåçó ïðî «îñîáëè-
âèé ñòàòóñ» çàçíà÷åíèõ ì³í³ñòð³â ó ¿õ â³äíîñè-
íàõ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Ïðåì'ºðîì.

Çà ðàõóíîê ðåîðãàí³çàö³¿ Óðÿäó òà éîãî
àïàðàòó, çà ñâ³ä÷åííÿì Óðÿäîâîãî Ñåêðåòàðÿ

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Þ.ªõàíóðîâ

Ë.Êîñòþ÷åíêî

².Ì³òþêîâ

Ñ.Ò³ã³ïêî

Óðÿäîâèé êîì³òåò
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

Óðÿäîâèé êîì³òåò
ñîö³àëüíîãî òà

ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó

Óðÿäîâèé êîì³òåò 
ç ðåôîðìóâàííÿ ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó

Óðÿäîâèé êîì³òåò 
ç ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî

ñåêòîðó òà ç ïèòàíü åêîëîã³¿

Ì.Æóëèíñüêèé

Â.Êðåìåíü

².Ì³òþêîâ

Â.Ìîñêàëåíêî

².Ñàõàíü

Á.Ñòóïêà

Ñ.Ò³ã³ïêî

Þ.Òèìîøåíêî

².Ì³òþêîâ

Ñ.Ò³ã³ïêî

Ñ.Òóëóá

Ì.Ãëàä³é

Â.Äóðäèíåöü

².Çàºöü

².Êèðèëåíêî

².Ì³òþêîâ

Ñ.Ò³ã³ïêî

Ñêëàä Óðÿäîâèõ êîì³òåò³â

Àïàðàò Óðÿäó
(â³çóâàííÿ ð³øåíü ïðîô³ëüíèìè

ï³äðîçä³ëàìè é îäíèì ³ç â³öå-ïðåì'ºð³â)

Çàñ³äàííÿ Óðÿäîâèõ êîì³òåò³â
(âðåãóëþâàííÿ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ÷ëåíàìè

Óðÿäó, çàòâåðäæåííÿ ïðîåêò³â àêò³â
Óðÿäó)

Äî 17 ëþòîãî 2000ð. Ï³ñëÿ 17 ëþòîãî 2000ð.

Ð³øåííÿ Óðÿäó

Ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(ï³äãîòîâêà ïðîåêòó àêòó Óðÿäó ïðîô³ëüíèì ì³í³ñòåðñòâîì,

óçãîäæåííÿ ³ç çàö³êàâëåíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè)

Çàñ³äàííÿ Óðÿäó

Ñõåìè ïðèéíÿòòÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü
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Â.Ëèñèöüêîãî, âäàëîñÿ íà 35% ñêîðîòèòè äî-
êóìåíòîîá³ã, «çâ³ëüíèòè ïîë³òè÷í³ ô³ãóðè â
Óðÿä³ â³ä âèêîíàííÿ íå âëàñòèâèõ ¿ì ñïðàâ,
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â»99.

Âàæëèâèì íàñòóïíèì åòàïîì ñòàëà ðåîð-
ãàí³çàö³ÿ ñòðóêòóðè Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â. Éîãî îñíîâíèìè çàâäàííÿìè âèçíà-
÷åíî îðãàí³çàö³éíå, åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íå,
ïðàâîâå, ³íôîðìàö³éíå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå
òà ³íøå çàáåçïå÷åííÿ Óðÿäó100. Çàáîðîíåíî
ñòâîðþâàòè ãàëóçåâ³ â³ää³ëè, ùî äàñòü ìîæëè-
â³ñòü óíèêíóòè äóáëþâàííÿ Ñåêðåòàð³àòîì
ôóíêö³é â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³  çìåíøèòè
÷èñåëüí³ñòü àïàðàòó. Îäíàê, ïîëîæåííÿ Óêà-
çó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêå çàáîðîíÿº ãàëó-
çåâó ñòðóêòóðó Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â, áóëî âèêîíàíå íå ïîâí³ñòþ: ÿê âæå çàç-
íà÷àëîñÿ, â ñêëàä³ Ñåêðåòàð³àòó ä³º, íàïðèê-
ëàä, Óïðàâë³ííÿ åêñïåðòèçè òà àíàë³çó ðîç-
âèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó. 

Áóëî ââåäåíî ïîñàäó Óðÿäîâîãî Ñåêðåòà-
ðÿ, ÿêèé î÷îëþº Ñåêðåòàð³àò, íå âõîäèòü äî
ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ³ º íå ïîë³òè÷íèì
ä³ÿ÷åì, à äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì. Öå ñïðèÿ-
òèìå ñïàäêîâîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó â ðàç³
çì³íè óðÿäîâî¿ êîìàíäè. 

Áóëî çðîáëåíî ïåðøèé êðîê äî âèçíà÷åííÿ
á³ëüø ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè äîðó÷èâ101 Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â, êåð³âíèêàì öåíòðàëüíèõ ³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèâ÷èòè
ïèòàííÿ ùîäî äóáëþâàííÿ ôóíêö³é (îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) ÿê ïî ãîðèçîíòàë³, òàê
³ ïî âåðòèêàë³, ïðîâåñòè ôóíêö³îíàëüíå îá-
ñòåæåííÿ ¿õ àïàðàò³â ³ íà ö³é îñíîâ³ ðîçðîáè-
òè îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè102.

Áóëî îðãàí³çîâàíå ñï³ëêóâàííÿ ÷ëåí³â
Óðÿäó ç ãðîìàäÿíàìè ïî òåëåôîíàõ «ãàðÿ÷î¿
ë³í³¿» — öå ñâîºð³äí³é çâîðîòíèé çâ'ÿçîê,
ÿêèé ï³äâèùóº ïðîçîð³ñòü ä³é Óðÿäó. Ïðè
öüîìó âàðòî íå çàáóâàòè, ùî çâåðíåííÿ ãðî-
ìàäÿí áåçïîñåðåäíüî äî ì³í³ñòð³â ñâ³ä÷àòü
ïðî íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
íåìîæëèâ³ñòü (íåáàæàííÿ) âèð³øóâàòè ïè-
òàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Íà æàëü, çâ³òè ïðî

âèêîíàííÿ äîðó÷åíü, ùî áóëè äàí³ çà ðåçóëü-
òàòàìè ñï³ëêóâàííÿ ç óðÿäîâöÿìè ïî òåëåôî-
íàõ «ãàðÿ÷î¿ ë³í³¿», íå áóëè îïðèëþäíåí³. Íà
äóìêó åêñïåðò³â, á³ëüø äîö³ëüíî ïðîâîäèòè
òàê³ çàõîäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³103. 

Ùî æ äî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè, òî â ö³é ñôåð³ ðåçóëüòàòè á³ëüø ñêðîìí³.
Äëÿ êîîðäèíàö³¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè â ëþòîìó 2000ð. áóëî óòâîðåíî Êîîð-
äèíàö³éíó ðàäó ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè104.
Ðåçóëüòàòè ¿¿ ðîáîòè ìàëî â³äîì³ øèðîêîìó
çàãàëó.

Íå äàëè áàæàíîãî åôåêòó çóñèëëÿ Óðÿ-
äó ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îïëàòè ïðàö³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â. Íà ðåàë³çàö³þ óðÿäîâèõ ð³-
øåíü ùîäî ï³äâèùåííÿ çàðïëàòè òà ñêàñó-
âàííÿ ï³ëüã, çà ï³äðàõóíêàìè Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â, íåîáõ³äíî äîäàòêîâî áëèçüêî 300
ìëí. ãðí. áþäæåòíèõ êîøò³â105. Âàðòî çàçíà-
÷èòè, ùî â³äïîâ³äíà Ïîñòàíîâà Óðÿäó ìàëà
çâîðîòíèé åôåêò: çàðïëàòà äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â íå çðîñëà, à íàâ³òü çìåíøèëàñü — çà
ðàõóíîê çíèæåííÿ ïðåì³é (ç 33% äî 25% â³ä
ïîñàäîâîãî îêëàäó) òà ñêàñóâàííÿ îêðåìèõ
íàäáàâîê äî ïîñàäîâîãî îêëàäó. Ïèòàííÿ ùî-
äî ï³äâèùåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ïîñàäîâèõ îêëà-
ä³â ó çàðïëàò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çíàõî-
äèòüñÿ íà ñòàä³¿ âèâ÷åííÿ.

²íøèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè106

áóëî óõâàëåíî Ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³. Îäíàê, âî-
íà íå ñòàëà ïðîðèâîì ó ö³é ñôåð³. Ñïðàâà â
òîìó, ùî îñíîâè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè áóëè âèçíà÷åí³ ùå â 1998ð. â îêðåìî-
ìó ðîçä³ë³ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³. Ñòðàòåã³ÿ æ ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè íà 80-90% ïîâòîðþº çàçíà÷å-
íèé ðîçä³ë ÿê òåêñòóàëüíî, òàê ³ êîíöåïòó-
àëüíî.

Çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâíîãî àïàðàòó çä³éñíþþòüñÿ ïîêè ùî íà
ð³âí³ äîðó÷åíü. Âêîòðå ðîáèòüñÿ ñïðîáà  çàï-
ðîâàäèòè æîðñòêèé êîíòðîëü çà âèòðà÷àííÿì
áþäæåòíèõ êîøò³â. Ó âñ³õ ì³ñöåâèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (â ò.÷. â àïàðàò³ Ðàäè Ì³-
í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñ-
íèõ, Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ

ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÕÎÄÈ ÙÎÄÎ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

99  Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà — öå ïåðåäóñ³ì ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 15 ëþòîãî 2000ð., ñ.3. Íàïðèê³íö³ êâ³òíÿ 2000ð. áóâ ï³äãîòîâëåíèé
ïðîåêò Ðåãëàìåíòó ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, ÿêèé çàðàç ïîãîäæóºòüñÿ ç ì³í³ñòðàìè. 
100  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999ð. ¹1574 «Ïðî ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â».
101  Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 ëþòîãî 2000ð. ¹207 «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â», ¹208 «Ïðî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè». 
102  Òàê³ çàâäàííÿ ñòàâèëèñü ³ ðàí³øå. Òàê, ó 1999ð. áóëî ïðîâåäåíå ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ ì³í³ñòåðñòâ åêîíîì³êè òà îõîðîíè çäîðîâ'ÿ. Îäíàê, òîä³
êåð³âíèöòâî Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ'ÿ í³ÿê íå â³äðåàãóâàëî íà çàïðîïîíîâàíèé ïåðåðîçïîä³ë ôóíêö³é (ì³æ ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè) äëÿ óñóíåííÿ ¿õ
äóáëþâàííÿ.
103  Çàñëóãîâóº óâàãè ïðàêòèêà ðåãóëÿðíèõ çâ³ò³â ïî òåëåáà÷åííþ ïðî âèêîíàííÿ çâåðíåíü ãðîìàäÿí ãîëîâè Âàòóò³íñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ì.Êèºâà. 
104  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 ëþòîãî 2000ð. ¹208 «Ïðî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè».
105   Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 15 äåêàáðÿ 1999ã.  
106  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 êâ³òíÿ 2000ð. ¹599 «Ïðî ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³».
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äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é) äî 1 ëèïíÿ 2000ð.
äîðó÷åíî ñòâîðèòè ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ïî
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, äîêóìåíò³â öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè; ïðîâåñòè ïåðåâ³ðêó âèêîíàííÿ
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ãîòóþòüñÿ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ñïðÿìîâàí³ íà ï³ä-
âèùåííÿ êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà
äèñöèïë³íàðíî¿  â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â. Çàêîíîïðîåêò òàêîæ ïåðåäáà÷àº
âäîñêîíàëåííÿ êëàñèô³êàö³¿ ïîñàä, âèçíà÷åí-
íÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó êåð³âíèê³â îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³107 îðãàíàì äåð-
æàâíî¿ âëàäè áóëî çàáîðîíåíî ñòâîðþâàòè ïî-
çàáþäæåòí³ ôîíäè. Êîøòè, îòðèìàí³ çà íà-
äàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ, ïîâèíí³ â îáîâ'ÿçêî-
âîìó ïîðÿäêó çàðàõîâóâàòèñÿ äî äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Â ðàç³ ðåàë³çàö³¿, çàçíà÷åí³ ïîëîæåí-
íÿ áóäóòü ñïðèÿòè çìåíøåííþ çëîâæèâàíü ó
áþäæåòí³é ñôåð³. Ïåðåäáà÷åí³ çàõîäè — öå
ïåðø³ êðîêè äî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ä³ºâîãî
êîíòðîëþ çà óïðàâë³ííÿì äåðæàâíîþ âëàñí³ñ-
òþ, çá³ëüøåííÿì íàäõîäæåíü äî áþäæåòó. 

Ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íîþ âëàñí³ñòþ, Óðÿä ïåðåâ³ðÿº  âèêîíàííÿ
óìîâ êîíòðàêòó êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ (îðãàí³çàö³é), à òàêîæ äîãîâîð³â,
óêëàäåíèõ ç îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè óï-
ðàâëÿòè äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâà-
ìè. Ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ óìîâ êîíòðàêòó,

ïëàíóºòüñÿ âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ðîçðè-
âàííÿ êîíòðàêò³â ³ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ âèííèõ îñ³á. Âïðîâàäæåííÿ öèõ çà-
õîä³â çá³ëüøèòü íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïîêàçóº, ùî ï³ñëÿ ðîç-
ðîáêè Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â

Óêðà¿í³ áóëî âòðà÷åíî òåìï ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Öå
çóìîâëåíî ïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè, çîêðåìà
ïðîâåäåííÿì ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â. Ç ï³äïè-
ñàííÿì 15 ãðóäíÿ 1999ð. òðüîõ óêàç³â ãëàâè
äåðæàâè, àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà îòðèìàëà
íîâèé ³ìïóëüñ. Îäíàê, ãîâîðèòè ïðî ïîì³òí³
çäîáóòêè â ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ïîêè
ùî çàâ÷àñíî.

2.2 ÏÎÌÈËÊÈ, ÄÎÏÓÙÅÍ² ÏÐÈ
ÏÐÎÂÅÄÅÍÍ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯
ÐÅÔÎÐÌÈ

Íà æàëü, ïðè ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè íå âäàëîñÿ óíèêíóòè ïîìèëîê.
Óõâàëåííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñàìå â
ãðóäí³ 1999ð. ìàëî ïåâíèé ïîë³òè÷íèé ðåçî-
íàíñ, îäíàê çàãàëîì, ÷àñ äëÿ âïðîâàäæåííÿ
çàïðîïîíîâàíèõ çì³í áóâ âèáðàíèé íå çîâñ³ì
âäàëî (³ íå áåç òèñêó ç áîêó âïëèâîâèõ ³íî-
çåìíèõ ïàðòíåð³â Óêðà¿íè). 

Áóëà òàêîæ ïîðóøåíà ëîã³êà ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè: ë³êâ³äàö³ÿ ³ ðåîð-
ãàí³çàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîâîäèëèñÿ áåç
ïîïåðåäíüîãî âèçíà÷åííÿ ¿õ ôóíêö³é; ñêîðî-
÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³äáóâàëîñÿ äè-
ðåêòèâíî, à íå íà ï³äñòàâ³ ðåàëüíèõ ïîòðåá ó
¿õ ÷èñåëüíîñò³. Íå âäàëîñÿ çàáåçïå÷èòè äîñ-
òàòíþ ìåòîäîëîã³÷íó òà ³íôîðìàö³éíó ï³ä-
òðèìêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. 

Á³ëüøîñò³ çâ³ëüíåíèõ ïðàö³âíèê³â íå áó-
ëè çàïðîïîíîâàí³ ðåàëüí³ àëüòåðíàòèâè ó
âèãëÿä³ ïåðåíàâ÷àííÿ àáî ïåðåêâàë³ô³êàö³¿.
Ìåõàí³çìè ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ áóëè çàä³ÿí³
ëèøå äëÿ âèùîãî åøåëîíó äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â.

Îá'ºêòèâíèé àíàë³ç äîïóùåíèõ ïîìèëîê
³ âðàõóâàííÿ ¿õ íà íàñòóïíèõ åòàïàõ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ ðåôîðìè º âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ
óñï³õó ïåðåòâîðåíü.

Íåâäàëî áóâ âèáðàíèé ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè

Ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü óêàç³â ãëàâè äåðæà-
âè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999ð. îá'ºêòèâíî óñêëàäíþ-
âàëàñÿ ðÿäîì âàæëèâèõ îáñòàâèí.

Ñàìå â öåé ïåð³îä íåîáõ³äíî áóëî ôîð-
ìóâàòè íîâèé ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Óðÿäó. Îä-
íî÷àñíî ïðîõîäèëè ñòðóêòóðí³ ³ îðãàí³çàö³é-
íî-êàäðîâ³ çì³íè â óñ³õ îðãàíàõ âëàäè: Àäì³-
í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àïàðàò³ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â, àïàðàò³ ³ â êåð³âíèöòâ³ Ðàäè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.
Ãîñòðà ïàðëàìåíòñüêà êðèçà (íà ïî÷àòêó
2000ð.) íå ñïðèÿëà çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå-
÷åííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Êð³ì òîãî,
íîâîìó Óðÿäó ïàðàëåëüíî ïîòð³áíî áóëî âèð³-
øóâàòè íåâ³äêëàäí³ ïðîáëåìè — óõâàëåííÿ
Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó ³ áþäæåòó-2000,

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

107 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè», ïðèéíÿòèé 30 ÷åðâíÿ 1999ð.



ÓÖÅÏÄ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ �� 2277

áåçïåðåá³éíîãî ïîñòà÷àííÿ åíåðãîíîñ³¿â ó çè-
ìîâèé ïåð³îä, ðåñòðóêòóðèçàö³¿ çîâí³øíüîãî
áîðãó òîùî. Âèð³øåííÿ öèõ íåâ³äêëàäíèõ çàâ-
äàíü íå äàëî Óðÿäó ìîæëèâîñò³ ïð³îðèòåòíî
âèð³øóâàòè ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè.

Ïîðóøåíà ëîã³êà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè

Ë³êâ³äàö³ÿ ³ ðåîðãàí³çàö³ÿ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîâîäèëàñÿ äî îñ-
òàòî÷íîãî âèçíà÷åííÿ ³ ðîçïîä³ëó (ïåðåðîç-
ïîä³ëó) ¿õ ôóíêö³é — öå ìîæå ïðèçâåñòè äî
ïîäàëüøèõ íåîäíîðàçîâèõ çì³í ó ñòðóêòóð³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çíèæåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ¿õ ðîáîòè, äîäàòêîâèõ áþäæåòíèõ
âèòðàò. Íèæ÷å íàâåäåíî õàðàêòåðí³ ïðèêëà-
äè íåäîñòàòíüî îáãðóíòîâàíèõ ð³øåíü.

Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè ï³ñëÿ éîãî ðåîð-
ãàí³çàö³¿ (íà ïî÷àòêó 2000ð.) ïåðåòâîðèëîñÿ ó
íàäòî ñêëàäíèé, ïåðåâàíòàæåíèé ôóíêö³ÿìè ³
ìàëîêåðîâàíèé îðãàí³çì, ÿêèé äî òîãî æ ðîç-
ä³ëåíèé òåðèòîð³àëüíî. Ñòàòóñ Ì³í³ñòåðñòâà
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè ïîíèæåíî äî ð³âíÿ
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó, ùî íàâðÿä ÷è îáãðóí-
òîâàíî, ÿêùî âðàõóâàòè, ùî íà öåé îðãàí
«çàìèêàþòüñÿ» ï³äïðèºìñòâà 34 ãàëóçåé ïðî-
ìèñëîâîñò³, â ò.÷. â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó.

Æîðñòêå îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîñàä
çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà ëèøå ÷îòèðìà îñîáà-
ìè òàêîæ íå ìîæíà ââàæàòè îáãðóíòîâà-
íèì ð³øåííÿì. Íàïðèêëàä, ó òîìó æ 

Ì³í³ñòåðñòâ³ åêîíîì³êè àïàðàò íàë³÷óº
1250 ñëóæáîâö³â, à ç óðàõóâàííÿì òåðèòîð³-
àëüíèõ îðãàí³â — 2486; ì³í³ñòåðñòâî ïåðåá-
ðàëî íà ñåáå ôóíêö³¿ â³äðàçó ï'ÿòè ë³êâ³äî-
âàíèõ ñòðóêòóð, ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº ðî-
áîòó ùå ÷îòèðüîõ äåðæàâíèõ êîì³òåò³â (äèâ.
ñõåìó). Îäíàê, ì³í³ñòðó åêîíîì³êè äîçâîëå-
íî ìàòè ëèøå ÷îòèðüîõ çàñòóïíèê³â. Äëÿ
ïîð³âíÿííÿ: ì³í³ñòð åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â (àïàðàò íàë³÷óº 420 ÷îë.) òàêîæ
ìàº ÷îòèðüîõ çàñòóïíèê³â. Íà äóìêó 
åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, ê³ëüê³ñòü çàñòóïíèê³â 
ì³í³ñòðà íåîáõ³äíî âñòàíîâëþâàòè äèôåðåí-
ö³éîâàíî — â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³é, ùî âèêî-
íóþòüñÿ îðãàíàìè âëàäè, òà ÷èñåëüíîñò³ ïðà-
ö³âíèê³â àïàðàòó108.

Áóëî ñòâîðåíå Ì³í³ñòåðñòâî ïàëèâà ³
åíåðãåòèêè, ñôåðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿêîãî
îõîïëþº âñ³ ãàëóç³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî
êîìïëåêñó109. Îäíàê, ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó ç åíåðãîçáåðåæåííÿ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³
êîîðäèíóºòüñÿ ÷îìóñü íå ÷åðåç ì³í³ñòðà ïà-
ëèâà ³ åíåðãåòèêè, à ÷åðåç ì³í³ñòðà åêîíîì³-
êè, ùî íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî. 

Óðÿäîâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ (îêðåì³ äå-
ïàðòàìåíòè â ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâ) òàêîæ ñòâî-
ðþþòüñÿ çàäîâãî äî ðîçãëÿäó ³ çàòâåðäæåííÿ
ïîëîæåíü ïðî â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòåðñòâà — öå
ìîæå ïðèçâåñòè ÿê äî íåâèêîíàííÿ îêðåìèõ
ôóíêö³é, òàê ³ äî ¿õ äóáëþâàííÿ. 

Ñòâîðåííÿ â ì³í³ñòåðñòâàõ îêðåìèõ äå-
ïàðòàìåíò³â (ç³ ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿ îñîáè)
óñêëàäíþº ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

ÏÎÌÈËÊÈ, ÄÎÏÓÙÅÍ² ÏÐÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

108 Á³ëüø äåòàëüíî ö³ ïðîáëåìè âèêëàäåíî ó ñòàòò³ Â.Îëüøåâñüêîãî «Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà: îáîðîíí³ àñïåêòè». Ñòàòòÿ ðîçì³ùåíà â öüîìó
æóðíàë³.
109  Òàêó ðåîðãàí³çàö³þ åêñïåðòè ïðîïîíóâàëè çðîáèòè ùå ï'ÿòü ðîê³â òîìó.
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çìåíøóº ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñó-
ïðîâîäæóºòüñÿ ñòâîðåííÿì çàéâèõ êåð³âíèõ
ëàíîê ³ ïîñàä. Ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà ïàëèâà ³
åíåðãåòèêè âæå äîäàòêîâî óòâîðåí³ ÷îòèðè
ñàìîñò³éíèõ äåðæàâíèõ äåïàðòàìåíòè, ùî
ìàþòü ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè. ßê çàçíà÷èâ
Ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà «òàêà ëîã³êà ðåàë³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìåí³ âçàãàë³ íå
çðîçóì³ëà»110. 

Ïîðóøåííÿ ëîã³êè ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè
ìîæå ïðèçâåñòè äî íåîäíîðàçîâî¿ ñòðóêòóðíî¿
ïåðåáóäîâè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âòðàòè
÷àñó ³ áþäæåòíèõ êîøò³â. Öå ñòâîðþº ñïðèÿò-
ëèâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ óòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ îð-
ãàí³â âëàäè, äóáëþâàííÿ (àáî íåâèêîíàííÿ) îê-
ðåìèõ ôóíêö³é.

Ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ àïàðàòó ïðîâîäèëîñÿ
äèðåêòèâíî, à íå âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³
âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ ôóíêö³é 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèìàãàº ñêîðî÷åí-
íÿ ïðîòÿãîì 2000ð. áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà
óòðèìàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå
ìåíø, í³æ íà 40%, à òàêîæ ñêîðî÷åííÿ ÷è-
ñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó íà 30%111. Îä-
íàê, âæå íà ïåðøîìó åòàï³ ñêîðî÷åííÿ Óðÿä
ïðèéíÿâ ð³øåííÿ112 ïðî çá³ëüøåííÿ ÷èñëà
ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â íà 2800
÷îëîâ³ê. Ïîÿñíþþ÷è òàêó íåïîñë³äîâí³ñòü
ä³é, Ïåðøèé â³öå-ïðåì'ºð Þ.ªõàíóðîâ çàÿ-
âèâ: «Êîëè ìè ãîòóâàëè ïîñòàíîâó ïðî ñêî-

ðî÷åííÿ, òî ïî äåÿêèõ ì³í³ñòåðñòâàõ ³ â³äîìñ-
òâàõ ìè ïåðåñòàðàëèñÿ ³ çàðàç ñêîðèãóâàëè
ñâî¿ ä³¿»113.  

Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ïåðåêîíàí³, ùî òàêèõ
«êîðèãóâàíü» íå âäàñòüñÿ óíèêíóòè ³ íàäàë³,
ÿêùî íå áóäå çì³íåíî ñàì ï³äõ³ä äî ðåôîðìó-
âàííÿ. ×èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â íå ìîæíà ñêî-
ðî÷óâàòè ïðîïîðö³éíî â óñ³õ îðãàíàõ âëàäè.
Ïèòàííÿ òðåáà âèð³øóâàòè äèôåðåíö³éîâàíî: â
îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâàõ ä³éñíî òðåáà ñêîðîòèòè
àïàðàò, â ³íøèõ — íåîáõ³äíî çá³ëüøóâàòè ÷èñ-
ëî ñï³âðîá³òíèê³â; äåÿê³ ñòðóêòóðè âçàãàë³ äî-
ö³ëüíî ë³êâ³äóâàòè. Íåîáãðóíòîâàíå ñêîðî÷åííÿ
÷èñåëüíîñò³ àïàðàòó ìîæå ïðèçâåñòè äî íàñòóï-
íèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â: 

� ï³äì³íè ö³ë³ ðåôîðìè, ÿêà âèõîäèòü
äàëåêî çà ìåæ³ ñêîðî÷åííÿ àïàðàòó ³
ìàº íà ìåò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñ-
ò³ ä³é âëàäè, ïðîçîðîñò³, ïðåñòèæó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè òîùî; 

� çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè íå áóäå çàáåç-
ïå÷åíà îïòèìàëüíà ÷èñåëüí³ñòü
ñëóæáîâö³â äëÿ âèêîíàííÿ êîíêðåò-
íèõ ôóíêö³é; 

� çíèæåííÿ çàãàëüíîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³-
îíàë³çìó ³ êîìïåòåíòíîñò³ ïðåäñòàâ-
íèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 

� ñòâîðåííÿ ³ëþç³¿ ëåãêîãî äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé ðåôîðìóâàííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà íåäîñòàòíüî
çàáåçïå÷óºòüñÿ ìåòîäîëîã³÷íî òà
³íôîðìàö³éíî 

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ ñòðóê-
òóðíèõ çì³í, Óðÿäó íå âäàëîñÿ âèðîáèòè îñ-
íîâí³ ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ðåôîðìè äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó. Â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ
çàâäàíü ³ ìåõàí³çì³â ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè (ïðè÷îìó, ÿê ôàõ³âöÿìè-
ïðàêòèêàìè, òàê ³ íàóêîâöÿìè) âèÿâèëàñü ³
íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè àíàë³òè÷íî¿ äîïîâ³ä³
ÓÖÅÏÄ. Íå çíàéøëè ï³äòðèìêè ïðîïîçèö³¿
ùîäî ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìè «Íàóêîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿-
í³»114. Âèçíà÷åííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä, ºäè-
íå ðîçóì³ííÿ ö³ëåé ³ íàñë³äê³â ðåôîðìè
ñïðèÿëè á ï³äâèùåííþ ¿¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³.

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

110 ÓÍ²ÀÍ, 19 êâ³òíÿ 2000ð. Åíåðã³ÿ êåð³âíèê³â ë³êâ³äîâàíèõ îðãàí³â âëàäè íåð³äêî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà òå, ùîá çáåðåãòè ñâî¿ ñòðóêòóðè ï³ä ³íøèìè íàçâàìè.
Çîêðåìà, ç ïðîõàííÿì ïðî çáåðåæåííÿ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñòðóêòóðè äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çâåðòàëîñÿ êåð³âíèöòâî Äåðæàâíî¿ ñëóæáè åêñïîðòíîãî
êîíòðîëþ (ÿêà ïåðåäàºòüñÿ äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè). Ç àíàëîã³÷íèì êëîïîòàííÿì ñòîñîâíî Äåðæàâíî¿ àâ³àö³éíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
çâåðòàëèñÿ äèðåêòîðè àâ³àö³éíèõ çàâîä³â Óêðà¿íè.
111  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 ëþòîãî 2000ð. ¹208 «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â».
112  Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 10 áåðåçíÿ 2000ð. ¹471 ³ â³ä 25 áåðåçíÿ 2000ð. ¹557.
113  Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 15 ìàðòà 2000ã.
114  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1998ð. ¹1284 «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ç ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè».
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Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ðîç'ÿñíåííÿì ¿¿ ö³ëåé,
çàâäàíü òà ðåçóëüòàò³â ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè. 
²íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ïëàíè Óðÿäó
ï³äâèùèòü ïðîçîð³ñòü  ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ
âàæëèâèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü, ³ â ê³íöåâîìó
ï³äñóìêó — çàáåçïå÷èòü ñóñï³ëüíó ï³äòðèìêó
ïåðåòâîðåíü ó  ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñüîãîäí³ íàñåëåííÿ íå ìàº ÷³òêîãî óÿâ-
ëåííÿ ïðî ïåðåá³ã ðåôîðìè ³ ä³¿ âëàäè ïî ðå-
ôîðìóâàííþ äåðæàâíîãî àïàðàòó. Öå ï³ä-
òâåðäèëî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíå ÓÖÅÏÄ 25
áåðåçíÿ — 5 êâ³òíÿ 2000ð. Òàê, 48% îïèòàíèõ
í³÷îãî íå ÷óëè ïðî çì³ñò óêàç³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè;
÷óëè ïðî ö³ óêàçè, àëå íå çíàéîì³ ç ¿õ çì³ñ-
òîì 44,4% ðåñïîíäåíò³â, ³ ëèøå 7,6% ãðîìà-
äÿí çíàéîì³ ç³ çì³ñòîì öèõ âàæëèâèõ äîêó-
ìåíò³â. 

Â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóïðî-
âîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çìåíøóº
äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî ðåôîðìàòîðñüêèõ çóñèëü
âëàäè115. 

Ðîç'ÿñíþâàòè ö³ë³ ³ íàñë³äêè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè íåîáõ³äíî ³ äåðæàâíèì ñëóæ-
áîâöÿì. Íåâèçíà÷åí³ñòü, â ò.÷. âëàñíîãî ìàéáó-
òíüîãî, ïîðîäæóº ï³äñâ³äîìèé ñòðàõ ó ÷èíîâíè-
ê³â, íå ñïðèÿº åôåêòèâí³é ðîáîò³ ³ ðåçóëüòàòèâ-
íîìó çä³éñíåííþ ïåðåòâîðåíü.

Ìåõàí³çìè ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ áóëè çàä³ÿí³
ëèøå äëÿ âèùîãî åøåëîíó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â

Á³ëüøîñò³ çâ³ëüíåíèõ ÷èíîâíèê³â íå
áóëî çàïðîïîíîâàíî ðåàëüíî¿ àëüòåðíàòèâè,

íàïðèêëàä, ïåðåíàâ÷àííÿ (ïåðåêâàë³ô³êà-
ö³¿). Íå áóëè ïîâíîþ ì³ðîþ  çàä³ÿí³ ìåõàí³ç-
ìè ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ âèâ³ëüíåíèõ ïðàö³â-
íèê³â, ñïðÿìîâàí³ íà ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ç
ìåíøèìè âòðàòàìè äëÿ ëþäåé. Òóðáîòà áóëà
âèÿâëåíà ëèøå ñòîñîâíî âèùîãî åøåëîíó
÷èíîâíèê³â. Òàê, ð³øåííÿì Óðÿäó116, çà êî-
ëèøí³ìè ïðàö³âíèêàìè éîãî àïàðàòó, ÿê³
ïåðåâåäåí³ íà ðîáîòó äî ³íøèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, áóëî çáåðåæåíî óìîâè îï-
ëàòè ïðàö³, ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâîãî ³ ìå-
äè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ÿêèìè âîíè êî-
ðèñòóâàëèñÿ íà ïîïåðåäíüîìó ì³ñö³ ðîáîòè.
Àíàëîã³÷í³ ð³øåííÿ áóëè ïðèéíÿò³ ³ ñòîñîâ-
íî â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïåðåâî-
äèëèñÿ äî ³íøèõ óñòàíîâ ç àïàðàòó ÐÍÁÎ
Óêðà¿íè. Íà æàëü, ïîçà óâàãîþ Óðÿäó çàëè-
øèëèñÿ ïðîáëåìè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
íèæ÷îãî ð³âíÿ. Âæå ñüîãîäí³ ïîòð³áíî âðàõó-
âàòè äîïóùåí³ ïîìèëêè ³ ñòâîðèòè â³äïîâ³äí³
ìåõàí³çìè ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè çâ³ëüíåíèõ
ïðàö³âíèê³â.

Öå âàæëèâî ç îãëÿäó íà òå, ùî (íà äî-
äàòîê äî 17 òèñ. äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³
âæå áóëè ñêîðî÷åí³ íà ïî÷àòêó 2000ð.) ïëà-
íóºòüñÿ ñêîðîòèòè äî 300 òèñ. áþäæåòíè-
ê³â117. 

Íåóïåðåäæåíèé àíàë³ç ïîïåðåäí³õ ñïðîá
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿-
í³ äàñòü ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè ïîâòîðåííÿ ïî-
ìèëîê íà íàñòóïíèõ åòàïàõ ðåôîðìóâàííÿ îð-
ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Äëÿ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³  ³ñíóº çàãàëîì ïðèéíÿòíà  îñíî-
âà — öå Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ÿêà âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè ðå-
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ï³ñëÿ äîîïðàöþâàííÿ, Êîíöåïö³ÿ ìîãëà á ñòàòè îñ-
íîâîþ äëÿ ïîäàëüøèõ ä³é.

Â ïåð³îä ç ëèïíÿ 1998ð. ïî ãðóäåíü 1999ð. ðåôîðì³ äåðæàâíîãî àïàðàòó ïðèä³ëÿëàñÿ
íåäîñòàòíÿ óâàãà, ùî ïðèçâåëî äî âòðàòè ÷àñó ³ òåìïó ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè. Íå âäàëîñÿ
ïîâí³ñòþ âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ö³ë³ñíå, óçãîäæåíå
çàêîíîäàâ÷å ïîëå, ÿêå á çàáåçïå÷óâàëî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ñüîãîäí³
â³äñóòíº. 

Âîäíî÷àñ, ó íàïðÿì³ äåðåãóëÿö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá'ºêò³â Ïðåçèäåíòîì ³
Óðÿäîì Óêðà¿íè âæèòî ðÿä âàæëèâèõ çàõîä³â ùîäî ñïðîùåííÿ ñèñòåìè çâ³òíîñò³ ìàëèõ
ï³äïðèºìñòâ, ¿õ ðåºñòðàö³¿, çðîáëåíà ñïðîáà óïîðÿäêóâàòè ê³ëüê³ñòü ïåðåâ³ðîê. Ïî ñóò³, öå

115 Â³äïîâ³äí³ îö³íêè ì³ñòÿòüñÿ â ñòàòò³ À.Áè÷åíêà «Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà: ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ». Ñòàòòÿ ðîçì³ùåíà ó öüîìó æóðíàë³.
116  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 12 ëþòîãî 2000ð. ¹292 «Ïðî ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â êîëèøíüîãî àïàðàòó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè».
117  Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 1 ìàðòà 2000ã.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

áóëè âàæëèâ³ êðîêè, ñïðÿìîâàí³ íà íàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè êîíêðåòíèìè
ïðàêòè÷íèìè ñïðàâàìè. 

Ïîë³òè÷íà âîëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðîäåìîíñòðîâàíà ó ãðóäí³ 1999ð., íàäàëà ïðîâå-
äåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íîâîãî ³ìïóëüñó. Ïðèéíÿò³ âàæëèâ³ ð³øåííÿ, ñïðÿìîâàí³
íà ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ á³ëüø åôåêòèâíî¿  ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè:  á³ëüø ïîâíî ³ òî÷íî
âò³ëåíî â æèòòÿ êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ÿê âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; çàïðîâàäæåíî íîâó ñõåìó îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àïàðàòó Óðÿäó. 

Ï³äâèùåíà ðîëü ì³í³ñòð³â — â³äòåïåð âîíè â³äïîâ³äàþòü çà ðîçðîáêó ³ ðåàë³çàö³þ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ. Îäíàê, ä³éñíî ïîë³òè÷íèìè ô³ãóðàìè ì³í³ñòðè ñòà-
íóòü ëèøå òîä³, êîëè ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ (ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü) áóäå ðåêîìåíäóâàòè ¿õ äî
Óðÿäó ³ íåñòè ïåðåä âèáîðöÿìè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ (³ çà ðåçóëüòà-
òè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó çàãàëîì).

Óòâîðåííÿ Óðÿäîâèõ êîì³òåò³â çìåíøèòü âïëèâ àïàðàòó ³ ï³äâèùèòü ðîëü ì³í³ñòð³â ó
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Óðÿäîâèì êîì³òåòàì âàðòî íàäàòè ïðàâî íå ëèøå ãîòóâàòè ïðîåêòè àêò³â
äî çàñ³äàíü Óðÿäó, à é ïðèéìàòè îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ ç îêðåìèõ ïèòàíü — öå ïåðñïåêòèâíèé
øëÿõ äî äåêîíöåíòðàö³¿ óïðàâë³ííÿ. 

Ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì àêò³â ãëàâè
äåðæàâè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ ³ âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â. Íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì.

Íà åòàï³ ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íå âäàëîñÿ óíèêíóòè ðÿäó ïî-
ìèëîê. ×àñ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè áóâ âèáðàíèé íå çîâñ³ì âäàëî. Ìàñ-
øòàáí³ îðãàí³çàö³éí³ çì³íè ó ñòðóêòóðàõ âëàäè, ³íø³ íåâ³äêëàäí³ ïðîáëåìè íå äàëè Óðÿäó
ìîæëèâ³ñòü âèð³øóâàòè ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó ïð³îðèòåòíîìó ïîðÿäêó. 

Áóëà ïîðóøåíà ëîã³êà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ðåîðãàí³çàö³ÿ ì³í³ñ-
òåðñòâ ïðîâîäèòüñÿ áåç ïîïåðåäíüîãî âèçíà÷åííÿ ¿õ ôóíêö³é. Ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çä³éñíþºòüñÿ äèðåêòèâíî, áåç íàëåæíî¿ äèôåðåíö³àö³¿, ùî íå ñïðè-
ÿòèìå ÿê³ñíîìó âèêîíàííþ âàæëèâèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Öå ìîæå ïðèçâåñòè äî ÷åðãîâèõ
ðåîðãàí³çàö³é, íà ÿê³ áóäå âèòðà÷åíî ÷àñ ³ ðåñóðñè. 

Íåäîñòàòíÿ óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ìåòîäîëîã³÷íîìó òà ³íôîðìàö³éíîìó çàáåçïå÷åííþ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Íàñåëåííÿ ìàëî îá³çíàíå ç ä³ÿìè âëàäè ó ö³é ñôåð³. Îðãàí³çà-
ö³éí³ çàõîäè íàñòîðîæåíî ñïðèéìàþòüñÿ ³ ñàìèìè äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, îñê³ëüêè
âîíè íåäîñòàòíüî ïî³íôîðìîâàí³ ïðî ö³ë³ ³ íàñë³äêè ðåôîðìè.

Á³ëüø³ñòü çâ³ëüíåíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çàëèøèëèñü áåç ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè.
Óðÿä ïðîÿâèâ íàëåæíó óâàãó ëèøå ïî â³äíîøåííþ äî ÷èíîâíèê³â âèùî¿ ëàíêè.

Íà ñüîãîäí³, àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ïðîâîäèòüñÿ â öåíòð³ ³ ïîêè ùî íå ïåðåéøëà íà
ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü. Íàñòàâ ÷àñ ï³ä³éòè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-
ãî àïàðàòó á³ëüø ñèñòåìíî; ï³äêð³ïèòè äåêëàðàö³¿ ³ ïåðø³ ïðàêòè÷í³ êðîêè êðîï³òêîþ, ïîñ-
ë³äîâíîþ ³ óçãîäæåíîþ ðîáîòîþ óñ³õ ã³ëîê âëàäè.
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3. ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ3. ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ
ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ 

Ñèñòåìà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íååôåêòèâíîþ ³ íåçäàòíîþ ïî-
äîëàòè íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ â êðà¿í³. Âîíà íå â³äïîâ³äàº í³ ïîòðåáàì óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí, í³ ð³âíþ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ, í³ ñó÷àñíèì óïðàâë³íñüêèì
ñòàíäàðòàì. 

Íàñòàâ ÷àñ âðàõóâàòè äîïóùåí³ ïîìèëêè ³ ï³ä³éòè äî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
àïàðàòó á³ëüø ñèñòåìíî. Ðåàë³çàö³ÿ çàäåêëàðîâàíèõ ö³ëåé ïîòðåáóº òðèâàëî¿, êðîï³ò-
êî¿, ïîñë³äîâíî¿ ³ ñêîîðäèíîâàíî¿ ðîáîòè âñ³õ ã³ëîê âëàäè.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ìàº ñòðàòåã³÷íî âàæëèâå çíà÷åííÿ. Â³ä ¿¿ ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü åêîíîì³÷íà, ïîë³òè÷íà, ñîö³àëüíà ³ âîºííà áåçïåêà Óê-
ðà¿íè, îñê³ëüêè áåç ä³ºçäàòíî¿ âëàäè íå áóäå óñï³øíî çàâåðøåíî ðåôîðìè â ³íøèõ
ñôåðàõ. 

Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàº ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ äîáðîáóòó íàñå-
ëåííÿ, íàä³éíîìó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííþ ñò³éêîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî òà ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ð³âí³ ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â. Îíîâëåí³ âëàäí³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ íå
ëèøå öèâ³ëüíîþ, àëå é âîºííîþ ñôåðàìè, ïðè÷îìó ³ â ìèðíèé, ³ ó âîºííèé ÷àñ.

Âèõîäÿ÷è ç ðåçóëüòàò³â àíàë³çó, ïîäàíèõ ó ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ, ìîæíà âèçíà÷èòè
íàñòóïí³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè:

1) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³é âëàäè â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåð-
æàâîþ íà íèí³øíüîìó åòàï³; 

2) çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü ³ ïåðñîí³ô³êîâàíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ¿õ ðåàë³çàö³þ; 

3) íàáëèæåííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó äî ïîòðåá ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí; 

4) ë³êâ³äàö³ÿ ïðè÷èí õàáàðíèöòâà ³ êîðóïö³¿ â äåðæàâíîìó àïàðàò³; 

5) ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæó äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ïîòðåáóþòü äåòàë³çàö³¿ ó âèãëÿä³ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó îñíîâíèõ íà-
ïðÿì³â ³ êîíêðåòíèõ çàõîä³â, âèêîíàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷èëî á ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
âëàäè â Óêðà¿í³.

Ó öüîìó ðîçä³ë³ ì³ñòÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìîæëèâèõ íàïðÿì³â ïðîâåäåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè; êîíêðåòí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ¿¿ ï'ÿòè ñòðàòåã³÷-
íèõ ö³ëåé; äàºòüñÿ îö³íêà ðåñóðñíèõ ïîòðåá, à òàêîæ íåîáõ³äíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ óñ-
ï³øíîãî çàâåðøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Íà íàøó äóìêó, ö³ ïðîïîçèö³¿ âàðòî
âðàõóâàòè ïðè ï³äãîòîâö³ ðîáî÷î¿ ïðîãðàìè (ïëàíó)118 âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè.

Ïðèéìàòè íåîáõ³äíî íå ò³ ð³øåííÿ, ùî êðàù³, à ò³, ùî âæå
ïðèéìàëèñÿ ðàí³øå ³ íå ñïðè÷èíèëè íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. 

(Ïîñòóëàò àäì³í³ñòðàòèâíîãî îïòèìóìó)

118 Ç îãëÿäó íà âíóòð³øí³ ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî âåñòè ìîâó ïðî ðîçðîáêó çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè — òàêó ïðîãðàìó â íèí³øí³õ óìîâàõ íåïðîñòî ï³äãîòóâàòè, ùå âàæ÷å áóäå ïðîâåñòè ¿¿ ÷åðåç ïàðëàìåíò. Âàæëèâî, ùîá ïîñàäîâ³ îñîáè,
â³äïîâ³äàëüí³ çà ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè, ìàëè äåòàëüíî îïðàöüîâàíó (³ óçãîäæåíó ç ïðåçèäåíòñüêîþ êîìàíäîþ) ðîáî÷ó ïðîãðàìó ä³é íà ïîòî÷íèé ð³ê ³ íà
ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó — äî 2005ð. 
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3.1 ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ ÙÎÄÎ Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß
ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² Ä²É ÂËÀÄÈ

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ ì³ñòÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿
ùîäî ï³äâèùåííÿ êåðîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèìè
ïðîöåñàìè, ðåôîðìóâàííÿ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äíîñèí ì³æ öåíòðîì
³ ðåã³îíàìè, âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, à òàêîæ çàêîíîäàâ-
÷îãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Ï³äâèùåííÿ êåðîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèìè
ïðîöåñàìè

Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ïðîïîíóþòü ñôîðìóâà-
òè â Óêðà¿í³ ö³ë³ñíó áàãàòîð³âíåâó ñèñòåìó
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ. Â³ä-
ïîâ³äí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ìàþòü ä³ÿòè â
êîæíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ (öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè), îñê³ëüêè áåç öüîãî âàæêî ãî-
âîðèòè ïðî ôîðìóâàííÿ âèâàæåíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â áóäü-ÿê³é ñôåð³. Äîòåïåð ñòâîðåí-
íÿ òàêèõ ï³äðîçä³ë³â íå ìàëî ñèñòåìíîãî õà-
ðàêòåðó; â õîä³ äèðåêòèâíîãî ñêîðî÷åííÿ ÷è-
ñåëüíîñò³ àïàðàòó îêðåì³ ç íèõ âçàãàë³ áóëè
ë³êâ³äîâàí³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíº ðîçó-
ì³ííÿ âàæëèâîñò³ ö³º¿ ïðîáëåìè. 

Â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íî-
ãî ïëàíóâàííÿ â Óêðà¿í³ íå äàº ìîæëèâîñò³
çàâ÷àñíî ïðîãíîçóâàòè ðîçâèòîê ïîä³é â Óê-
ðà¿í³ òà íàâêîëî íå¿, íàëåæíèì ÷èíîì âðàõî-

âóâàòè (ñïðèÿòëèâ³ òà îáìåæóâàëüí³) ÷èííè-
êè, ùî âèçíà÷àþòü ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðèéíÿ-
òèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, çä³éñíþâàòè ïëàíó-
âàííÿ íàâ³òü íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòè-
âó119. Æîäíà ç ðàí³øå íàïðàöüîâàíèõ ïðîãðàì
(óðÿäîâà «Óêðà¿íà-2010», ïàðëàìåíòñüêà «Óê-
ðà¿íà-2015») íå â³äçíà÷àºòüñÿ ïåðåêîíëèâèì
ïðîãíîçîì. Çàçâè÷àé, òàê³ äîêóìåíòè ì³ñòÿòü
ó ñîá³ ïðàâèëüí³ ö³ë³ (ãàñëà, äåêëàðàö³¿), îä-
íàê âîíè íåäîñòàòíüî ï³äêð³ïëåí³ ãðóíòîâ-
íèì àíàë³çîì ³ ðîçðàõóíêàìè. Â ðåçóëüòàò³,
ïëàíè òàê ³ çàëèøàþòüñÿ ïëàíàìè, à êåðîâà-
í³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè â
äåðæàâ³ ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ íèçüêîþ. 

Íàëåæíó óâàãó òðåáà ïðèä³ëèòè ìåòîäî-
ëîã³÷íîìó, ³íôîðìàö³éíîìó ³ êàäðîâîìó çà-
áåçïå÷åííþ ï³äðîçä³ë³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ, à òàêîæ ì³æâ³äîì÷³é
êîîðäèíàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³120. 

Äëÿ á³ëüø ÿê³ñíî¿ ï³äãîòîâêè âàæëèâèõ
äåðæàâíèõ ð³øåíü òà êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàí-
íÿì âàðòî ñòâîðèòè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó
ìåðåæó «Àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà Óêðà¿íè».
Âîíà çàáåçïå÷èëà á ï³äòðèìêó áàíêó äàíèõ
ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îïå-
ðàòèâíèé ìîí³òîðèíã ðåçóëüòàò³â âïðîâàä-
æåííÿ êîíêðåòíèõ ð³øåíü ³ âîäíî÷àñ äîñòóï
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ³íôîðìàö³éíèõ
ìåðåæ.

Ðàäèêàëüíèõ çì³í ïîòðåáóº ïðàêòèêà óï-
ðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ. Òðåáà çàâåð-
øèòè ïåðåâ³ðêó âèêîíàííÿ êîíòðàêò³â êåð³â-
íèêàìè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà åôåêòèâ-
íîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíè-
ìè ïðàâàìè. Íàñòóïíèì êðîêîì ìàº ñòàòè
ïåðåãëÿä êîíòðàêò³â ³ âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³¿â
åôåêòèâíîñò³ ìåíåäæìåíòó ï³äïðèºìñòâ. Íà
äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, ñåðåä öèõ êðèòåð³¿â
ïîâèíí³ áóòè: âåëè÷èíà îòðèìàíîãî ïðèáóò-
êó; çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³; ñâîº÷àñ-
í³ñòü âèïëàòè çàðïëàòè ïðàö³âíèêàì; çðîñ-
òàííÿ ðåàëüíî¿ çàðïëàòè òîùî. Çà íåâèêîíàí-
íÿ óìîâ êîíòðàêòó äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè
ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ â ðîçä³ë³ 1, íà 80%
ï³äïðèºìñòâ, äå º äåðæàâíà ÷àñòêà âëàñíîñò³,
äî öèõ ï³ð íå ïðèçíà÷åí³ óïîâíîâàæåí³ ç óï-
ðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâà-
ìè. Ó ñòèñë³ ñòðîêè ïîòð³áíî ïðîâåñòè òàê³
ïðèçíà÷åííÿ, ïðè÷îìó çä³éñíþâàòè ¿õ ëèøå íà
çàñàäàõ êîíêóðñíîñò³ òà ïðîçîðîñò³. Óïîâíîâà-
æåí³ ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíè-
ìè ïðàâàìè ïîâèíí³ ìàòè íåîáõ³äí³ âàæåë³
âïëèâó íà ðîçïîä³ë ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ 

119 Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ òàêîãî âèñíîâêó íàâåäåìî ïðèêëàäè çà äâà ïîïåðåäí³ ðîêè. Ó 1998ð. æîäíà ç óðÿäîâèõ ñòðóêòóð Óêðà¿íè íå çìîãëà ñïðîãíîçóâàòè
«îáâàë» ó ñóñ³äí³é Ðîñ³¿, âíàñë³äîê ÷îãî äåðæàâà ïîíåñëà çíà÷í³ åêîíîì³÷í³ âòðàòè. Ó 1999ð. çîâí³øí³é òîâàðîîáîðîò Óêðà¿íè çìåíøèâñÿ íà 14,2%, õî÷à
Ì³í³ñòåðñòâî çîâí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ çâ'ÿçê³â ³ òîðã³âë³ ïðîãíîçóâàëî çðîñòàííÿ öüîãî ïîêàçíèêà íà 3% (?!).
120 Ïåðø³ êðîêè äëÿ ïîêðàùàííÿ ñèòóàö³¿ âæå çðîáëåí³: 23 áåðåçíÿ 2000ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà
ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè»; 7 òðàâíÿ 2000ð. Óðÿä ïðèéíÿâ Ïîñòàíîâó ¹777, çã³äíî ç ÿêîþ óòâîðåíî Óðÿäîâó êîì³ñ³þ
ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êîì³ñ³þ î÷îëèâ Óðÿäîâèé ñåêðåòàð Â.Ëèñèöüêèé.
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Òðåáà òàêîæ ïåðåâ³ðèòè âèêîíàííÿ çîáîâ'ÿçàíü
òèìè ³íâåñòîðàìè, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ïðèâàòè-
çàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ó ðàç³ íåîáõ³ä-
íîñò³, ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ
ñï³âïðàö³ ç íåäîáðîñîâ³ñíèìè ïàðòíåðàìè.

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Ñèñòåìà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ó
íàñòóïíèõ íàïðÿìàõ: ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñòðóêòóðè;
äåêîíöåíòðàö³ÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäà-
÷à ôóíêö³é â³ä Óðÿäó íà ð³âåíü Óðÿäîâèõ êî-
ì³òåò³â òà îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ; ë³êâ³äàö³ÿ äóá-
ëþâàííÿ ôóíêö³é. Ïðîâåäåííÿ «³íâåíòàðèçà-
ö³¿» ôóíêö³é äàñòü ìîæëèâ³ñòü ðîçïîä³ëèòè ¿õ
á³ëüø ðàö³îíàëüíî, à çà ðàõóíîê öüîãî —
ñïðîñòèòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ, ñêîðîòèòè àïà-
ðàò ³ çàîùàäèòè áþäæåòí³ êîøòè.

Ùîá íîâîñòâîðåí³ Óðÿäîâ³ êîì³òåòè äàëè
î÷³êóâàíèé ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò ³ íå ñïðèéìà-
ëèñÿ ÿê äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ÷ëåí³â
Óðÿäó, ¿ì âàðòî íàäàòè ïðàâî íå ëèøå ãîòóâà-
òè ïðîåêòè àêò³â äî çàñ³äàíü Óðÿäó, à é  ïðèé-
ìàòè îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ ç îêðåìèõ ïèòàíü. 

Çàâàíòàæåííÿ äðóãîðÿäíèìè ïèòàííÿìè
çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè âèêîíàâ÷èõ
ñòðóêòóð. Òîìó íà âñ³õ ùàáëÿõ âèêîíàâ÷î¿
âåðòèêàë³, ïî÷èíàþ÷è ç Óðÿäó, òðåáà çä³éñíè-
òè äåêîíöåíòðàö³þ ïîâíîâàæåíü, òîáòî ¿õ ïå-
ðåäà÷ó íà ÿêîìîãà íèæ÷èé ð³âåíü ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåííÿ. Íàïðèêëàä, Óðÿä íåäîö³ëüíî çàâàíòà-
æóâàòè âèð³øåííÿì ïèòàíü ùîäî ïåðåäà÷³
ìàéíà (âàðò³ñòü ÿêîãî ³íîä³ íå ïåðåâèùóº
ê³ëüêîõ òèñÿ÷ ãðèâåíü), ùîäî çàòâåðäæåííÿ
÷èñëåííèõ îðãêîì³òåò³â ç â³äçíà÷åííÿ þâ³ëå¿â
óñòàíîâ (îðãàí³çàö³é) òîùî. Ö³ ð³øåííÿ òðåáà
ïðèéìàòè íà ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâ, ¿õ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Íåîáõ³äíî çì³íèòè òåõíîëîã³þ ï³äãîòîâêè
óðÿäîâèõ äîêóìåíò³â. Ïåðåäóâàòè ìàþòü äîêó-
ìåíòè ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó (ðåçîëþö³¿, 

êîíöåïö³¿), â ÿêèõ ì³í³ñòðè âèçíà÷àþòü «ïîë³-
òè÷íå çàìîâëåííÿ», ùî âæå ïîò³ì âèêîíóºòü-
ñÿ ÷èíîâíèêàìè, ÿê öå ïðîïîíóº Î.Ïàñõàâåð.
Â ³íøîìó âèïàäêó ì³í³ñòð-ïîë³òèê ñòàº çàðó÷-
íèêîì äîêóìåíòà, ðîçðîáëåíîãî àïàðàòîì.

Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ïðîïîíóþòü ïîñòóïîâî
ïåðåéòè äî ñõåìè, êîëè â³öå-ïðåì'ºð îäíî÷àñíî
î÷îëþº ïðîô³ëüíå ì³í³ñòåðñòâî — öå ñïðèÿòè-
ìå óñóíåííþ ïðîòèð³÷ ì³æ â³öå-ïðåì'ºðàìè ³
ïðîô³ëüíèìè ì³í³ñòðàìè, ï³äâèùèòü îïåðà-
òèâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Íàïðèêëàä, â³öå-
ïðåì'ºð ç ïèòàíü ÏÅÊ ì³ã áè î÷îëèòè Ì³í³-
ñòåðñòâî ïàëèâà ³ åíåðãåòèêè; ç ïèòàíü ÀÏÊ
— Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè; ç ïèòàíü
åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè121 — Ì³í³ñòåðñòâî åêî-
íîì³êè (Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â); ç ñîö³àëüíî¿
òà ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè — Ì³í³ñòåðñòâî îñ-
â³òè ³ íàóêè (Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ ìèñ-
òåöòâ).

Òðåáà ïîñèëèòè äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³
â³äïîâ³äàþòü çà ñòðàòåã³÷íî âàæëèâ³ êîìïëåê-
ñè (ãàëóç³), â ò.÷. îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ.
Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, äîö³ëüíî ïåðåãëÿ-
íóòè ð³øåííÿ ùîäî ë³êâ³äàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè — ð³âåíü Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó íå â³äïîâ³äàº îáñÿãàì ³ âàæëèâîñò³
çàâäàíü, ÿê³ ìàº âèð³øóâàòè â³äïîâ³äíèé äåð-
æàâíèé îðãàí122. 

Òðåáà òàêîæ ïåðåãëÿíóòè ïðèéíÿòå ð³-
øåííÿ ñòîñîâíî ï³äïîðÿäêóâàííÿ Äåðæàâíî-
ãî êîì³òåòó ç åíåðãîçáåðåæåííÿ. Î÷åâèäíî, ùî
éîãî ä³ÿëüí³ñòü ìàº ñïðÿìîâóâàòèñü ³ êîîðäè-
íóâàòèñÿ ì³í³ñòðîì ïàëèâà ³ åíåðãåòèêè, à íå
ì³í³ñòðîì åêîíîì³êè (ÿê öå º ñüîãîäí³). 

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðîïîçèö³ÿ ùîäî
ñòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ç ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿123 — îêð³ì íåîáõ³äíîñò³ âèêîíàííÿ âàæ-
ëèâèõ çàâäàíü, îáñÿã ÿêèõ áóäå çðîñòàòè, òà-
êå ð³øåííÿ áóëî á ùå îäíèì ï³äòâåðäæåííÿì
ñåðéîçíîñò³ íàì³ð³â Óêðà¿íè âñòóïèòè â ìàé-
áóòíüîìó äî ªÑ. 

Îñê³ëüêè, çã³äíî ç ð³øåííÿìè ãëàâè äåð-
æàâè, íà ì³í³ñòð³â â³äòåïåð ïîêëàäàºòüñÿ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ðîçðîáêó ³ ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³, íà ïîñàäè ì³í³ñò-
ð³â ìàþòü ïðèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî öèâ³ëüí³ îñî-
áè. Öå ñòîñóºòüñÿ ïîñàä ì³í³ñòð³â îáîðîíè ³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ — ãåíåðàë íå ìîæå áóòè ïî-
ë³òèêîì ó äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³, ðîç-
áóäîâó ÿêî¿ ïðîãîëîñèëà Óêðà¿íà. Êð³ì òîãî,
äîëÿ â³éñüêîâîãî, ÿêèé ïðèéøîâ íà ñëóæáó íà
25-30 ðîê³â, íå ïîâèííà çàëåæàòè â³ä ÷èííèê³â
ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó (â³äñòàâêà Ïðåì'ºðà, íå-
çàòâåðäæåííÿ óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè ïàðëàìåíòîì,
íîâèé ðîçêëàä ïîë³òè÷íèõ ñèë ï³ñëÿ ïàðëà-

Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² Ä²É ÂËÀÄÈ

121 ßêùî áóäå âèçíà÷åíà òàêà ñôåðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³öå-ïðåì'ºðà.
122 ßêùî ë³êâ³äàö³ÿ (ðåîðãàí³çàö³ÿ) öåíòðàëüíèõ îðãàí³â ïðîâîäèòüñÿ äî îñòàòî÷íîãî âèçíà÷åííÿ ³ ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó) ¿õ ôóíêö³é, öå ïðèçâîäèòü äî
ïîäàëüøèõ íåîäíîðàçîâèõ çì³í ó ñòðóêòóð³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ðîáîòè, äîäàòêîâèõ áþäæåòíèõ âèòðàò. Ãëèáîêå ðåôîðìóâàííÿ
ì³í³ñòåðñòâ äî çàòâåðäæåííÿ õî÷à á êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè âèäàºòüñÿ ïåðåä÷àñíèì — öå ìîæå ñïðè÷èíèòè ÷åðãîâ³ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè, íå
âèêëþ÷åíî, ïðîòèëåæíîãî õàðàêòåðó.
123 Íà áàç³ ïðîô³ëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñòåðñòâ çàêîðäîííèõ ñïðàâ, åêîíîì³êè òà ³íøèõ îðãàí³â.
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ìåíòñüêèõ âèáîð³â òîùî) — öå âàæëèâèé àñ-
ïåêò ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâèõ ³ ÷ëåí³â ¿õ
ñ³ìåé, çàïîðóêà ¿õ â³ääàíîãî ñëóæ³ííÿ ³íòåðå-
ñàì äåðæàâè. 

Íåîáõ³äíî ïðîäîâæèòè ðîáîòó, ñïðÿìî-
âàíó íà ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ñôåð â³äïî-
â³äàëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ Ãåíåðàëü-
íîãî øòàáó. Çà Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè òðåáà
çàêð³ïèòè ðîçðîáêó ³ ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó âîºíí³é ñôåð³ (ïîë³òè÷í³ òà àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ); çà Ãåíå-
ðàëüíèì øòàáîì — ôóíêö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî òà
îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ çàñòîñóâàííÿ
â³éñüê (ñèë). 

Ï³äãîòîâëåí³ ð³øåííÿ ïî îêðåìèõ íà-
ïðÿìàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàþòü
ïðîõîäèòè ïîïåðåäíþ åêñïåðòèçó ç óðàõóâàí-
íÿì îáîðîííèõ âèìîã. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü â
åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ á³ëüø åôåêòèâíî âè-
êîðèñòàòè ³íôðàñòðóêòóðó òà îáìåæåí³ ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷í³ ³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè äëÿ æèò-
òºçàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ³ â³éñüêîâèõ ôîð-
ìóâàíü124. 

Òðåáà ÿêíàéøâèäøå çàâåðøèòè ðåôîð-
ìóâàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Óðÿäó ³ íàëàãîäèòè
åôåêòèâíó âçàºìîä³þ ì³í³ñòåðñòâ. Ðîáîòó
Ñåêðåòàð³àòó òðåáà çîñåðåäèòè íà ï³äòðèìö³
ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäîâèõ êîì³òåò³â — öå çìåí-
øèòü íàâàíòàæåííÿ íà ÷ëåí³â Óðÿäó. Â
ñòðóêòóð³ Ñåêðåòàð³àòó äîö³ëüíî ë³êâ³äóâàòè
ãàëóçåâèé â³ää³ë (ç ïèòàíü àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó).

Íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé ïåðåäáà÷àº  ìîæëèâ³ñòü
óòâîðåííÿ óðÿäîâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Ôîð-
ìóâàííÿ òàêèõ îðãàí³â ïðèçâîäèòü äî ñòâî-

ðåííÿ äîäàòêîâèõ ñòðóêòóð, óñêëàäíþº ñõåìó
âçàºìîä³¿.

Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü âèêîíó-
âàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿ åôåêòèâíî —
ñàìå ç öüîãî òðåáà âèõîäèòè, âèçíà÷àþ÷è ¿õ
îðãàí³çàö³éíî-øòàòíó ñòðóêòóðó, ÷èñåëüí³ñòü
ïðàö³âíèê³â ³ îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ. Íåîáõ³äíî
â³äìîâèòèñü â³ä äèðåêòèâíîãî ñêîðî÷åííÿ
÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âëàäè. Íå-
îáãðóíòîâàíå ñêîðî÷åííÿ àïàðàòó ì³í³ñ-
òåðñòâ ³ â³äîìñòâ íå ñïðèÿº ñò³éêîñò³ ñèñòå-
ìè óïðàâë³ííÿ. Íàìàãàííÿ çàîùàäèòè êîø-
òè øëÿõîì ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ êëþ÷î-
âèõ ñòðóêòóð ìàòèìå çâîðîòíèé åôåêò ³
ñïðè÷èíèòü á³ëüø³ çáèòêè, í³æ î÷³êóâàíà
åêîíîì³ÿ áþäæåòíèõ âèòðàò íà óòðèìàííÿ
àïàðàòó.

Óí³ô³êàö³ÿ ñòðóêòóðè ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâ íå
ìîæå áóòè ñàìîö³ëëþ; ïðè âèçíà÷åíí³ ¿õ
ñòðóêòóðè (â ò.÷. ê³ëüêîñò³ çàñòóïíèê³â, ï³ä-
ðîçä³ë³â) òðåáà âèõîäèòè ç îáñÿã³â çàâäàíü ³
÷èñåëüíîñò³ àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâ.

Òðåáà ïîñèëèòè äåðæàâí³ îðãàíè, ùî çä³é-
ñíþþòü ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ â
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Çíà÷íå
ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ Àïàðàòó ÐÍÁÎ Óêðà¿-
íè125, ð³øåííÿ ùîäî òåðèòîð³àëüíîãî (ïîë³òè÷-
íîãî?) â³ääàëåííÿ ö³º¿ ñòðóêòóðè, ÿêà áóëà ðîç-
ì³ùåíà íà âóë. Áàíêîâ³é, â³ä ïðåçèäåíòñüêèõ,
óðÿäîâèõ ³ ïàðëàìåíòñüêèõ áóä³âåëü âèêëèêàº
ïåâíó òðèâîãó. Çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ àïàðàòó
íå ìîæå íå âïëèíóòè íà ÿê³ñòü ðîáîòè ºäèíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî (!) îðãàíó ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäè-
íàö³¿ — Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè. 

Ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí ì³æ öåíòðîì 
³ ðåã³îíàìè

Äåðæàâ³ íåîáõ³äíà ÿê³ñíî íîâà ðåã³îíàëü-
íà ïîë³òèêà, ÿêà ïåðåäáà÷àº: ÷³òêå ðîçìåæó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñ-
öåâèìè îðãàíàìè âëàäè; ïîñèëåííÿ ðîë³ ðåã³î-
íàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ðîçøèðåííÿ ¿õ ïîâíî-
âàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ó÷àñòü ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ
ð³øåíü; ãàðìîí³çàö³þ ðîçâèòêó ðåã³îí³â; äîòðè-
ìàííÿ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â æèò-
òÿ íàñåëåííÿ. 

Äëÿ ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, äîö³ëüíî
óòâîðèòè Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.
Îäíî÷àñíî, ÿê ìè âæå ïðîïîíóâàëè, íåîáõ³ä-
íî ñòâîðèòè ï³ä åã³äîþ çàçíà÷åíîãî ì³í³ñòåðñò-
âà ³ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ðàäó

ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ 

124 Á³ëüø äåòàëüíî ö³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñòàòò³ Â.Îëüøåâñüêîãî «Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà: îáîðîíí³ àñïåêòè». Ñòàòòÿ ðîçì³ùåíà â öüîìó æóðíàë³.
125 Ó ñ³÷í³ 2000ð. ÷èñåëüí³ñòü Àïàðàòó ÐÍÁÎ Óêðà¿íè áóëî ñêîðî÷åíî á³ëüø í³æ íà 30%. Ï³ä ÷àñ ðåîðãàí³çàö³¿ áóëè ë³êâ³äîâàí³ Àíàë³òè÷íà ñëóæáà, Óïðàâë³ííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, Óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ àñïåêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ö³ ï³äðîçä³ëè çä³éñíþâàëè ìîí³òîðèíã çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè; ïðîãíîçóâàëè ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ òà íàâêîëî íå¿; äàâàëè îö³íêó ìîæëèâèõ íàñë³äê³â âïðîâàäæåííÿ âàæëèâèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü.



ÓÖÅÏÄ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ �� 3355

ì³æíàðîäíîãî ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
äî ÿêî¿ óâ³éøëè á êåð³âíèêè îáëàñíèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é, ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ðàäà ìàº
êîîðäèíóâàòè çîâí³øí³ åêîíîì³÷í³ êîíòàêòè
ðåã³îí³â. Çà ó÷àñòþ ðåã³îí³â òðåáà ï³äãîòóâàòè
Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Íåîáõ³äíî ïîñèëèòè âàæåë³ âïëèâó Óðÿäó
íà êàäðîâó ïîë³òèêó â ðåã³îíàõ. Óðÿä ìàº áðàòè
ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî çâ³ëüíåííÿ ç
ïîñàä ãîë³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
(³í³ö³þâàòè ïîäàííÿ ùîäî ¿õ â³äñòàâêè). Ìàº
áóòè âñòàíîâëåíà ÷³òêà ñèñòåìà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ âñåðåäèí³ âèêîíàâ÷î¿ âåðòèêàë³.

Ïåðåäà÷à ôóíêö³é ç öåíòðó äî ðåã³îí³â ìàº
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèì ïåðåðîçïîä³ëîì
îáñÿã³â áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Âæå ñüîãîä-
í³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é íå ï³äêð³ïëåíå
íàëåæíèìè ðåñóðñàìè. Íåîáõ³äíî âñòàíîâè-
òè, ùî ì³ñöåâ³ áþäæåòè ôîðìóþòüñÿ â îñíîâ-
íîìó çà ðàõóíîê âëàñíî¿ ïîäàòêîâî¿ áàçè. Äëÿ
öüîãî ïîòð³áíî íà òðè-ï'ÿòü ðîê³â ïåðåäáà÷è-
òè ñòàá³ëüí³ â³äðàõóâàííÿ äî íèõ â³ä çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ðîçïîä³ë
êîøò³â ì³æ ðåã³îíàëüíèìè (îáëàñòü) òà òåðè-
òîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè (ì³ñòî, ñåëèùå òîùî)
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ äîòðèìàííÿ
íîðìàòèâ³â ì³í³ìàëüíî¿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷å-
íîñò³ òà ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â.

Ñåðåä îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ÿê³ ïðîïî-
íóþòü åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ, — ïðîâåäåííÿ äåð-
æàâíî-ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó ç ìåòîþ âèçíà-
÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ
öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè. Ïîòð³áíî óõâàëèòè Óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ïðîâåäåííÿ äåð-
æàâíî-ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó, ÿêèì ïåðåä-
áà÷èòè äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é (ïîâíîâàæåíü)
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îäíîìó-äâîì òèïî-
âèì ðåã³îíàì Óêðà¿íè. Çà ðåçóëüòàòàìè åê-
ñïåðèìåíòó ðîçðîáèòè ìîäåëü ðîçïîä³ëó ôóí-
êö³é ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè.

Íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè ðîëü ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âëàäè ó çàáåçïå÷åíí³ ðàö³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó òåðèòîð³é, ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âðàõóâàííÿ
ïðè öüîìó îáîðîííèõ âèìîã. Íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ òðåáà óçãîäæóâàòè îáîðîíí³ òà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ï³äõîäè äî ðàéîíóâàí-
íÿ òåðèòîð³é, ïëàíóâàííÿ ¿õ ðîçâèòêó ³ âèêî-
ðèñòàííÿ äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ³ â³éñüêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ³ âèêîðèñòàííÿ
ðåñóðñíî¿ áàçè ðåã³îí³â ìàº óçãîäæóâàòèñÿ ç
Ãåíåðàëüíèì øòàáîì ÇÑ Óêðà¿íè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà

¯¿ ìåòîþ º çàïðîâàäæåííÿ ðàö³îíàëüíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óê-
ðà¿íè. Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, äî âèð³-
øåííÿ öèõ ïèòàíü òðåáà ï³äõîäèòè äóæå îáå-
ðåæíî ³ âðàõîâóâàòè íàñòóïí³ ôàêòîðè. 
Ïî-ïåðøå, âæå ñüîãîäí³ ³ñíóþòü îçíàêè åêî-
íîì³÷íîãî ñåïàðàòèçìó ðåã³îí³â-äîíîð³â; 
óêðóïíåííÿ (îá'ºäíàííÿ) îáëàñòåé ìîæå
ñïðîâîêóâàòè ñåïàðàòèçì ïîë³òè÷íèé. Ïî-
äðóãå, ïðîâåäåííÿ ìàñøòàáíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íà
ïåðøîìó åòàï³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîã³ðøåí-
íÿ ÿêîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè
ðåôîðìóâàííÿ ïîâ'ÿçàíå ç ïåðåðîçïîä³ëîì
ïîâíîâàæåíü, ë³êâ³äàö³ºþ îêðåìèõ ñòðóêòóð
òîùî. Ïî-òðåòº, çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè,
êâàë³ô³êàö³ÿ ³ êîìïåòåíòí³ñòü äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ çíà÷íî
íèæ÷à, í³æ ó öåíòðàëüíîìó àïàðàò³. Çá³ëü-
øåííÿ ìàñøòàáó çàâäàíü, ÿê³ áóäóòü âèð³øó-
âàòèñÿ â ðåã³îíàõ, ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñü
ñòâîðåííÿì ñèñòåìè ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñü-
êèõ êàäð³â äëÿ ðîáîòè â ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè. Ç îãëÿäó íà ö³ ÷èííèêè, åêñ-
ïåðòè ÓÖÅÏÄ ââàæàþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó â Óêðà¿í³ âàðòî ðîçïî-
÷èíàòè íå ðàí³øå 2003ð., ðåòåëüíî ï³äãîòóâàâ-
øèñü äî ¿¿ çä³éñíåííÿ.

Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè

Ïîðÿä ç³ âò³ëåííÿì óêàç³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà ð³øåíü Óðÿäó, âàæëèâèì  º ïè-
òàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ âèêîíàâ÷î¿
âåðòèêàë³. Òðåáà ï³äãîòóâàòè âè÷åðïíèé ïå-
ðåë³ê çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ íåîáõ³äíî óõâà-
ëèòè126, âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè ³ óçãîäèòè òåð-
ì³íè ¿õ ïðèéíÿòòÿ ç ãðàô³êîì ðîáîòè ïàðëà-
ìåíòó. 

Íà íèí³øíüîìó åòàï³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè âàæëèâèì º íåâ³äêëàäíå ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè». Â³äñóòí³ñòü öüîãî áàçîâîãî çàêîíó óíå-
ìîæëèâëþº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü
Óðÿäó ³ ïåðåë³êó ïèòàíü, ÿê³ â³í ìàº âèð³øó-
âàòè. Ëèøå ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ

126 Â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ íàïðàöüîâàí³ åêñïåðòàìè ÓÖÅÏÄ.
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«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ìîæíà
âåñòè ìîâó ïðî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü
Óðÿäó ³íøèì îðãàíàì. 

Ó êîíòåêñò³ á³ëüø ðàö³îíàëüíîãî ðîçïî-
ä³ëó ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü â ñèñòåì³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè
ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ çì³í ³ äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè. Íà íàøó äóìêó, âàðòî ïåðåäáà÷èòè

ïðîöåäóðó çâ³ëüíåííÿ ì³í³ñòð³â çà çãîäîþ
Ïðåì'ºðà. Äîö³ëüíî  òàêîæ çàêð³ïèòè â Îñ-
íîâíîìó çàêîí³ ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ Óðÿäó
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. Òîä³ ìîòèâîì ðîçïóñêó
ïàðëàìåíòó ìîãëà á ñòàòè íå ïðîñòî íåñïðî-
ìîæí³ñòü äåïóòàò³â ñôîðìóâàòè á³ëüø³ñòü (öå
íåâàæêî çàáåçïå÷èòè íà ïàïåð³), à á³ëüø êîí-
êðåòíèé ³ âàæëèâèé ïîêàçíèê — íåçäàòí³ñòü
ïàðëàìåíòó ñôîðìóâàòè Óðÿä. 

Â³äïîâ³äíèì ìåõàí³çìîì ïðèçíà÷åííÿ íà
ïîñàäó ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ ³ çàêð³ïëåííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ðîë³ ì³í³ñòðà. Ïîë³òè÷íîþ ô³ãóðîþ ì³-
í³ñòð ñòàíå ëèøå òîä³, êîëè ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
(ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü) áóäå ðåêîìåíäóâà-
òè éîãî äî Óðÿäó ³ íåñòè ïåðåä âèáîðöÿìè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè éîãî ä³ÿëüíîñ-
ò³ ³ çàãàëîì — ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó. 

Ïîòð³áíî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè â³äíîñè-
íè ì³æ Óðÿäîì ³ Àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, çîêðåìà âñòàíîâèòè, ùî ïîñàäîâ³
îñîáè ïðåçèäåíòñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íå ìàþòü
ïðàâà äàâàòè äîðó÷åííÿ ÷ëåíàì Óðÿäó. Äî-
ö³ëüíî â³äìîâèòèñü â³ä ïðàêòèêè, êîëè îêðå-
ì³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äïîðÿäêîâó-
þòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ãëàâ³ äåðæàâè — âñ³ îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü ï³ä-
ïîðÿäêîâóâàòèñÿ Óðÿäó. 

Ïðîïîçèö³¿ îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó

Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ââàæàþòü çà äîö³ëüíå
ïðèçíà÷èòè Óïîâíîâàæåíîãî Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
äëÿ ÿêîãî ïëàíóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ ðåôîðìè

áóëî á îñíîâíîþ ðîáîòîþ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî òðåáà óòâîðèòè
â³äïîâ³äíèé àïàðàò.

Óïîâíîâàæåíèé Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ðàçîì ç Óðÿ-
äîì, îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ
ì³ã áè âèêîíóâàòè íàñòóïí³ ôóíêö³¿: (1) âè-
çíà÷àòè íàïðÿìè  ³ ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ 
ðåôîðìè; (2) ïðîâîäèòè «³íâåíòàðèçàö³þ»
ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âíîñèòè ïðîïîçèö³¿
ùîäî ðàö³îíàëüíîãî ¿õ ðîçïîä³ëó; (3) âèçíà-
÷àòè ïðîì³æí³ åòàïè ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè,
ïåðåë³ê â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â; (4) âèçíà÷àòè
îáñÿãè îðãàí³çàö³éíèõ, ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ
ðåôîðìè. Äî àïàðàòó Óïîâíîâàæåíîãî Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè âàðòî ïåðåì³ñòèòè ïðàêòè÷íó
ðîáîòó ïî ïðîâåäåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè. Ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè âàðòî çîñåðåäèòè íà îá-
ãîâîðåíí³ íàïðÿì³â ³ îêðåìèõ âàæëèâèõ çàõî-
ä³â ðåôîðìè; âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ ìîæëèâîñò³
äëÿ øèðîêî¿ ïóáë³÷íî¿ äèñêóñ³¿, ³íôîðìàö³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
çàëó÷åííÿ ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â ³ ôàõ³âö³â.

3.2  ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ ÙÎÄÎ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÎÇÎÐÎÑÒ²
ÏÐÈÉÍßÒÒß ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ Ð²ØÅÍÜ 
² ÏÅÐÑÎÍ²Ô²ÊÎÂÀÍÎ¯
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÇÀ ¯Õ ÐÅÀË²ÇÀÖ²Þ

Çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ó ï³äãîòîâö³ ³
ïðèéíÿòò³ äåðæàâíèõ ð³øåíü ìîæëèâå ëèøå
çà óìîâ ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííèõ ³íñòèòóò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà, íåçà-
ëåæíèõ ÇÌ²; ìåðåæ³ íåóðÿäîâèõ àíàë³òè÷íèõ
öåíòð³â; âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â âëàäè ³
íåñóòü ïóáë³÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ä³ÿëü-
í³ñòü.

Ïåðåâåäåííÿ ï³äãîòîâêè ³ óõâàëåííÿ ð³-
øåíü ç áþðîêðàòè÷íî¿ ïëîùèíè ó ñôåðó ïóáë³÷-
íî¿ ïîë³òèêè, ñòâîðåííÿ ÷³òêî¿ (³ çðîçóì³ëî¿ íà-
ñåëåííþ) ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áó-
äóòü ñïðèÿòè ¿¿ ïðîçîðîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ïðîïîíóþòü ðîçïîâ-
ñþäèòè ïðàêòèêó îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â îêðå-
ìèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà ïðîåêòè
çàêîí³â, àêò³â Óðÿäó, ð³øåíü ì³ñöåâèõ àäì³-
í³ñòðàö³é. Ïîòð³áíî ïóáë³êóâàòè òåêñòè ïðî-
åêò³â òàêèõ àêò³â ³ ð³øåíü â³äïîâ³äíî ó öåí-
òðàëüí³é ³ ì³ñöåâ³é ïðåñ³, ïðàêòèêóâàòè îáãî-
âîðåííÿ çàïëàíîâàíèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü íà
ðàä³î ³ òåëåáà÷åíí³. Öå ï³äâèùèòü ïî³íôîðìî-
âàí³ñòü ãðîìàäÿí ïðî ìîæëèâ³ ð³øåííÿ âëàäè.

Ïðè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ
äîö³ëüíî óòâîðèòè Ãðîìàäñüê³ ðàäè; íà ¿õ çàñ³-
äàííÿõ îáãîâîðþâàòè àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ 
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Äî ñêëàäó Ãðîìàäñüêèõ ðàä ìîæóòü âõîäèòè
ïðåäñòàâíèêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é, â÷åí³, ï³äïðèºìö³, ïðåäñòàâ-
íèêè ÇÌ² — öå ðîçøèðèòü ó÷àñòü ãðîìàäñü-
êîñò³ ó ïðèéíÿòò³ äåðæàâíèõ ð³øåíü127.

Ïîòð³áíî ðîçïîâñþäèòè ïðàêòèêó îðãàí³çàö³¿
«ãàðÿ÷èõ òåëåôîííèõ ë³í³é» íà ð³âåíü îáëàñíèõ ³
ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ðåãóëÿðíî
ïóáë³êóâàòè ó ì³ñöåâ³é ïðåñ³ çâ³òè ïðî âèêî-
íàííÿ çàõîä³â, ÿêèõ áóëî âæèòî çà çâåðíåííÿ-
ìè ãðîìàäÿí (àíàëîã³÷í³ çâ³òè ïðî ä³¿ Óðÿäó îï-
ðèëþäíþâàòè â ãàçåò³ «Óðÿäîâèé êóð'ºð»).

Ãëîáàëüí³ ïðîöåñè ³íôîðìàòèçàö³¿ ñó-
ñï³ëüñòâà âèìàãàþòü âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõ-
íîëîã³é. Ïîòð³áíî ñòâîðèòè WEB-ñòîð³íêè óñ³õ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îáëàñ-
íèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Íà WEB-
ñòîð³íêàõ ðîçì³ùóâàòè ³íôîðìàö³þ
ïðî ñòðóêòóðó, ñêëàä, îñíîâí³ âèäè ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, íîìåð «ãàðÿ÷î-
ãî òåëåôîíó», çà ÿêèì ìîæíà çâåðíó-
òèñÿ çà äîïîìîãîþ, òåêñòè íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ óñòàíîâîþ, îïå-
ðàòèâíó ³íôîðìàö³þ, âàæëèâ³ ïîâ³äîì-
ëåííÿ, áëàíêè äîêóìåíò³â  òîùî. Çðî-
çóì³ëî, ùî á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí ñüîãîä-
í³ íå ìàº äîñòóïó äî ìåðåæ³ Internet.
Îäíàê, ñòâîðåííÿ òàêèõ WEB-ñòîð³íîê
äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàñîáàì ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ (ÿê³ âîëîä³þòü â³äïîâ³äíèìè
òåõíîëîã³ÿìè) á³ëüø ïîâíî ³ îïåðàòèâ-
íî ³íôîðìóâàòè ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â âëàäè.

Ï³äâèùåííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ñïðèÿòèìå ðîçìå-
æóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ, ïàòðîíàæíèõ òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä. Äëÿ îñòàíí³õ
âàðòî âñòàíîâèòè îáìåæåííÿ ñòîñîâíî
¿õ ó÷àñò³ ó ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, îñ-
ê³ëüêè òàêà ä³ÿëüí³ñòü (îñîáëèâî ï³ä
÷àñ âèáîð³â) íå ñïðèÿº åôåêòèâí³é ðîáîò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ íåð³äêî ïðèçâîäèòü äî
ïîðóøåííÿ çàêîíó òà çëîâæèâàíü. Çãàäàí³ îá-
ìåæåííÿ ï³äâèùàòü ³ çàõèùåí³ñòü ñàìèõ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â (â³ä ¿õ ïîä³ëó çà îçíàêîþ
íàëåæíîñò³ äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïàðò³¿).

3.3 ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ ÙÎÄÎ 
ÍÀÁËÈÆÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ
ÀÏÀÐÀÒÓ ÄÎ ÏÎÒÐÅÁ ÏÅÐÅÑ²×ÍÈÕ
ÃÐÎÌÀÄßÍ

Âèêîíàâ÷ó âëàäó â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ïå-
ðåòâîðèòè ³ç âëàäíî-ðåïðåñèâíîãî ìåõàí³çìó

íà ï³äêîíòðîëüíó ñóñï³ëüñòâó îðãàí³çàö³þ ³
ñòâîðèòè íà ö³é îñíîâ³ åôåêòèâíó ñèñòåìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà á íàäàâàëà ÿê³ñ-
í³ ïîñëóãè ãðîìàäÿíàì. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþ-
äèíè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòèñü íåçàëåæíî â³ä
ì³ñöÿ ¿¿ ïðîæèâàííÿ; äåðæàâà ïîâèííà òàêîæ
ãàðàíòóâàòè ì³í³ìàëüí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè
æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó óïðàâë³íñüêèõ ïî-
ñëóã, ÿê³ äåðæàâà íàäàº ãðîìàäÿíàì, ñïðèÿ-
òèìå íàáëèæåííþ äåðæàâíîãî àïàðàòó äî
ïîòðåá ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà128. Ñèñòåìà
ïîñëóã ìàº áóòè çðó÷íîþ äëÿ ãðîìàäÿí.
Ê³ëüê³ñòü äîâ³äîê, ïëàòó çà ïîñëóãè ³ âèòðà-
÷åíèé íàñåëåííÿì ÷àñ íåîáõ³äíî çâåñòè äî
ì³í³ìóìó. 

ßêùî äåðæàâà âñòàíîâëþº äîäàòêîâ³
âèìîãè, ùî ñòîñóþòüñÿ óñ³õ ãðîìàäÿí, òî
â³äïîâ³äíà ïîñëóãà ïîâèííà íàäàâàòèñÿ
äåðæàâíèìè îðãàíàìè áåçêîøòîâíî. Â ³í-
øîìó âèïàäêó ïîñëóãè ìàþòü áóòè ïëàòíè-
ìè. Äîö³ëüíî ïåðåäàòè ïðàâà íà íàäàííÿ òà-
êèõ ïîñëóã ïðèâàòíèì ô³ðìàì (îðãàí³çàö³ÿì)
íà óìîâàõ êîíêóðñó. Ôàêòè÷íî, òàêà ñèñòå-
ìà âæå ³ñíóº129; ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü íåîáõ³äíî âðå-
ãóëþâàòè.

Äåðæàâó ïîòð³áíî ïîçáàâèòè íàäì³ðíèõ
äîçâ³ëüíèõ ³ ðåãóëþþ÷èõ ïîâíîâàæåíü. Îáìå-
æåííÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºê-

ÍÀÁËÈÆÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÀÏÀÐÀÒÓ ÄÎ ÏÎÒÐÅÁ ÏÅÐÅÑ²×ÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄßÍ

127 Àíàëîã³÷í³ ðàäè ï³äïðèºìö³â, íàóêîâèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â âæå ä³þòü ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ òà Óðÿä³ Óêðà¿íè.
128 Ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ñïðèÿëî á ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Îäíàê, ñüîãîäí³ íåìàº ñïðèÿòëèâèõ ïåðåäóìîâ
äëÿ ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ: íå óõâàëåí³ Öèâ³ëüíèé, Àäì³í³ñòðàòèâíèé òà Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êîäåêñè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é»; íå âèð³øåí³ ïèòàííÿ
êàäðîâîãî ³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íà ïåðøîìó åòàï³ â ðàéîííèõ ñóäàõ äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè ñïåö³àë³çàö³þ ñóää³â ïî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ; ñòâîðèòè
êîëåã³¿ ïî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ â îáëàñíèõ òà Âåðõîâíîìó ñóäàõ. 
129 Òóðèñòè÷í³ ô³ðìè äîïîìàãàþòü îôîðìèòè çàêîðäîíí³ ïàñïîðòè; êîíñóëüòàö³éí³ àãåíòñòâà ïðè ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ ñïðèÿþòü
ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâ; ïîñåðåäíèöüê³ ñòðóêòóðè çä³éñíþþòü îôîðìëåííÿ ìèòíèõ äîêóìåíò³â òîùî.
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ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ñïðèÿòèìå ïîæâàâëåííþ
âèðîáíèöòâà, ñòâîðåííþ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ
ì³ñöü. Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðåãóëÿö³¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîãëè á áóòè íàñòóïíèìè.

� Ïðîäîâæèòè ðîáîòó ùîäî ñïðîùåííÿ
ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâ. Ìàéáóòí³é
ï³äïðèºìåöü íå ïîâèíåí õîäèòè ïî äåñÿòêàõ
ð³çíèõ ³íñòàíö³é —  ðåºñòðàö³ÿ ñóá'ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ìàº ïî÷èíàòèñÿ ³ çàâåðøóâàòè-
ñÿ «â îäíîìó êàá³íåò³». Áàæàíî ñòâîðèòè
óìîâè, çà ÿêèõ ãðîìàäÿíèíó äîñòàòíüî ïîäà-
òè (ïåðåñëàòè ïî ïîøò³) âèçíà÷åí³ çàêîíîì
äîêóìåíòè ³ îòðèìàòè ñâ³äîöòâî ïðî ðåºñòðà-
ö³þ ïðîòÿãîì ìàêñèìóì äâîõ òèæí³â. Òðåáà
ïðèïèíèòè ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ ôîíä³â ðîçâèòêó
ïðè ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ, äî
ÿêèõ íåð³äêî çìóøóþòü âíîñèòè «äîäàòêîâó
ïëàòó» çà ðåºñòðàö³þ.

� Óí³ô³êóâàòè ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî,
çàáåçïå÷èòè éîãî ñòàá³ëüí³ñòü. Çàì³ñòü ñîòåíü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîòð³áíî ïðèé-
íÿòè ºäèíèé çðîçóì³ëèé Ïîäàòêîâèé êîäåêñ,
ó ÿêîìó âèçíà÷èòè ïðîñòó ïðîöåäóðó ñïëàòè
ïîäàòê³â. Ó âèïàäêó âíåñåííÿ çì³í äî ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà, íå ìåíøå í³æ çà äâà
ì³ñÿö³ â ÇÌ² ïîâèíí³ áóòè îïóáë³êîâàí³ ¿õ
çì³ñò, íîâ³ ôîðìè äîêóìåíò³â, ñâ³äîöòâ òîùî.
Ñïëàòà ïîäàòê³â ïîâèííà ðåãóëþâàòèñÿ çàêî-
íàìè, à íå â³äîì÷èìè ³íñòðóêö³ÿìè, ëèñòàìè
òîùî. 

� Âïðîâàäèòè ºäèíèé äîêóìåíò íà ïðàâî
çä³éñíåííÿ îêðåìîãî âèäó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³-

ÿëüíîñò³ (ë³öåíç³ÿ àáî ïàòåíò); çìåíøèòè òà
óí³ô³êóâàòè ïëàòó çà éîãî îòðèìàííÿ; ÷³òêî
âèçíà÷èòè ïîðÿäîê éîãî ñêàñóâàííÿ. Îáìå-
æèòè ê³ëüê³ñòü âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ ë³öåíçóþòüñÿ (ïàòåíòóþòüñÿ).

� Îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ
îðãàí³â ³ çä³éñíþâàíèõ íèìè ïåðåâ³ðîê. Íà
äóìêó åêñïåðò³â, ïðîâåäåííÿ îäí³º¿ ïëàíîâî¿
ïåðåâ³ðêè íà ð³ê äîçâîëÿº ç'ÿñóâàòè, íàñê³ëü-
êè ï³äïðèºìñòâî äîòðèìóºòüñÿ ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà. 

� Îñòàòî÷íî â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðàêòèêè,
êîëè äåðæàâí³ îðãàíè îòðèìóþòü äîäàòêîâå ô³-
íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê øòðàô³â ³ ñòÿãíåíü, ÿê³
âîíè íàêëàäàþòü. Öå øòó÷íî ñòèìóëþº çá³ëü-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ ñàíêö³é, ³íîä³ — àáñîëþòíî
íåâèïðàâäàíå. Ô³ñêàëüí³ îðãàíè ïîâèíí³ ô³-
íàíñóâàòèñÿ ëèøå çà ðàõóíîê áþäæåòó; âñ³
äîäàòêîâî îòðèìàí³ êîøòè ìàþòü ïåðåðàõî-
âóâàòèñÿ äî Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà.

� Ïåðåäáà÷èòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ÷èíîâíèê³â (ó ò.÷. ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) çà íåçàêîííå âòðó-
÷àííÿ â ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, âñòàíîâèòè
ìàéíîâ³ ñàíêö³¿ çà çàâäàí³ ï³äïðèºìöÿì çáèò-
êè130. Ìàòåð³àëüíà øêîäà, çàâäàíà íåçàêîí-
íèìè ð³øåííÿìè (ä³ÿìè, áåçä³ÿëüí³ñòþ ïîñà-
äîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü), ìàº â³äøêîäóâàòèñÿ çà ðàõóíîê äåð-
æàâè. Äåðæàâà, â ñâîþ ÷åðãó, ïîâèííà ìàòè
ïðàâî çâîðîòíî¿ âèìîãè (ðåãðåñó) äî ïîñàäî-
âî¿ îñîáè àáî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³
çàïîä³ÿëè øêîäó, â ðîçì³ðàõ ³ ïîðÿäêó, âèç-
íà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Òðåáà ï³äâèùèòè ðåãóëÿòèâíó ðîëü äåðæàâè
ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îñâ³òè, ïðàö³ òà îõî-
ðîíè çäîðîâ'ÿ, óñóíóòè çíà÷í³ äèñïðîïîðö³¿ ó ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â. Ïåðøèì êðîêîì ìàº ñòàòè âèçíà-
÷åííÿ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, äîòðè-
ìàííÿ ÿêèõ äåðæàâà ãàðàíòóº äëÿ âñ³õ âåðñòâ íà-
ñåëåííÿ, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ïðîæèâàííÿ. 

Íàïðèêëàä, ó ñôåð³ îïëàòè ïðàö³ Óðÿä (³ç
çàëó÷åííÿì ïðîôñï³ëîê ³ ðîáîòîäàâö³â) ìàº
âèçíà÷èòè ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ïîãîäèííî¿ çàð-
ïëàòè. Äåðæàâà òàêîæ ïîâèííà ãàðàíòóâàòè
ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîº÷àñíå îòðèìàííÿ çàðîá-
ëåíèõ íèìè êîøò³â. Çà çàòðèìêó âèïëàòè çàð-
ïëàòè òðåáà âñòàíîâèòè êðèì³íàëüíó ³ ìàéíîâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðî ùî âæå íå ðàç ãîâîðèëîñÿ.

Ïîòðåáóº àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ùîäî ïîäîëàííÿ áåçðîá³òòÿ. Â
ðåã³îíàõ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ïðîãðàìè ïðî-
âåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ (ñåçîííèõ) ðîá³ò131. 

ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ 

130 Ðîáîòà ó öüîìó íàïðÿì³ ðîçïî÷àòà Óêðà¿íñüêîþ ñï³ëêîþ ï³äïðèºìö³â ³ ïðîìèñëîâö³â ðàçîì ç Äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Äèâ.: ÓÍ²ÀÍ, 
12 òðàâíÿ 2000ð.
131 Ãðîìàäñüê³ ðîáîòè íå âèìàãàþòü âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî îáëàäíàííÿ, ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè ëþäåé, çíà÷íèõ äîäàòêîâèõ êîøò³â. Çóñèëëÿ Óðÿäó ùîäî
çíèæåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè â Óêðà¿í³ áóëè á ï³äòðèìàí³ çàõ³äíèìè ïàðòíåðàìè — ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè íà ô³íàíñîâó äîïîìîãó, îñîáëèâî, ÿêùî ö³
ðîáîòè ñïðÿìóâàòè íà ïîñèëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 



ÓÖÅÏÄ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ �� 3399

Ë²ÊÂ²ÄÀÖ²ß ÏÐÈ×ÈÍ ÕÀÁÀÐÍÈÖÒÂÀ ² ÊÎÐÓÏÖ²¯ Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÌÓ ÀÏÀÐÀÒ²

3.4  ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ ÙÎÄÎ Ë²ÊÂ²ÄÀÖ²¯
ÏÐÈ×ÈÍ ÕÀÁÀÐÍÈÖÒÂÀ ² ÊÎÐÓÏÖ²¯ 
Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÌÓ ÀÏÀÐÀÒ²

Êîðóïö³ÿ çàãðîæóº íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
òà ñóñï³ëüíîìó ëàäó Óêðà¿íè, âïëèâàº íà
ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü âëàäíèõ ³íñòèòóò³â,
ï³äðèâàº äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî âëàäè, óñêëàä-
íþº â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ³íîçåìíèìè ïàðò-
íåðàìè. 

Ïîë³òè÷íà âîëÿ âèùîãî äåðæàâíîãî êåð³â-
íèöòâà, çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ âëàäè º
îáîâ'ÿçêîâèìè òà îñíîâíèìè óìîâàìè ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿; ¿õ â³äñóòí³ñòü çâîäèòü òàêó ïðîòèä³þ
íàí³âåöü.

Áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ ³ õàáàðíèöòâîì
ïîâ'ÿçàíà ç âèð³øåííÿì íàñòóïíèõ îñíîâíèõ
çàâäàíü: 

� çìåíøåííÿ ÷èñëà òàê çâàíèõ «õàáà-
ðîì³ñòêèõ» ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
(âèäà÷à äîçâîë³â, ë³öåíç³é, äîâ³äîê òîùî);

� ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïðîöå-
äóð ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

� çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü çà äîïîìîãîþ êîíêóðñ³â, òåíäåð³â òî-
ùî; 

� ï³äâèùåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Äëÿ 
âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü äîö³ëüíî âæèòè íàñ-
òóïíèõ çàõîä³â. 

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òðåáà óõâàëèòè
Êîäåêñ ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, â
ÿêîìó âèçíà÷èòè ñèñòåìó ïðèíöèï³â ³ ö³í-
íîñòåé äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ìîäåë³ ïîâåä³íêè
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â ïåâíèõ ñèòóàö³ÿõ.
Êîäåêñ ìàº ì³ñòèòè, çîêðåìà, ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî ïðàâèëüíèõ ä³é ÷èíîâíèêà ó âèïàäêó
âèíèêíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³,
ñïðîáè äàòè éîìó õàáàðà òîùî. Â äåðæàâíèõ
îðãàíàõ âàðòî ïðèçíà÷èòè â³äïîâ³äàëüíó ïî-
ñàäîâó îñîáó ç ïèòàíü åòèêè äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â.

Íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè çàêîíîäàâ÷î ³ çðîáè-
òè ïðîçîðîþ ïðîöåäóðó íàäàííÿ êðåäèò³â ï³ä
ãàðàíò³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, äîáèòèñÿ âèêîíàí-
íÿ âæå ïðèéíÿòèõ çàêîí³â.  

Óðÿäîâ³ ãàðàíò³¿ ùîäî ³íîçåìíèõ êðåäè-
ò³â, ÿê³ îòðèìóþòü ï³äïðèºìñòâà (óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿), íàäàâàòè ÿê âèíÿòîê ³ ëèøå çà
çãîäîþ ïàðëàìåíòó. Äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè
îáîâ'ÿçêîâ³ ïóáë³÷í³ çâ³òè ãëàâè Óðÿäó ïðî
åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ òàêèõ êðåäèò³â (ó
ò.÷. ç ïàðëàìåíòñüêî¿ òðèáóíè) ç îïðèëþä-

íåííÿì äåòàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ÇÌ². 

Â çàêîí³ òðåáà ÷³òêî âèçíà÷èòè óìîâè ³
îáìåæåííÿ ñòîñîâíî ïëàíóâàííÿ âèòðàò ç
ðåçåðâíîãî ôîíäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, çàïðî-
âàäèòè ðåãóëÿðí³ çâ³òè ïðî âèêîðèñòàííÿ
öèõ êîøò³â.

Ïî â³äíîøåííþ äî êåð³âíèê³â, âèííèõ ó
íåö³ëüîâîìó âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â,
òðåáà (îêð³ì ³íøîãî) çàñòîñîâóâàòè øòðàôí³
ñàíêö³¿, íàïðèêëàä, ó ðîçì³ð³ 5-10% â³ä ñóìè
âèäàòê³â ç áþäæåòó, âèêîðèñòàíèõ íå çà
ïðèçíà÷åííÿì.

Ïîòð³áíî ââåñòè îáîâ'ÿçêîâå äåêëàðóâàí-
íÿ ïîäàðóíê³â (âàðò³ñòþ, íàïðèêëàä, ïîíàä
$10) — öå îáìåæèòü ìîæëèâîñò³ íåçàêîííîãî
çáàãà÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Åêñïåðòè
ÓÖÅÏÄ ïðîïîíóþòü îïðèëþäíþâàòè â ÇÌ²
ñïèñêè ÷èíîâíèê³â, çàñóäæåíèõ çà êîðóïö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü, çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, êàçíîêðàäñ-
òâî, ïåðåâèùåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òî-
ùî. Äîö³ëüíî ïîæèòòºâî çàáîðîíÿòè òàêèì
îñîáàì çàéìàòè ïîñàäè íà äåðæàâí³é ñëóæá³.

3.5  ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ ÙÎÄÎ Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß
ÏÐÅÑÒÈÆÓ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ

Ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæó ³ åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíî¿ ñëóæáè — öå êîìïëåêñíå çàâäàí-
íÿ. Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ïðîïîíóþòü îêðåì³ çà-
õîäè ó ö³é ñôåð³.

Çàðïëàòà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàº çà-
áåçïå÷óâàòè ã³äí³ óìîâè ¿õ æèòòÿ ³ ïåâíèì
÷èíîì çàëåæàòè â³ä ÿêîñò³ ïîñëóã, ùî íàäà-
þòüñÿ íèìè ãðîìàäÿíàì. Çà äàíèìè îïèòó-
âàííÿ íàñåëåííÿ, ïðîâåäåíîãî ÓÖÅÏÄ 15-25
êâ³òíÿ 2000ð., áàæàíèé ðîçì³ð ñåðåäíüîì³-
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ñÿ÷íîãî äîõîäó íà îäíó îñîáó ñòàíîâèòü â
Óêðà¿í³ áëèçüêî 800 ãðí. Î÷åâèäíî, ïðèáëèç-
íî íà òàêó áàçîâó çàðïëàòó âàðòî îð³ºíòóâà-
òèñÿ äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñåðåäíüî¿
ëàíêè. Ç îãëÿäó íà íàäçâè÷àéíî âèñîêèé ð³-
âåíü íàâàíòàæåííÿ ³ ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, îêðåìî âàðòî ðîçãëÿíóòè ïðîïîçè-
ö³þ ùîäî âñòàíîâëåííÿ çàðïëàòè ì³í³ñòðàì
íà ð³âí³ $1000-2000.

Çá³ëüøåííÿ çàðïëàòè äåðæàâíèì ñëóæáîâ-
öÿì ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñü ï³äâèùåííÿì â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà âèêîíàíó ðîáîòó, îáóìîâëþâàòè-
ñÿ ¿¿ åôåêòèâí³ñòþ. Íàïðèêëàä, îñíîâíèìè
êðèòåð³ÿìè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè êåð³âíèê³â îá-
ëàñíèõ (ðàéîííèõ) äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
ìàþòü ñòàòè: 

� ê³ëüê³ñòü ñòâîðåíèõ (çà ïåð³îä ï³ñëÿ
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó) íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü; 

� îáñÿãè çàëó÷åíèõ (çà öåé æå ïåð³îä) ó
ðîçâèòîê ðåã³îíó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ³íâåñ-
òèö³é; 

� çðîñòàííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ.
Êåð³âíèê³â, íå çäàòíèõ äîñÿãòè óñï³õó íà öèõ
íàïðÿìàõ, òðåáà çí³ìàòè ç ïîñàäè, îñê³ëüêè ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü ïðîâîêóº ñîö³àëüíó íàïðóãó â ðåã³î-
íàõ ³ íåäîâ³ðó äî äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìà êàòåãîð³é
³ ðàíã³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ó ò.÷. ç ìåòîþ
ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ñëóæáîâîãî ðîñòó. Ïîòð³áíî
óòî÷íèòè ¿õ êâàë³ô³êàö³éí³ õàðàêòåðèñòèêè,
â³äíåñåííÿ ïîñàä äî â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é. 

Á³ëüøå óâàãè òðåáà ïðèä³ëÿòè ï³äâèùåí-
íþ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ñòâî-
ðåííþ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè (ïåðå-
ï³äãîòîâêè) óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â. Äîö³ëüíî
ðîçðîáèòè îêðåìó ïðîãðàìó íàâ÷àííÿ êàäð³â
çà êîðäîíîì132. Òàêèì ÷èíîì ìîæíà ï³äâè-
ùèòè ð³âåíü ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ ÷èíîâíè-
ê³â. Ãîëîâí³ óìîâè ïðîãðàìè — ãëàñí³ñòü ³
êîíêóðñí³ñòü ïðè â³äáîð³ êàíäèäàò³â íà íàâ-
÷àííÿ. Ðîçïî÷àòè íàâ÷àííÿ ñë³ä ç íèçîâèõ
ëàíîê: ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïðà-
öþþòü áåçïîñåðåäíüî ç ãðîìàäÿíàìè. Ç îñî-
áàìè, ÿê³ áóäóòü íàâ÷àòèñÿ çà êîðäîíîì, òðå-
áà óêëàäàòè êîíòðàêò, ó ÿêîìó ïåðåäáà÷èòè:
îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ ïðîòÿãîì 5-7 ðîê³â ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ
íàâ÷àííÿ çà êîðäîíîì; ìåõàí³çì â³äøêîäó-
âàííÿ âèòðàò ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàçíà÷åíî¿
óìîâè. 

Ó ìåæàõ  ³ñíóþ÷èõ ñòàòòåé â áþäæåòàõ
ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âàðòî ïåðåäáà÷àòè ïåâíèé â³äñîòîê (2-3%) íà

ïåðåíàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ïðîïîíóþòü ñòâîðèòè
ºäèíó íàö³îíàëüíó ñèñòåìó çàëó÷åííÿ íà äåð-
æàâíó ñëóæáó133. ¯¿ ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè
ìîãëè á ñòàòè: (1) ñòàæóâàííÿ â îðãàíàõ âëà-
äè ñòóäåíò³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ïî-
÷èíàþ÷è âæå ç òðåòüîãî êóðñó; (2) çàïðîâàä-
æåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî åêçàìåíó, çà
ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ïðèéîì íà
äåðæàâíó ñëóæáó; (3) òåñòóâàííÿ êàíäèäàò³â ç
ìåòîþ âèÿâëåííÿ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåí-
òíîñò³, âì³ííÿ ïðàöþâàòè ç ëþäüìè, íàä³é-
íîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî; (4) çàéíÿòòÿ
ñëóæáîâèõ ïîñàä âèêëþ÷íî çà ðåçóëüòàòàìè
êîíêóðñó (÷îãî íåìàº ñüîãîäí³), ñòâîðåííÿ
ìåõàí³çì³â, ÿê³ á ãàðàíòóâàëè ïðîçîð³ñòü öüî-
ãî ïðîöåñó, îá'ºêòèâí³ñòü ó ï³äáîð³ êàäð³â; 
(5) îáîâ'ÿçêîâà ïîïåðåäíÿ ïåðåâ³ðêà êàíäèäà-
ò³â íà âïëèâîâ³ äåðæàâí³ ïîñàäè ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè.

Íåîáõ³äíî ðîçãîðíóòè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³-
òè÷íó ñèñòåìó «Êàäðè Óêðà¿íè». Âîíà ìàº ì³ñ-
òèòè îá'ºêòèâíó ³íôîðìàö³þ ïðî äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â (êâàë³ô³êàö³ÿ, îñâ³òà, ïîïåðåäí³
ïîñàäè òîùî), â ò.÷. ³ òèõ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â
êàäðîâîìó ðåçåðâ³. Öå äîçâîëèòü óäîñêîíàëè-
òè ðîáîòó ç êàäðàìè, îïåðàòèâíî ï³äáèðàòè
êàíäèäàòóðè íà âàêàíòí³ (íîâ³) ïîñàäè, ïðîã-
íîçóâàòè ïîòðåáó â ôàõ³âöÿõ ³ íà ö³é ï³äñòàâ³
âèçíà÷àòè äåðæàâíå çàìîâëåííÿ íà ¿õ ï³äãî-
òîâêó. Ïîòð³áíî ïðîäóìàòè ìåõàí³çìè âèêî-
ðèñòàííÿ êîëèøí³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â âèñîêîãî ð³âíÿ, ÿê³ çâ³ëüíè-
ëèñÿ ç äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àëå ìàþòü ö³ííèé
äîñâ³ä ³ íåðåàë³çîâàíèé ïîòåíö³àë. 

Òðåáà íåâ³äêëàäíî ñòâîðèòè ìåõàí³çìè
ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
ÿê³ ï³äëÿãàþòü ñêîðî÷åííþ — öå äàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðîâîäèòè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè ç ì³í³ìàëüíèìè âòðàòàìè äëÿ ëþ-
äåé.

Äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíèõ ï'ÿòè ñòðàòåã³÷íèõ
ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïîòðåáóº â³ä-
ïîâ³äíîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Êð³ì òîãî,
íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ïåðåäóìîâè äëÿ óñï³øíîãî
çàâåðøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ö³ ïè-
òàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó äâîõ íàñòóïíèõ ï³äðîç-
ä³ëàõ.

3.6  ÐÅÑÓÐÑÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

Ó 1999-2000ðð. áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íå ïåðåäáà-
÷àëîñÿ. Âîäíî÷àñ çðîçóì³ëî, ùî â³ä íàÿâíèõ

ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ 

132 Òàêèé ïðîåêò ïðîïîíóº Í³ìå÷÷èíà; ñïðàâà çà Óêðà¿íîþ — òðåáà çàáåçïå÷èòè 10% éîãî ô³íàíñóâàííÿ. Êð³ì òîãî, º äîìîâëåí³ñòü ïðî íàâ÷àííÿ â ÑØÀ
2400 óêðà¿íñüêèõ ñòóäåíò³â, ÿêà áóëà äîñÿãíóòà ï³ä ÷àñ â³çèòó Ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè äî Âàøèíãòîíó. Äèâ.: Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 15 äåêàáðÿ 1999ã. 
133 Îñíîâîþ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ìîãëè á ñòàòè Àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà ¿¿ ô³ë³àëè.
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ðåñóðñ³â çàëåæàòü òåðì³íè òà åòàïè ðåàë³çàö³¿
çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â134. Áåç ô³íàíñóâàííÿ 

íåìîæëèâî çä³éñíèòè ôóíäàìåíòàëüíå íàó-
êîâå, îðãàí³çàö³éíå òà êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè. Âàðò³ñí³ îö³íêè àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ùå íå îïðè-
ëþäíþâàëèñÿ; íàâðÿä ÷è º âîíè ³ â óðÿäîâèõ
ñòðóêòóðàõ. Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ,
ñòðóêòóðà âèäàòê³â íà àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîð-
ìó ìàº ôîðìóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì íàñòóï-
íèõ ÷èííèê³â:

� ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í ó
ñòðóêòóð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

� ï³äâèùåííÿ çàðïëàòè äåðæàâíèì
ñëóæáîâöÿì;

� ðîçðàõóíêè ç³ çâ³ëüíåíèìè äåðæàâ-
íèìè ñëóæáîâöÿìè. Íàâ³òü ïðè ñêîðî÷åíí³ ÷è-
ñåëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèòðàòè íà óò-
ðèìàííÿ àïàðàòó íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ çá³ëü-
øàòüñÿ — ç³ çâ³ëüíåíèìè íåîáõ³äíî ðîçðàõó-
âàòèñÿ (âèïëàòèòè òðè ïîñàäîâèõ îêëàäè ñêî-
ðî÷åíèì äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿì, à òàêîæ 2-
5 îêëàä³â çâ³ëüíåíèì íà ïåíñ³þ);

� ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ çì³í â åêî-
íîì³ö³, ñïðÿìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ ÷àñòêè
äåðæàâíîãî ñåêòîðó. Î÷åâèäíî, öå íàéá³ëüø
âèòðàòíà ñòàòòÿ, îñê³ëüêè âîíà ïåðåäáà÷àº, â
ò.÷. çàêðèòòÿ íååôåêòèâíî ïðàöþþ÷èõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó çâ³ëüíåíèõ
ïðàö³âíèê³â;

� ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òîùî.

Äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè º ìîæëèâ³ñòü çàëó÷èòè çîâí³øíþ

äîïîìîãó. Òàê, Ñâ³òîâèé áàíê íàãîëîøóº135 íà
íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ Óêðà¿íîþ ïåðåãîâî-
ð³â ç ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè ùîäî âèä³ëåííÿ êîøò³â íà ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Íà äîïîìîãó â ðå-
àë³çàö³¿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Ñâ³òîâèé áàíê ãîòîâèé âèä³ëèòè òðàíø ó ðîç-
ì³ð³ $100 ìëí. 

3.7 ÓÌÎÂÈ ÓÑÏ²ØÍÎÃÎ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

Óñï³øíå ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè ìîæëèâå ëèøå çà ñïðèÿòëèâèõ îá-
ñòàâèí. Íèæ÷å íàâåäåíî ïåðåë³ê ïåðåäóìîâ,
â³äñóòí³ñòü ÿêèõ ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ âëàäíèõ
ñòðóêòóð â Óêðà¿í³. 

Áåç ïîë³òè÷íî¿ âîë³ âèùîãî êåð³âíèöòâà
äåðæàâè, ÿêà ïîâèííà ïðîÿâëÿòèñÿ íå ñïîðà-
äè÷íî, à ïîñò³éíî, àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà çà-
ëèøèòüñÿ íåçàâåðøåíîþ — íàï³âçàõîäè íå
ïðèçâåäóòü äî ÿê³ñíèõ çì³í â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿
âëàäè. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â åíåðã³ÿ êåð³â-
íèöòâà äåðæàâè, îðãàí³çàö³éíî-êàäðîâ³ òà ³í-
ø³ ðåñóðñè çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðÿìîâóâàëèñü
íà ïîë³òè÷í³ áàòàë³¿; ïèòàííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè íå ïðèä³ëÿëîñÿ íàëåæíî¿
óâàãè. Íà æàëü, ðîçâèòîê âíóòð³øíüî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
çíà÷íèé ïîë³òè÷íèé êàï³òàë äîâ³ðè (ï³ñëÿ
âèáîð³â) ìîæå áóòè íåïðîäóêòèâíî ðîçïîðî-
øåíèé ó çàïàë³ ÷åðãîâîãî ïîë³òè÷íîãî ïðî-
òèñòîÿííÿ. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïàðëàìåíòñüê³
ôðàêö³¿, îêðåì³ âïëèâîâ³ ïîë³òèêè ñüîãîäí³
á³ëüøå ïåðåéìàþòüñÿ ï³äãîòîâêîþ äî ÷åðãî-
âèõ (ïîçà÷åðãîâèõ) âèáîð³â, àí³æ âèð³øåííÿì
íàãàëüíèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. 

Ðåôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà-
÷àº òðèâàëèé òåðì³í ¿¿ âïðîâàäæåííÿ, òîìó
ñòàá³ëüíà ðîáîòà íèí³øíüîãî Óðÿäó, ïðèíàéìí³
ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ äâîõ ðîê³â, º âàæëèâîþ
ïåðåäóìîâîþ óñï³õó ðåôîðìè. Ïåðìàíåíòí³
çì³íè óðÿäîâî¿ êîìàíäè íå ñïðèÿþòü ñïàäêî-
âîñò³, â ò.÷. ó ïðîâåäåíí³ ðåôîðìè àïàðàòó
óïðàâë³ííÿ. Íèí³øí³é óêðà¿íñüêèé Óðÿä ÷àñ-
òî íàçèâàþòü «óðÿäîì îñòàííüî¿ íàä³¿». Äîñ-
â³ä ïîïåðåäí³õ ðîê³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â
Óêðà¿í³ — íà ôîí³ ñèëüíî¿ ïðåçèäåíòñüêî¿
âëàäè — âïëèâ îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé â óðÿ-
äîâ³é êîìàíä³136 ïåðåîö³íþâàòè íå âàðòî. Îä-
íàê, íå ìîæíà íå ïîì³÷àòè é ³íøîãî: â³ðà íà-
ñåëåííÿ ó ìîæëèâ³ñòü áåçêîíôë³êòíîãî âèõî-
äó Óêðà¿íè ç êðèçè âæå ï³ä³ðâàíà; ï³äí³ìàòè
ëþäåé íà ÷åðãîâ³ «çðóøåííÿ» ñòàº äåäàë³
âàæ÷å. Î÷åâèäíî, ñàìå ç îãëÿäó íà ö³ ÷èííè-

ÓÌÎÂÈ ÓÑÏ²ØÍÎÃÎ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

134 Ïðî ð³âåíü íåîáõ³äíèõ çàòðàò ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä Ïîëüù³. Çà ñëîâàìè åêñ-ì³í³ñòðà ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè Ì.Êóëåø³, íà ¿¿ ïðîâåäåííÿ áóëî âèä³ëåíî
$10 ìëðä. (ó ö³ âèòðàòè âêëþ÷åíî âèäàòêè íà çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, íà ÿê³ ïðèïàäàº çíà÷íà ÷àñòèíà ô³íàíñóâàííÿ). Äèâ.: Ñ³ðóê Ì.
Äî ðå÷³. — Äåíü, 11 ëþòîãî 2000ð., ñ.4. 
135 Ëèñò êåð³âíèöòâà Ñâ³òîâîãî áàíêó íà àäðåñó Ïåðøîãî â³öå-ïðåì'ºðà Þ.ªõàíóðîâà ³ Ãëàâè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â.Ëèòâèíà â³ä 28 ëþòîãî 2000ð.
136 Íåâàæêî ïåðåñâ³ä÷èòèñü, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â Óðÿäó Â.Þùåíêà ïðàöþâàëè ³ â Óðÿä³ Â.Ïóñòîâîéòåíêà.
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êè, ç Óðÿäîì Â.Þùåíêà ïîâ'ÿçóþòü âåëèê³
íàä³¿ ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Äëÿ ðå-
àë³çàö³¿ óðÿäîâèõ ïëàí³â íåîáõ³äí³ ÷àñ ³ êàä-
ðîâà ñòàá³ëüí³ñòü — ÿêùî íàä Óðÿäîì áóäå
ïîñò³éíî íàâèñàòè çàãðîçà â³äñòàâêè, éîãî
ðîáîòà áóäå ïàðàë³çîâàíà. 

Ïîòð³áí³ óçãîäæåí³ ä³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, àäì³í³ñòðàö³¿ ãëàâè äåðæàâè òà Óðÿäó. 
ßêùî òîãî âèìàãàþòü äåðæàâí³ ³íòåðåñè, íåîá-
õ³äíî øóêàòè êîìïðîì³ñè ³ íàâ³òü «ä³ëèòèñÿ»
ïîâíîâàæåííÿìè — äîëÿ äåðæàâè íå ìîæå çà-
ëåæàòè â³ä àìá³ö³é ¿¿ êåð³âíèê³â. Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè íàä³ëèëà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äîñèòü
øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ñòîñîâíî âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè (ïðèçíà÷åííÿ ïåðñîíàëüíîãî
ñêëàäó Óðÿäó, óòâîðåííÿ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðè-
çíà÷åííÿ ¿õ êåð³âíèê³â, ãîë³â ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é). Ãëàâà äåðæàâè ôîðìóº
ïîë³òèêó (çîêðåìà, ³äåîëîã³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè ðîçðîáëÿºòüñÿ â Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè), à Óðÿä â³äïîâ³äàº çà ¿¿ ðå-
àë³çàö³þ. Íà ôîí³ â³äñóòíîñò³ ïîì³òíèõ çðó-
øåíü Óðÿä ïåð³îäè÷íî â³äïðàâëÿºòüñÿ ó â³ä-
ñòàâêó, â³äâîäÿ÷è òèì ñàìèì â³ä Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè íåãàòèâíèé ïîòåíö³àë. Ïðè òàêîìó
ðîçïîä³ë³ ðîëåé, ïîðÿä ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñò-
ð³â, ïðåçèäåíòñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ îá'ºêòèâíî
ïåðåòâîðþºòüñÿ íà äðóãèé (à â ïðîâåäåíí³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè — ôàêòè÷íî íà ïåð-
øèé) öåíòð âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîìó íà óñï³õ
ó ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íå
ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè áåç óçãîäæåíèõ ä³é öèõ
äâîõ öåíòð³â âïëèâó137. 

Íå âèêëþ÷åíî, ùî âæå áëèæ÷èì ÷àñîì
ïîñòàíå ïèòàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ äîñòðîêîâèõ
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â. ßêùî Âåðõîâíó Ðàäó
áóäå ðîçïóùåíî, òî çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íàäîâãî â³ä³éäå íà
äðóãèé ïëàí; ïð³îðèòåòíèìè áóäóòü ïðîáëåìè
ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè.

Ñòâîðåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³,
ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó-2000, óõâàëåííÿ äåïóòà-
òàìè Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó ñâ³ä÷àòü ïðî
ïîòåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Îäíàê, íà
äóìêó åêñïåðò³â, á³ëüø³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³
íå ìàº òðèâàëèõ ïåðñïåêòèâ ³ñíóâàííÿ. Ïî-
ïåðøå, á³ëüø³ñòü ãðóíòóºòüñÿ íå â îñòàííþ
÷åðãó íà çàñàäàõ ïîë³òè÷íîãî ³ á³çíåñîâîãî
ñàìîâèæèâàííÿ; îäèí ç îá'ºäíóþ÷èõ ôàêòî-
ð³â — çàãðîçà ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó. Ïî-äðóãå,
á³ëüø³ñòü ñüîãîäí³ ôàêòè÷íî íå ïðåäñòàâëåíà
â Óðÿä³; îêðåì³ ¿¿ ôðàêö³¿ íå ï³äòðèìàëè
Ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó. Ïî-òðåòº, Óðÿä
âçÿâ êóðñ íà îáìåæåííÿ âïëèâó ìîíîïîë³ñ-
ò³â, íà ñêàñóâàííÿ ï³ëüã îêðåìèõ ï³äïðèºì-
ö³â, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ ó ïàðëàìåíòñüê³é á³ëü-
øîñò³ ³ ï³äòðèìóâàëè ãëàâó äåðæàâè íà ïðå-
çèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 1999ð. Òîìó âèêëèêàº
ñóìí³â ñò³éêà ï³äòðèìêà ð³øó÷èõ, ó ò.÷. íåïî-
ïóëÿðíèõ, ä³é Êàá³íåòó Â.Þùåíêà ç áîêó âñ³-
º¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³. Ïî-÷åòâåðòå,
á³ëüø³ñòü íåîäíîð³äíà, â í³é ³ñíóþòü âíóò-
ð³øí³ ïðîòèð³÷÷ÿ. ßñêðàâèé ïðèêëàä: áîðîòü-
áà çà ïîñàäó â³öå-ïðåì'ºðà ç ïèòàíü ÏÅÊ, íà
ÿêó ïðåòåíäóþòü ïðåäñòàâíèêè îêðåìèõ
ôðàêö³é. Íàðåøò³, îñòàíí³ ïîä³¿138 çàñâ³ä÷èëè,
ùî ï³äòðèìêà á³ëüø³ñòþ ïðîïîçèö³é, ùî
âíîñÿòüñÿ ãëàâîþ äåðæàâè, òàêîæ íå º áåçó-
ìîâíîþ. Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, ïîïðè
íàâåäåí³ ôàêòîðè, Ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà ìàº ñüî-
ãîäí³ íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâ³ (ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè
ïåð³îäàìè íîâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè) óìîâè äëÿ
íàëàãîäæåííÿ ïë³äíî¿ ñï³âïðàö³ ç ïàðëàìåíòîì.
Öåé øàíñ íåîáõ³äíî âèêîðèñòàòè äëÿ ïðîâå-
äåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Òðåáà ñôîðìóâàòè ºäèíå ðîçóì³ííÿ îðãà-
íàìè âëàäè ìåòè, ö³ëåé ³ çàâäàíü àäì³í³ñòðà-

ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ 

137 Íà åòàï³ ï³äãîòîâêè ³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íå ïîâí³ñòþ çàä³ÿí³ ìîæëèâîñò³ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ÿê îðãàíó ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿ ó ñôåð³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ðîçãëÿä íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïðîáëåì ³ ìîæëèâèõ íàïðÿì³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íà çàñ³äàíí³ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè äîçâîëèâ áè óçãîäèòè
ä³¿ ð³çíèõ îðãàí³â âëàäè.
138 11 òðàâíÿ 2000ð. 304 íàðîäí³ äåïóòàòè (â ò.÷. ïðåäñòàâíèêè á³ëüøîñò³) ïðîãîëîñóâàëè çà íàïðàâëåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïðåçèäåíòñüêîãî òà
àëüòåðíàòèâíîãî çàêîíîïðîåêò³â ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè ðåôåðåíäóìó. Ïðîåêò ïîñòàíîâè ïàðëàìåíòó ïðî ïîäàííÿ
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ëèøå ïðåçèäåíòñüêîãî çàêîíîïðîåêòó íå íàáðàâ íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â. 
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òèâíî¿ ðåôîðìè. Íàâ³òü ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ
Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà-
¿í³ çáåð³ãàþòüñÿ ïðèíöèïîâ³ ðîçá³æíîñò³ ùî-
äî ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ïåðåòâîðåíü. Íàñàìïå-
ðåä, âàæëèâî çàáåçïå÷èòè ºäèíå ðîçóì³ííÿ
ö³ëåé ³ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
Óðÿäîì ³ Àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, îñê³ëüêè ñàìå ö³ îðãàíè º êëþ÷îâèìè â
ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ139. Ñåðåä äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â òàêîæ íåìàº ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ
ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè ðåôîðìè, ¿õíüîãî ì³ñöÿ â
íîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Á³ëüø³ñòü ÷è-
íîâíèê³â ïîâ'ÿçóþòü ðåôîðìó ç³ ñêîðî÷åííÿì
÷èñåëüíîñò³ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ. Öå ïîðîäæóº
ñòðàõ çà âëàñíó äîëþ, ïàñèâí³ñòü ó ðîáîò³.

Óñï³øíå ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè ìîæëèâå çà óìîâè ï³äòðèìêè ðåôîðìà-
òîðñüêèõ çóñèëü íà âñ³õ ð³âíÿõ äåðæàâíî¿ âëàäè.
Íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ öå ìàº âèÿâèòèñÿ ó ïîñ-
ë³äîâí³é, óçãîäæåí³é ðîáîò³ âñ³õ îðãàí³â ³ ã³ëîê
âëàäè. Âàæëèâîþ º ï³äòðèìêà íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³, äå âëàäà íàáëèæåíà äî ãðîìàäÿí ³ ïåð-
ñîí³ô³êîâàíà â êîíêðåòíèõ îñîáàõ òà ¿õ ä³ÿõ.

Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
ìàº ñòàòè ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îäíàê çà íèí³øí³õ óìîâ öå íàâðÿä ÷è
ìîæëèâî. Ïð³îðèòåòí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ íå
äåêëàðàö³ÿìè, à íàñàìïåðåä îáñÿãàìè ðåñóð-
ñ³â (÷àñîâèõ, ô³íàíñîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ,
êàäðîâèõ), ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà âèêîíàííÿ
òîãî ÷è ³íøîãî çàâäàííÿ. ßê âæå çàçíà÷àëî-
ñÿ, â äåðæàâíîìó áþäæåò³-2000 êîøòè íà
àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó íå ïåðåäáà÷åí³.
Ïåðåä Óðÿäîì ñòîÿòü òàêîæ íåâ³äêëàäí³
ïðîáëåìè: ë³êâ³äàö³ÿ çàáîðãîâàíîñò³ ïî çàð-
ïëàò³ òà ïåíñ³ÿõ, ïîäîëàííÿ áåçðîá³òòÿ, â³ä-
íîâëåííÿ êåðîâàíîñò³ ÏÅÊ, âèïëàòà çîâí³ø-
í³õ áîðã³â ³ ò.ï. Òîìó îá'ºêòèâíî ïðîâåäåííÿ
çàïëàíîâàíèõ îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíèõ çì³í
â îðãàíàõ âëàäè ñüîãîäí³ íå ìîæå ñòàòè ïåð-
øî÷åðãîâèì çàâäàííÿì Óðÿäó. Öå çîâñ³ì íå
îçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ãàëüìó-
ºòüñÿ; ìîâó òðåáà âåñòè ïðî ïåðåâåäåííÿ ¿¿ â
³íøó ïëîùèíó — çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî
òèñêó íà âèðîáíèê³â, ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè
ðåºñòðàö³¿ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çìåí-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ ïåðåâ³ðîê òîùî. Ä³¿ â öüî-

ìó íàïðÿì³ äàþòü Óðÿäó ìîæëèâ³ñòü îäíî-
÷àñíî âèð³øóâàòè âàæëèâ³ ïåðøî÷åðãîâ³ çàâ-
äàííÿ.

Äëÿ óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè íåîáõ³äíå â³äïîâ³äíå îðãàí³çàö³é-
íî-êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä
ñâ³ä÷èòü ïðî äîö³ëüí³ñòü ïðèçíà÷åííÿ óïîâ-
íîâàæåíî¿ ãëàâîþ äåðæàâè ïîñàäîâî¿ îñîáè,
äëÿ ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà º íå äîäàò-
êîâîþ, à îñíîâíîþ ðîáîòîþ, ³ ÿêà íåñå ïåð-
ñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïëàíóâàííÿ ³
âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè140. 

Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿê
öå íå ïðèêðî âèçíàâàòè, çàëåæèòü â³ä òèñêó íà
Óêðà¿íó ç áîêó âïëèâîâèõ çàõ³äíèõ ïàðòíåð³â.
Îêðåì³ ð³øåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèñêîðåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, áóëè ñòèìóëüîâà-
í³ äîñèòü æîðñòêîþ
ïîçèö³ºþ ÑØÀ ³
ÌÂÔ141. Î÷åâèäíî, ùî
òèñê íå áóäå çìåíøó-
âàòèñÿ142. Ïîçèòèâíèì
÷èííèêîì º ìîæëè-
â³ñòü çàëó÷åííÿ çîâ-
í³øíüî¿ ô³íàíñîâî¿ äî-
ïîìîãè íà ðåôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíîãî àïà-
ðàòó Óêðà¿íè. 

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, ãîâîðèòè
ñüîãîäí³ ïðî íåçâîðîòí³ñòü êóðñó àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ðåôîðìè (³ íàâ³òü ïðî íàÿâí³ñòü
÷³òêîãî êóðñó) ìîæíà ëèøå ç äóæå âåëèêèì
äîïóñêîì. Óñï³õ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ âàæëè-
âèõ ïåðåäóìîâ; íå âñ³ âîíè ñüîãîäí³ º
ñïðèÿòëèâèìè. 

ßêùî áóäå çáåðåæåíî íèí³øí³ íåãàòèâ-
í³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó âíóòð³øíüî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, òî òåìï ïðîâåäåííÿ
ðåôîðìè (ïîïðè òèñê ç áîêó Çàõîäó) áóäå
çíîâó âòðà÷åíî. Çà íàéá³ëüø ïåñèì³ñòè÷-
íèì ñöåíàð³ºì, ÷åðãîâó õâèëþ ðåôîðìà-
òîðñüêèõ çóñèëü ìîæíà î÷³êóâàòè ï³ñëÿ
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 2004ð. 

ÓÌÎÂÈ ÓÑÏ²ØÍÎÃÎ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

139 Îêðåì³ ðîçá³æíîñò³ âæå ïîì³òí³. Íàïðèêëàä, Óðÿä ³ Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìàþòü ð³çí³ óÿâëåííÿ ïðî ðîëü ³ ì³ñöå öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äåðæàâíèõ êîì³òåò³â, àãåíòñòâ), ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ ì³í³ñòðàìè. Äèâ.: Çâåðíåííÿ Ãëàâè Àäì³í³ñòðàö³¿
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 28 áåðåçíÿ 2000ð., ñ.2.
140 Íàïðèêëàä, ó Ïîëüù³ çà ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè â³äïîâ³äàëî îêðåìå ì³í³ñòåðñòâî íà ÷îë³ ç Ì.Êóëåøîþ. Ó ÑØÀ áóâ ñòâîðåíèé îðãàí «Ðåôîðìà
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè», ÿêèé î÷îëèâ Â³öå-ïðåçèäåíò À.Ãîð. Éîãî ñï³âðîá³òíèêè ïðîàíàë³çóâàëè ðîáîòó âñ³õ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ïðîâåëè ïóáë³÷í³
ñëóõàííÿ, çàëó÷èëè äî ðîáîòè ñîòí³ åêñïåðò³â. Ó ïîäàí³é äîïîâ³ä³ ì³ñòèëèñÿ 384 ðåêîìåíäàö³¿, ïðîïîíóâàëîñÿ ïðîòÿãîì ï'ÿòè ðîê³â ñêîðîòèòè 12%
ïðàö³âíèê³â àäì³í³ñòðàö³¿ (252 òèñ. ïîñàä), ùî äàëî ìîæëèâ³ñòü çåêîíîìèòè $108 ìëðä.    
141 Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ íàäàííÿ Óêðà¿í³ êðåäèòó EFF.
142  Ì³ñ³ÿ Ñâ³òîâîãî áàíêó, ÿêà â³äâ³äàëà Óêðà¿íó â ëþòîìó 2000ð., âèçíàëà, ùî ïðèéíÿò³ â ãðóäí³ 1999ð. óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè. Îäíàê, ÷ëåí³â Ì³ñ³¿ òóðáóâàëà ñïðîìîæí³ñòü ãëàâè äåðæàâè ³ Óðÿäó âò³ëèòè çàäåêëàðîâàí³ ðåôîðìè â æèòòÿ. 
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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ
ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²:ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÏÎÃËßÄ ÅÊÑÏÅÐÒ²ÂÏÎÃËßÄ ÅÊÑÏÅÐÒ²Â

ßê çìóñèòè äåðæàâó ñëóæèòè ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí? ßê çðîáèòè âëàäó â³äïîâ³äàëü-
íîþ, à ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü — ïðîçîðîþ ³ ï³äêîíòðîëüíîþ ñóñï³ëüñòâó? ßê óñóíóòè óìîâè, ùî
ïðîâîêóþòü êîðóïö³þ ³ çëîâæèâàííÿ â àïàðàò³ äåðæàâíî¿ âëàäè? Ö³ ïèòàííÿ ïîêëèêàíà
ðîçâ'ÿçàòè çàïî÷àòêîâàíà â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà. Àëå ïðîáëåìà ïîëÿãàº
â òîìó, ÷è áóäå âîíà ðåçóëüòàòèâíîþ, ÷è ³ñíóþòü ñüîãîäí³ äîñòàòí³ ïåðåäóìîâè ¿¿ åôåê-
òèâíîãî ïðîâåäåííÿ, ÷è áóäå îïòèìàëüíî âèçíà÷åíà ¿¿ ñòðàòåã³÷íà ìåòà òà êîìïëåêñ
ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ç ¿¿ çä³éñíåííÿ? Àíàë³çóþ÷è ïðè ï³äãîòîâö³ äîïîâ³ä³ «Àäì³í³ñòðà-
òèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ÷è âäàñòüñÿ ðîç³ðâàòè çàìêíåíå êîëî?» ð³çí³ àñïåêòè ö³º¿
ïðîáëåìè ³ ìàþ÷è íà ìåò³ ñï³ââ³äíåñòè îòðèìàí³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ç ³íøèìè  òî÷-
êàìè çîðó,  åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ çâåðíóëèñÿ äî ïðåäñòàâíèê³â âëàäíèõ ñòðóêòóð ³ äî íåçà-
ëåæíèõ óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ åêñïåðò³â ç ïðîõàííÿì âèêëàñòè ñâîº áà÷åííÿ ïðîá-
ëåìè.

Þð³é ªõàíóðîâ,
Ïåðøèé 
â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð
Óêðà¿íè

Â³êòîð Ìåäâåä÷óê,
Ïåðøèé çàñòóïíèê
Ãîëîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè

Îëåêñàíäð ßêîâåíêî,
Çàñòóïíèê Ãëàâè
Àäì³í³ñòðàö³¿
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
— Êåð³âíèê ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ
îðãàí³çàö³éíî-
êàäðîâî¿ ðîáîòè òà
âçàºìîä³¿ ç ðåã³îíàìè

Îëåêñàíäð Ïàñõàâåð,
ïðåçèäåíò Öåíòðó
åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó

Ì³õàë Êóëåøà,
êîëèøí³é Óðÿäîâèé óïîâíîâàæåíèé 
ç ïèòàíü ñèñòåìíî¿ ðåôîðìè äåðæàâè —
äåðæàâíèé ñåêðåòàð Êàíöåëÿð³¿
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Ïîëüù³
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Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ çàïðîïîíóâàëè ó÷àñ-
íèêàì â³äïîâ³ñòè íà íàñòóïí³ òðè ïèòàííÿ:

1. ×è ³ñíóþòü íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè
ïðîâåäåííÿ ³ âäàëîãî çàâåðøåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿-
í³?

2. ßêèìè ìàëè á áóòè ê³íöåâà ìåòà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ òà
ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ¿¿ ïðîâåäåííÿ?

3. ßêèõ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â íåîá-
õ³äíî âæèòè ç ìåòîþ ïëàíóâàííÿ ³
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³?

Íèæ÷å íàâåäåíî â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåí³
ïèòàííÿ, à òàêîæ âèñíîâêè, çðîáëåí³ çà ðå-
çóëüòàòàìè çàî÷íîãî êðóãëîãî ñòîëó. Íà íàøó
äóìêó, âîíè çàñëóãîâóþòü íà óâàãó, îñê³ëüêè
â íèõ ì³ñòÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåðøî÷åð-
ãîâèõ çàõîä³â òà ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â çä³é-
ñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. 

×È ²ÑÍÓÞÒÜ ÍÅÎÁÕ²ÄÍ² 
ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß 
² ÂÄÀËÎÃÎ ÇÀÂÅÐØÅÍÍß
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ 
Â ÓÊÐÀ¯Í²?  

Þð³é ªõàíóðîâ. Íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè
äëÿ ïðîâåäåííÿ ³ çàâåðøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè  â Óêðà¿í³  ³ñíóþòü. Ùî æ ñòî-
ñóºòüñÿ òîãî, íàñê³ëüêè âîíî áóäå âäàëèì, òî
ñüîãîäí³ íàä öèì ðîçì³ðêîâóâàòè, íà ì³é ïîã-
ëÿä, ùå ðàíî.

Ïåðø çà âñå, çàêëàäåíî ì³öí³ êîíöåïòó-
àëüí³ îñíîâè ðåôîðìè. ¯¿ ³äåîëîã³ÿ, çàâäàííÿ
³ ö³ë³ âèçíà÷åí³  Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè, à òàêîæ íèçêîþ óêàç³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, ÿê³  çàñâ³ä÷èëè ïîë³òè÷íó âî-
ëþ âèùîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè äî êàðäè-
íàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿
âëàäè. 

²ñíóþòü  ïîë³òè÷í³ ïåðåäóìîâè — â³äáó-
ëèñÿ ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè, ùî çàñâ³ä÷èëè
ï³äòðèìêó íàñåëåííÿì ðåôîðìàòîðñüêîãî
êóðñó Ëåîí³äà Êó÷ìè. Ñôîðìîâàíà ïàðëà-
ìåíòñüêà á³ëüø³ñòü, ùî ñòâîðþº ïåðñïåêòèâó
êîíñòðóêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ã³ëîê âëàäè, â ò.÷.
— ³ ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Íà-
ðåøò³, ñüîãîäí³ Óðÿä ìàº ïåâíèé êðåäèò äî-
â³ðè ãðîìàäÿí, ùî äàº ï³äñòàâè ðîçðàõîâóâà-
òè íà ñóñï³ëüíó ï³äòðèìêó ðåôîðìè.

²ñíóº òàêîæ ï³äòðèìêà ðåôîðìè ç áîêó
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ç ÿêèìè ñï³âïðà-
öþº Óêðà¿íà. Òàê, ô³íàíñîâèé âíåñîê ó çä³é-
ñíåííÿ ïðîåêòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ç
áîêó Ñâ³òîâîãî áàíêó ñêëàâ  âæå áëèçüêî
$300 òèñ., ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îòðè-
ìàííÿ êîíñóëüòàòèâíèõ ïîñëóã, âèâ÷åííÿ çà-
ðóá³æíîãî äîñâ³äó ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñèñòåìè, íàâ÷àííÿ óêðà¿íñüêèõ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ìè äîêëàäíî âèâ÷èëè
äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
íàïðèêëàä, ó Ïîëüù³, äå çàãàëüíà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðå-
ôîðìè áóëà ñõîæà ç íèí³øíüîþ ñèòóàö³ºþ â
Óêðà¿í³. ß îñîáèñòî çíàéîìèâñÿ ç  ïîáóäî-
âîþ ðîáîòè áàãàòüîõ ì³í³ñòåðñòâ, ñï³ëêóâàâñÿ
ç Ë.Áàëüöåðîâè÷åì.

Íàéâàæëèâ³øîþ ïåðåäóìîâîþ ÿ á íàçâàâ
óæå íàêîïè÷åíèé íàø âëàñíèé äîñâ³ä ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó
öüîìó äîñâ³ä³ º ³ íåãàòèâí³ ìîìåíòè, º ïî-
ìèëêè, àëå º é ïîçèòèâ. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî,
îäåðæàâøè â ñïàäîê â³ä êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ
âëàñíå äåêîðàòèâíó, íåñàìîñò³éíó é íåä³ºç-
äàòíó â íîâèõ óìîâàõ äåðæàâíó ìàøèíó, ìè
ïðîòÿãîì íåòðèâàëîãî â ö³ëîìó ÷àñó çìîãëè
ïîáóäóâàòè äîñèòü ñêîîðäèíîâàíó ñèñòåìó
äåðæàâíî¿ âëàäè, çäàòíó çàáåçïå÷èòè çîâí³ø-
íþ òà âíóòð³øíþ áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà. Ðàçîì
ç òèì,  âîíà ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ, â ïåð-
øó ÷åðãó, ïåðåîð³ºíòàö³¿ â³ä óñïàäêîâàíî¿ â³ä
ìèíóëîãî «³äåîëîã³¿ êåð³âíèöòâà» äî òåõíîëî-
ã³¿ óïðàâë³ííÿ. Öÿ ïîòðåáà — òåæ ïåðåäóìîâà
ðåôîðìè. 

Â³êòîð Ìåäâåä÷óê. Íà ì³é ïîãëÿä, â Óê-
ðà¿í³, ïîçà ñóìí³âîì, ³ñíóº ïîòðåáà ïðîâå-
äåííÿ åôåêòèâíî¿ ³ ïðîäóìàíî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè. Äî ïåðåäóìîâ ¿¿ çä³éñíåííÿ
ñë³ä â³äíåñòè äîñêîíàëå ïëàíóâàííÿ ñàìî¿
ðåôîðìè, ¿¿ ïðîì³æíèõ åòàï³â òà ê³íöåâèõ ö³-
ëåé, à òàêîæ ïîë³òè÷íó âîëþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùîãî îðãàíó äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Àäì³í³ñ-
òðàòèâíà ðåôîðìà — ïðîöåäóðà íåïîïóëÿðíà,
àëå æèòòºâî íåîáõ³äíà. Óñ³ âëàäí³ âàæåë³ äëÿ
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè Óðÿä
ìàº.  Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ÿ íå áà÷ó ïîêè
ùî àí³ äîñêîíàëîãî ïëàíó, àí³ äåìîíñòðàö³¿
ç áîêó Óðÿäó ïîë³òè÷íî¿ âîë³. ², â³äâåðòî êà-
æó÷è, ïîáîþþñü, àáè ðîçìîâè ïðî àäì³í³ñ-
òðàòèâíó ðåôîðìó íå çàãîâîðèëè ñàìó ðå-
ôîðìó.

ÍÅÎÁÕ²ÄÍ² ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ ÏÏ
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Îëåêñàíäð ßêîâåíêî. Ïåðåäóìîâ äëÿ óñ-
ï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³ º äîñòàòíüî.

Ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïðîâå-
äåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà
äâîõ ¿¿ ðîáî÷èõ ãðóï, çàòâåðäæåííÿ Êîíöåï-
ö³¿ ðåôîðìóâàííÿ òà ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ç
¿¿ ðåàë³çàö³¿, ñòâîðåííÿ ðÿäó ðîáî÷èõ îðãàí³â
çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè ðåôîðìóâàííÿ (Êî-
îðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç ïèòàíü
äåðæàâíî¿ ñëóæáè òîùî) — îñü äàëåêî íå âñ³
çàõîäè, ÿê³ ìîæíà â³äíåñòè äî îðãàí³çàö³éíèõ
ïåðåäóìîâ çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè.

Äî  ïåðåäóìîâ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè ñë³ä â³äíåñòè
ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», «Ïðî ñòîëèöþ Óê-
ðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â», ï³äãîòîâêó çàêî-
íîïðîåêò³â «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè», «Ïðî ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»; ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»,
«Ïðî Êîäåêñ îñíîâíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ», «Ïðî îðãàíè ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», «Ïðî ñëóæáó â îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà áàãàòüîõ
³íøèõ, à òàêîæ ðîçðîáêó Ïðîãðàìè äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè.

Ïîçèòèâíó ðîëü ó çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè ïîêëèêàí³ â³ä³ãðàòè  ãðóäíå-
â³ óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî êîíöåïòó-
àëüíèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ Óðÿäó (âèçíà÷åí-
íÿ ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè), éîãî
àïàðàòó (óòâîðåííÿ Ñåêðåòàð³àòó íà ÷îë³ ç
Óðÿäîâèì ñåêðåòàðåì), ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (âèçíà÷åííÿ ï³äõî-
ä³â äî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çàòâåðäæåííÿ
íîâî¿ ñòðóêòóðè òàêèõ îðãàí³â).

Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ñåðåä ïåðåäóìîâ
óñï³øíîãî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè ìàº ïîë³òè÷íà âîëÿ, ÿêó ïîñò³éíî äå-
ìîíñòðóº Ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà. Ñâ³ä÷åííÿì
öüîãî º âèäàííÿ ðÿäó âàæëèâèõ àêò³â, ñïðÿìî-
âàíèõ ÿê íà çàïî÷àòêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè, òàê ³ íà ïîñò³éíå ¿¿ ïîãëèáëåííÿ.

Ñüîãîäí³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî òàêó
âîëþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîä³ëÿº ³ Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà (ç óòâîðåííÿì ó í³é á³ëü-
øîñò³), ïðîäåìîíñòðóâàëà âì³ííÿ ïðàöþâàòè
êîíñòðóêòèâíî, â ò.÷. ³ íà øëÿõó âïðîâàäæåí-
íÿ ðåôîðì.

Çâ³äñè çàâäàííÿì ïåðøî÷åðãîâî¿ âàãè º
ïðîäîâæåííÿ êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, óñ³õ
éîãî ïðîãðåñèâíèõ ñèë ó íàïðÿì³ âïðîâàä-
æåííÿ ºäèíî¿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ðåôîðìóâàí-
íÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îëåêñàíäð Ïàñõàâåð. Ãîëîâíà ïðîáëåìà
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ïîëÿãàº
â òîìó, ùî êîìóí³ñòè÷íèé ïîë³òè÷íèé áëîê,
ÿêèé êåðóâàâ êðà¿íîþ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðî-
ê³â, ïðèïèíèâ ñâîº ³ñíóâàííÿ, à äåìîêðàòè÷-
íèé ïîë³òè÷íèé áëîê, ïðèòàìàííèé ïðîâ³ä-
íèì êðà¿íàì, ò³ëüêè ôîðìóºòüñÿ, ³ òîìó ì³ñ-
öå ïîë³òè÷íîãî áëîêó âèÿâèëîñü ïîðîæí³ì.
Öå ì³ñöå çàéíÿëà áþðîêðàò³ÿ, ÿêà ³ç çíàðÿä-
äÿ âëàäè, ÿê öå ïîâèííî áóòè, ïåðåòâîðèëà-
ñÿ íà ñàìó âëàäó. Íå ìàþ÷è àí³ âëàñíî¿ ³äå-
îëîã³¿, àí³ çàñîá³â äëÿ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ, âîíà òðàíñôîðìóâàëà ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ
â ñâî¿õ ³íòåðåñàõ. ß á ï³äêðåñëèâ, ùî íå âàð-
òî çâèíóâà÷óâàòè áþðîêðàò³þ â óñ³õ ãð³õàõ,
òðåáà ëèøå äîïîìîãòè ¿é çàéíÿòè ïðèðîäíå
ì³ñöå.

Ñàìå óñâ³äîìëåííÿ öüîãî ôàêòó íàøîþ
ïðàâëÿ÷îþ åë³òîþ º ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ
ðåôîðìè. Íà ìîþ äóìêó, öå óñâ³äîìëåííÿ
âæå íàñòàëî. Ïðåçèäåíò ó ñâî¿é ïåðåäâèáîð-
í³é êàìïàí³¿ â³äçíà÷èâ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà
ðåôîðìà º ïð³îðèòåòîì óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè, ³
ç ãðóäíÿ 1999ð. âèäàâ ðÿä óêàç³â, ÿê³ ñòàëè
ïåðøèì ñåðéîçíèì êðîêîì  äî ðåôîðìóâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó. Çà öåé ÷àñ
â³äáóëîñÿ ÷èìàëî çì³í. Áóëî ñôîðìîâàíî
ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü, ùî º íåîáõ³äíîþ
ïåðåäóìîâîþ äëÿ òîãî, ùîá áþðîêðàò³ÿ ïî-
÷àëà ï³äêîðÿòèñü ïîë³òèêàì. Ïðèçíà÷åíèé
Ïðåçèäåíòîì Óðÿä âåäå ñåáå ïðèíöèïîâî
³íàêøå, àí³æ ïîïåðåäí³é. Ïèòàííÿ íå â òî-

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ  ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÏÎÃËßÄ ÅÊÑÏÅÐÒ²Â



ÓÖÅÏÄ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ �� 4477

ìó, ÷è º ïðåì'ºð-ì³í³ñòð àáî ì³í³ñòð ãàðíèì
ìåíåäæåðîì, à â òîìó, ùî â³í óñâ³äîìëþº
ðîëü ñóñï³ëüñòâà íå ÿê òåõí³÷íî¿, à ÿê ñî-
ö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Áàãàòî êîíôë³êò³â, ùî 
âèíèêàþòü íàâêîëî êåð³âíèöòâà äåðæàâè,
ïîâ'ÿçàí³ íå ëèøå ç òèì, ùî Óðÿä ò³ëüêè
íàâ÷àºòüñÿ êåðóâàòè, à é ç òèì, ùî áàãàòî
ïàðëàìåíòàð³¿â òà ³íøèõ âïëèâîâèõ îñ³á íå
óñâ³äîìëþþòü çì³í â ìåòîäîëîã³¿ óïðàâë³í-
íÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïåðåõ³ä äî óïðàâë³ííÿ
êðà¿íîþ ÿê ñîö³àëüíèì îðãàí³çìîì, ÷èì
âëàñíå ³ º ïîë³òèêà.

Ùå îäíà âàæëèâà çì³íà â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ ïðîÿâèëàñü ó ñòâîðåíí³ óðÿäîâèõ
êîì³òåò³â. Âîíè º íå ëèøå âäîñêîíàëåííÿì
òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ. Â íèõ ïðîöåñ áþ-
ðîêðàòè÷íîãî óçãîäæåííÿ âàæëèâèõ ð³øåíü
çàì³íåíî ïðîöåñîì ïîë³òè÷íîãî óçãîäæåííÿ.
Íàðåøò³ çàïðîâàäæóºòüñÿ òàêà ïðîöåäóðà,
êîëè ïðîöåñó ïîë³òè÷íîãî óçãîäæåííÿ ï³äëÿ-
ãàþòü óñ³ äîêóìåíòè. Òîáòî çâîäèòüñÿ íàí³-
âåöü êîëèøíÿ ïðàêòèêà, êîëè ìîæíà ïðîñòî
«çàñêî÷èòè» äî ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà ³ âèð³øèòè
òå ÷è ³íøå ïèòàííÿ.

ß ñâ³äîìî íå â³äí³ñ äî êëþ÷îâèõ êðîê³â
òðàíñôîðìàö³þ ñòðóêòóðè îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè. Ââàæàþ, ùî çì³íà ñòðóêòóðè íå º ðà-
çîâèì êðîêîì. Àäæå ñòðóêòóðà îðãàí³â äèíà-
ì³÷íî ïîâ'ÿçàíà ç ôóíêö³ÿìè äåðæàâè ³ òîìó
ìîæå çì³íþâàòèñü áåçïåðåðâíî. Ïðèíöèïî-
âî âàæëèâèì º òå, ùî âñÿ ñòðóêòóðà îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ ïîâèííà íàñòðîþâàòèñÿ òàêèì
÷èíîì, ùîá äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ íå íàâ'ÿçó-
âàëè ñâî¿ ð³øåííÿ, à ëèøå äîïîìàãàëè ì³-
í³ñòðàì.

Íàðåøò³, çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
ïåðåñòàëè áóòè ç³áðàííÿìè ðàäÿíñüêîãî ïàðò-
ãîñïàêòèâó. Âîíè ñòàëè òèì, ÷èì ìàþòü áóòè
— çàêðèòèìè çàñ³äàííÿìè íåâåëèêî¿ ãðóïè
â³äïîâ³äàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ÿê³ êîëåê-
òèâíî óïðàâëÿþòü êðà¿íîþ.
Ùî ñòîñóºòüñÿ ðåçóëüòàò³â ¿õ
ðîáîòè, òî âîíè ìàþòü áóòè
îïðèëþäíåí³ ìàêñèìàëüíî.

Ì³õàë Êóëåøà. Ðåôîðìà
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — íå
ñàìîö³ëü. Âîíà º ëèøå çàñîáîì
âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî ïîñòà-
þòü ïåðåä äåðæàâîþ òà ñóñ-
ï³ëüñòâîì ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä.
Îòæå, îäíà ç ãîëîâíèõ ïåðåäó-
ìîâ ðåôîðìè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³
îñíîâíèõ ïðîáëåì ñèñòåìè óï-
ðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ òà íàñòóï-
íîìó âèçíà÷åíí³ ö³ëåé ðåôîð-
ìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Äî ³íøèõ ïåðåäóìîâ íàëå-
æàòü:

1. Çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ òà
íàëåæíîãî óñâ³äîìëåííÿ ãðîìàäñüê³ñòþ íåîá-
õ³äíîñò³ ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

2. Ìàº â³äáóòèñü çàãàëüíå îáãîâîðåííÿ
ê³íöåâî¿ ìåòè òà çàñîá³â ¿¿ äîñÿãíåííÿ. Äî òà-
êîãî îáãîâîðåííÿ ñë³ä çàëó÷èòè ì³ñöåâèõ êå-
ð³âíèê³â.
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Þð³é ªõàíóðîâ. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîð-
ìà æîäíèì ÷èíîì íå çâîäèòüñÿ äî ñêîðî÷åí-
íÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â âëàäè òà ÷èñåëüíîñò³
äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â.  Öå ñïðîùåíå ðîçó-
ì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çì³í, ùî ³ñíóº, íà
æàëü, íå ëèøå â ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³, àëå é ñå-
ðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ñóòü ðåôîðìè ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè íîâó ÿê³ñòü
âëàäè, åôåêòèâíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Òðå-
áà çàáåçïå÷èòè òàêå óïðàâë³ííÿ, çà ÿêîãî 
àêòèâ³çóþòüñÿ òâîð÷³, êîíñòðóêòèâí³ ñèëè
ñóñï³ëüñòâà, ³í³ö³àòèâà, ï³äïðèºìëèâ³ñòü ãðî-
ìàäÿí, ¿õ çäàòí³ñòü äî ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñà-
ìîðåãóëþâàííÿ. Äåðæàâà æ ëèøå âèðîáëÿº,
âñòàíîâëþº ³ ãàðàíòóº äîòðèìàííÿ ºäèíèõ,
îäíàêîâèõ äëÿ âñ³õ «ïðàâèë ãðè». 

Òàêèì ÷èíîì, ê³íöåâîþ ìåòîþ ðåôîðìè
ìîæíà íàçâàòè  êàðäèíàëüíó  çì³íó ñòîñóíê³â
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäÿíèíà. Ìè ïî-
âèíí³, ïî-ïåðøå,  ÷³òêî  âñòàíîâèòè ôóíêö³¿,
ïîâíîâàæåííÿ ³ ãîëîâíå — â³äïîâ³äàëüí³ñòü
äåðæàâè, âèçíà÷èòè ìåæ³ ¿¿ âòðó÷àííÿ â åêî-
íîì³êó, â æèòòÿ ãðîìàäÿí.  Ïî-äðóãå, äåð-
æàâíà âëàäà ìàº ñòàòè ïðîçîðîþ, ï³äêîíò-
ðîëüíîþ ³ ï³äçâ³òíîþ ñóñï³ëüñòâó. Íåîáõ³äíî
ñòâîðèòè ìåõàí³çìè  ãðîìàäñüêîãî âïëèâó íà
äåðæàâó. Ïðîçîð³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü äåðæàâ-
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íîãî àïàðàòó çðîáëÿòü íåìîæëèâèì «êóëóàð-
íèé» ñïîñ³á óõâàëåííÿ ð³øåíü. ×èíîâíèêè
âòðàòÿòü ìîæëèâ³ñòü çàéìàòèñÿ â³ä ³ìåí³ äåð-
æàâè êîìåðö³ºþ íà âëàñíó êîðèñòü. Òèì ñà-
ìèì áóäóòü ë³êâ³äîâàí³ ÷èííèêè, ùî ïðîâî-
êóþòü êîðóïö³þ ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ.

Íàðåøò³, ìè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ïåð-
ñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîþ ä³ëÿíêó
ðîáîòè êîæíîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ — â³ä
óðÿäîâö³â âèùîãî ð³âíÿ äî ÷èíîâíèêà ì³ñöå-
âîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî
÷³òêî âèçíà÷èòè ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ, ðåã-
ëàìåíò ðîáîòè êîæíî¿ ëàíêè ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîæíîãî äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ. 

Íàïðèêëàä, êîæåí ãðîìàäÿíèí Í³ìå÷÷è-
íè çíàº, ÿê³ ôóíêö³¿ ³ â ÿêèõ ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü âèêîíóº òå ÷è ³íøå ì³í³ñòåðñòâî àáî â³-
äîìñòâî, êóäè ³ äî êîãî ñë³ä çâåðòàòèñÿ äëÿ
âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü. Òàì ³ñíóþòü
÷³òê³ «ïðàâèëà ãðè», ÷³òêî âèïèñàíà ïðîöåäó-
ðà ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè â ö³ëîìó ³ ðåãëà-
ìåíò ðîáîòè êîæíîãî ¿¿ îðãàíó, êîæíîãî äåð-
æàâíîãî ÷èíîâíèêà çîêðåìà. Ìè õî÷åìî,
ùîá òàê áóëî ³ â íàñ. Êîæåí óêðà¿íñüêèé ãðî-
ìàäÿíèí ìàº çíàòè, äî êîãî çâåðòàòèñÿ äëÿ
âèð³øåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîáëåìè, ÷îãî âè-
ìàãàòè, ³ ÿê ñàìå éîãî âèìîãà ïîâèííà âèêî-
íóâàòèñÿ. Ùîá  óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè  â³ä÷ó-
ëè, ùî íå âîíè ³ñíóþòü äëÿ ÷èíîâíèêà, à ÷è-
íîâíèêè — öå ñâîºð³äíà ñëóæáà ñåðâ³ñó,
ñëóæáà äåðæàâíèõ ïîñëóã. Ñàìå òàê³ ñòîñóí-
êè ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà âëàäîþ (÷èíîâíèêà-
ìè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü âëàäó â î÷àõ ãðîìàäÿí)
³ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ê³íöåâî¿  ìåòè àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Â³êòîð Ìåäâåä÷óê. Ìåòîþ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè º íå ïðîñòî ìåõàí³÷íå ñêî-
ðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à,
â ïåðøó ÷åðãó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
âëàäè ÿê òàêî¿. Íå áóäå í³ÿêîãî ñåíñó, ÿêùî
ñêîðî÷åí³ â îäíîìó ì³ñö³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³
øâèäåíüêî ïîíàãð³âàþòü ñîá³ ì³ñöÿ â ³íøèõ äåð-
æàâíèõ îðãàíàõ. Öå — îêîçàìèëþâàííÿ. Ïðè
öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî â³ä Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ ÿê ÷àñòèíè íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìï-
ëåêñó êîëèøíüîãî Ñîþçó íàì íå ä³ñòàëîñÿ ó
ñïàäîê íåîáõ³äíî¿ äëÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè
ê³ëüêîñò³ ÿê³ñíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Áó-
äóþ÷è äåðæàâó, ìè ìàºìî ïëåêàòè ôàõ³âö³â.
Àëå ùîäî ¿õ ê³ëüêîñò³ ³ ¿õ ÿêîñò³, òî íå âàðòî
«âèíàõîäèòè âåëîñèïåä». Òðåáà ëèøå ïîäè-
âèòèñÿ íà ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè íàøèõ
çàõ³äíèõ ñóñ³ä³â: ïîëÿê³â, ñëîâàê³â, óãîðö³â. ²
çðîçóì³òè, ÿêó ê³ëüê³ñòü ÿêî¿ ÿêîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ïîòðåáóº Óêðà¿íà.

Îëåêñàíäð ßêîâåíêî. Âèõîäÿ÷è ç âèìîã
Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà-
¿í³, ñõâàëåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
22 ëèïíÿ 1998ð. ¹810/98, ìåòîþ ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º «ñòâîðåííÿ ñó-

÷àñíî¿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ», ÿêà
â³äïîâ³äàòèìå äâîì âèìîãàì. Ïî-ïåðøå, âîíà
ìàº çàáåçïå÷èòè ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê âè-
ñîêîðîçâèíóòî¿, ïðàâîâî¿, öèâ³ë³çîâàíî¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ äåðæàâè ç âèñîêèì ð³âíåì æèòòÿ,
ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà äåìîêðàò³¿. Ïî-
äðóãå, âîíà ìàº áóòè áëèçüêîþ äî ïîòðåá ³ çà-
ïèò³â ëþäåé, ìàþ÷è çà ìåòó ñëóæ³ííÿ íàðî-
äîâ³, íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. ²íøèìè ñëîâà-
ìè, â ðåçóëüòàò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
íåîáõ³äíî îòðèìàòè àáñîëþòíî íîâèé ö³ë³ñ-
íèé ñóá'ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèñòî-
ñîâàíèé äî åôåêòèâíèõ ä³é ó íîâîìó ñóñï³ëü-
íîìó ñåðåäîâèù³.

Ùîäî ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè, òî ¿õ ìîæíà çâåñòè äî òàêèõ
çàâäàíü:

� ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿  âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ÿê íà öåíòðàëüíîìó, òàê ³ íà
ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ;

� ôîðìóâàííÿ ñàìîäîñòàòíüîãî ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

� ðîçðîáêà ³ çàïðîâàäæåííÿ ðàö³îíàëü-
íîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî-
ãî óñòðîþ;

� çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàíî¿
íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí, íàäàííÿ ¿ì äåðæàâ-
íèõ òà ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã;

� îðãàí³çàö³ÿ íà íîâèõ çàñàäàõ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

� ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ï³äãî-
òîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè óïðàâë³íñü-
êèõ êàäð³â.

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ  ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÏÎÃËßÄ ÅÊÑÏÅÐÒ²Â
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Øëÿõàìè ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè º: ñòâîðåííÿ íîâî¿ ïðàâîâî¿
áàçè, ùî ðåãëàìåíòóâàòèìå äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ â Óêðà¿í³; ôîðìóâàííÿ íîâèõ ³íñòèòó-
ò³â, îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð òà ³íñòèòóò³â
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; êàäðîâå
çàáåçïå÷åííÿ íîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ; çì³öíåííÿ òà ôîðìóâàííÿ íîâèõ
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ îñíîâ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; íàóêîâå òà ³íôîð-
ìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â íàóêîâî-
ãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ìîí³òîðèíãó ôóíêö³î-
íóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè.

Îëåêñàíäð Ïàñõàâåð. ßêùî ñòèñëî âèç-
íà÷èòè çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, òî
â³í ïîëÿãàº â òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâíî¿ ìà-
øèíè òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíà ï³äêîðÿëàñü
ñóñï³ëüñòâó. Ùîá çðîçóì³òè òåõíîëîã³þ öüîãî
ï³äêîðåííÿ, íåîáõ³äíî óÿâèòè ñîá³ çâ'ÿçêè
ì³æ ëàíêàìè òîãî ïîë³òè÷íîãî ëàíöþãà, ÿê³
ìàþòü ì³ñöå â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. Ïåðøèì â
öüîìó ëàíöþç³ º ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî,
òîáòî ñóñï³ëüñòâî â³ëüíèõ, àêòèâíèõ  ³ â³äïî-
â³äàëüíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ââàæàþòü ñâî¿ì
îáîâ'ÿçêîì âïëèâàòè íà äåðæàâó  òà êîíòðî-
ëþâàòè ¿¿. Äðóãèì — ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ â³-
äîáðàæàþòü ³íòåðåñè ãðîìàäÿí â ïîë³òè÷íîìó
ïðîöåñ³. Òðåò³ì — ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè; ó
íàñ öå — ïàðëàìåíò ³ Ïðåçèäåíò. ×åòâåðòèì
— ïîë³òè÷íî â³äïîâ³äàëüíèé Óðÿä. ² ï'ÿòèì —
äåðæàâíà ìàøèíà, ÿêà âêëþ÷àº áþðîêðàò³þ,
îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè ö³º¿ ìàøèíè ³ òåõíî-
ëîã³þ óïðàâë³ííÿ. Êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, ìè ÷àñòî ìàºìî íà
óâàç³, â îñíîâíîìó, îñòàííþ ëàíêó ëàíöþãà,
õî÷à íåîáõ³äíî, ùîá óñ³ éîãî åëåìåíòè áóëè
«çð³ëèìè» ³ ïðàöþâàëè íà ºäèíó ìåòó, çä³éñ-
íþþ÷è âïëèâ ñóñï³ëüñòâà íà äåðæàâíó ìàøè-
íó. Òîìó îáìåæóâàòèñü ëèøå òðàíñôîðìàö³ºþ
äåðæàâíî¿ ìàøèíè — îçíà÷àº ïðèð³êàòè àäì³-
í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó íà íåâäà÷ó. Ç öüîãî âèï-
ëèâàº ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿì ðåôîðìè, ÿêèé
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá äîáèâàòèñü çð³ëîãî ðîç-
âèòêó âñ³õ åëåìåíò³â öüîãî ëàíöþãà.

Íå ñë³ä íàð³êàòè íà òå, ùî íîâ³ ³íñòèòó-
ö³¿ ïðàöþþòü ó íàñ íåäîñêîíàëî. Àäæå öå º
íåâ³ä'ºìíèì ïðîöåñîì àäàïòàö³¿ íàøîãî  ñóñ-

ï³ëüñòâà äî ðîçâèíåíèõ äåìîêðàò³é. Ïðîöåñ
àäàïòàö³¿ ñóñï³ëüñòâà äî íîâèõ ³íñòèòóö³é º
äîâãîòðèâàëèì, ³ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ öå ñòî-
ñóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî ðåôîðìàòîðè íå
ìîæóòü éîãî ïðèñêîðèòè. ª ö³ëà íèçêà çàõî-
ä³â ùîäî, íàïðèêëàä, ãóìàí³òàðíî¿ îñâ³òè,
ï³ëüã äëÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, âïðîâàä-
æåííÿ òåõíîëîã³é â³äêðèòîñò³ ñàìîãî óðÿäó. ß
çóïèíèâñÿ íà öüîìó íå âèïàäêîâî, àäæå öå
íàéìåíø êåðîâàíà ³ ìîæå òîìó — íàéâàæ÷à
÷àñòèíà ðåôîðìóâàííÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ì³õàë Êóëåøà. Çàãàëîì, º ÷îòèðè ãî-
ëîâí³ ñêëàäîâ³ âïðîâàäæåííÿ ìàñøòàáíî¿ òà
âñåîñÿæíî¿ ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ:

1. Êîìïåòåíòí³ñòü (ïî³íôîðìîâàí³ñòü)
îñ³á, ÿê³ ìàþòü âèðîáèòè çàãàëüí³ ïðèíöèïè,
ñêëàñòè ïðîåêò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà
âò³ëèòè ¿¿ ó æèòòÿ. Òàêèì ÷èíîì, ìàº ³ñíóâà-
òè ïåâíå êîëî îñ³á, áåçïîñåðåäíüî äîëó÷åíèõ
äî öüîãî ïðîöåñó.

2. Ôàõ³âö³ ìàþòü çä³éñíþâàòè ïîë³òè÷íå
êåð³âíèöòâî àáî ïðèíàéìí³ ìàòè ïîë³òè÷íó
ï³äòðèìêó, îñê³ëüêè ðåôîðìà äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ º ñóòî ïîë³òè÷íîþ ïðîáëåìîþ; öå ïè-
òàííÿ âëàäè, òîãî, õòî ¿¿ îá³éìàº, ÿêèì ÷èíîì
â³í ïðèõîäèòü äî âëàäè òà ÿê ðîçïîðÿäæàºòüñÿ
íåþ.

3. Òðåò³é ÷èííèê — öå çàãàëüíà (ñóñï³ëü-
íà) ï³äòðèìêà òà ñïðèéíÿòòÿ ðåôîðì, àáî
ïðèíàéìí³ çãîäà ç ¿õ çä³ñíåííÿì. Âàæëèâî äî-
äàòè, ùî ³ñíóþ÷å áþðîêðàòè÷íå ñåðåäîâèùå
òà âñ³ áþðîêðàòè÷í³ ñèñòåìè, çðîçóì³ëî, âèñ-
òóïàòèìóòü ïðîòè ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, îñê³ëüêè âîíà çà÷³ïàº ¿õí³ ³íòåðåñè òà
÷àñòî ïîçáàâëÿº ¿õíüîãî ñòàòóñó. Ðåôîðìà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàòèìå ï³äòðèìêó ò³ëüêè ç
áîêó ôàõ³âö³â, ³íòåë³ãåíö³¿ òà ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. Ó
çâ'ÿçêó ³ç öèì ðåôîðìàòîðè ïîâèíí³ ñòâîðèòè
«ãðóïó ï³äòðèìêè» ç òèõ, õòî ìàº âèãðàòè â³ä 
ðåôîðìè. Ó Ïîëüù³ öÿ ãðóïà ñêëàäàëàñü ç ì³ñ-
öåâèõ åë³ò, àëå ÿ íå çíàþ, íàñê³ëüêè äåìîêðà-
òè÷íî çä³éñíþâàòèìåòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ðå-
ôîðìà â Óêðà¿í³. Ðåôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ìàº ñïèðàòèñü íà çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ ç
áîêó âëàäè ó âàø³é êðà¿í³ òà óçãîäæóâàòèñü ç
ïðèíöèïàìè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.

4. Îñòàíí³é, àëå íå ìåíø âàæëèâèé ÷èí-
íèê: òðåáà, ùî ðåôîðìàòîðàì ïðîñòî ïîòàëà-
íèëî.

ßÊÈÕ ÏÅÐØÎ×ÅÐÃÎÂÈÕ ÇÀÕÎÄ²Â
ÍÅÎÁÕ²ÄÍÎ  ÂÆÈÒÈ Ç ÌÅÒÎÞ
ÏËÀÍÓÂÀÍÍß ² ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ 
Â ÓÊÐÀ¯Í²?

Þð³é ªõàíóðîâ. Ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè
âèçíà÷àþòüñÿ ìåòîþ ðåôîðìè, ¿¿ ³äåîëîã³ºþ
òà êîíöåïö³ºþ. ßêùî ìè ñòâåðäæóºìî, ùî

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ: ÏÅÐØÎ×ÅÐÃÎÂ² ÇÀÕÎÄÈ
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âëàäà ïîâèííà ñëóãóâàòè çàäîâîëåííþ ñó-
ñï³ëüíèõ ïîòðåá, ùî âîíà ìàº ñòàòè áëèæ÷îþ
äî ñóñï³ëüñòâà, ïðîçîðîþ, ï³äêîíòðîëüíîþ ³
ï³äçâ³òíîþ ñóñï³ëüñòâó, òî çâ³äñè âèïëèâàº ³
ñàì êîìïëåêñ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ïî ðå-
ôîðìóâàííþ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ.

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî çä³éñíèòè äåöåíò-
ðàë³çàö³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äåöåíòðà-
ë³çàö³ÿ — öå äåëåãóâàííÿ ôóíêö³é öåíòðó íà
ð³âåíü îáëàñòåé òà ðàéîí³â. Íà ì³ñöÿõ ïîâèí-
í³ áóòè ñòâîðåí³ ôóíêö³îíàëüíî ñïðîìîæí³ ³
ô³íàíñîâî çàáåçïå÷åí³ îðãàíè âëàäè, àäæå âñ³
ðîçìîâè ïðî ïåðåäà÷ó ôóíêö³é, âðåøò³ ðåøò,
çâîäÿòüñÿ äî ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî
áþäæåòó ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çàõîäè ïî äå-
ëåãóâàííþ ïåâíèõ ôóíêö³é öåíòðó íà ì³ñöå-
âèé ð³âåíü âæå ãîòóþòüñÿ: çîêðåìà, ðîçðîáëÿ-
ºòüñÿ  Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, ÿêà  áóäå îñíîâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ
êîíêðåòíèõ êðîê³â ç äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè. 

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ òàêîæ îçíà÷àº, ùî ïî-
ë³òè÷í³ ð³øåííÿ â³äîêðåìëþþòüñÿ â³ä àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ. Àïàðàò ÷èíîâíèê³â ïîâèíåí
ñòàòè êîìàíäîþ ôàõ³âö³â, ùî âèêîíóº ñâî¿
ôóíêö³¿ íåçàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â.
Âèçíà÷àòèìå ñòðàòåã³þ òà ñïðÿìóâàííÿ ä³é âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè âèùå êåð³âíèöòâî; îáîâ'ÿçîê
æå àïàðàòó — âèêîíóâàòè ùîäåííó òåõí³÷íó
ðîáîòó.

Ïîðÿä ç äåöåíòðàë³çàö³ºþ ìè ïîâèíí³
äîáèòèñÿ ÷³òêîãî (ïåðø çà âñå, çàêîíîäàâ÷î-
ãî) âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é îðãà-
í³â âëàäè. Ç ö³ºþ ìåòîþ ãîòóºòüñÿ çàêîí ïðî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, ïîò³ì áóäå ïðèéíÿòî çà-
êîí ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,  ãîòóþòüñÿ òàêîæ ïî-
íàä 250 çì³í äî ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Òðèâàº ðîáîòà íàä  ðåãëàìåíòîì ä³ÿëü-
íîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Ðåãëàìåíò îáìå-
æèòü ÷àñîâ³ ðàìêè ïðîõîäæåííÿ äîêóìåíò³â,
âèçíà÷èòü êîëî êîíêðåòíèõ âèêîíàâö³â òà
ìåæ³ ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ² ãîëîâíå,  ôóíêö³¿
³ ðåãëàìåíò ðîáîòè ÷èíîâíèêà áóäóòü â³äêðè-
òèìè, ñòàíóòü ïóáë³÷íèìè äîêóìåíòàìè. Öå
ñïðèÿòèìå ÿê ï³äâèùåííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³
êîæíîãî ÷èíîâíèêà, òàê ³ â³äêðèòîñò³, ïðîçî-
ðîñò³ ðîáîòè êîæíî¿ âëàäíî¿ ñòðóêòóðè.

Â³êòîð Ìåäâåä÷óê. Ñïî÷àòêó âñå òðåáà
ñïëàíóâàòè, à ï³ñëÿ òîãî — ðîáèòè. Ìè âèç-
íà÷èëèñÿ ùîäî òîãî, ùî Óêðà¿íà ìàº ñòàòè
öèâ³ë³çîâàíîþ, ºâðîïåéñüêîþ, ñîö³àëüíî-
ðèíêîâîþ äåðæàâîþ. Öå îçíà÷àº, ùî ìè íå
ñòàëè íà øëÿõ ðåàí³ìàö³¿ êîìàíäíî-àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ åêîíîì³êè, ÿêà òðàäèö³éíî ïîòðåáóº
á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. ßê
ò³ëüêè äåðæàâó áóäå ïîçáàâëåíî çíà÷íî¿ íèç-
êè íå ïîòð³áíèõ ¿é äîçâ³ëüíèõ, ðåãóëþþ÷èõ
ïîâíîâàæåíü, â³äïàäå ³ íåîáõ³äí³ñòü ó ê³ëü-
êîñò³ ïåðñîíàëó, ÿêèé îáñëóãîâóº òàêó âåëå-
òåíñüêó äåðæàâíó ìàøèíó. Ïîâèííà â³äáóòè-

ñÿ ðåôîðìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùî ìàº íà 
ìåò³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè â³äáîðó ³ ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó,
ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñî-
ö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ çàõèùåíîñò³ äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ.

Îëåêñàíäð ßêîâåíêî. Ïåðøî÷åðãîâèì º
ïèòàííÿ ðîçðîáêè ïëàíó çàõîä³â ùîäî ïî-
äàëüøîãî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè, îñê³ëüêè ïåðøèé ¿¿ åòàï â îñíîâíîìó
çàâåðøåíî.

Ïîòðåáà â òàêîìó ïëàí³ çóìîâëåíà òàêîæ
âèêîíàííÿì «Ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ç ïðî-
âåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè», çàòâåðäæåíèõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè â³ä 20 ëèñòîïàäà 1998ð. ¹1284/98.

Ïðè ðîçðîáö³ çàçíà÷åíîãî ïëàíó ñë³ä âè-
õîäèòè ç íàñòóïíîãî.

1. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà íå ìîæå
ìàòè ïîñòóïàëüíîãî ðóõó áåç ¿¿ ÷³òêîãî îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Â³äñóò-
í³ñòü âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ç îäíîãî áîêó, òà
íàäòî óïîâ³ëüíåíèé (à ïîäåêóäè õàîòè÷íèé,
áåçñèñòåìíèé) ñòàí ¿õ ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ,
ç ³íøîãî áîêó, ³ ñòâîðþþòü ñóòòºâèé ãàëüìóþ-
÷èé ìåõàí³çì íà øëÿõó çàïðîâàäæåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ó çâ'ÿçêó ç öèì, äî
ïëàíó ñë³ä âêëþ÷èòè ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè âè-
÷åðïíîãî ïåðåë³êó àêò³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ ìàº
çä³éñíþâàòèñü ðåôîðìà, òà óçãîäæåííÿ òèõ ³ç
íèõ, ùî ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî íàïîâ-
íåííÿ, ³ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.
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2. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ïèòàíí³ ïðîñó-
âàííÿ ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº
íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ öüîãî ïðîöåñó. Áåç
ô³íàíñóâàííÿ íåìîæëèâî çä³éñíèòè ôóíäà-
ìåíòàëüíå íàóêîâå, îðãàí³çàö³éíå òà êàäðîâå
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè.

3. Ïåðøî÷åðãîâèìè íà ñüîãîäí³ º ïè-
òàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíò-
ðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðåã³îíàõ,
çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ó÷àñò³ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà äåðæàâíîìó
ð³âí³.

4. Çàâäàííÿì íàéáëèæ÷îãî ÷àñó º ðîç-
ðîáêà ³ çàïðîâàäæåííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè êîíò-
ðîëþ ðîáîòè ç ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Áåç ïîáóäîâè òàêî¿ ñèñòåìè íå-
ìîæëèâî ñïîä³âàòèñÿ íà ïîñòóïàëüíå ïðîñó-
âàííÿ ö³º¿ ðîáîòè.

5. Ðóø³éíîþ ñèëîþ ³ áåçïîñåðåäí³ì
ñóá'ºêòîì ðåôîðìè äåðæàâíîãî àïàðàòó º äåð-
æàâíèé ñëóæáîâåöü. Çâ³äñè çàâäàííÿ ïåðøî-
÷åðãîâî¿ âàãè — óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, çîêðåìà ïåðåãëÿä ìåõàí³çì³â
¿¿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, âïîðÿäêóâàííÿ
îïëàòè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòíîçäàòíîñò³ íà ðèíêó
ïðàö³ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè,
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îö³íêè ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Îëåêñàíäð Ïàñõàâåð. Ìè çíàõîäèìîñü
íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè. Çì³ñò öüîãî åòàïó
ïîëÿãàº â çàì³í³ ðàäÿíñüêî¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåìîê-
ðàòè÷íîþ. Àëå ìè ïîâèíí³
óñâ³äîìèòè, ùî ñòâîðþºìî
³íñòèòóö³¿, ÿê³ ëèøå ñõîæ³
íà äåìîêðàòè÷í³, à íàïîâ-
íþâàòèñÿ çì³ñòîì âîíè 
áóäóòü ùå äîñèòü äîâãî.

Ïð³îðèòåòè âèä³ëÿþòü-
ñÿ çã³äíî ç ïîñòàâëåíîþ
ìåòîþ. Íàéá³ëüø âàæëèâè-
ìè º çàõîäè, ïîâ'ÿçàí³ ç ïî-
ñèëåííÿì âïëèâó ïîë³òèê³â
íà äåðæàâíó ìàøèíó. Òàê,
îðãàíîì âëàäè ïîâèíåí
ñòàòè ì³í³ñòð, à ì³í³ñòåðñ-
òâî òà éîãî àïàðàò — ò³ëüêè
çíàðÿääÿì ì³í³ñòðà â ðåàë³-
çàö³¿ ïîë³òèêè Óðÿäó. Â ñà-
ì³é ö³é çàì³í³ ôîðìóþòüñÿ
â³äíîñèíè ïîë³òèê — àïà-
ðàò, äå ïîë³òèê º ãîëîâíèì,
à àïàðàò — ï³äïîðÿäêîâàíèì, àäæå ì³í³ñòåðñò-
âî º ñóêóïí³ñòþ ÷èíîâíèê³â.

Ó òåõíîëîã³¿ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíèõ äî-
êóìåíò³â âàæëèâèì º òå, ùîá ¿ì ïåðåäóâàëè

ïîë³òè÷í³ äîêóìåíòè, ÿê³ ìîæíà íàçâàòè ïî-
ë³òè÷íèìè ðåçîëþö³ÿìè ÷è êîíöåïö³ÿìè, â
ÿêèõ ïîë³òèêè âèçíà÷àþòüñÿ ùîäî çì³ñòó äî-
êóìåíò³â, ÿê³ ðîçðîáëÿòèìóòüñÿ. Ï³ñëÿ òîãî
÷èíîâíèêè ïðàöþâàëè á íàä öèìè äîêóìåí-
òàìè, à ïîë³òèêàì çàëèøèëîñÿ á ïåðåâ³ðÿòè
â³äïîâ³äí³ñòü ï³äãîòîâëåíèõ äîêóìåíò³â òîìó,
ùî âîíè çàìîâèëè. Çà â³äñóòíîñò³ öüîãî, ïî-
ë³òèê ñòàº çàðó÷íèêîì äîêóìåíòà, ðîçðîáëå-
íîãî àïàðàòîì.

Ùå îäèí çàõ³ä ïîâ'ÿçàíèé ç âïðîâàäæåí-
íÿì ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà âñ³õ ùàáëÿõ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íàø³é êðà¿í³ áðàêóº
òàêî¿ òåõíîëîã³¿. Íåîáõ³äí³ ñïåö³àëüí³ îðãàíè
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ òåõ-
íîëîã³é ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ äëÿ êîæíîãî
÷èíîâíèêà.

Íàðåøò³ îñòàííº — öå âïðîâàäæåííÿ
íîâèõ òåõíîëîã³é êàäðîâîãî óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíîþ ñëóæáîþ, ÿêå ïåðåäáà÷àº íàâ÷àííÿ ³
îíîâëåííÿ áþðîêðàò³¿. ×èíîâíèêè ïîâèíí³
âì³òè òâîð÷î âèêîðèñòîâóâàòè àêñ³îìè äå-
ìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîæíèé ñâ³é êðîê
ñï³âñòàâëÿòè ç öèìè àêñ³îìàìè.

Ì³õàë Êóëåøà. Ìîÿ ïî³íôîðìîâàí³ñòü
ïðî ñó÷àñíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ º
íåäîñòàòíüîþ äëÿ òîãî, àáè âèçíà÷àòè ö³ë³
àáî ïðîïîíóâàòè øëÿõè ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.

Íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíî ïîñòàâèòè òî÷-
íèé ä³àãíîç íèí³øíüîìó ñòàíó ñïðàâ. Áåç
öüîãî íåìîæëèâî øóêàòè ä³ºâ³ ð³øåííÿ.
Âò³ì, ÿ ïåâíèé, ùî ñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ â

Óêðà¿í³ ñë³ä çì³öíèòè òà ñïðîñòèòè. Çðîçóì³-
ëî, ùî öüîãî íåìîæëèâî äîñÿãòè áåç äåðåãó-
ëÿö³¿. Ó âàñ çàáàãàòî àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàñîá³â
³ çàìàëî åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè òà ïðàâ âëàñíè-
ê³â. Òàêà äåðåãóëÿö³ÿ òà ñïðîùåííÿ óïðàâë³í-
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íÿ ïðèçâîäÿòü äî çíà÷íîãî ñêîðî÷åííÿ ê³ëü-
êîñò³ ïðàö³âíèê³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ. Öåé ôàêòîð íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè
ç ñàìîãî ïî÷àòêó, òàê ñàìî, ÿê ³ ôàêòîð îñâ³-
òè. Íîâîïðèçíà÷åí³ ÷èíîâíèêè íàéâèùîãî ð³â-
íÿ ìàþòü áóòè äîáðå ï³äãîòîâëåí³ äî âèêîíàí-
íÿ ñâî¿õ îáîâ'ÿçê³â.

Ùå îäíå âàæëèâå ïèòàííÿ — öå ïèòàí-
íÿ íàðîäîâëàääÿ òà ñïðàâæíüîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³, ó çàõ³äíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî
òåðì³íó. Âò³ì, âïðîâàäæåííÿ ä³éñíîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ íåìîæëèâå áåç çàáåçïå÷åííÿ ðå-
àëüíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ ìàéáóòí³õ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Óêðà¿í³ íàëåæèòü ÷èìàëî çðîáèòè äëÿ
óñï³øíîãî âïðîâàäæåííÿ ñïðàâæíüî¿ ðåôîð-
ìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îòæå, ÿ õîò³â áè
ïîáàæàòè âàì óñï³õó íà öüîìó äîâãîìó ³
ñêëàäíîìó, àëå áåçóìîâíî íåîáõ³äíîìó øëÿ-
õó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â Óêðà¿í³.

Íà äóìêó îïèòàíèõ, â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ³ñíóþòü  ïåðåäóìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè. Íå ï³ääàºòüñÿ ñóìí³âó ñóñï³ëüíà ïîòðåáà â ¿¿ ïðîâåäåíí³. Ñåðåä îñíîâíèõ
ïåðåäóìîâ åêñïåðòè íàçèâàþòü ïîë³òè÷íó âîëþ âèùîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè — Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, Óðÿäó òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè, â ÿê³é ñòâîðåíà ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü. Â³äçíà÷à-
ºòüñÿ íàÿâí³ñòü   íåîáõ³äíèõ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ, çàêîíî-
äàâ÷èõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåäóìîâ. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìè, íà äóìêó îïèòàíèõ, ìàº áóòè ñòðóêòóðíà òà ôóíêö³îíàëüíà
ïåðåáóäîâà äåðæàâíîãî àïàðàòó äëÿ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿  åôåêòèâíî¿, ïðîçîðî¿ òà ï³äêîíò-
ðîëüíî¿ ñóñï³ëüñòâó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí, íàäàííÿ ¿ì ÿê³ñíèõ ïîñëóã ç áîêó äåðæàâíèõ óñòàíîâ.

Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ âèñëîâëþþòü ãëèáîêó âäÿ÷í³ñòü ïîë³òèêàì ³ ôàõ³âöÿì, ÿê³ âçÿëè
ó÷àñòü ó äèñêóñ³¿ ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Âèñëîâëåí³ íèìè äóìêè ³
êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ º äîñèòü ñëóøíèìè — âîíè áóëè âðàõîâàí³ ïðè îñòàòî÷íîìó
äîîïðàöüîâàíí³ Àíàë³òè÷íî¿ äîïîâ³ä³ ÓÖÅÏÄ.
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ÙÎ Â²ÄÎÌÎ ÃÐÎÌÀÄßÍÀÌ ÏÐÎ 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÓ ÐÅÔÎÐÌÓ?

Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ïîêàçàëè, ùî
ìàéæå ïîëîâèíà ãðîìàäÿí (48%) âçàãàë³ í³÷îãî
íå ÷óëè ïðî âèäàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè óêà-
çè ùîäî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè;
44,4% îïèòàíèõ ÷óëè ïðî ö³ óêàçè, àëå íå çíà-
éîì³ ç ¿õ çì³ñòîì, ³ ëèøå íåçíà÷íà ÷àñòèíà ðåñ-
ïîíäåíò³â (7,6%) çàñâ³ä÷èëà îá³çíàí³ñòü ç³ çì³ñ-
òîì çãàäàíèõ äîêóìåíò³â. Â ïðèíöèï³, òàêèé

ðåçóëüòàò îïèòóâàííÿ íåâàæêî áóëî ñïðîãíî-
çóâàòè, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîïåðåä-
í³õ äîñë³äæåíü ÓÖÅÏÄ ëèøå 8,9% ðåñïîí-
äåíò³â ñòâåðäæóâàëè, ùî âîíè äóæå ö³êàâ-
ëÿòüñÿ ïîë³òèêîþ.

×È Â²ÐßÒÜ ÃÐÎÌÀÄßÍÈ Â ÓÑÏ²Õ 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ? 

Îïèòóâàííÿ ï³äòâåðäèëî çàãàëîì ñêåï-
òè÷íó îö³íêó ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ïåðñïåê-

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ
ÐÅÔÎÐÌÀ: ÑÎÖ²ÎËÎÃ²×ÍÅÐÅÔÎÐÌÀ: ÑÎÖ²ÎËÎÃ²×ÍÅ
ÎÏÈÒÓÂÀÍÍßÎÏÈÒÓÂÀÍÍß
ÍÀÑÅËÅÍÍßÍÀÑÅËÅÍÍß

Àíäð³é ÁÈ×ÅÍÊÎ,
äèðåêòîð ñîö³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó

åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü

Â Óêðà¿í³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ íîâèé åòàï àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ïîïåðåäí³ ñïðîáè
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð íå äàëè â³ä÷óòíèõ ðåçóëüòàò³â. Íàâ³òü â³ä íåïðîôå-
ñ³éíîãî ïîãëÿäó âàæêî ñõîâàòè íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Àïàðàòí³ ìåõàí³çìè òà òåõíîëîã³¿, çà ÿêèìè ïðàöþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ìà-
ëî çðîçóì³ë³ ïåðåñ³÷íîìó óêðà¿íöåâ³, òîìó êâàë³ô³êîâàíî îö³íþâàòè ¿õ ðîáîòó íàñåëåí-
íÿ íàâðÿä ÷è ìîæå. Îäíàê, ðåçóëüòàò ö³º¿ ðîáîòè â³ä÷óâàþòü íà ñîá³ âñ³ áåç âèíÿòêó
ãðîìàäÿíè êðà¿íè. Ðåçóëüòàò — öå òå ïðèíèçëèâå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå, â
ÿêîìó âîíè, ãðîìàäÿíè, ïåðåáóâàþòü ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â. 

Ïîïðè íàÿâíèé åêîíîì³÷íèé, ïðîìèñëîâèé, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèé, ðåñóðñíèé òà ³í-
òåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë, Óêðà¿íà ïîñ³ëà ïîçèö³¿ ºâðîïåéñüêîãî àóòñàéäåðà çà áàãàòü-
ìà ñîö³àëüíèìè ³íäèêàòîðàìè, â ò.÷. — çà ³íäåêñîì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Î÷åâèäíî, íå
âàðòî â óñüîìó ñóñï³ëüíîìó íåãàòèâ³ çâèíóâà÷óâàòè âèêëþ÷íî äåðæàâíèé àïàðàò. Àëå
òàêîæ î÷åâèäíî, ùî ñàìå â³ä éîãî ä³ÿëüíîñò³ çàëåæèòü ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ³
â³äïîâ³äíî — ÿê³ñòü æèòòÿ ¿¿ ãðîìàäÿí. 

Òîìó åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ âèçíàëè çà äîö³ëüíå ç'ÿñóâàòè ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî çàïî-
÷àòêîâàíî¿ êåð³âíèöòâîì Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ¿¿ ïåðñïåêòèâ. Ç ö³ºþ ìå-
òîþ 25 áåðåçíÿ - 5 êâ³òíÿ 2000ð. ñîö³îëîã³÷íà ñëóæáà ÓÖÅÏÄ ïðîâåëà ìàñîâå îïèòóâàí-
íÿ ãðîìàäÿí ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè; â õîä³ äîñë³äæåííÿ áóëî îïèòàíî 2012 ðåñïîíäåí-
ò³â (â³êîì ñòàðøå 18 ðîê³â). Íèæ÷å íàâåäåíî ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ. 

ÑÑ
ÎÎ

ÖÖ
²²ÎÎ

ËË
ÎÎ

ÃÃ
²²××

ÍÍ
ÅÅ

  ÎÎ
ÏÏ

ÈÈ
ÒÒ

ÓÓ
ÂÂ

ÀÀ
ÍÍ

ÍÍ
ßß



5544 �� ÓÖÅÏÄ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ

òèâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (ä³àãð. «Ïåð-
ñïåêòèâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿-
í³»). Ëèøå 10,7% ðåñïîíäåíò³â âèñëîâèëè âïåâ-
íåí³ñòü ó òîìó, ùî ðåôîðìà áóäå ïðîâåäåíà ³
ìàòèìå ïîçèòèâí³ íàñë³äêè. 

Íàòîì³ñòü, 26,8% ðåñïîíäåíò³â ââàæà-
þòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà íå áóäå
ïðîâåäåíà, à çàëèøèòüñÿ «íà ïàïåð³». Ùå
÷âåðòü îïèòàíèõ (25,8%) äîòðèìóþòüñÿ äóì-
êè, ùî ðåôîðìà õî÷ ³ áóäå ïðîâåäåíà, àëå âî-
íà í³÷îãî íå çì³íèòü. ßêùî äîäàòè 17,4%
òèõ, õòî ââàæàº, ùî ðåôîðìà áóäå ïðîâåäåíà
ëèøå ÷àñòêîâî, ³ 3,9% ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ âèñ-
ëîâèëè âïåâíåí³ñòü ó ¿¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äêàõ,
òî çàãàëüíèé âèñíîâîê º äîñèòü íåâò³øíèì:
òðè ÷âåðò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñêåïòè÷íî îö³íþ-
þòü ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëü-
òàò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Òàêå ïåñèì³ñòè÷íå ñòàâëåííÿ êîðåëþºòü-
ñÿ ç íèçüêîþ îö³íêîþ íàñåëåííÿì çäàòíîñò³
âëàäè äî âèðîáëåííÿ îïòèìàëüíèõ ïðîãðàì
ä³é òà ¿õ ðåàë³çàö³¿. Òàê, â îäíîìó ç ïîïåðåä-
í³õ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ÓÖÅÏÄ1 íà ïè-
òàííÿ «×è çäàòíà ä³þ÷à âëàäà â Óêðà¿í³ âèðî-
áèòè ïðîãðàìó ä³é ³ ïîñë³äîâíî âò³ëþâàòè ¿¿ â
æèòòÿ?» ñòâåðäíó â³äïîâ³äü äàëè ëèøå 22,5%
ðåñïîíäåíò³â.

ÎÖ²ÍÊÀ ÃÐÎÌÀÄßÍÀÌÈ
ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² ÐÎÁÎÒÈ
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÀÏÀÐÀÒÓ

Äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî, ùî íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè çàãàëîì íèçüêî îö³íþº åôåêòèâ-
í³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó. Íàéìåíø åôåê-
òèâíîþ îïèòàí³ âèçíàëè ðîáîòó àïàðàòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. ßê åôåêòèâíó2 ðî-
áîòó àïàðàòó ïàðëàìåíòó îö³íèëè ëèøå 4,4%
ðåñïîíäåíò³â (ñåðåäíÿ îö³íêà 2,03). Ðîáîòó
àïàðàòó Óðÿäó òà ì³í³ñòåðñòâ ââàæàþòü
åôåêòèâíîþ 10% îïèòàíèõ (ñåðåäíÿ îö³íêà
2,36); àïàðàòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè — 11,7%
ðåñïîíäåíò³â (ñåðåäíÿ îö³íêà 2,41), ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é — 12,9% (ñå-
ðåäíÿ îö³íêà 2,37). ßê âèäíî ³ç íàñòóïíî¿
ä³àãðàìè, ñåðåäíÿ îö³íêà çà ï'ÿòèáàëüíîþ
øêàëîþ äëÿ àïàðàòó âñ³õ ã³ëîê âëàäè çíàõî-
äèëàñÿ ì³æ «2» òà «3», òîáòî íàñåëåííÿ Óê-
ðà¿íè íå îö³íþº åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó íàâ³òü íà òð³éêó3. Åôåêòèâíîþ
ââàæàþòü éîãî ðîáîòó ïðèáëèçíî 10% îïèòà-
íèõ, ùî êîðåëþºòüñÿ ç â³äñîòêîì òèõ, õòî 
â³ðèòü â óñï³õ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
(10,7%). 

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ: ÑÎÖ²ÎËÎÃ²×ÍÅ ÎÏÈÒÓÂÀÍÍß ÍÀÑÅËÅÍÍß

Ïåðñïåêòèâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, % îïèòàíèõ

Îö³íêà ãðîìàäÿíàìè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè
àïàðàò³â îðãàí³â âëàäè

1  Ñîö³îëîã³÷íà ñëóæáà ÓÖÅÏÄ ïðîâåëà 25 ñ³÷íÿ - 5 ëþòîãî 2000ð. îïèòóâàííÿ 2010 ãðîìàäÿí ñòàðøå 18 ðîê³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.
2  Íà «4» ³ «5» çà 5-áàëüíîþ øêàëîþ, äå «1» — íàéíèæ÷à îö³íêà; «5» — íàéâèùà.  
3  Ïðèì³òíî, ùî â ì.Êèºâ³ ³ â Êðèìó åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè àïàðàòó ð³çíèõ ³íñòèòóò³â âëàäè îòðèìàëà çíà÷íî íèæ÷³ îö³íêè, í³æ â ³íøèõ ðåã³îíàõ ³ ïî Óêðà¿í³
â ö³ëîìó.
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Ìîæíà çðîáèòè ïðèïóùåííÿ, ùî íèçüêà
îö³íêà íàñåëåííÿì ðîáîòè äåðæàâíîãî àïàðà-
òó ïåâíîþ ì³ðîþ ñïðè÷èíÿº ³ îçíà÷åíèé âè-
ùå ñêåïñèñ ùîäî ïåðñïåêòèâ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè. Ìîæëèâî, óêðà¿íö³ âæå ïðîñòî
çâèêëè äî òîãî, ùî ì³æ âèùîþ âëàäîþ (ç ¿¿ ð³-
øåííÿìè) ³ íàðîäîì ³ñíóº çíà÷íèé ïðîøàðîê
÷èíîâíèê³â — ñâîºð³äíèé äåìïôåð, ùî ãàñèòü
óñ³ ïîðóõè ÿê çãîðè, òàê ³ çíèçó. Ëþäè íå â³-
ðÿòü, ùî àðì³ÿ ÷èíîâíèê³â äîçâîëèòü âïðîâàäè-
òè â æèòòÿ ÿê³ñü ð³øåííÿ, à îñîáëèâî ò³, ùî
ñòîñóþòüñÿ ñàìèõ ÷èíîâíèê³â.

ÄÎÂ²ÐÀ ÍÀÑÅËÅÍÍß ÄÎ 
ÂËÀÄÍÈÕ ÑÒÐÓÊÒÓÐ

Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà — öå êîì-
ïëåêñíà ïðîáëåìà. ¯¿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäáà÷àº
òðèâàëó, êðîï³òêó ³ äîáðå ñêîîðäèíîâàíó 

ðîáîòó âñ³õ ã³ëîê âëàäè, öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïîòð³áíî
ñòâîðèòè ïðàâîâå ïîëå äëÿ ïðîâåäåííÿ ðå-
ôîðìè, óõâàëèòè â³äïîâ³äí³ àêòè Óðÿäó, çà-
áåçïå÷èòè ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â. Îñíîâíà ¿õ
ñïðÿìîâàí³ñòü — ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè
äåðæàâíî¿ ìàøèíè, ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó
íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí. Òîìó âàæëèâîþ óìîâîþ óñï³õó º äîâ³-
ðà íàñåëåííÿ äî âëàäíèõ ñòðóêòóð.

Îäíàê, äàí³ ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ
ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî
âëàäè º äîñèòü-òàêè íèçüêèì: 33,5% ðåñïîí-
äåíò³â çàçíà÷èëè, ùî âîíè äîâ³ðÿþòü Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè; 28,1% — äîâ³ðÿþòü Óðÿäó;
25,7% — ì³ñöåâ³é âëàä³. Íàéíèæ÷èé ð³âåíü
äîâ³ðè ìàº Âåðõîâíà Ðàäà — ëèøå 14% ðåñ-
ïîíäåíò³â4 (ä³àãð. «Äîâ³ðà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
äî ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè»). 

Ïðî ð³âåíü äîâ³ðè äî âëàäè ìîæíà ñóäèòè
òàêîæ, âèõîäÿ÷è ç³ ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî îê-
ðåìèõ ä³é âëàäè. Íàïðèêëàä, íåùîäàâíî Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ Óêàç «Ïðî çàõîäè
ùîäî ëåãàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè äîõîä³â,
ç ÿêèõ íå ñïëà÷åíî ïîäàòêè». Â õîä³ ñîö³îëî-
ã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ÓÖÅÏÄ5, ðåñïîíäåíòàì
áóëî çàïðîïîíîâàíî îö³íèòè, ÿêó ÷àñòèíó ò³-
íüîâèõ êîøò³â (íåêðèì³íàëüíîãî ïîõîäæåí-
íÿ) âäàñòüñÿ ëåãàë³çóâàòè çàâäÿêè âïðîâàä-
æåííþ Óêàçó. Íà äóìêó îïèòàíèõ, º ïåðñïåê-
òèâà âèâåñòè ç ò³í³ áëèçüêî 18-20% êîøò³â.
Ðîçïîä³ë â³äïîâ³äåé íà öå çàïèòàííÿ ïîäàºòü-
ñÿ íà ä³àãðàì³ (ä³àãð. «Äóìêà ðåñïîíäåíò³â ùî-
äî ÷àñòêè ò³íüîâèõ êîøò³â íåêðèì³íàëüíîãî
ïîõîäæåííÿ, ÿêó âäàñòüñÿ ëåãàë³çóâàòè»).

ÄÎÂ²ÐÀ ÍÀÑÅËÅÍÍß ÄÎ ÂËÀÄÍÈÕ ÑÒÐÓÊÒÓÐ

Äîâ³ðà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè äî ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
% îïèòàíèõ

Äóìêà ðåñïîíäåíò³â ùîäî ÷àñòêè ò³íüîâèõ êîøò³â íåêðèì³íàëüíîãî ïîõîäæåííÿ, 
ÿêó âäàñòüñÿ ëåãàë³çóâàòè

4  ßêùî ð³âåíü äîâ³ðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè îäíàêîâî íèçüêèé â óñ³õ ðåã³îíàõ, òî ð³âåíü äîâ³ðè äî Ïðåçèäåíòà òà Óðÿäó ìàº ïîì³òí³ ðåã³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³.
Â Çàõ³äíîìó ðåã³îí³ ð³âåíü äîâ³ðè äî Ïðåçèäåíòà âèùèé, í³æ â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ (äîâ³ðÿþòü — 50,6%, íå äîâ³ðÿþòü — 36,5%). Íàòîì³ñòü, ó Ñõ³äíîìó
ðåã³îí³ ïîêàçíèê äîâ³ðè äî Ïðåçèäåíòà çíà÷íî íèæ÷èé â³ä ñåðåäíüîãî ïî êðà¿í³ (äîâ³ðÿþòü — 24%, íå äîâ³ðÿþòü — 65%). Àíàëîã³÷íà çàëåæí³ñòü
ïðîñòåæóºòüñÿ ³ â ñòàâëåíí³ äî Óðÿäó. Â Çàõ³äíîìó ðåã³îí³ Óðÿäó äîâ³ðÿº á³ëüøà ÷àñòêà ðåñïîíäåíò³â — 37,3% (ïðè ð³âí³ íåäîâ³ðè 38,7%), í³æ ó Ñõ³äíîìó
— 22,4% (ïðè ð³âí³ íåäîâ³ðè — 59,2%). Ùîïðàâäà, íà â³äì³íó â³ä ñòàâëåííÿ äî Ïðåçèäåíòà, ñåðåä ³íøèõ ðåã³îí³â âèð³çíÿºòüñÿ òàêîæ Êðèì. Òóò ð³âåíü
äîâ³ðè äî Óðÿäó ùå íèæ÷èé, í³æ íà Ñõîä³ — 19% (ð³âåíü íåäîâ³ðè — 62%).
5  Äîñë³äæåííÿ ïðîâåäåíå 15-24 êâ³òíÿ 2000ð. Îïèòàíî 2000 ãðîìàäÿí ñòàðøå 18 ðîê³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.
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ßê âèäíî ç ä³àãðàìè, ãîòîâí³ñòü ëåãàë³çó-
âàòè íåçàäåêëàðîâàí³ ðàí³øå äîõîäè íåêðèì³-
íàëüíîãî ïîõîäæåííÿ âèñëîâèëè 37% îïèòà-
íèõ6; îäíàê, á³ëüøà ÷àñòèíà ãðîìàäÿí
(42,3%)7 íå ìàþòü íàì³ðó ëåãàë³çîâóâàòè ñâî¿
ò³íüîâ³ äîõîäè (ä³àãð. «Ãîòîâí³ñòü ãðîìàäÿí
ëåãàë³çóâàòè íåçàäåêëàðîâàí³ êîøòè íåêðèì³-
íàëüíîãî ïîõîäæåííÿ»). 

æå âèñîê³ âèìîãè äî äåìîêðàòè÷íîñò³ (83,9%)
òà ïåðåäáà÷óâàíîñò³ âëàäè (82%). Òàêèì ÷è-
íîì, ãðîìàäÿíè äóæå âèñîêî ñòàâëÿòü ïëàí-
êó, íà ÿêó ìàº ð³âíÿòèñÿ âëàäà. 

Âîäíî÷àñ, îö³íêè, ÿê³ íàñåëåííÿ äàº íè-
í³øí³é âëàä³, ñâ³ä÷àòü, ùî äî ³äåàëó âëàäíèì
ñòðóêòóðàì Óêðà¿íè ùå äóæå é äóæå äàëåêî.
Òàê, â³äïîâ³äàëüí³ñòü Óðÿäó âèùèìè áàëàìè8

îö³íèëè 15,2% ðåñïîíäåíò³â; êîìïåòåíòí³ñòü —
20,5%, ÷åñí³ñòü — ëèøå 8,8% îïèòàíèõ. Äå-
ìîêðàòè÷íèì Óðÿä Óêðà¿íè ââàæàþòü 17,8%,
ïåðåäáà÷óâàíèì — 13% ãðîìàäÿí.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òàê³ íåñïðèÿòëè-
â³ çàãàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè, ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî íîâèé Óðÿä îòðèìàâ çíà÷íèé êðå-
äèò äîâ³ðè íàñåëåííÿ — 52,6% ðåñïîíäåíò³â
çàñâ³ä÷èëè ñâîþ äîâ³ðó äî Â.Þùåíêà. Ïðî öå
îïîñåðåäêîâàíî ñâ³ä÷èòü ³ áàæàííÿ äâîõ òðå-
òèí îïèòàíèõ (68,2%) îçíàéîìèòèñÿ ç ïðîã-
ðàìîþ ä³é Óðÿäó9 (ä³àãð. «Áàæàííÿ ãðîìàäÿí
îçíàéîìèòèñÿ ç ïðîãðàìîþ ä³é Óðÿäó»). 

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ: ÑÎÖ²ÎËÎÃ²×ÍÅ ÎÏÈÒÓÂÀÍÍß ÍÀÑÅËÅÍÍß

Ãîòîâí³ñòü ãðîìàäÿí ëåãàë³çóâàòè íåçàäåêëàðîâàí³ êîøòè
íåêðèì³íàëüíîãî ïîõîäæåííÿ, % îïèòàíèõ

Íåâàæêî ïîì³òèòè, ùî ÷àñòêà ðåñïîí-
äåíò³â, ãîòîâèõ âèêîíàòè Óêàç Ïðåçèäåíòà,
çàãàëîì â³äïîâ³äàº ïîêàçíèêó äîâ³ðè ãðîìà-
äÿí ãëàâ³ äåðæàâè (33,5%). Íåìàº âïåâíåíîñ-
ò³, ùî ñåðåä öèõ ãðîìàäÿí º ò³ ç «íîâèõ óêðà-
¿íö³â», õòî ä³éñíî ìàº ì³ëüÿðäí³ êîøòè, ïðè-
õîâàí³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. 

ßÊÈÌ ÍÀÑÅËÅÍÍß ÁÀ×ÈÒÜ
²ÄÅÀËÜÍÈÉ ² ÍÈÍ²ØÍ²É ÓÐßÄ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ? 

Îäíèì ³ç çàâäàíü îïèòóâàííÿ, ÿêå ñîö³-
îëîã³÷íà ñëóæáà ÓÖÅÏÄ ïðîâîäèëà ç 25 ñ³÷-
íÿ ïî 5 ëþòîãî 2000ð., áóëî âèçíà÷åííÿ äóì-
êè ãðîìàäÿí ïðî òå, ÿêîþ ìàº áóòè âëàäà â
Óêðà¿í³. Â ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ áóëî îòðè-
ìàíî ñâîºð³äíèé ïîðòðåò ³äåàëüíî¿ âëàäè.
Ïåðø çà âñå, âëàäà ìàº áóòè â³äïîâ³äàëüíîþ —
98,1% îïèòàíèõ ââàæàþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
âàæëèâîþ àáî äóæå âàæëèâîþ ðèñîþ. Íå íà-
áàãàòî ìåíøå ðåñïîíäåíò³â îáîâ'ÿçêîâî õîò³-
ëè á áà÷èòè âëàäó ÷åñíîþ (97,6%) ³ êîìïå-
òåíòíîþ (96,7%). Äåùî íèæ÷³, àëå òàêîæ äó-

Áàæàííÿ ãðîìàäÿí îçíàéîìèòèñÿ ç
ïðîãðàìîþ ä³é Óðÿäó, % îïèòàíèõ

6  Ñóìà â³äïîâ³äåé «òàê» (19,1%) òà «ñêîð³øå òàê» (17,9%).
7  Ñóìà â³äïîâ³äåé «í³» (23,7%) òà «ñêîð³øå í³» (18,6%).  
8  «4» òà «5» çà ï'ÿòèáàëüíîþ øêàëîþ.
9  Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî, ç îäíîãî áîêó, äîâ³ðà ãðîìàäÿí º, áåçñóìí³âíî, âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ä³é Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.
Àëå, ç ³íøîãî áîêó, ÷èì á³ëüø³ ñïîä³âàííÿ ïîâ'ÿçóþòüñÿ ç íîâèì Ïðåì'ºðîì, òèì á³ëüø íåãàòèâíèìè ìîæóòü áóòè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ íàñë³äêè ó
âèïàäêó ïðîâàëó ïðîãðàìè î÷îëþâàíîãî íèì Óðÿäó.

Ö³êàâèìè º äóìêè ãðîìàäÿí ñòîñîâíî òî-
ãî, ùî çàâàæàº Â.Þùåíêó â éîãî ðîáîò³ íà ïî-
ñàä³ ãîëîâè Óðÿäó (¿õ ðîçïîä³ë ïðåäñòàâëåíèé
ä³àãðàìîþ «Ôàêòîðè, ùî çàâàæàþòü Â.Þùåí-
êó â éîãî ðîáîò³ íà ïîñàä³ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà»).
Íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ, íà äóìêó ðåñïîíäåíò³â,
íîâîìó Ïðåì'ºðó çàâàæàº íàëàøòîâàí³ñòü ÷è-
íîâíèê³â íà õàáàðíèöòâî — 63,3% îïèòàíèõ
ââàæàþòü, ùî öåé ôàêòîð çàâàæàº Â.Þùåíêó
«äóæå ñèëüíî». Äîì³íóâàííÿ ôàêòîðó õàáàð-
íèöòâà, î÷åâèäíî, îáóìîâëåíå âëàñíèì äîñ-
â³äîì ñï³ëêóâàííÿ ãðîìàäÿí ç äåðæàâíèìè
ñëóæáîâöÿìè (60,5% îïèòàíèõ çàñâ³ä÷èëè, ùî
âîíè îñîáèñòî ñòèêàëèñÿ ç âèïàäêàìè, êîëè
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äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çàêîííèõ ïðàâ äîâîäèëîñÿ
äàâàòè õàáàðà äåðæàâíîìó ÷èíîâíèêó). 

Çàãàëîì, öå äîñèòü êðàñíîìîâíèé ïîêàç-
íèê ðîáîòè äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó â éîãî íè-
í³øíüîìó âèãëÿä³. ßêùî âðàõóâàòè, ùî 47,5%
ðåñïîíäåíò³â ñòèêàëèñÿ ç òèì, ùî ÷åðåç õà-
áàð âäàâàëîñÿ äîáèòèñÿ ð³øåííÿ, ÿêå ñóïåðå-
÷èòü çàêîíó àáî íîðìàòèâíèì àêòàì, òî ìîæ-
íà ä³éòè âèñíîâêó — «ïðàâèëà ãðè» â äåðæàâ³
áàãàòî â ÷îìó ôîðìóº ÷èíîâíèê, ïðè÷îìó íåçà-
ëåæíî â³ä çàêîí³â.

Æîäíèì ÷èíîì íå âèïðàâäîâóþ÷è ÷è-
íîâíèê³â, ùî áåðóòü õàáàð³, ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ íèçüêèé íå ëèøå
â íèõ, àëå é ó íàñåëåííÿ çàãàëîì. Çà äàíèìè
îïèòóâàííÿ, ìåíøå ïîëîâèíè (44,6%) ðåñ-
ïîíäåíò³â ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ êîæíèé
ñâ³é êðîê çâ³ðÿþòü ç çàêîíîì. Íàòîì³ñòü,
88,2% îïèòàíèõ â³äçíà÷èëè ñèëüíèé âïëèâ
íà ¿õ ïîâåä³íêó îáîâ'ÿçêó ïåðåä áëèçüêèìè
ëþäüìè. Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
÷èíîâíèêè ìàëî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïåðåñ³÷-
íèõ ãðîìàäÿí: àäæå, ùî òàêå õàáàð, ÿê íå ïå-
ðåâèùåííÿ îáîâ'ÿçêó ïåðåä ñîáîþ òà áëèçü-
êèìè íàä çàêîíîì? 

Äðóãîþ çà çíà÷èì³ñòþ çàâàäîþ Ïðåì'ºðó
ãðîìàäÿíè ââàæàþòü íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çì³â
äåðæàâíî¿ âëàäè (56,2%). Íà òðåòüîìó ì³ñö³ —
íàäì³ðíà ÷èñåëüí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó (54,7%).
×èìàëî ðåñïîíäåíò³â (42,6%) äîòðèìóþòüñÿ
äóìêè, ùî Â.Þùåíêó äóæå ñèëüíî çàâàæàº
íèçüêà êâàë³ô³êàö³ÿ ÷èíîâíèê³â. Ñåðåä ³íøèõ
ïðè÷èí — â³äñóòí³ñòü äîñòàòí³õ ïîâíîâàæåíü
(òàê ââàæàþòü 24,1% ðåñïîíäåíò³â), à òàêîæ â³ä-
ñóòí³ñòü ó ñàìîãî Ïðåì'ºðà áà÷åííÿ òîãî, ÿê çì³-
íèòè ñèòóàö³þ, â ÷îìó âïåâíåí³ 18,9% îïèòàíèõ. 

ßÊ ÃÐÎÌÀÄßÍÈ ÐÎÇÓÌ²ÞÒÜ ÌÅÒÓ
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ?

²ç ä³àãðàìè «Îñíîâíà ìåòà àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè» âèäíî, ùî íàéá³ëüøå ÷èñëî
ðåñïîíäåíò³â (42,5%) ââàæàþòü, ùî îñíîâ-
íîþ ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàº
áóòè íàáëèæåííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó äî ïîò-
ðåá ñóñï³ëüñòâà. Î÷åâèäíî, òåïåð³øí³é äåð-
æàâíèé àïàðàò, íà äóìêó ãðîìàäÿí, íå 
äóæå ïåðåéìàºòüñÿ ¿õ ïðîáëåìàìè. 26,1% ãðî-
ìàäÿí îñíîâíîþ ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè ââàæàþòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðî-
áîòè äåðæàâíîãî àïàðàòó; ùå 23,4% îïèòàíèõ
— ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³äñîòîê ðåñïîíäåí-
ò³â, ÿê³ äàëè òàêó â³äïîâ³äü, ïîì³òíî íèæ÷èé
ñåðåä ëþäåé ç âèùîþ òà íåçàê³í÷åíîþ 
âèùîþ îñâ³òîþ (14-16%). Î÷åâèäíî, âèùèé
îñâ³òí³é ð³âåíü äîçâîëÿº çðîçóì³òè, ùî ÷è-
ñåëüí³ñòü ÷èíîâíèê³â — íå íàéãîëîâí³øà
ïðîáëåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. 

Ïðè âñüîìó ðîçóì³íí³, ùî íàäì³ðíà ÷è-
ñåëüí³ñòü ÷èíîâíèê³â íå º ãîëîâíîþ çàâàäîþ
åôåêòèâí³é ðîáîò³ âëàäè, ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü ãðîìàäÿí ïåðåêîíàí³, ùî äåðæàâíèé
àïàðàò òàêè âàðòî ñêîðîòèòè: 85% ðåñïîíäåí-
ò³â ñõâàëüíî ñïðèéíÿëè Óêàç Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ùîäî ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â íà 30% (ä³àãð. «Ñòàâëåííÿ
ãðîìàäÿí äî ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â íà 30%»). 

Ùîäî ³íøèõ ïîëîæåíü óêàç³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè (ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó),
òî ñåðåä ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ çíàéîì³ ç ¿õ çì³ñ-
òîì, â³äïîâ³ä³ ðîçïîä³ëèëèñü íàñòóïíèì ÷è-
íîì. Ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àþòü çì³íó 

ßÊ ÃÐÎÌÀÄßÍÈ ÐÎÇÓÌ²ÞÒÜ ÌÅÒÓ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ?

Ôàêòîðè, ùî çàâàæàþòü Â.Þùåíêó â éîãî ðîáîò³ íà ïîñàä³ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà, 
% îïèòàíèõ
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ðîë³ àïàðàòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ñõâàëþþòü
33,1% ðåñïîíäåíò³â (21,2% íå ñõâàëþþòü ¿õ,
à 45,7% íå çìîãëè â³äïîâ³ñòè íà öå ïèòàííÿ).
Çàêð³ïëåííÿ ðîë³ ì³í³ñòð³â ÿê ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â
ñõâàëèëè 28,3% ðåñïîíäåíò³â, íå ñõâàëèëè —
41,4%, ìàéæå òðåòèíà (30,3%) — íå çìîãëè
âèçíà÷èòèñÿ. Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî òàêà
íåâèçíà÷åí³ñòü ïîâ'ÿçàíà ç íåäîñòàòíüîþ ïî-
³íôîðìîâàí³ñòþ, â³äñóòí³ñòþ ÷³òêèõ ïîë³òè÷-
íèõ îð³ºíòàö³é ãðîìàäÿí òà ¿õ ïîë³òè÷íîþ
ïàñèâí³ñòþ.

Â³äîìî, ùî îäíèì ç åëåìåíò³â àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ ðåôîðì, ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ â ïîñò-
ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ (×åõ³ÿ, Åñòîí³ÿ òà ³í-
ø³), áóëà ëþñòðàö³ÿ êàäð³â ñåðåä äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â. Öÿ ïðîáëåìà äåáàòóºòüñÿ ³ â óê-
ðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ êîëàõ íàö³îíàë-äåìîê-
ðàòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ. 

Ïèòàííÿ ïðî ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî
ëþñòðàö³¿ êàäð³â çàäàâàëîñÿ ³ â õîä³ ñîö³îëî-
ã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ÓÖÅÏÄ. Ðåçóëüòàòè
îïèòóâàííÿ çàñâ³ä÷èëè, ùî ãðîìàäñüêà äóìêà
â Óêðà¿í³ ç ïðîáëåìè ëþñòðàö³¿ êàäð³â îñòàòî÷-
íî íå âèçíà÷èëàñü: äîö³ëüí³ñòü ëþñòðàö³¿ âèç-
íàëè 34,6% ðåñïîíäåíò³â, íåäîö³ëüí³ñòü ¿¿ —
46,2%, âîäíî÷àñ 19,2% îïèòàíèõ íå çìîãëè
äàòè â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ (ä³àãð. «Ñòàâ-
ëåííÿ ãðîìàäÿí äî ââåäåííÿ â Óêðà¿í³ íîðì
ëþñòðàö³¿»).

Óçàãàëüíþþ÷è äàí³ ñîö³îëîã³÷íîãî
äîñë³äæåííÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî
òå, ùî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè äîñèòü ñêåïòè÷íî
ñïðèéìàº ä³¿ âëàäè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ³ çàãàëîì íå
â³ðèòü â ¿õ ðåçóëüòàòèâí³ñòü. 

Äëÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ðåôîðì³ çðîçóì³ëèì º ëèøå ñêîðî-
÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó. Ùî
æ äî ³íøèõ êðîê³â, òî íàâ³òü ñåðåä ì³çåðíî¿
ê³ëüêîñò³ òèõ, õòî çíàéîìèé ç³ çì³ñòîì óêà-
ç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, â³ä òðåòèíè äî ìàé-
æå ïîëîâèíè ðåñïîíäåíò³â íå ìîæóòü âèç-
íà÷èòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî íèõ. 

Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî
³í³ö³àòîðàì ðåôîðìè íå âäàëîñÿ çàáåçïå-
÷èòè ¿¿ íàëåæíå ³íôîðìàö³éíå ñóïðîâîä-
æåííÿ ³ òèì ñàìèì — çàðó÷èòèñÿ ï³äòðèì-
êîþ ãðîìàäñüêîñò³. Ì³æ òèì, ³ãíîðóâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ìîæå ñïðè÷èíèòè ïî-
äàëüøå çìåíøåííÿ äîâ³ðè äî ðåôîðìà-
òîðñüêèõ êðîê³â âëàäè ³ äî ñàìî¿ âëàäè âçà-
ãàë³. 

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Îñíîâíà ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, 
% îïèòàíèõ

Ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà 30 â³äñîòê³â,

% îïèòàíèõ

Ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ââåäåííÿ â Óêðà¿í³ íîðì
ëþñòðàö³¿, % îïèòàíèõ
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Îñòàíí³ì ÷àñîì ç óñò áàãàòüîõ ïîë³òèê³â,
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, æóðíàë³ñò³â íå ñõî-
äèòü ñëîâîñïîëó÷åííÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà ðå-
ôîðìà», àëå, íà æàëü íå âñ³ ìàþòü óÿâëåííÿ,
ùî öå òàêå ³ äëÿ ÷îãî âîíà ïîòð³áíà. Äîñèòü
ïîøèðåíèì ðîçóì³ííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè º ¿¿ îòîòîæíåííÿ ç³ ñêîðî÷åííÿì ê³ëü-
êîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ÷èñëà äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â. Àëå öå íå çîâñ³ì òàê.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà — öå êîì-
ïëåêñ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, ÿê³ ïîëÿãà-
þòü ó ñòðóêòóðíèõ, ôóíêö³îíàëüíèõ òà äåð-
æàâíî-ñëóæáîâèõ ïåðåòâîðåííÿõ. Ìîâà éäå,
íàñàìïåðåä, ïðî âèêîíàâ÷ó âëàäó, ÿêó íåîá-
õ³äíî ïåðåòâîðèòè ³ç âëàäíî-ðåïðåñèâíîãî
ìåõàí³çìó íà îðãàí³çàö³þ, ùî ñëóæèòü ñó-
ñï³ëüñòâó, ³ ñòâîðèòè íà ö³é îñíîâ³ åôåêòèâ-
íó ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

ßêùî ñïðîáóâàòè êîðîòêî â³äïîâ³ñòè íà
ïèòàííÿ, ÷îìó íåîáõ³äíà àäì³í³ñòðàòèâíà ðå-
ôîðìà, òî ìîæíà ñêàçàòè, ùî áåç ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íåìîæëèâî ïðîâåñòè
³íø³ ðåôîðìè â äåðæàâ³. Àäæå çðîçóì³ëî, ùî
äëÿ êàðäèíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü ó ñôåðàõ åêî-
íîì³êè, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî
ñòâîðèòè ïîë³òè÷íèé ñòðàòåã³÷íèé öåíòð äëÿ
³í³ö³þâàííÿ òà ïðîâåäåííÿ òàêèõ ðåôîðì (ó
ðîçâèíóòèõ äåðæàâàõ öþ ðîëü çä³éñíþº
óðÿä), à òàêîæ ÷³òêó ñèñòåìó âèêîíàííÿ ïîë³-
òè÷íèõ ð³øåíü. 

Ï³ñëÿ ñåðïíÿ 1991ð. Óêðà¿íà äîñèòü
øâèäêî âèáóäóâàëà âèêîíàâ÷ó âåðòèêàëü âëà-
äè, àëå ãîëîâíîþ âàäîþ ñòâîðåíî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëà ¿¿ íåçäàòí³ñòü ãå-
íåðóâàòè òà âïðîâàäæóâàòè ðåôîðìè, æèòòº-
âî íåîáõ³äí³ äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Êð³ì
òîãî, ïåðåõ³ä â³ä òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè äî ïî-
áóäîâè ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè çì³-
íþº ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ ³äåî-
ëîã³þ. Ãîëîâíîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ â äåð-
æàâ³ ìàº áóòè ëþäèíà: äåðæàâà ñòâîðåíà äëÿ
ëþäèíè, à íå íàâïàêè. Îòæå, îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ìàþòü çàáåçïå-
÷óâàòè ïðàâà ëþäèíè, çîêðåìà, øëÿõîì íàäàí-
íÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì, à íå óï-
ðàâë³ííÿ íèìè.

Àëå é ñüîãîäí³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ çàëè-
øàþòüñÿ ìàéæå íåçì³ííèìè, òàêèìè, ÿêèìè
âîíè áóëè çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè. Í³õòî ðåàëüíî
íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàí ñïðàâ ó äåð-
æàâ³. Êð³ì òîãî, çàêðèò³ñòü âëàäè â³ä ñóñï³ëü-
ñòâà ³ òîòàëüíà êîðóïö³ÿ îñòàòî÷íî ï³ä³ðâàëè
äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî âëàäè òà äåðæàâè â ö³ëî-
ìó. Ñàìå äëÿ ðîçâ`ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì ³ íå-
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²ãîð ÊÎË²ÓØÊÎ,
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îáõ³äíî ïðîâîäèòè àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó
â Óêðà¿í³. 

Âïåðøå ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ïðî-
âåäåííÿ áóëî ïîñòàâëåíå ÷ëåíàìè Êîì³ñ³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
òà ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â 1996ð. Ñòâîðå-
íà â ö³é Êîì³ñ³¿ ðîáî÷à ãðóïà ï³äãîòóâàëà
ïåðøèé âàð³àíò ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Çàãàëîì æå, öÿ ðîáîòà
òðèìàëàñÿ òîä³ íà åíòóç³àçì³ îêðåìèõ íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â òà íàóêîâö³â. 

Î÷åâèäíî, ùî ç ïðèéíÿòòÿì 28 ÷åðâíÿ
1996ð. íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïèòàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàëî á íàáóòè
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. Àëå ñòàëîñÿ çîâñ³ì íå
òàê. Íàâïàêè, áåç íàëåæíîãî êîíöåïòóàëüíî-
ãî îáãðóíòóâàííÿ ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ íîâ³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êîíñòèòóö³éíó 
âèìîãó ñòîñîâíî íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè áóëî ñïðèéíÿòî ÿê íåãàéíèé çàêëèê äî
ä³¿, àëå áåç íàëåæíîãî îïðàöþâàííÿ.

Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóëè âíåñåí³ çàêî-
íîïðîåêòè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»
òà «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿». Àëå,
îñê³ëüêè ö³ ïðîåêòè áóëè ñïðÿìîâàí³ íà çà-
êîíîäàâ÷å «êîíñåðâóâàííÿ» ³ñíóþ÷îãî ñòàíó
ñïðàâ, çà îñíîâó áóëè ïðèéíÿò³ àëüòåðíàòèâ-
í³ ïðîåêòè çàêîí³â, âíåñåí³ íàðîäíèìè äåïó-
òàòàìè Óêðà¿íè. Ãëàâà äåðæàâè, â ñâîþ ÷åð-
ãó, íàêëàâ âåòî íà ïðèéíÿò³ çàêîíè, ³ ç òîãî
÷àñó (ç âåñíè 1997ð.) íàâêîëî íèõ ðîçïî÷àëî-
ñÿ ñïðàâæíº ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ, ç îäíîãî áîêó, òà Ïðåçèäåíòîì ³ Óðÿ-
äîì — ç ³íøîãî.

Òàêà ñèòóàö³ÿ çìóñèëà Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè â ëèïí³ 1997ð. óòâîðèòè Äåðæàâíó êîì³-
ñ³þ ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè. Êîì³ñ³ÿ äîîïðàöþâàëà ïðîåêò êîí-
öåïö³¿, ðîçðîáëåíèé ó ïàðëàìåíò³. 25 áåðåçíÿ
1998ð. ð³øåííÿì Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ öåé ïðî-
åêò áóëî ñõâàëåíî, à 22 ëèïíÿ òîãî æ ðîêó
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ Êîí-
öåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³
áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó ðåôîðìóâàííÿ ñè-
ñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà Êîíöåïö³þ,
ïðèéíÿòòÿ (çà ³í³ö³àòèâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè)
êëþ÷îâèõ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çà-
êîí³â (íàñàìïåðåä, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè») ³ íàäàë³ áëîêóâàëî-
ñÿ ç áîêó îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Àäì³í³ñòðà-
ö³¿ Ïðåçèäåíòà òà Óðÿäó Óêðà¿íè. Îñîáëèâî
«ñòàðàëèñÿ» â ö³é ðîáîò³ êîëèøí³é Ïðåì'ºð-
ì³í³ñòð Â.Ïóñòîâîéòåíêî, åêñ-ì³í³ñòð Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â À.Òîëñòîóõîâ òà éîãî çàñòóï-
íèê Â.²âàùåíêî. Çîêðåìà, ïðîïîçèö³¿ äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-

íè», ÿê³, çâè÷àéíî æ, ãîòóâàëèñÿ â àïàðàò³
Óðÿäó, ÿâíî ñóïåðå÷èëè ïîëîæåííÿì Êîí-
öåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.
Á³ëüøå òîãî, ñàì³ ïðîïîçèö³¿ ìàëè âèãëÿä
ñêîð³øå íîâî¿ ðåäàêö³¿ çàêîíó, à ¿õ çì³ñò ñâ³ä-
÷èâ ïðî î÷åâèäíå íåáàæàííÿ íàéìåíøîãî
ïðîãðåñó â ïðèéíÿòò³ öüîãî çàêîíó. Àíàëîã³÷-
íà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ³ íàâêîëî Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿».

Íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî Êîíöåïö³þ
áóëî ïðî³ãíîðîâàíî âñ³ìà. Íàâïàêè, ¿¿ ïîëî-
æåííÿ â³ä³ãðàâàëè êëþ÷îâó ðîëü ó ï³äãîòîâö³
âñ³õ ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â, äî ðîáîòè
íàä ÿêèìè çàëó÷àëèñÿ íàðîäí³ äåïóòàòè Óê-
ðà¿íè (÷ëåíè Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ðå-
ôîðìè) òà îêðåì³ íàóêîâö³1.  

ªäèíèì öåíòðîì, ÿêèé áóâ íàáëèæåíèé
äî óðÿäîâèõ ñòðóêòóð òà âèêîíóâàâ Óêàç Ïðå-
çèäåíòà, êëàäó÷è â îñíîâó âñ³õ ñâî¿õ ïðîïîçè-
ö³é îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè, áóâ Ñåêðåòàð³àò Ì³æâ³äîì÷î¿
ðàäè ç âïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â
Óêðà¿í³ ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â, çà ä³ÿëüí³ñòü
ÿêî¿ â³äïîâ³äàâ Â³öå-ïðåì'ºð Ñ.Ò³ã³ïêî. Ïðî-
òå, â³í ìàâ ìîæëèâ³ñòü çàéìàòèñÿ ïèòàííÿìè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çà ïðèíöèïîì «çà-
ëèøêîâîãî ÷àñó», ÿêîãî, çâè÷àéíî æ, íå çàëè-
øàëîñÿ. Ç áîêó ³íøèõ ÷ëåí³â Óðÿäó ïðîáëåìè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè àáî íå çíàõîäèëè
ðîçóì³ííÿ, àáî óðÿäîâö³ âîë³ëè êðàùå íå ãî-
âîðèòè íà öþ òåìó ïóáë³÷íî, ç îãëÿäó íà ñòàâ-
ëåííÿ äî íå¿ ñâîãî êåð³âíèöòâà. 

Çíà÷íó ï³äòðèìêó àäì³í³ñòðàòèâí³é ðåôîð-
ì³ â Óêðà¿í³ íàäàâ Ñâ³òîâèé áàíê. Ì³æíàðîäí³
ô³íàíñîâ³ îðãàí³çàö³¿, ïîä³ëÿþ÷è îñíîâí³ ³äå¿
Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³,
âèñòóïàëè (ÿê öå íå ïðèêðî âèçíàâàòè) ÷è íå
ºäèíèì «çàìîâíèêîì» ïåðåòâîðåíü ó ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàøî¿ êðà¿íè. Ï³ä ¿õ
òèñêîì (ÿê ïðàâèëî, íàïåðåäîäí³ ÷åðãîâîãî
â³çèòó çà êîðäîí ó ïîøóêàõ êðåäèò³â) â Óê-
ðà¿í³ ðîáèëèñÿ ïðèíàéìí³ äåêîðàòèâí³ ñïðî-
áè çä³éñíåííÿ îêðåìèõ êðîê³â ïî ïðîâåäåí-
íþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. 

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì òàêîãî «ðåôîðìó-
âàííÿ» ìîæíà íàçâàòè âèäàííÿ Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 13 áåðåçíÿ 1999ð. ¹250
«Ïðî çì³íè â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè». Óêàçîì ïåðåäáà-
÷àëàñü, çîêðåìà, ðåîðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àëå çðîá-
ëåíî öå áóëî áåç ïîïåðåäíüîãî ôóíêö³îíàëü-
íîãî îáñòåæåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè,
òîáòî âïðîâàäæóâàëèñÿ ïðîñòî ìåõàí³÷í³ ¿õ
çì³íè. Êð³ì òîãî, öèì Óêàçîì áóëà çàòâåðä-
æåíà ñõåìà îðãàí³çàö³¿ òà âçàºìîä³¿ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ), ÿêà,
ñåðåä ³íøîãî, ïåðåäáà÷àëà, ùî ä³ÿëüí³ñòü 
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îêðåìèõ ÖÎÂÂ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíó-
ºòüñÿ Óðÿäîì ÷åðåç ³íø³ ÖÎÂÂ (à íå ÷åðåç
îêðåìèõ ÷ëåí³â Óðÿäó). Ïðèì³òíî, ùî çãàäà-
íèé Óêàç áóâ çîâñ³ì íåñõîæèì íà éîãî ïî-
÷àòêîâèé ïðîåêò: çì³ñò áóëî ïîâí³ñòþ ñïîò-
âîðåíî ³ ÷åðåç öå â³í ïðàêòè÷íî íå ìàâ æîä-
íèõ ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â. Ñêîð³øå íàâïàêè,
÷åðåç çàïðîâàäæåíó ñõåìó ï³äïîðÿäêóâàííÿ
(³, â³äïîâ³äíî — óñêëàäíåíó ñõåìó â³çóâàííÿ
ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ³íø³ ïðîáëå-
ìè, ç öèì ïîâ'ÿçàí³) ïðî öåé Óêàç äëÿ âñ³õ
áóëî êðàùå ïðîñòî çàáóòè.

Íåçâàæàþ÷è íà ïðàãíåííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè äîâåñòè ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (ïðî ùî éøëîñÿ â éî-
ãî îô³ö³éíèõ ïðîìîâàõ), Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» òàê ³ çàëèøàâñÿ
«ï³äâ³øåíèì». Ïàðëàìåíò âêîòðå ïðèéìàâ
öåé çàêîí, à ãëàâà äåðæàâè çíîâó ³ çíîâó ïî-
äàâàâ äî íüîãî ò³ æ ñàì³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ñóïå-
ðå÷èëè îñíîâíèì ïîëîæåííÿì Êîíöåïö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, à òîìó íå
ìîãëè çíàéòè ï³äòðèìêè ó Âåðõîâí³é Ðàä³. 

Ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ íà êðàùå ï³ñëÿ ïðåçè-
äåíòñüêèõ âèáîð³â 1999ð. òà ñôîðìóâàííÿ íî-
âîãî Óðÿäó. Ïåðø çà âñå, âàðòî â³äçíà÷èòè âè-
äàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 15 ãðóäíÿ 1999ð.
òðüîõ óêàç³â: «Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», «Ïðî çì³íè â ñòðóêòóð³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» òà
«Ïðî ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». Ö³
äîêóìåíòè ìîæíà ââàæàòè ïåðøèì ðåàëüíèì
êðîêîì ó ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, öèìè óêàçàìè áóëî ìàé-
æå âäâ³÷³ ñêîðî÷åíî çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü ÖÎÂÂ
(äî öüîãî ¿õ áóëî áëèçüêî 90), ïðè÷îìó ê³ëü-
ê³ñòü ì³í³ñòåðñòâ áóëà äîâåäåíà äî îïòèìàëü-
íîãî íàâ³òü çà êðàùèìè ºâðîïåéñüêèìè ñòàí-
äàðòàìè ð³âíÿ — äî ï'ÿòíàäöÿòè. 

Ñòâîðþþòüñÿ òàêîæ óìîâè, ïîêëèêàí³
ïîêðàùèòè ðîáîòó Óðÿäó. Ïî-ïåðøå, çìåí-
øåíî ÷èñåëüí³ñòü éîãî ÷ëåí³â, ùî ìàº çðî-
áèòè Óðÿä á³ëüø ïðîäóêòèâíèì òà â³äïîâ³-
äàëüíèì. Ïî-äðóãå, çðîáëåíà ñïðîáà âïîðÿä-

êóâàòè ä³ÿëüí³ñòü àïàðàòó Óðÿäó øëÿõîì éî-
ãî ðåîðãàí³çàö³¿ â Ñåêðåòàð³àò (ç â³äïîâ³äíèì
ñêîðî÷åííÿì øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ éîãî ïðà-
ö³âíèê³â òà çàáîðîíîþ ïîáóäîâè ñòðóêòóðè
Ñåêðåòàð³àòó çà ãàëóçåâèì ïðèíöèïîì). Òà-
êèé ï³äõ³ä ñïðèÿòèìå ðîçâ'ÿçàííþ ïðîáëåìè
äóáëþâàííÿ àïàðàòîì Óðÿäó ä³ÿëüíîñò³ öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ
ìàº óñóíóòè àïàðàò (êîòðèé í³ çà ùî íå â³ä-
ïîâ³äàº) â³ä ðåàëüíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæà-
âîþ, ÿêå â³í çä³éñíþâàâ, êåðóþ÷è ì³í³ñòðà-
ìè de-facto.

Çðîáëåíà ñïðîáà ï³äâèùèòè ðîëü ì³í³ñò-
ð³â ³ ÿê ÷ëåí³â Óðÿäó, ³ ÿê êåð³âíèê³â ì³í³-
ñòåðñòâ, îñê³ëüêè ñàìå ì³í³ñòð³â â³äòåïåð âèç-
íà÷åíî â³äïîâ³äàëüíèìè çà ðîçðîáêó òà ðåàë³çà-
ö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ.
Êð³ì òîãî, ñàìå íà ì³í³ñòð³â ïîêëàäåíî ïîâ-
íîâàæåííÿ ïî êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ
ÖÎÂÂ. 

Âïåðøå â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³
çðîáëåíà ñïðîáà äàòè íîðìàòèâí³ îçíà÷åííÿ
êîæíîãî ç ÖÎÂÂ ³, íàñàìïåðåä, ïðîâåñòè ð³ç-
íèöþ ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè (ÿê³ âèçíà÷åí³ ãî-
ëîâíèìè (ïðîâ³äíèìè) ñòðóêòóðàìè â ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) òà ³íøèìè ÖÎÂÂ
(äåðæàâíèìè êîì³òåòàìè). Ïåðåäáà÷åíà ìîæ-
ëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ óðÿäîâèõ îðãàí³â, ÿê³ äîòå-
ïåð âçàãàë³ çíàõîäèëèñÿ ïîçà ïðàâîâèì ðåãó-
ëþâàííÿì. Âñå öå ðîáèòü ñèñòåìó îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ÷³òêîþ, çðîçóì³ëîþ òà ïðîçî-
ðîþ.

Ïðèêðî, àëå â îäèí äåíü ç öèìè óêàçà-
ìè, áóëî â÷åðãîâå íàêëàäåíî âåòî íà Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»,
ïðè÷îìó â ïðîïîçèö³ÿõ äî íüîãî çíîâó áóëî
âèêëàäåíî ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ³ Êîí-
öåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ³ ï³äïèñà-
íèì óêàçàì. 

Ñàì ôàêò âèäàííÿ óêàç³â ùå íå ïðèí³ñ
â³ä÷óòíèõ ðåçóëüòàò³â ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâ-
íîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íà
öüîìó åòàï³ âàæëèâó ðîëü ìàº â³ä³ãðàòè íî-
âèé Óðÿä, àäæå ñàìå â³í âò³ëþâàòèìå ¿õ ó
æèòòÿ. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, öå âèÿâëÿºòüñÿ
òåæ äîñèòü ñêëàäíèì çàâäàííÿì. Çîêðåìà,
âæå âèíèêëà ïðîáëåìà, ïîâ'ÿçàíà ³ç çàïðî-
âàäæåííÿì Óðÿäîâèõ êîì³òåò³â òà îäíî÷àñ-
íèì çáåðåæåííÿì ìåõàí³çìó ïîïåðåäíüîãî
â³çóâàííÿ ïðîåêò³â ð³øåíü. Óðÿäîâ³ êîì³òåòè
íå ìîæóòü äàòè î÷³êóâàíîãî ïîçèòèâíîãî ðå-
çóëüòàòó (õî÷à ³ ñüîãîäí³ º ³íôîðìàö³ÿ, ùî
ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü ïîêðàùèâ-
ñÿ), àäæå ïîêè ùî âîíè áóäóòü øâèäøå äîäàò-
êîâèì íàâàíòàæåííÿì íà ÷ëåí³â Óðÿäó. Êð³ì
òîãî, àâòîìàòè÷íå ïðèºäíàííÿ îðãàí³â, ùî
ë³êâ³äóþòüñÿ, äî ì³í³ñòåðñòâ (áåç ïåðåãëÿäó
¿õ ôóíêö³é òà ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç
öèìè ôóíêö³ÿìè ñòðóêòóðè íîâîñòâîðþâà-
íèõ îðãàí³â) òàêîæ íàâðÿä ÷è ïîêðàùèòü ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü.
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Â óêàçàõ º òàêîæ ðÿä íåäîë³ê³â, ÿê³ ìî-
æóòü ìàòè íåïåðåäáà÷óâàí³ íàñë³äêè. Çîêðå-
ìà, ìîæóòü âèíèêíóòè êîë³ç³¿ ó ðåãóëþâàíí³
ñòàòóñó «öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì» (ÿê ¿õ âèçíà÷åíî
â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹1572), àäæå
âèð³øåííÿ êàäðîâèõ òà óñòàíîâ÷èõ ïèòàíü
ùîäî öèõ îðãàí³â ðåãóëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Àëå íàéãîëîâí³øîþ
ïðîáëåìîþ, ïîâ'ÿçàíîþ ç âèäàííÿì öèõ óêà-
ç³â, º íåâèêîíàííÿ âèìîãè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (çîêðåìà, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 120) ïðî
òå, ùî îðãàí³çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè. Îòæå, ïîðÿä ç íåñïîòâîðåíèì
âò³ëåííÿì öèõ óêàç³â ãîëîâíèì çàëèøàºòüñÿ
ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ âèêîíàâ÷î¿
ã³ëêè âëàäè.

Íîâîìó Óðÿäó, íà æàëü, íå âäàëîñÿ íà-
ëåæíèì ÷èíîì âèçíà÷èòè ì³ñöå Ñåêðåòàð³àòó

Óðÿäó. Ñåêðåòàð³àò ìàº
çä³éñíþâàòè îðãàí³çàö³éíå,
³íôîðìàö³éíå òà ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó. Àëå é äî-
ñ³ â Ñåêðåòàð³àò³ çáåð³ãà-
þòüñÿ ãàëóçåâ³ óïðàâë³ííÿ.
Êð³ì òîãî, çáåð³ãàºòüñÿ
çíà÷íèé âïëèâ àïàðàòó
Óðÿäó íà ì³í³ñòåðñòâà, òîá-
òî é äîñ³ íå ðîçâ'ÿçàíà
ïðîáëåìà äóáëþâàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü. 

Íå çä³éñíåíå ðåàëüíå ðåôîðìóâàííÿ
Óðÿäó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî êîíñòèòóö³éíî-
ãî ñòàòóñó ÿê âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (÷åðåç íàäàííÿ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â â³äïîâ³äíèõ êàäðîâèõ òà óñòà-
íîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ³íøèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè). Òàêîæ íå âèçíà÷åíèé â çà-
êîíîäàâñòâ³ ³ ïîë³òè÷íèé ñòàòóñ ÷ëåí³â Óðÿ-
äó, íå çàáåçïå÷åíà íàëåæíà ðîëü Ïðåì'ºð-ì³-
í³ñòðà â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ Óðÿäó. 

Ïîêè íå íàáóäå ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», çàëèøèòü-
ñÿ íåâèð³øåíîþ ³ ïðîáëåìà äåëåãóâàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü Óðÿäó ³íøèì îðãàíàì. Íà æàëü,
íåìàº çàêîíîäàâ÷èõ ïåðåøêîä ³ ïðàêòèö³
ïðèéíÿòòÿ óðÿäîâèõ àêò³â (â ò.÷. ³ ïîñòàíîâ
íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó) øëÿõîì îïèòóâàííÿ
÷ëåí³â Óðÿäó, ùî ïîðîäæóº ìîæëèâîñò³ ìàí³-
ïóëþâàííÿ ïîçèö³ÿìè îêðåìèõ óðÿäîâö³â. 

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â ìàº áóòè ÿêíàéøâèäøå ïðèéíÿòî ³ Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè» ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü Êîí-
öåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.
Íàéãîëîâí³øèì çàâäàííÿì, ÿêå ìàº áóòè ðîç-
â'ÿçàíå öèì çàêîíîì (ïîðÿä ³ç âèçíà÷åííÿì

âèä³â òà ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà
âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³-
ñòåðñòâ. Îñê³ëüêè ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì 
ì³í³ñòåðñòâà ìàº áóòè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ïåâíîìó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, òî ñàìå öèì ìàº çóìîâëþâàòèñü ³ íîâà
ñòðóêòóðà êåð³âíèöòâà ì³í³ñòåðñòâîì. Çîêðåìà,
ìàº áóòè çàïðîâàäæåíà éîãî äèôåðåíö³àö³ÿ íà
ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî (éîãî çä³éñíþâàòèìå
ì³í³ñòð ³ ïîë³òè÷íèé çàñòóïíèê ì³í³ñòðà) òà
àäì³í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî (âîíî ìàº ïîê-
ëàäàòèñÿ íà äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñò-
âà òà íà êåð³âíèê³â äåïàðòàìåíò³â àáî çàñòóï-
íèê³â ì³í³ñòðà — äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â). 

²íøèì ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè º ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â âèñîêîïðîôåñ³éíèìè, ïîë³òè÷íî íåéòðàëü-
íèìè êàäðàìè. Íåîáõ³äíî ÷³òêî ðîçìåæóâàòè
ïîë³òè÷í³ ïîñàäè (ÿê³ íå â³äíîñÿòüñÿ äî äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè), òà ñëóæáîâ³ (àäì³í³ñòðàòèâ-
í³) ïîñàäè. Äîö³ëüíî ïåðåéòè íà ïîøèðåíó â
ªâðîï³ ÷îòèðèð³âíåâó êàòåãîð³éí³ñòü ñëóæáî-
âèõ ïîñàä, îñê³ëüêè íèí³ ³ñíóþ÷èé ïîä³ë ïî-
ñàä íà ñ³ì êàòåãîð³é º áåçï³äñòàâíèì. Àäæå
íåâèïðàâäàíèì º â³äíåñåííÿ ïîñàä ç ð³çíèìè
çà õàðàêòåðîì ïîâíîâàæåííÿìè òà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòþ äî îäí³º¿ êàòåãîð³¿ (íàïðèêëàä, ïî-
ñàäè çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà ³ ïîì³÷íèêà Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè). 

Òðåáà óòâîðèòè íîâó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíîþ ñëóæáîþ. Î÷îëþâàòè ¿¿ ïîâèíåí
Óðÿäîâèé ñåêðåòàð, ÿêèé (ïîðÿä ç êåð³âíèö-
òâîì àïàðàòîì Óðÿäó) ìàº çàáåçïå÷óâàòè ïðî-
âåäåííÿ íàëåæíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â îðãà-
íàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äîïîìîãó Óðÿäîâîìó
ñåêðåòàðåâ³ ïîâèííî íàäàâàòè Ãîëîâíå óï-
ðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. À ôóíêö³þ ï³ä-
áîðó êàäð³â íà âèù³ ïîñàäè â äåðæàâí³é
ñëóæá³ ìàº çä³éñíþâàòè íåçàëåæíèé îðãàí,
ôîðìóâàííÿ ÿêîãî äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè âñ³-
ìà ã³ëêàìè âëàäè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. 

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ó ñôåð³ ðå-
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìàº áóòè çà-
áåçïå÷åííÿ îá'ºêòèâíîñò³ â ï³äáîð³ êàäð³â. Íå-
îáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè, ùî çàéíÿòòÿ ñëóæ-
áîâèõ ïîñàä çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî çà ðå-
çóëüòàòàìè êîíêóðñó (÷îãî íåìàº ñüîãîäí³),
ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè äëÿ ãàðàí-
òóâàííÿ ïðîçîðîñò³ òà äåìîêðàòè÷íîñò³ öüî-
ãî ïðîöåñó.

Íåîáõ³äíî çì³íèòè ï³äõ³ä ³ äî ðàíæóâàí-
íÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Çîêðåìà, âàðòî
çá³ëüøèòè ÷èñëî ðàíã³â — öå çàáåçïå÷èòü
ãíó÷ê³ñòü ó âèçíà÷åíí³ êâàë³ô³êàö³¿ ñëóæáîâ-
ö³â ³, â³äïîâ³äíî, â îïëàò³ ïðàö³, ÿê îñíîâíî-
ìó ³íñòðóìåíò³ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ï³äâèùåí-
íÿ êâàë³ô³êàö³¿.

Îäíèì ç êëþ÷îâèõ ïîëîæåíü àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ðåôîðìè º âèìîãà ïîë³òè÷íî¿ íåé-

ÑÒÀÍ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²
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òðàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Íåîáõ³äíî
âñòàíîâèòè îáìåæåííÿ ñòîñîâíî ¿õ àêòèâíî¿
ó÷àñò³ â ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ñüî-
ãîäí³ ñëóæáîâö³ âñ³õ ð³âí³â íåð³äêî âòÿãóþòü-
ñÿ â ïîë³òè÷íó áîðîòüáó (îñîáëèâî ï³ä ÷àñ
âèáîð³â), ùî ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ çà-
êîííîñò³ òà íå ñïðèÿº åôåêòèâí³é ðîáîò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â. Òàêà âèìîãà ñïðÿìîâàíà
³ íà çàõèñò ñàìèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³ä
¿õ äèôåðåíö³àö³¿ çà îçíàêîþ ïîë³òè÷íî¿ â³ä-
äàíîñò³. 

Ñåðåä ³íøèõ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ïðîâå-
äåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º ñòâîðåííÿ
óðÿäîâèõ îðãàí³â. ¯õ îñîáëèâ³ñòü ïîëÿãàº â
òîìó, ùî êëþ÷îâ³ óñòàíîâ÷³ ³ êàäðîâ³ ïèòàí-
íÿ ùîäî öèõ îðãàí³â ìàþòü âèð³øóâàòèñü ñà-
ìèì Óðÿäîì. Îêðåì³ ç óðÿäîâèõ îðãàí³â ìà-
þòü ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
áåçïîñåðåäíüî, ³íø³ — îïîñåðåäêîâàíî, ÷åðåç
ï³äïîðÿäêóâàííÿ òîìó ÷è ³íøîìó ì³í³ñòåðñò-
âó (ÿê âèíÿòîê, îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³
ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì). Òàê³ îðãàíè ìàþòü
çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ï³äãàëóçÿ-
ìè àáî ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³, âèêîíóâàòè êîíò-
ðîëüíî-íàãëÿäîâ³, ðåãóëÿòèâí³ òà äîçâ³ëüíî-
ðåºñòðàö³éí³ ôóíêö³¿ ñòîñîâíî ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïðèâàòíèõ îñ³á, òî ñàìå
ïðèçíà÷åííÿì äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ îäíå ç
ãîëîâíèõ çàâäàíü öèõ îðãàí³â — íàäàííÿ óï-
ðàâë³íñüêèõ ïîñëóã (íàïðèêëàä, ðåºñòðàö³ÿ,
íàäàííÿ äîçâîë³â). Òîáòî, äåìîêðàòè÷íà äåð-
æàâà (ÿêîþ ïðàãíå áóòè Óêðà¿íà) ÿê îðãàí³çàö³ÿ
ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó, ìàº ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä.
Ñèñòåìà óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ïîâèííà áóòè
îðãàí³çîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùîá ãðîìàäÿíàì
áóëî çðó÷íî, ùîá îòðèìàííÿ ïîñëóã çàéìàëî
ì³í³ìóì ÷àñó òà êîøò³â.

Ïðè öüîìó, ó çàïàë³ íèí³øíüî¿ áîðîòüáè
ç ïîçàáþäæåòíèìè ôîíäàìè ìè íå ïîâèíí³

âïàñòè â ³íøó êðàéí³ñòü. Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿-
íàõ, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ çäåøåâèòè äåðæàâíå óï-
ðàâë³ííÿ, âèïðàâäàëè ñåáå ìåõàí³çìè ãîñïî-
äàðñüêîãî ðîçðàõóíêó â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â,
ùî íàäàþòü óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè. Òàê, ÿêùî
îòðèìàííÿ êîíêðåòíî¿ ïîñëóãè íå º ïîòðå-
áîþ óñ³õ ãðîìàäÿí (íàïðèêëàä, îòðèìàííÿ ë³-
öåíç³¿ íà ïîëþâàííÿ), òî òàêà ïîñëóãà íàäà-
ºòüñÿ çà ïëàòó. Êîøòè â³ä öüîãî ïîñòóïàþòü
íà ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî
îðãàíó áåçïîñåðåäíüî, à íå ÷åðåç áþäæåò.
Ïðè öüîìó, çà áóäü-ÿêèõ óìîâ íå ïîâèíí³
ñòâîðþâàòèñÿ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè çà ðàõó-
íîê øòðàô³â òà ³íøèõ ñàíêö³é, ÿê³ íàêëàäà-
þòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè (ÿê öå ñüîãîäí³
ìàº ì³ñöå ç áîêó ïîäàòêîâèõ îðãàí³â). Íà-
ðåøò³, ÿêùî îòðèìàííÿ ïåâíî¿ ïîñëóãè âèìà-
ãàºòüñÿ äåðæàâîþ, òî òàêà ïîñëóãà ïîâèííà
íàäàâàòèñÿ áåçêîøòîâíî. 

Çàãàëîì, íà äàíîìó åòàï³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè íàéâàæëèâ³øèì ïèòàííÿì
çàëèøàºòüñÿ çíàõîäæåííÿ êîìïðîì³ñó ì³æ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
ñòîñîâíî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». Ï³ñëÿ öüî-
ãî ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ðåàëüíå âò³ëåííÿ
â çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» òà «Ïðî ñëóæáó â äåð-
æàâíèõ îðãàíàõ âëàäè» ³íøèõ ïîëîæåíü
Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óê-
ðà¿í³.

Ê³ëüê³ñòü çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà íåîáõ³ä-
íî âñòàíîâëþâàòè äèôåðåíö³éîâàíî — â³ä-
ïîâ³äíî äî ôóíêö³é, ùî âèêîíóþòüñÿ îðãà-
íàìè âëàäè òà øòàòíîãî ðîçêëàäó àïàðàòó.
Ïîòð³áíî çì³íèòè ñàì ï³äõ³ä äî ðåôîðìó-
âàííÿ: ïðàö³âíèê³â íå ìîæíà ñêîðî÷óâàòè
ïðîïîðö³éíî (íà 20%, 30%) â óñ³õ îðãàíàõ
âëàäè.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
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ÂËÀÄÀ ² ÊÎÐÓÏÖ²ß ÂÂËÀÄÀ ² ÊÎÐÓÏÖ²ß Â
ÓÊÐÀ¯Í²: ÕÒÎ ÊÎÃÎÓÊÐÀ¯Í²: ÕÒÎ ÊÎÃÎ
ÏÅÐÅÁÎÐÅ?ÏÅÐÅÁÎÐÅ?

Ìèêîëà ÌÅËÜÍÈÊ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè 

Êîðóïö³ÿ — öå ñîö³àëüíå ÿâèùå, ùî ìàº ÿñêðàâî âèðàæåíå ïîë³òè÷íå çàáàðâëåííÿ.
²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî çà äîïîìîãîþ êîðóïö³¿ äîñÿãàëèñÿ íàéâèù³ âëàäí³ âåð-
øèíè. Âîäíî÷àñ, êîðóïö³ÿ íåð³äêî ñòàº ïðè÷èíîþ çàâåðøåííÿ ïîë³òè÷íî¿ êàð'ºðè ïîë³-
òè÷íèõ ³ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, óðÿä³â, çì³íè ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â, çàíåïàäó äåðæàâ. 

Âïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü êîðóïö³ÿ ñòàëà íå ëèøå õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ñó÷àñíî¿
ïîë³òèêè â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Äåõòî ç àíàë³òèê³â ââàæàº, ùî êîðóïö³ÿ º îñíîâíîþ
ïîë³òè÷íîþ ïðîáëåìîþ ê³íöÿ XX ñòîë³òòÿ: «Êîæíå äåñÿòèð³÷÷ÿ âèÿâëÿº, ïðèíàéìí³, îä-
íó íîâó ñôåðó ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. Ó 70-ò³ ðîêè öå áóâ òåðîðèçì, ó 80-ò³ — åêîëîã³ÿ;
ó 90-ò³ ðîêè íåþ ñòàëà êîðóïö³ÿ»1. Òàêó îö³íêó ï³äòâåðäæóþòü çâèíóâà÷åííÿ â êîðóïö³¿
ïîë³òèê³â ç³ ñâ³òîâèì ³ì'ÿì: Á.Áõóòòî (Ïàêèñòàí), Ï.Ëàçàðåíêà (Óêðà¿íà), Á.Íåòàíüÿõó òà
Å.Âàéöìàíà (²çðà¿ëü), Á.ªëüöèíà (Ðîñ³ÿ), Ã.Êîëÿ (ÔÐÍ) òà ³íøèõ.

Êîðóïö³ÿ ³ âëàäà º â³÷íèìè àíòàãîí³ñòàìè: êîðóïö³ÿ ÿê ñîö³àëüíà êîðîç³ÿ «ðîç'¿äàº»
äåðæàâí³ ñòðóêòóðè; äåðæàâíà âëàäà, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàãíå çíèùèòè êîðóïö³þ. Ïîë³òè÷-
íà ñóòí³ñòü êîðóïö³¿ îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî âîíà âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ âëàäíèõ
ñòðóêòóð, ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ï³äãîòîâêó ³ ðåàë³çàö³þ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. 

ÊÎÐÓÏÖ²ß ² ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ

Êîðóïö³ÿ çä³éñíþº áåçïîñåðåäí³é âïëèâ
íà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó âèêîíàâ-
÷³é ã³ëö³ âëàäè öå â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâàæíî
øëÿõîì ïëàòè çà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó (êó-
ï³âëÿ-ïðîäàæ ïîñàä), ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè
íå â çàëåæíîñò³ â³ä ä³ëîâèõ ÿêîñòåé îñîáè, à
âèõîäÿ÷è ç ¿¿ ðîäèííèõ çâ'ÿçê³â àáî îñîáèñòî¿
â³ääàíîñò³ (çà ïðèíöèïîì «íå ìàº çíà÷åííÿ,
õòî òè, âàæëèâî — ÷èé òè»). Íàéá³ëüø íåáåç-
ïå÷íèìè ïðîÿâè êîðóïö³¿ â êàäðîâ³é ïîë³òè-
ö³ º íà âèùèõ ùàáëÿõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñ-

ê³ëüêè êåð³âíèêè íàéâèùîãî ð³âíÿ ñòâîðþ-
þòü ö³ëó ï³ðàì³äó êîðóìïîâàíèõ â³äíîñèí,
ÿêà ïðîíèçóº óñ³ ð³âí³ âëàäè. Çà öèõ óìîâ
ñòàº íåìîæëèâèì çàéíÿòè òó ÷è ³íøó ïîñàäó,
âèõîäÿ÷è ëèøå ç ä³ëîâèõ òà îñîáèñòèõ ÿêîñ-
òåé êàíäèäàòà. Âèð³øàëüíèì ìîìåíòîì º
ïëàòà çà ïðèçíà÷åííÿ, ðîäèíí³ (äðóæí³) â³ä-
íîñèíè ç êåð³âíèêàìè âèùîãî ð³âíÿ, ³íøèìè
âïëèâîâèìè îñîáàìè. Íåð³äêî êàäðîâ³ ð³øåí-
íÿ â ñàìèõ ñòðóêòóðàõ âëàäè ïðèéìàþòüñÿ
ëèøå ôîðìàëüíî; ôàêòè÷íî, âîíè ïðèéìà-
þòüñÿ ïîçà âëàäíèìè êàá³íåòàìè — âïëèâî-
âèìè á³çíåñìåíàìè, êåð³âíèêàìè îðãàí³çîâà-
íèõ çëî÷èííèõ ôîðìóâàíü, ÿê³ êîíòðîëþþòü

1  Õîëìñ Ë. Êîðóïö³ÿ òà êðèçà â ïîñò-êîìóí³ñòè÷íèõ äåðæàâàõ. — Äîïîâ³äü íà ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ «Êîðóïö³ÿ â ñó÷àñí³é ïîë³òèö³», Âåëèêà Áðèòàí³ÿ,
14-16 ëèñòîïàäà 1996ð., ñ.3.
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òîé ÷è ³íøèé ðåã³îí àáî ñôåðó ä³ÿëüíîñò³.
Ïðî òàê³ âèïàäêè ïîâ³äîìëÿëè â³ò÷èçíÿí³ òà
çàðóá³æí³ ÇÌ², íà öüîìó íàãîëîøóâàëè êå-
ð³âíèêè äåðæàâè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
â³äîì³ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. 

Òàê, çâåðòàþ÷èñü äî êåð³âíèê³â ïðàâîî-
õîðîííèõ îðãàí³â, Ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà íà çà-
ñ³äàíí³ Êîîðäèíàö³éíîãî êîì³òåòó ïî áîðîòü-
á³ ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè êîíñòàòóâàâ: «Äî
ñüîãîäí³øíüî¿ íàðàäè ìåí³ íàäàëè òàê³ ìàòå-
ð³àëè: íà îáë³êó â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ïåðåáóâàº áëèçüêî äâîõ ç ïîëîâèíîþ òèñÿ÷
ñò³éêèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü! Âè æ ò³ëüêè
âäóìàéòåñü, øàíîâí³: äâ³ ç ïîëîâèíîþ òèñÿ÷³
îçáðîºíèõ ³ ãîòîâèõ íà âñå óãðóïîâàíü! À âè
íå ïåðåñòàºòå çàïåâíÿòè êåð³âíèöòâî äåðæàâè
òà ãðîìàäñüê³ñòü, ùî çíàºòå ïðî íèõ òà ñôå-
ðè ¿õ âïëèâó, âîëîä³ºòå îáñòàíîâêîþ»2. Íàãî-
ëîøóþ÷è íà êîðóìïîâàíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ âëà-
äè, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè Î.Ìîðîç çàç-
íà÷èâ: «Íå îô³ö³éí³ ñòðóêòóðè çä³éñíþþòü
âëàäó, à îë³ãàðõè ³ êëàíè»3. 

Äîñèòü øèðîêèì º íàá³ð êîðóïö³éíèõ
çàñîá³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ïðè
ôîðìóâàíí³ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. Íàñàìïåðåä,
öå ï³äêóï ÷èíîâíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³
çä³éñíþþòü ï³äá³ð êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñóä-
ä³â, ãîòóþòü ìàòåð³àëè íà ïðèçíà÷åííÿ (îá-
ðàííÿ) ñóää³ íà ïîñàäó, âèð³øóþòü ïèòàííÿ
ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñàäè â ñóäàõ (êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿ ñóää³â,
îðãàíè þñòèö³¿, Âèùà ðàäà þñòèö³¿, ïàðëà-
ìåíòñüê³ êîì³òåòè). Ñåðåä ³íøèõ çàñîá³â —
ï³äðîáêà äîêóìåíò³â, ïðèõîâóâàííÿ êîìïðî-
ìåòóþ÷èõ ìàòåð³àë³â ùîäî êàíäèäàò³â íà ïî-
ñàäè ñóää³â òîùî. 

Ïðè ôîðìóâàíí³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â
âëàäè òàêîæ âàæêî óíèêíóòè âïëèâó êîðóï-
ö³¿. Ó öüîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî ïîðóøåí-
íÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â: ï³äêóï êàíäèäàò³â, ïðåä-
ñòàâíèê³â âëàäè òà âèáîð÷èõ êîì³ñ³é; íåëå-
ãàëüíå ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êîìïàí³é; ïî-
ñàäîâ³ çëîâæèâàííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ àã³òàö³¿;
ôàëüñèô³êàö³ÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, ñòâîðåííÿ
ïåðåøêîä ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðàâà ãðîìà-
äÿíàìè òîùî. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áàãàòüìà óêðà¿íñüêè-
ìè ïîë³òèêàìè, ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè, ³íîçåìíèìè îãëÿäà÷àìè îñòàíí³ âèáîð÷³
êàìïàí³¿ â Óêðà¿í³ îö³íþþòüñÿ ÿê òàê³, ùî
ïðîâîäèëèñÿ ç âèêîðèñòàííÿì íåäåìîêðàòè÷-

íèõ ìåòîä³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü ³ ïðîÿâè êî-
ðóïö³¿ â õîä³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. Ñîö³îëîã³÷í³
äîñë³äæåííÿ, ÿê³ ïåðåäóâàëè îñòàíí³ì âèáî-
ðàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çàñâ³ä÷èëè òîé
ôàêò, ùî êîæíèé äðóãèé âèáîðåöü Óêðà¿íè
ùå äî ïî÷àòêó âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ âèñëîâèâ
ñóìí³â ùîäî ÷åñíîñò³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ òà ¿¿
ðåçóëüòàò³â. Ñåðåä òèõ, õòî ðîáèòü âèáîð÷ó
ïðîöåäóðó íå÷åñíîþ, âèáîðö³ íàçèâàëè Öåí-
òðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ (16% îïèòàíèõ), ìà-
ô³þ ³ îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü (12%), ÷ëåí³â
ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é (6%), Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, á³çíåñîâ³ êî-
ëà (5%)4. 

Çà äàíèìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óê-
ðà¿íè, ó ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè âëàäè íà âè-
áîðàõ 1998ð. áóëî îáðàíî çíà÷íå ÷èñëî îñ³á,
ÿê³ àáî º îðãàí³çàòîðàìè (àêòèâíèìè ó÷àñíè-
êàìè) îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü,
àáî äî ìîìåíòó ¿õ îáðàííÿ â÷èíèëè çëî÷èíè
êîðóïö³éíîãî õàðàêòåðó. Òàê, çà ³íôîðìàö³ºþ
Öåíòðó ãðîìàäñüêèõ çâ'ÿçê³â Ãîëîâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè â Êðèìó, äåïóòàòàìè
Êåð÷åíñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè º äåâ'ÿòü îðãàí³çà-
òîð³â (àêòèâíèõ ÷ëåí³â) îðãàí³çîâàíèõ çëî-
÷èííèõ óãðóïîâàíü5. Ó 1999ð. çà ñêîºííÿ çëî-
÷èí³â áóëî çààðåøòîâàíî ÷îòèðüîõ äåïóòàò³â
ªâïàòîð³éñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè6. 

Ïðè ôîðìóâàíí³ âëàäíèõ ñòðóêòóð êîðóï-
ö³ÿ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî, ïî-ïåðøå, âëàäó
îäåðæóþòü îñîáè, ÿêèì âîíà íàñïðàâä³ íå äå-
ëåãîâàíà âèáîðöÿìè àáî ÿê³ íå ïîâèíí³ ïîñ³äà-
òè äåðæàâí³ ïîñàäè çà ñâî¿ìè ä³ëîâèìè òà îñî-
áèñòèìè ÿêîñòÿìè (ïî ñóò³ éäåòüñÿ ïðî íåçà-
êîííå ïðèâëàñíåííÿ âëàäè); ïî-äðóãå, äî âëàäè
ïðèõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè êðèì³íàëüíîãî ñåðåäî-
âèùà, ó ò.÷. ë³äåðè çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü; ïî-
òðåòº, ñôîðìîâàíà òàêèì ÷èíîì âëàäà º çëî-
÷èííîþ ³ áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ¿¿ ïðåäñòàâ-
íèêàìè ç³ çëî÷èííîþ ìåòîþ — äëÿ íåçàêîííî-
ãî çáàãà÷åííÿ, óõèëåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ïåðåñë³äóâàííÿ îïîíåíò³â òîùî. 

ÊÎÐÓÏÖ²ß ² ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß 
ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ

Êîðóïö³ÿ ïåðåäáà÷àº åêñïëóàòàö³þ ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè â ïðèâàòíèõ ³íòåðåñàõ. Äåðæàâà,
ôàêòè÷íî, ïîçáàâëÿºòüñÿ ò³º¿ ÷àñòèíè âëàäè,
ÿêîþ ñêîðèñòàâñÿ êîðóïö³îíåð ó âëàñíèõ êî-
ðèñëèâèõ ³íòåðåñàõ. ßê çàçíà÷àâ Ãåãåëü, «òà
äîëÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêó ïðèäáàâ äëÿ ñåáå
îêðåìèé ³íäèâ³äóóì, âòðà÷åíà äëÿ âëàäè çà-
ãàëüíîãî»7. 

ÊÎÐÓÏÖ²ß ² ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ

2  Êó÷ìà Ë. Òàê äàë³ òðèâàòè íå ìîæå. Âèñòóï íà çàñ³äàíí³ Êîîðäèíàö³éíîãî êîì³òåòó ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðè Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè 16 ëþòîãî 1998ð. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 19 ëþòîãî 1998ð., ñ. 4.
3  ×èòàéòå ³ ïîð³âíþéòå, âèð³øóéòå ³ ãîëîñóéòå. — Õðåùàòèê, 29 æîâòíÿ 1999ð., ñ.6.
4  Íàñåëåíèå íå âåðèò â ÷åñòíûå âûáîðû. — Âå÷åðíèå âåñòè, 4 àâãóñòà 1999ã., ñ.2.
5  Áóäæóðîâà Ë. Êðèìèíàëüíîå ÷òèâî ñ ãîðîñêîïîì. — Ñòîëè÷íûå íîâîñòè, 2 ìàðòà 1999ã., ñ.1,5.
6  Àðåñòîâàí åùå îäèí äåïóòàò Åâïàòîðèéñêîãî ãîðñîâåòà. — Ôàêòû, 9 ôåâðàëÿ 1999ã., ñ.1.
7  Ãåãåëü Ã. Êîíñòèòóöèÿ Ãåðìàíèè. — Ïîëèòè÷åñêèå ïðîèçâåäåíèÿ, Ìîñêâà: Íàóêà, 1978, ñ.184.
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Ïðî íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ âëàäè
äåðæàâíèìè ä³ÿ÷àìè (ïîë³òèêàìè) íàéâèùî-
ãî ð³âíÿ îñòàíí³ì ÷àñîì ñêàçàíî ÷èìàëî. Òàê,
â ðåçóëüòàò³ îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ïðè÷åòí³ñòü îêðåìèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â äî
â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é, ó ñóñï³ëüñòâ³
ñêëàëàñÿ ñòàëà äóìêà ïðî ïîøèðåííÿ êîðóï-
ö³¿ â ñò³íàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 

Îñîáëèâî ³íòåíñèâíî ³íôîðìàö³ÿ ïðî
êîðóïö³þ ñåðåä ïàðëàìåíòàð³â ïîøèðþâàëàñÿ
íàâåñí³-âë³òêó 1998ð. ï³ä ÷àñ îáðàííÿ Ãîëîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Öåé ïðîöåñ ìàâ çà-
òÿæíèé õàðàêòåð (òðèâàâ óïðîäîâæ ê³ëüêîõ
ì³ñÿö³â), ùî äàëî ï³äñòàâè äëÿ ð³çíèõ ïðèïó-
ùåíü. Íåîäíîðàçîâî ïîøèðþâàëàñÿ ³íôîðìà-
ö³ÿ (â ò.÷. ó ïóáë³÷íèõ âèñòóïàõ íà ïëåíàðíèõ
çàñ³äàííÿõ ïàðëàìåíòó, ó ÇÌ²) ïðî òå, ùî òîé
÷è ³íøèé êàíäèäàò àáî ñòðóêòóðè, ÿê³ éîãî
ï³äòðèìóþòü, âäàþòüñÿ äî ï³äêóïó îêðåìèõ
äåïóòàò³â. Ïðî ï³äêóï äåïóòàò³â ãîâîðèëîñÿ
òàêîæ ó çâ'ÿçêó ç ôîðìóâàííÿì äåïóòàòñüêèõ
ãðóï ³ ôðàêö³é, ïåðåõîäîì äåïóòàò³â ç îäí³º¿
ôðàêö³¿ äî ³íøî¿8. Ä³éøëî äî òîãî, ùî 25
÷åðâíÿ 1998ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèé-
íÿëà ñïåö³àëüíó ïîñòàíîâó «Ïðî çàÿâè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ñòîñîâíî õàáàð-
íèöòâà ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ ïî êàíäèäàòàõ íà
ïîñàäó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè». Áó-
ëî óòâîðåíî Òèì÷àñîâó ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ äëÿ
ïåðåâ³ðêè çàÿâ äåïóòàò³â ñòîñîâíî õàáàðíèö-
òâà ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ; äî ïåðåâ³ðêè áóëî
çàëó÷åíî Ãåíåðàëüíó ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè. 

Í³ Òèì÷àñîâà ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ, í³ ïðàâîî-
õîðîíí³ îðãàíè íå âñòàíîâèëè òîä³ êîíêðåò-
íèõ ôàêò³â ï³äêóïó äåïóòàò³â àáî ïðè÷åòíèõ
äî öüîãî îñ³á. Îäíàê, öå íå ïîêëàëî êðàé çà-
ÿâàì ç ïðèâîäó ï³äêóïó äåïóòàò³â, ó ò.÷. ç áî-
êó ñàìèõ ïàðëàìåíòàð³â. Ïðî òå, ùî â óêðà-
¿íñüê³é ïîë³òèö³ çàãàëîì ³ ïàðëàìåíòñüê³é ä³-
ÿëüíîñò³ çîêðåìà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåòîä
ï³äêóïó, çàÿâèâ íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
Ë.Êðàâ÷óê: «Âëàäà çàðàç æèâå çà çàêîíàìè
òîðã³âë³ — öå íàéñòðàøí³øå! Âèòîðãóâàëè
ïîñàäó ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Âèòîðãóâàëè,
ãîëîñóâàííÿ íå áóëî, áóâ ïðîäàæ áþëåòåí³â...
Ïðåäñòàâíèêè âëàäè ïî÷àëè æèòè çà çàêîíà-
ìè ìåðêàíòèë³çìó, òîðã³âë³: «Òè ìåí³, ÿ òîá³.
Òè â³ääàñè ìåí³ ãîëîñè ³ áþëåòåí³, ÿ â³ääàì
òîá³... Çà ãðîø³ ïðîäàºòüñÿ âñå: ïåðåõ³ä ³ç
ôðàêö³¿ äî ôðàêö³¿, ïîñàäè»9. 

Äî çàÿâ öüîãî ïîë³òèêà ñë³ä ïîñòàâèòè-
ñÿ íàäçâè÷àéíî ñåðéîçíî, îñê³ëüêè â³í ñàì
áóâ òîä³ ïðåòåíäåíòîì íà ïîñàäó Ãîëîâè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à îòæå äîáðå îá³çíàíèé

ç ïîë³òè÷íèìè òîðãàìè, ùî â³äáóâàëèñÿ ó
1998ð. ó ïàðëàìåíò³. 

Ó 1998ð. Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿-
íè íàïðàâèëà äî ïàðëàìåíòó ïîäàííÿ ïðî îò-
ðèìàííÿ çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóï-
ö³éíèõ çëî÷èí³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
Ï.Ëàçàðåíêà ³ Ì.Àãàôîíîâà. Ó áåðåçí³ 2000ð.
Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè íàïðàâèëà íà ðîç-
ãëÿä ïàðëàìåíòó ìàòåð³àëè ùîäî øåñòè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, â ä³ÿõ ÿêèõ Ñëóæ-
áà áåçïåêè âáà÷àëà îçíàêè ïðàâîïîðóøåíü,
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòü-
áó ç êîðóïö³ºþ»10. Êð³ì òîãî, Ñëóæáà áåçïå-
êè ïîâ³äîìèëà ïðî ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà ùå îäíèì íàðîäíèì äåïóòàòîì
Óêðà¿íè (âèêîðèñòàííÿ ï³äðîáëåíèõ äîêó-
ìåíò³â ïðè ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòîì)11. 

20 êâ³òíÿ 2000ð. íà çàñ³äàíí³ Êîîðäèíà-
ö³éíîãî êîì³òåòó ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðè Ïðåçèäåíòî-
â³ Óêðà¿íè áóëà îïðèëþäíåíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî
á³çíåñîâó ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòàð³â. Çà äàíè-
ìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, 364
íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ìàþòü îô³ö³éíèé
äîõîä â³ä êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð. Ïàðëàìåíòà-
ð³ î÷îëþþòü 202 ï³äïðèºìñòâà ³ º çàñíîâíè-
êàìè 473 ï³äïðèºìñòâ. Çàãàëîì, íàðîäí³ äå-
ïóòàòè ìàþòü ïðÿìå àáî íåïðÿìå â³äíîøåííÿ
äî ãîñïîäàðñüêî-ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 3105
ï³äïðèºìñòâ. Ó 1999ð. ö³ ï³äïðèºìñòâà ³ìïîð-
òóâàëè íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ñèðîâèíè òà òî-
âàð³â íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ íà 13,2 ìëðä.
ãðí. (25,3% ³ìïîðòó Óêðà¿íè); åêñïîðòóâà-

ÂËÀÄÀ ² ÊÎÐÓÏÖ²ß Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÕÒÎ ÊÎÃÎ ÏÅÐÅÁÎÐÅ?

8  Ïåðøà ñåñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Áþëåòåíü ¹46, ÷.1. — Êè¿â: Âèäàâíèöòâî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1998, ñ.42, 52.
9  Êðàâ÷óê Ë. «Íàéñòðàøí³øå, ùî âëàäà çàðàç æèâå çà çàêîíàìè òîðã³âë³». — Äåíü, 3 ëþòîãî 1999ð., ñ.4,5. 
10  Â³äïîâ³äíî äî ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî» ó÷àñòü ó çàñíóâàíí³ ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âîëîä³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè
ïðàâàìè íå âèçíàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à îòæå íå º ïîðóøåííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ».
11  Ïðèìà÷åíêî À. Äåëî «çåëåíûõ». — Çåðêàëî íåäåëè, 25 ìàðòà 2000ã., ñ.2.
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ëè — íà 5,2 ìëðä. ãðí. (10,1% åêñïîðòó Óêðà-
¿íè). Çà ðåçóëüòàòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ â 1999ð., çãàäàí³ ï³äïðèºìñòâà ìàþòü íåäî-
¿ìêó äî áþäæåòó â ðîçì³ð³ 4,1 ìëðä. ãðí.12

Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî îêðåì³ ³ç çàçíà÷å-
íèõ âèùå òà ³íøèõ (îïðèëþäíåíèõ ó ÇÌ²)
ôàêò³â íå çíàéøëè îô³ö³éíîãî ï³äòâåðäæåííÿ ç
áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â àáî çíàõîäÿòüñÿ
íà ñòàä³¿ ïåðåâ³ðêè (ïîòðåáóþòü ïåðåâ³ðêè),
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîä³áíà ³íôîðìàö³ÿ,
îïðèëþäíåíà ïàðëàìåíòàðÿìè ³ êåð³âíèêàìè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïî ñóò³ º âèçíàííÿì
êîðóïö³¿ ñåðåä ïîë³òèê³â âèñîêîãî ð³âíÿ.

Ñïðàâåäëèâîñò³ ðàäè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ñåðåä ³íøèõ ã³ëîê âëàäè çàêîíîäàâ÷à âëàäà
îá'ºêòèâíî íå ìîæå áóòè íàéá³ëüø êîðóìïîâà-
íîþ. Ïîòåíö³éíî íàéá³ëüø êîðóìïîâàíîþ º
âèêîíàâ÷à âëàäà, îñê³ëüêè ñàìå ¿¿ ïðåäñòàâ-
íèêè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçïîðÿäæàòèñÿ ãðî-
øîâèìè êîøòàìè, íåðóõîì³ñòþ, ìàòåð³àëüíè-
ìè ö³ííîñòÿìè, âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî
âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, îðåíäè, ïðè-
òÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, âèäà÷³ äîçâîë³â, ë³öåíç³é, êðåäè-
ò³â ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó òîùî. Öå ï³äòâåðäæóº ³
ñóäîâà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ àíòèêîðóïö³é-
íîãî çàêîíîäàâñòâà: ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
îñ³á, ïðèòÿãíóòèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà õà-
áàðíèöòâî, ïîñàäîâ³ çëîâæèâàííÿ, ïîðóøåí-
íÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³-
ºþ» — öå ïðåäñòàâíèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äî
ðå÷³, â³äñóòí³ñòü ñåðåä íèõ óðÿäîâö³â íàéâè-
ùîãî ð³âíÿ º ñêîð³øå ñâ³ä÷åííÿì âèñîêîãî
ð³âíÿ êîðóìïîâàíîñò³ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð,
àí³æ íàâïàêè, îñê³ëüêè âèñîêîïîñòàâëåí³
óðÿäîâö³ ìàþòü á³ëüøå ìîæëèâîñòåé íå ëèøå
äëÿ çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, àëå é äëÿ òîãî, ùîá
«âèõîäèòè ñóõèìè ç âîäè»13. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóäîâî¿ âëàäè, òî ïèòàííÿ
ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñàäîâ³ çëîâæèâàííÿ
ñóää³â ïîðóøóþòüñÿ äîñèòü ð³äêî. Òàê, çà äâà
ðîêè ôóíêö³îíóâàííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿14

çà ïîäàííÿì öüîãî îðãàíó ëèøå äåâ'ÿòü ñóä-
ä³â áóëè çâ³ëüíåí³ çà ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè,
ïðîòè ï'ÿòè ñóää³â ïîðóøåíî êðèì³íàëüí³
ñïðàâè çà ôàêòàìè îäåðæàííÿ õàáàðà15. Âïðî-
äîâæ ïîïåðåäí³õ ðîê³â êðèì³íàëüí³ ñïðàâè

ñòîñîâíî ñóää³â òàêîæ ïîðóøóâàëèñü âêðàé
ð³äêî, ÿê ïðàâèëî, ëèøå çà ôàêòàìè îäåð-
æàííÿ õàáàð³â16. 
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Ïîë³òè÷íà ñóòí³ñòü êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿºòü-
ñÿ òàêîæ ó òîìó, ùî âîíà ìîæå áóòè çàñîáîì
áîðîòüáè çà âëàäó (çáåðåæåííÿ âëàäè). Ç îä-
íîãî áîêó, âëàäí³ ñòðóêòóðè ìîæóòü âèêîðèñ-
òîâóâàòè ãàñëà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé, ó ò.÷. äëÿ ðîçïðà-
âè íàä ïîë³òè÷íèìè îïîíåíòàìè (ç âèêîðèñ-
òàííÿì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ, ðåïðåñèâíèõ
çàñîá³â, äèñêðåäèòàö³¿ îïîçèö³éíèõ ïîë³òè-
ê³â). Ç ³íøîãî áîêó, ïîë³òè÷íà îïîçèö³ÿ ìî-
æå çâèíóâà÷óâàòè âëàäó â ¿¿ êîðóìïîâàíîñò³
òàêîæ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ
ö³ëåé. Ïðè öüîìó îïîçèö³ÿ, ÿê öå íå äèâíî,
ìîæå áóòè çàö³êàâëåíà ó êîðóìïîâàíîñò³
âëàäíèõ ñòðóêòóð (îêðåìèõ äåðæàâíèõ ä³ÿ-
÷³â), îñê³ëüêè âèêðèòòÿ ôàêò³â êîðóïö³¿ òà ¿õ
îïðèëþäíåííÿ â ÇÌ² ï³äâèùóº øàíñè îïî-
çèö³¿ ïðèéòè äî âëàäè. Íèæ÷å íàâåäåíî òèïî-
â³ âàð³àíòè âèêîðèñòàííÿ ãàñëà áîðîòüáè ç
êîðóïö³ºþ äëÿ áîðîòüáè ç ïîë³òè÷íèìè ïðî-
òèâíèêàìè.

1. Çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ òà
³íøèõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ðåïðåñèâíèõ çà-
ñîá³â äî äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, ïîë³òèê³â (ÿê ïðàâè-
ëî, ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿) çà íàÿâ-
íîñò³ äëÿ òîãî ï³äñòàâ, àëå íå ç ïðè÷èíè ¿õ íà-
ÿâíîñò³, à ãîëîâíèì ÷èíîì — ç ïîë³òè÷íèõ ì³ð-
êóâàíü. Òîáòî, ïðèòÿãíåííÿ òàêèõ îñ³á äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü çä³éñíþºòüñÿ íå â ðåçóëüòàò³
ñèñòåìíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàäè,
à âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñ-
ò³. Ñàì ïðîöåñ ïðèòÿãíåííÿ âèííîãî äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ øèðîêèìè
ïðîïàãàíäèñòñüêèìè çàõîäàìè, ìåòîþ ÿêèõ º
ïåðåêîíàííÿ ñóñï³ëüñòâà òà ì³æíàðîäíî¿
ñï³ëüíîòè â òîìó, ùî çãàäàíèé ïðîöåñ àáñî-
ëþòíî ïîçáàâëåíèé ïîë³òè÷íîãî ï³äòåêñòó ³
ñïðÿìîâàíèé âèêëþ÷íî íà çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³ â äåðæàâ³17.

Ïðåäñòàâíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó
òàêèõ âèïàäêàõ ìîæóòü ç ÷èñòîþ ñîâ³ñòþ çà-
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12  Äåñÿòíèêîâà È. Â ïðîøëîì ãîäó íàøè ñîãðàæäàíå ïðèîáðåëè ñâûøå ïÿòè òûñÿ÷ ïðåñòèæíûõ "øåñòèñîòûõ" ìåðñåäåñîâ ïî öåíå îò 100 äî 300 òûñÿ÷
äîëëàðîâ. — Ôàêòû, 22 àïðåëÿ 2000ã., ñ.4.
13  Ñïðàâè ïðî êîðóïö³þ íàâ³òü êåð³âíèê³â ñåðåäíüî¿ ëàíêè, çîêðåìà, íà÷àëüíèêà êîíñóëüñüêîãî óïðàâë³ííÿ ÌÇÑ Óêðà¿íè Â.Êîâàëÿ, ìåð³â ì³ñò Õåðñîíà,
Í³æèíà, Êðåìåí÷óêà — öå âèíÿòîê ³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà. 
14  Âèùà ðàäà þñòèö³¿ óòâîðåíà â 1998ð. 
15  Ñòîñîâíî äâîõ ñóää³â áóëî îäåðæàíî çãîäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñòîñîâíî ³íøèõ òðüîõ ìàòåð³àëè
ùå íå ðîçãëÿíóò³ ïàðëàìåíòîì. Äèâ.: Âàóë³íà Î. À ñóää³ õòî? — Ãîëîñ Óêðà¿íè, 19 ñ³÷íÿ 2000ð., ñ.5.
16  Íàïðèêëàä, ó 1995ð. äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóëî ïðèòÿãíóòî ãîëîâó Ëåí³íñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Â.×åðíèøîâà, ÿêèé
çâèíóâà÷óâàâñÿ â îäåðæàíí³ ³ âèìàãàíí³ õàáàð³â íà $2150 (çà ñïðèÿííÿ ó íåïðèçíà÷åíí³ âèííîìó ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ
âîë³). Â 1997ð. ñïðàâó áóëî ïîðóøåíî ñòîñîâíî ñóää³ Æîâòíåâîãî ðàéîííîãî ñóäó ì.Ëóãàíñüêà Þ.Ôàðàò'ºâà, ÿêîãî ïðîêóðàòóðà çâèíóâà÷óâàëà â
îäåðæàíí³ õàáàðà íà ñóìó $500 (çà íåïðèçíà÷åííÿ âèííîìó ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³).
17  Íà äóìêó áàãàòüîõ â³äîìèõ ïîë³òèê³â ³ åêñïåðò³â, ïîÿâà íàéá³ëüø ãó÷íî¿ â Óêðà¿í³ ñïðàâè ïðî êîðóïö³þ — «ñïðàâè Ï.Ëàçàðåíêà» — áóëà íå â îñòàííþ
÷åðãó çóìîâëåíà ñàìå ïîë³òè÷íèìè îáñòàâèíàìè.
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ñòîñîâóâàòè çàêîí, íàâ³òü ÿêùî âîíè óñâ³äîì-
ëþþòü ïîë³òè÷íèé àñïåêò ñèòóàö³¿. Îäíàê,
ñèòóàö³ÿ ìîæå êàðäèíàëüíî çì³íèòèñÿ, ÿêùî
ìîâà ï³äå ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà àíàëîã³÷í³ ä³¿ ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á
(ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â), ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ó ïî-
ë³òè÷í³é îïîçèö³¿ äî ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà
êðà¿íè àáî á³ëüøå òîãî — º íàáëèæåíèìè äî
ïðàâëÿ÷î¿ «Ñ³ì'¿». Ó òàêèõ âèïàäêàõ ïðåäñòàâ-
íèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ ñâî¿ì çàâ-
äàííÿì âèçíàþòü íå çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³,
à îáñëóãîâóâàííÿ ³ñíóþ÷îãî ïîë³òè÷íîãî ðå-
æèìó, çìóøåí³ éòè íà ïîðóøåííÿ çàêîíó, îñ-
ê³ëüêè íåçàñòîñóâàííÿ çàêîíó çà íàÿâíîñò³
äëÿ òîãî ï³äñòàâ º ïîñàäîâèì çëîâæèâàííÿì.

2. Þðèäè÷íà ðîçïðàâà ç ïîë³òè÷íèìè îïî-
íåíòàìè øëÿõîì ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà çâèíóâà÷åííÿì ó êîðóïö³¿ (³íøèõ
ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿõ) çà â³äñóòíîñò³ äëÿ öüîãî çà-
êîííèõ ï³äñòàâ. Ìåòà ³ çàñîáè â ïîä³áíèõ âè-
ïàäêàõ çàëèøàþòüñÿ òàêèìè æ, ÿê ³ â îïèñà-
íîìó âèùå âèïàäêó, àëå ïðè öüîìó â³äñóòí³
ï³äñòàâè äëÿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ. 

Ñàìå òàêèì ñïîñîáîì â êðà¿íàõ êîëè-
øíüîãî ÑÐÑÐ âëàäà íåð³äêî ðîçïðàâëÿëàñÿ ç
ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè, çîêðåìà ïàðëàìåíòà-
ðÿìè, ÿê³ âèêðèâàëè ôàêòè êîðóïö³¿ ñòîñîâ-
íî âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, à îòæå ïðåäñòàâëÿ-
ëè ïåâíó çàãðîçó äëÿ êîðóìïîâàíî¿ âëàäíî¿
âåðõ³âêè. Äî ïîä³áíèõ âèïàäê³â ðÿä ïîë³òè-
ê³â, à òàêîæ þðèñò³â, ÿê³ ìàëè ìîæëèâ³ñòü äå-
òàëüíî îçíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè,
â³äíîñÿòü ïîðóøåííÿ ó êâ³òí³ 1997ð. Ãåíå-
ðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè Ã.Âîðñ³íîâèì
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ñòîñîâíî ãîëîâè ïàðëà-
ìåíòñüêîãî Êîì³òåòó ç ïèòàíü áîðîòüáè ç îð-
ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ
Ã.Îìåëü÷åíêà, ÿêîãî çâèíóâà÷óâàëè (ÿê ç'ÿñó-
âàëîñÿ çãîäîì, áåçï³äñòàâíî) ó ïîñàäîâèõ
çëîâæèâàííÿõ.

Ïðåäñòàâíèêàì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ó òàêèõ âèïàäêàõ äîâîäèòüñÿ ä³ÿòè íåçàêîí-
íî. Áåçï³äñòàâíå êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ
(çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ðåïðåñèâíèõ çàõîä³â) º
ïîñàäîâèì çëî÷èíîì, òîáòî éäåòüñÿ âæå ïðî
êîðóìïîâàíó ïîâåä³íêó ïðåäñòàâíèê³â ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â.

3. Çàñòîñóâàííÿ ðåïðåñèâíèõ çàñîá³â ç òèõ
æå ìîòèâ³â äî îñ³á ç îòî÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ-
÷³â, â äèñêðåäèòàö³¿ ÿêèõ çàö³êàâëåíà âëàäà.
Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òî ¿õ
ä³¿, çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ (â³äñóòíîñò³) ï³ä-
ñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â,
ìîæóòü áóòè ÿê çàêîííèìè, òàê ³ ïðîòèçàêîí-
íèìè. Îäíàê, öå íå ìàº ïðèíöèïîâîãî çíà-
÷åííÿ, îñê³ëüêè ðóø³éíîþ ñèëîþ äëÿ çàñòî-
ñóâàííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â ó òàêèõ âèïàäêàõ
âèñòóïàº íå áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ, à ïîë³òè÷-
íà äîö³ëüí³ñòü18. 

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ ÷èííè-
ê³â âèêîðèñòàííÿ ãàñåë ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ äëÿ
ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè º çàëó÷åííÿ äî öüîãî
ïðîöåñó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òîáòî âè-
êîðèñòàííÿ ¿õ ó ÿêîñò³ çàñîáó ïîë³òè÷íî¿ áî-
ðîòüáè. 

Áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ ìîæå òàêîæ äåêëà-
ðóâàòèñÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ êîíêðåòíèì ïðåä-
ñòàâíèêàì âëàäè ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ñåðåä ãðî-
ìàäÿí ³ â î÷àõ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè çàäëÿ çáåðå-
æåííÿ (îòðèìàííÿ) â³äïîâ³äíî¿ ïîñàäè. Òðàäè-
ö³éíî çàÿâè ïðî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³-
ºþ ëóíàþòü ÷àñò³øå ³ ãó÷í³øå ïåðåä ÷åðãîâèìè
âèáîðàìè. 

Âëàñíå êàæó÷è, ç ïîçèö³é êîðóìïîâàíèõ
ïîë³òèê³â òàê³ ä³¿ ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ
äâîºäèíî¿ çàäà÷³: ïî-ïåðøå, áóäü-ÿêîþ ö³íîþ
óòðèìàòèñÿ ïðè âëàä³; ïî-äðóãå, óíèêíóòè òà-
êèì ÷èíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåí³ ï³ä
÷àñ ïåðåáóâàííÿ ïðè âëàä³ çëî÷èíè19. 

Ó çâ'ÿçêó ç öèì, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
á³ëüø óâàæíî âèçíà÷èòèñÿ ùîäî ³íñòèòóòó
äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³. Çà ïðàâîâî¿ òà
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, êîëè íå âèêëþ÷àºòüñÿ
ïåðåñë³äóâàííÿ ïàðëàìåíòàð³â ç ïîë³òè÷íèõ
ìîòèâ³â, äåïóòàòñüêó íåäîòîðêàíí³ñòü, îêð³ì
³íøîãî, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê çàñ³á çàõèñòó äå-
ìîêðàò³¿, îñê³ëüêè îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ äå-
ïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ — öå çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é äëÿ íàëåæíîãî âèêî-
íàííÿ äåïóòàòàìè ñâî¿õ îáîâ'ÿçê³â. Î÷åâèäíî,
îáìåæåíå çàñòîñóâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäî-
òîðêàííîñò³ ìîæíà ââàæàòè êîðèñíèì, ÿêùî
âîíî ñïðèÿº áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ20. Ïîçáàâ-
ëåííÿ (ñóòòºâå îáìåæåííÿ) äåïóòàòñüêî¿ íå-
äîòîðêàííîñò³, âèõîäÿ÷è ç ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé,
ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ íà ñâîºð³äíå «ùåïëåí-

ÂËÀÄÀ ² ÊÎÐÓÏÖ²ß Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÕÒÎ ÊÎÃÎ ÏÅÐÅÁÎÐÅ?

18  Ìåëüíèê Í. Ïîíÿòèå êîððóïöèè. — Êîððóïöèÿ è áîðüáà ñ íåé. — Ìîñêâà: Ðîññèéñêàÿ êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ, 2000, ñ.218-219. 
19  Òàì ñàìî, ñ.21-23. 
20  Àçíàð Ì. Âèõîâàííÿ ðåôåðåíäóìîì. — Äåíü, 13 êâ³òíÿ 2000ð., ñ.4.
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íÿ» â³ä îïîçèö³éíîñò³21, ùî íå ñïðèÿòèìå
ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³. 

Íå ìîæíà âèêëþ÷àòè ³ âèïàäêè, êîëè
êîðóïö³îíåð — íàðîäíèé äåïóòàò, âèêðèòèé
ó çëîâæèâàííÿõ ³ õàáàðíèöòâ³, íàìàãàºòüñÿ
«ñïèñàòè» çâèíóâà÷åííÿ, ùî âèñóâàþòüñÿ íà
éîãî àäðåñó, íà ïîë³òè÷íå ïåðåñë³äóâàííÿ.
Òàêîãî ðîäó ïîë³òè÷íèé «çàõèñò», ÿê ñâ³ä÷èòü
ïðàêòèêà, ìîæå áóòè äîñèòü åôåêòèâíèì. 

ÊÎÐÓÏÖ²ß ² ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯
ÏÎË²ÒÈÊÈ

Ïîë³òè÷íèé àñïåêò êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿºòü-
ñÿ òàêîæ ó òîìó, ùî âîíà ìîæå ñóòòºâî âïëè-
âàòè íà ðåàë³çàö³þ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îñòàííüî¿, òî âèñîêèé ð³-
âåíü êîðóìïîâàíîñò³ â êðà¿í³ (êîðóìïîâà-
í³ñòü îêðåìèõ âèñîêîïîñòàâëåíèõ ÷èíîâíè-
ê³â) ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ³íøèìè äåðæà-
âàìè äëÿ òèñêó íà ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî
êðà¿íè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íîãî ³ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó.
Òîáòî, ïðàâëÿ÷à âåðõ³âêà äåðæàâè ïîòðàïëÿº
ó ïîë³òè÷íó çàëåæí³ñòü â³ä êåð³âíèê³â òèõ
äåðæàâ (ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é), ÿê³ ïî³í-
ôîðìîâàí³ ïðî ä³éñíèé ñòàí ñïðàâ ùîäî êî-
ðóìïîâàíîñò³ êðà¿íè, îêðåìèõ ïîë³òèê³â àáî
êåð³âíèê³â íàéâèùîãî ð³âíÿ. Â ðåçóëüòàò³,
âèíèêàþòü ïðîáëåìè â ñòîñóíêàõ ç ³íøèìè
äåðæàâàìè (ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè)
ïðè óêëàäàíí³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, êîí-
òðàêò³â, îòðèìàíí³ êðåäèò³â, ³íâåñòóâàíí³
³íîçåìíîãî êàï³òàëó, ðåñòðóêòóðèçàö³¿ áîðã³â.
Íå ñë³ä âèêëþ÷àòè, ùî êîðóìïîâàí³ ïîñàäî-
â³ îñîáè ìîæóòü ïîòðàïèòè â çàëåæí³ñòü â³ä
ïðåäñòàâíèê³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ (ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é) ³ áóäóòü âèêîðèñòàí³ îñòàí-
í³ìè â ñâî¿õ ³íòåðåñàõ, ó ò.÷. ÿê «àãåíòè
âïëèâó»22. 

Òå, ùî ïðîáëåìè êîðóïö³¿ íàáóëè â Óê-
ðà¿í³ ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó ³ ñòàëè âàæëèâèì
÷èííèêîì ñòàâëåííÿ äî íå¿ ç áîêó ì³æíàðîä-
íî¿ ñï³ëüíîòè, â³äçíà÷àºòüñÿ ôàõ³âöÿìè ÿê
íåçàïåðå÷íèé ôàêò ³ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ÷èñëåí-
íèìè îïèòóâàííÿìè çàõ³äíèõ åêñïåðò³â23.
Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ÿê îö³íêà Óêðà¿íè ïðîâ³äíè-
ìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, â³ä ÿêî¿
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ïîë³òè÷íèé ³ì³äæ
íàøî¿ äåðæàâè ó ñâ³ò³, òàê ³ ïðîÿâè òèñêó íà
ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî Óêðà¿íè.

Çà ïîêàçíèêàìè êîðóìïîâàíîñò³, Óêðà¿-
íà ñòàá³ëüíî âõîäèòü äî ãðóïè ñâ³òîâèõ «ë³äå-
ð³â». Çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì ³íäåêñîì êîðóïö³¿
çà 1999ð., Óêðà¿íà ïîñ³ëà 21-å ì³ñöå (ïîðÿä ç
Êåí³ºþ) ó ñïèñêó íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèõ
êðà¿í ñâ³òó. Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ àâ-
òîðèòåòíîãî áðèòàíñüêîãî òèæíåâèêà The
Economist, ó 1998ð. Óêðà¿íà îäåðæàëà íàéâè-
ùèé áàë çà ð³âíåì êîðóìïîâàíîñò³ ñåðåä 97
êðà¿í ñâ³òó. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â Âñåñâ³-
òíüîãî åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó, â 1999ð. Óêðà¿-
íà ïîñ³ëà òðåòº ì³ñöå (ï³ñëÿ Áîë³â³¿ ³ Êîëóì-
á³¿) ñåðåä 59 êðà¿í ñâ³òó ç íàéâèùèì ð³âíåì
êîðóïö³¿ â ïîë³òèö³24.

Ïîë³òè÷íèé òèñê ç áîêó ³íøèõ äåðæàâ,
îáóìîâëåíèé ¿õ ñòóðáîâàí³ñòþ ð³âíåì êîðóï-
ö³¿ ó ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³, ìîæå íàáóâàòè ð³ç-
íèõ ôîðì, ó ò.÷. äèïëîìàòè÷íèõ. ßê ïðèêëàä,
ìîæíà íàâåñòè âèñëîâëþâàííÿ óðÿäîâö³â òà
äèïëîìàò³â ÑØÀ ç ïðèâîäó êîðóïö³¿ â Óêðà-
¿í³ íàïåðåäîäí³ â³çèòó Ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè
äî ö³º¿ êðà¿íè âîñåíè 1999ð. Òàê, çàñòóïíèê
äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÑØÀ Ñ.Òåëáîòò, õà-
ðàêòåðèçóþ÷è ñòàí êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, çàçíà-
÷èâ: «Êîðóïö³ÿ ñòàëà îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ
ïåðåøêîä äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîöâ³-
òàííÿ ³ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³... ßêùî Óêðà¿íà
õî÷å ïîíîâèòè äîâ³ðó ³íâåñòîð³â, ùî º îñíî-
âîþ åêîíîì³÷íîãî ïðîöâ³òàííÿ, òî óñï³õ ó áî-
ðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ º æèòòºâî âàæëèâèì»25.
Ïîñîë ÑØÀ â Óêðà¿í³ Ñ.Ïàéôåð âèñëîâèâñÿ
ç öüîãî ïðèâîäó ùå á³ëüø êîíêðåòíî. Â³í çà-
ÿâèâ, ùî âèùå êåð³âíèöòâî Óêðà¿íè «ïîâèí-
íå ðîç³ðâàòè ñâî¿ çâ'ÿçêè ç îñîáàìè, ÿê³ âòÿã-
íóò³ ó êîðóïö³éíó ä³ÿëüí³ñòü àáî ìàþòü â³ä-
íîøåííÿ äî êðèì³íàëüíèõ óãðóïîâàíü»26. 

Çà ïîâ³äîìëåííÿìè ÇÌ², ï³ä ÷àñ ïåðåáó-
âàííÿ Ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè â ÑØÀ, îäíèì ³ç
îñíîâíèõ ïèòàíü ïåðåãîâîð³â ç êåð³âíèöòâîì
ÑØÀ áóëî ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðåàëü-
íî¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³. Á³ëüøå
òîãî, íàäõîäèëè ïîâ³äîìëåííÿ ÇÌ² ïðî òå,
ùî ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç â³-
öå-ïðåçèäåíòîì ÑØÀ ìîâà éøëà ïðî êîí-
êðåòíèõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â ³ á³çíåñìåí³â,
ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî êîðóïö³¿. Çà äàíè-
ìè òèæíåâèêà «Çåðêàëî íåäåëè», â êâ³òí³
2000ð. Ïðåçèäåíò Á.Êë³íòîí íàä³ñëàâ ëèñòà
Ïðåçèäåíòó Ë.Êó÷ì³, â ÿêîìó ì³ñòèëàñÿ ðåêî-
ìåíäàö³ÿ ïîñòàâèòè íà ì³ñöå ò³ ñèëè, «ÿê³ º
ãàëüìîì íà øëÿõó ðèíêîâèõ ðåôîðì ³ ïåðå-
ñë³äóþòü ó ïàðëàìåíò³ îñîáèñò³ ³íòåðåñè»27. 

ÊÎÐÓÏÖ²ß ² ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

21  ×åìåðèñ ². Äîñüº äëÿ ãîëîñóâàííÿ. — Äåíü, 11 êâ³òíÿ 2000ð., ñ.4.
22  Áåíü À. Ñüîãîäí³ — õàáàðíèê, çàâòðà — àãåíò? — Ãîëîñ Óêðà¿íè, 3 æîâòíÿ 1996ð., ñ.7.
23  Ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè: ì³ôè ³ ðåàë³¿ (Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü). — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³
îáîðîíà, 2000, ¹3, ñ.25. 
24  Òàì ñàìî, ñ.10. 
25  Òýëáîòò Ñ. «Ìû îçàáî÷åíû íåêîòîðûìè ïðîáëåìàìè â íûíåøíåé êàìïàíèè». — Çåðêàëî íåäåëè, 23 îêòÿáðÿ 1999ã., ñ.1.
26  Þð÷óê À. Ñòàëêåð â ïàðëàìåíòñêîé çîíå. — Çåðêàëî íåäåëè, 4 äåêàáðÿ 1999ã., ñ.1. 
27  Òàì ñàìî.  
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Î÷åâèäíî, ùî îäí³ºþ ç óìîâ ïë³äíî¿
ñï³âïðàö³ ì³æ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè òà Óê-
ðà¿íîþ, âêëþ÷àþ÷è íàäàííÿ îñòàíí³é êðåäè-
ò³â ÑØÀ ³ ÌÂÔ, ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî
ÑØÀ ìîãëî âèñóíóòè íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåí-
íÿ Óðÿäîì Óêðà¿íè ð³øó÷èõ àíòèêîðóö³éíèõ
çàõîä³â, ó ò.÷. — ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ îñ³á ç
óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè÷íîãî îë³ìïó. À öå, â
ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ïîòÿãòè çà ñîáîþ çì³íè â
ïðàâîâ³é ïîë³òèö³ Óêðà¿íè ³ êàäðîâ³ çì³íè ó
âèùèõ îðãàíàõ âëàäè íàøî¿ êðà¿íè28. 

ÊÎÐÓÏÖ²ß ² ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÎ

Êîðóïö³ÿ º îäíèì ³ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â
ðîçäâîºííÿ ñóñï³ëüñòâà — óìîâíî êàæó÷è, íà
îô³ö³éíå ³ íåîô³ö³éíå (÷àñòêîâî êðèì³íàëü-
íå). Âíàñë³äîê öüîãî, â ðàìêàõ ñóñï³ëüñòâà
ïàðàëåëüíî ñï³â³ñíóþòü äâ³ ñîö³àëüí³ ï³äñèñ-
òåìè: îäíà ç íèõ îð³ºíòóºòüñÿ íà ïðàâîâ³ òà
ìîðàëüí³ íîðìè, ³íøà — íà âèêîðèñòàííÿ
ïðîòèïðàâíèõ çàñîá³â. Ùî ñòîñóºòüñÿ êîðóï-
ö³¿, òî òàêèìè çàñîáàìè âèñòóïàþòü ï³äêóï,
çëîâæèâàííÿ ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì, íåïðà-
âîì³ðíå íàäàííÿ (îòðèìàííÿ) ï³ëüã ³ ïåðåâàã,
âèêîðèñòàííÿ âëàäè äëÿ íåçàêîííîãî çàâîëî-
ä³ííÿ ìàéíîì òîùî. Ñóá'ºêòè êîðóïö³¿ ôóíê-
ö³îíóþòü ó íåîô³ö³éíîìó ñåðåäîâèù³, â ÿêîìó
ïàíóº ñâîÿ ñèñòåìà ö³ííîñòåé, ñâî¿ ö³ë³ ³ çà-
ñîáè ¿õ äîñÿãíåííÿ, äå æèòòÿ áóäóºòüñÿ íå çà
çàêîíàìè, à (ÿê ñòàëî ìîäíèì ãîâîðèòè) «çà
ïîíÿòòÿìè». Â ñèëó ïðîòèïðàâíîñò³ ñâîº¿ 
ä³ÿëüíîñò³, âîíè íå ìîæóòü «çàñâ³òèòè» 
ñóñï³ëüñòâó ñâî¿ êîðóìïîâàí³ â³äíîñèíè, 
îñê³ëüêè â òàêîìó ðàç³ íàñòàíå (ùîíàéìåí-
øå, çà ëîã³êîþ ðå÷åé ó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ ³ ïðàâîâ³é äåðæàâ³ òàê ìàº áóòè) ðå-
àêö³ÿ ç áîêó çàêîíó íà ¿õ ä³¿. Ðàçîì ç òèì,

ñóá'ºêòè êîðóïö³¿ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè áåç îô³-
ö³éíî¿ ï³äñèñòåìè. Îñòàííÿ äëÿ íèõ º îáîâ'ÿç-
êîâîþ ïåðåäóìîâîþ âñòàíîâëåííÿ êîðóìïî-
âàíèõ â³äíîñèí: äëÿ òîãî, ùîá çëîâæèâàòè
âëàäîþ, ¿¿ ïîòð³áíî ìàòè — ïîñ³äàòè â³äïî-
â³äíó ïîñàäó â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè (ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), áóòè íàä³ëåíèì ïåâ-
íèìè ïîâíîâàæåííÿ, ìàòè ìîæëèâ³ñòü ¿õ îô³-
ö³éíî âèêîðèñòîâóâàòè. Êð³ì òîãî, îô³ö³éíà
ï³äñèñòåìà º ïðèêðèòòÿì íåîô³ö³éíî¿ ï³äñèñ-
òåìè. Ïî-ïåðøå, ñóá'ºêòè êîðóïö³¿ äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ñâî¿õ ïðîòèïðàâíèõ ö³ëåé âèêîðèñòîâó-
þòü íàäàí³ çàêîíîì ïîâíîâàæåííÿ. Ïî-äðóãå,
îô³ö³éíèé ñòàòóñ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íèìè äëÿ
óõèëåííÿ â³ä ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³-
äàëüíîñò³.

Ïîâí³ñòþ ïîçáóòèñÿ ñèñòåìè íåîô³ö³éíèõ,
ó ò.÷. êîðóìïîâàíèõ, â³äíîñèí íå âäàñòüñÿ æîä-
íîìó ñóñï³ëüñòâó. Çàÿâè ïðî ïîâíå âèêîð³-
íåííÿ êîðóïö³¿, õàáàðíèöòâà ³ çëî÷èííîñò³ º
ïðèíàéìí³ íà¿âíèìè. Ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé
êë³ìàò ó ñóñï³ëüñòâ³ çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿêå
ì³ñöå ³ ÿêó ðîëü ó íüîìó â³äâåäåíî êîæí³é ³ç
íàçâàíèõ ï³äñèñòåì ³ ÿêà ç íèõ º ïðîâ³äíîþ.
Ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ — öå ëîêàë³çàö³ÿ ïðîòèï-
ðàâíèõ â³äíîñèí, çãîðòàííÿ âïëèâó íåîô³ö³é-
íî¿ ï³äñèñòåìè íà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëü-
ñòâà. 

ßêùî îö³íþâàòè ñòàí ñïðàâ â Óêðà¿í³ ç
ö³º¿ ïîçèö³¿, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ îô³ö³éíî¿ ³ íåîô³ö³éíî¿ ï³äñèñòåì
ñâ³ä÷èòü ïðî íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íó ñèòó-
àö³þ, ùî ñêëàëàñÿ. Êðèì³íàë³çàö³ÿ óñ³õ ñôåð
åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ìàñîâà êî-
ðóìïîâàí³ñòü (ó ò.÷. âèùèõ åøåëîí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ùî ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ìàéáóòíº
Óêðà¿íè) — öå ôàêò, êîíñòàòîâàíèé çàêîíî-
äàâ÷èì îðãàíîì äåðæàâè29. Çà îô³ö³éíèì
âèçíàííÿì êåð³âíèöòâà äåðæàâè, ÷àñòêà ò³-
íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî çð³â-
íÿëàñÿ ç îô³ö³éíîþ ³ ñòàíîâèòü 45-60%. Ó
ò³íüîâîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ïðàöþþòü
ì³ëüéîíè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Çà äàíèìè
Ôîíäó «²íòåëåêòóàëüíà ïåðñïåêòèâà» òà
Öåíòðó ñîö³àëüíèõ åêñïåðòèç ²íñòèòóòó ñî-
ö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîâåëè îïèòó-
âàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà òåìó ò³íüîâî¿
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, 45% îïèòàíèõ ïðà-
öþþòü â «ò³í³»30. Çà ï³äðàõóíêàìè ôàõ³âö³â,
ñóêóïíèé ò³íüîâèé êàï³òàë óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí ñêëàäàº ïðèáëèçíî $40 ìëðä.31 Ïîçà
áàíê³âñüêèì îá³ãîì ïåðåáóâàº áëèçüêî ïî-
ëîâèíè ãðîøîâî¿ ìàñè. Çà îö³íêàìè åêñïåð-
ò³â, íåëåãàëüíèé âíóòð³øí³é âàëþòíèé îá³ã

ÂËÀÄÀ ² ÊÎÐÓÏÖ²ß Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÕÒÎ ÊÎÃÎ ÏÅÐÅÁÎÐÅ?

28  Ïðî öå â³äâåðòî çàÿâèâ Äæ.Ñîðîñ íàïåðåäîäí³ â³çèòó Ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè äî ÑØÀ. Àìåðèêàíñüêèé á³çíåñìåí ïîâ'ÿçóº íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè
Óêðà¿í³ ç âèð³øåííÿì ïðîáëåìè «÷èñòêè óðÿäîâèõ êîíþøåíü».
29  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 13 ñ³÷íÿ 1998ð. ¹12/98-ÂÐ. — Ãîëîñ Óêðà¿íè, 27 ñ³÷íÿ 1998ð., ñ.2.
30  Äîëæåíêî Ã. Ñîëî äëÿ ï³äïðèºìöÿ â ñóïðîâîä³ êîíòðîëþþ÷èõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñòðóêòóð. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 25 ëþòîãî 2000ð., ñ.4.
31  Ïîâîëîöêàÿ Ë. Óêðàèíó îæèäàåò ïðîâåäåíèå íàëîãîâîé àìíèñòèè. — Ôàêòû, 6 àïðåëÿ 2000ã., ñ.7. 
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â Óêðà¿í³ ñÿãàº áëèçüêî $12 ìëðä. Ì³í³-
ìàëüíà ñóìà â³ëüíî êîíâåðòîâàíî¿ âàëþòè,
íåçàêîííî âèâåçåíî¿ çà ìåæ³ êðà¿íè ³ ïîêëà-
äåíî¿ íà ðàõóíêè â ³íîçåìíèõ áàíêàõ, îö³-
íþºòüñÿ â $20 ìëðä.32

Òàêà ñèòóàö³ÿ îáóìîâëåíà, ç îäíîãî áî-
êó, íàäì³ðíèì ïîäàòêîâèì íàâàíòàæåííÿì
íà â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â, à ç ³íøîãî —
êóëüòèâàö³ºþ êîðóìïîâàíèõ â³äíîñèí â 
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Öüîìó ñïðèÿëà ä³-
ÿëüí³ñòü òèõ êåð³âíèê³â (ïîë³òèê³â), ÿê³ íå
ñòðèìóâàëè (àáî íàâ³òü ñòèìóëþâàëè) ïåðåò-
âîðåííÿ êîðóïö³¿ ³ç ñîö³àëüíî¿ àíîìàë³¿ â ñî-
ö³àëüíó íîðìó. 

ÎÑÍÎÂÀ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÐÓÏÖ²¯ — 
ÏÎË²ÒÈ×ÍÀ ÂÎËß ÏÅÐØÈÕ ÎÑ²Á 
ÄÅÐÆÀÂÈ

Åôåêòèâí³ñòü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ çàëå-
æèòü íàñàìïåðåä â³ä ñòàâëåííÿ äî ö³º¿ ïðîá-
ëåìè ïåðøèõ îñ³á äåðæàâè, ¿õ ìîðàëüíî¿ òà
ïðàâîâî¿ ÷èñòîòè. Ïîë³òè÷íà âîëÿ º âèð³-

ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯

øàëüíèì ôàêòîðîì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ïðî-
ÿâ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî çà
íàÿâíîñò³ çàêîííèõ ï³äñòàâ çàêîí ìàº çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ äî áóäü-ÿêî¿ îñîáè, íåçàëåæíî
â³ä çàéìàíî¿ íåþ ïîñàäè, ïîë³òè÷íèõ óïîäî-
áàíü, íàáëèæåíîñò³ äî ïîë³òè÷íîãî êåð³â-
íèöòâà äåðæàâè òà ³íøèõ ñóá'ºêòèâíèõ 
ìîìåíò³â. Çà â³äñóòíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âîë³, íàé-
äîñêîíàë³øå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî
ïðèðå÷åíå íà äåêëàðàòèâíå ³ñíóâàííÿ, à ä³ÿëü-
í³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð — ëèøå íà ³ì³-
òàö³þ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ33. 

Çà îö³íêàìè çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â, «â
Óêðà¿í³ íå çðîáëåíî æîäíîãî ñåðéîçíîãî
êðîêó ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ. Çðîáëåíî ëè-
øå äåÿê³ ïîêàçîâ³ æåñòè äëÿ òîãî, ùîá çàñ-
ïîêî¿òè çàõ³äíèõ êðèòèê³â, ÿê, íàïðèêëàä,
ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè «×èñò³ ðóêè».
ªäèí³, õòî, íà äóìêó ³íîçåìíèõ äîñë³äíèê³â,
âçÿâñÿ ñåðéîçíî áîðîòèñÿ ³ç çëî÷èíí³ñòþ ³
êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³, — öå ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, Øâåéöàð³¿ òà
Áåëüã³¿»34.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯

Êîðóïö³ÿ º íàäçâè÷àéíî ñåðéîçíîþ ïîë³òè÷íîþ ïðîáëåìîþ â Óêðà¿í³. Âîíà áåçïîñå-
ðåäíüî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â, îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº ïîë³òè÷íó ³ ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü
âëàäè. 

Êîðóïö³ÿ ðåàëüíî çàãðîæóº íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ òà ñóñï³ëüíîìó ëàäó Óêðà¿íè, óñêëàä-
íþº â³äíîñèíè íàøî¿ äåðæàâè ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè. Ìàñøòàáí³ñòü ³ õàðàêòåð êîðóï-
ö³éíèõ ïðîÿâ³â ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ ñòàëà ñèñòåìíèì åëåìåíòîì äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ.

Êîðóïö³ÿ ÿê ñîö³àëüíà «õâîðîáà», ùî ìàº ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, ïîòðåáóº äëÿ ñâîãî
«ë³êóâàííÿ», íàñàìïåðåä, ïîë³òè÷íèõ çàñîá³â. Ïîë³òè÷íà âîëÿ âèùîãî äåðæàâíîãî êåð³â-
íèöòâà º îáîâ'ÿçêîâèì ³ îñíîâíèì åëåìåíòîì ñèñòåìíî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ¿¿ â³äñóòí³ñòü
çâîäèòü òàêó ïðîòèä³þ íàí³âåöü.

Ñèñòåìíà àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ìàº çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ äåðæà-
âîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, óñóíóòè ³ñíóþ÷å ï³äãðóíòÿ äëÿ òîòàëüíîãî êîðóìïóâàííÿ âëàäè. Âàæ-
ëèâîþ óìîâîþ óñï³õó º çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ âëàäè. Öå äîçâîëèòü ñòâîðèòè íåñïðèÿò-
ëèâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ êîðóìïóâàííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, â³äíîâèòè äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî îô³-
ö³éíî¿ âëàäè, çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè ³ çàïðîâàäèòè â ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³äåîëî-
ã³þ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òîáòî âèçíà÷èòè ¿¿ ³äåîëîã³÷í³ îð³ºíòèðè, ñèñòåìó ïðèíöèï³â ³ ö³í-
íîñòåé. Òðåáà âäîñêîíàëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ìåòîþ
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ íîðì ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðè ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
òà ³íøèõ âëàäíèõ ð³øåíü; ñòâîðèòè ñèñòåìíå ³ ö³ë³ñíå àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî. 

32  Òàì ñàìî; Êó÷ìà Ë. Äåðæàâà íå áóäå äîíîðîì êîðóìïîâàíèõ õàïóã. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 16 ãðóäíÿ 1999ð., ñ.3,4.
33  Ìåëüíèê Ì. Íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè. — Êè¿â: Îñíîâà, 1999, ñ.19-20; Ìåëüíèê Í. Ïîíÿòèå
êîððóïöèè, ñ.220. 
34  ×ÿïêà Ð. Ðèíîê ãàçó â Óêðà¿í³ — ïîëå äëÿ àêòèâíîñò³ çëîä³¿â, õàáàðíèê³â òà ³íøèõ íå÷åñíèõ ëþäåé. — Ñâîáîäà, 3 êâ³òíÿ 2000ð., ñ.8,11.
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Ïîºäíàííÿ â îäíîìó îðãàí³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñïîð³äíåíèõ ôóíêö³é ð³çíèõ
ñòðóêòóð, âèêëþ÷åííÿ äóáëþâàííÿ

Öå äàº çìîãó ñêîíöåíòðóâàòè îðãàí³çà-
ö³éí³ òà åêîíîì³÷í³ ðåñóðñè â îäíîìó îðãàí³,
óíèêíóòè âèìóøåíî¿ ïåðåáóäîâè ñèñòåìè óï-
ðàâë³ííÿ â êðèòè÷í³ ïåð³îäè.

Çàòâåðäæåíà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íîâà

Ñõåìà îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè1 âèäàºòüñÿ çàãàëîì
îáãðóíòîâàíîþ2. Áåçóìîâíî, ïðàâèëüíèì º
óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é Ì³-
í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òàêèìè ñòðóêòóðàìè, ÿê
Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü ðîçâèòêó ³
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Àãåíòñòâî ç ïèòàíü
ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí. Äî-
ö³ëüíèì º ðîçôîðìóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàð-

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ
ÐÅÔÎÐÌÀ: ÎÁÎÐÎÍÍ²ÐÅÔÎÐÌÀ: ÎÁÎÐÎÍÍ²
ÀÑÏÅÊÒÈÀÑÏÅÊÒÈ

Â³êòîð ÎËÜØÅÂÑÜÊÈÉ 
ïðîôåñîð êàôåäðè ñòðàòåã³¿ 

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ îáîðîíè Óêðà¿íè, 
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê

Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ âæå íà ïåðøîìó ¿¿ åòàï³ ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ
ñåðéîçíèõ çì³í ó ñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ. Íà íàñòóïíèõ åòàïàõ, î÷åâèäíî, ìîæå áóòè çì³-
íåíèé ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçïîä³ë òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Âàæëèâî, ùîá ó ê³íöåâîìó ï³äñóì-
êó íîâà ñòðóêòóðà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàáåçïå÷èëà åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ íå ëèøå öè-
â³ëüíîþ, àëå é âîºííîþ ñôåðàìè, ïðè÷îìó ³ â ìèðíèé, ³ ó âîºííèé ÷àñ.

Ó êðèòè÷í³ äëÿ äåðæàâè ïåð³îäè — â³éíà, ìàñøòàáí³ ñòèõ³éí³ ëèõà, òåõíîãåíí³ êàòàñ-
òðîôè — íà ëîêàë³çàö³þ íåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³é âèòðà÷àþòüñÿ çíà÷í³ ìàòåð³àëüí³, ô³íàí-
ñîâ³ òà ëþäñüê³ ðåñóðñè. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ³ âëàñíèé äîñâ³ä Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü, ùî ö³ âè-
òðàòè çðîñòàþòü ó äåê³ëüêà ðàç³â, ÿêùî ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ä³º íååôåêòèâ-
íî, à òèì á³ëüøå — ÿêùî â êðèòè÷íèõ ñèòóàö³ÿõ òðåáà âèìóøåíî âíîñèòè îïåðàòèâí³
çì³íè â ¿¿ ñòðóêòóðó.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåí³ âèùå ÷èííèêè, àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ìàº ñòðàòåã³÷íî âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ — â³ä íå¿ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü åêîíîì³÷íà, âîºííà ³ ïîë³òè÷íà áåç-
ïåêà äåðæàâè. Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïðîãíîçóâàííÿ íàñë³äê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè, à òàêîæ çàâ÷àñíå âðàõóâàííÿ ïðè ¿¿ ïðîâåäåíí³ îáîðîííèõ òà ³íøèõ âèìîã.

Ó ñòàòò³ íàâîäÿòüñÿ îêðåì³ îáîðîíí³ âèìîãè, ÿê³ äîö³ëüíî âðàõóâàòè íà åòàïàõ ïëà-
íóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Êð³ì òîãî, ïðèâåðòàºòüñÿ óâàãà äî 
çàïëàíîâàíèõ Óðÿäîì ñòðóêòóðíèõ çì³í, âïðîâàäæåííÿ ÿêèõ, íà íàø ïîãëÿä, íå ñïðèÿ-
òèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³, â ò.÷. ³ ïðè âèð³øåíí³ îáî-
ðîííèõ çàâäàíü.

1  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999ð. ¹1573 «Ïðî çì³íè ó ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè».
2  Âîíà âðàõîâóº ïðîïîçèö³¿ â³ää³ëó âîºííî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì Ðàäè ïî âèâ÷åííþ ïðîäóêòèâíèõ ñèë Óêðà¿íè, íàïðàöüîâàí³ â 1997ð. äëÿ Óðÿäó Óêðà¿íè.
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ä³¿ ³ ïåðåäà÷à ¿¿ ôóíêö³é Âíóòð³øí³ì â³éñüêàì
³ Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè. 

Ïîòðåáóº âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ùîäî ìîæ-
ëèâîñò³ ïåðåäà÷³ Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè â³éñüê
Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè Ì³í³ñòåðñòâà ç íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é, â³äìîá³ë³çóâàííÿ ÿêèõ çä³é-
ñíþº Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè. Äî òîãî æ, âèõî-
äÿ÷è ç äîñâ³äó ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â êðóïíèõ
òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô ³ ñòèõ³éíèõ ëèõ,
â³éñüê Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè âêðàé íåäîñòàòíüî;
òàê ÷è ³íàêøå, äîâîäèòüñÿ çàëó÷àòè ñèëè Ì³-
í³ñòåðñòâà îáîðîíè ³ éîãî ñòðóêòóðè òèëîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ.

Äîñòàòíÿ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ ôóíêö³é
÷èñåëüí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð ³
ïðàö³âíèê³â àïàðàòó

Íåîáãðóíòîâàíå ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³
àïàðàòó ïðîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ íå
ñïðèÿº ñò³éêîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Âçàãà-
ë³, ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ íå º ãîëîâíîþ
ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿê öå íå-
ð³äêî ïðîãîëîøóºòüñÿ. Ïðèâàáëèâ³, àëå ïî
ñóò³ ïîïóë³ñòñüê³, ãàñëà íå ïîâèíí³ ââîäèòè â
îìàíó í³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, í³ ïðàö³âíèê³â
äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Ì³í³ñòåðñòâà (â³äîìñò-
âà), ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìàþòü âèêîíóâàòè
ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿ åôåêòèâíî — ñàìå
ç öüîãî òðåáà âèõîäèòè, âèçíà÷àþ÷è ¿õ îðãà-
í³çàö³éíî-øòàòíó ñòðóêòóðó, ÷èñåëüí³ñòü ïðà-
ö³âíèê³â ³ îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ.

Àíàë³ç ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíè-
ê³â àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâ (â³äîìñòâ) ³ ï³äïîðÿä-
êîâàíèõ ¿ì òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â3 äàº ï³ä-
ñòàâè ïðîãíîçóâàòè ïåâí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè
â³ä âïðîâàäæåííÿ âèçíà÷åíèõ â óêàçàõ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè çì³í. Íà íàøó äóìêó, íàìà-
ãàííÿ çàîùàäèòè êîøòè øëÿõîì ñêîðî÷åííÿ
÷èñåëüíîñò³ êëþ÷îâèõ ñòðóêòóð ìàòèìå çâî-

ðîòíèé åôåêò ³ ñïðè÷èíèòü á³ëüø³ çáèòêè,
í³æ î÷³êóâàíà åêîíîì³ÿ áþäæåòíèõ âèòðàò íà
óòðèìàííÿ àïàðàòó.

Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè íàäòî øèðî-
êà ñôåðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà åêî-
íîì³êè. Íà äîäàòîê äî «òðàäèö³éíèõ» ïîâíî-
âàæåíü, éîìó ïåðåäàíî ôóíêö³¿ ë³êâ³äîâàíèõ
ñòðóêòóð — Ì³í³ñòåðñòâà çîâí³øí³õ åêîíî-
ì³÷íèõ çâ'ÿçê³â ³ òîðã³âë³, Äåðæàâíîãî ³íâåñ-
òèö³éíî-êë³ðèíãîâîãî êîì³òåòó, Íàö³îíàëü-
íîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðîçâèòêó òà
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè
åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ, Àãåíòñòâà ç ïèòàíü
ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí. Êð³ì
òîãî, íà Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè ïîêëàäàºòü-
ñÿ óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì áóä³â-
íèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî¿ ïîë³òèêè,
Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ç åíåðãîçáåðåæåííÿ,
Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè,
Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðî-
ëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿. 

Àïàðàò Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè íàë³÷óº
1250 ÷îë., à ç óðàõóâàííÿì ï³äïîðÿäêîâàíèõ
îðãàí³â — 2486 ÷îë. Íà òàêó ÷èñåëüí³ñòü ïðà-
ö³âíèê³â ì³í³ñòðó åêîíîì³êè äîçâîëåíî ìàòè
ëèøå ÷îòèðüîõ çàñòóïíèê³â4. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ:
òàêà æ ê³ëüê³ñòü çàñòóïíèê³â çàòâåðäæåíà äëÿ
Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
(420 ÷îë.) ³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó áóä³âíèöòâà,
àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî¿ ïîë³òèêè (146 ÷îë.).
Íà íàøó äóìêó, óí³ô³êàö³ÿ ñòðóêòóðè ð³çíèõ
ì³í³ñòåðñòâ íå ìîæå áóòè ñàìîö³ëëþ; ïðè
âèçíà÷åíí³ ¿õ ñòðóêòóðè (â ò.÷. ê³ëüêîñò³ çàñ-
òóïíèê³â) òðåáà âèõîäèòè ³ç îáñÿã³â çàâäàíü ³
÷èñåëüíîñò³ àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâ.

Ïîñèëåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³
â³äïîâ³äàþòü çà ñòðàòåã³÷íî âàæëèâ³
êîìïëåêñè (ãàëóç³), â ò.÷. îáîðîííîãî
ïðèçíà÷åííÿ

Ñòðàòåã³÷íî âàæëèâ³ êîìïëåêñè ³ ãàëóç³
åêîíîì³êè Óêðà¿íè çíàõîäÿòüñÿ â êðèçîâîìó
ñòàí³, äåðæàâà íå çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå óï-
ðàâë³ííÿ ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ5. Öå äóæå íåáåçïå÷íî,
îñê³ëüêè ñàìå ñòðàòåã³÷íî âàæëèâ³ êîìïëåêñè
(åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, çâ'ÿçîê, âîºííî-ïðî-
ìèñëîâèé êîìïëåêñ) çàáåçïå÷óþòü æèòòº-
çäàòí³ñòü ñóñï³ëüñòâà â êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ. Â
Óêðà¿í³ ìàþòü ì³ñöå ïåðåáî¿ ç åíåðãîïîñòà-
÷àííÿì íàñåëåííÿ ³ ïðîìèñëîâîñò³ íàâ³òü ó
ìèðíèé ÷àñ. Òîìó ãëèáîêå ðåôîðìóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð äî ðîçðîáêè
³ çàòâåðäæåííÿ õî÷à á Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó
åíåðãåòèêè Óêðà¿íè âèäàºòüñÿ ïåðåä÷àñíèì
— öå ìîæå âæå áëèæ÷èì ÷àñîì ñïðè÷èíèòè
÷åðãîâ³ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè (íå âèêëþ÷åíî,
ïðîòèëåæíîãî õàðàêòåðó).

ÏÎÑÈËÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â

3  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 2000ð. ¹403 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ ³ ïîäïîðÿäêîâàíèõ
¿ì òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â òà âñòàíîâëåííÿ ë³ì³òó ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â, ùî ¿õ îáñëóãîâóþòü».
4  Äî ëþòîãî 2000ð. Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè ìàëî ÷èñåëüí³ñòü àïàðàòó á³ëÿ 950 ÷îë. ïðè äåâ'ÿòè çàñòóïíèêàõ ì³í³ñòðà.
5  Íà öå çâåðíóâ óâàãó ì³í³ñòð³â Ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà íà çàñ³äàíí³ Óðÿäó 19 êâ³òíÿ 2000ð.
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Îñîáëèâó òðèâîãó âèêëèêàº çàïëàíîâàíå
ñêîðî÷åííÿ ïîñàä êåð³âíèê³â, ÿê³ äîòåïåð
çä³éñíþâàëè êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóê-
òóð îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, â ò.÷. àêö³îíî-
âàíèõ (ïðèâàòèçîâàíèõ) ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ðîê³â.

Íà íàøó äóìêó, íåäîö³ëüíîþ º ë³êâ³äà-
ö³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè ³
ñòâîðåííÿ íà éîãî áàç³ â³äïîâ³äíîãî Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó (ç íàñòóïíèì âêëþ÷åííÿì éî-
ãî äî ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè). Ïîíè-
æåííÿ ñòàòóñó öüîãî âàæëèâîãî äåðæàâíîãî
îðãàíó íå ñïðèÿòèìå ñò³éêîìó ðîçâèòêó ïðî-
ìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ùî ìàº çàãàëüíîäåð-
æàâíå çíà÷åííÿ.

Íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
ï³äïðèºìñòâ âîºííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåê-
ñó (íàñàìïåðåä, îáîðîííîãî ìàøèíîáóäóâàí-
íÿ), ïðîâ³äíèõ ãàëóçåé öèâ³ëüíîãî ìàøèíî-
áóäóâàííÿ, ùî âèêîíóþòü çíà÷íó ÷àñòêó îáî-
ðîííîãî çàìîâëåííÿ, íåîáõ³äí³ñòü çì³öíåííÿ
ïîçèö³é Óêðà¿íè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó îçáðî-
ºíü — ö³ òà ³íø³ ÷èííèêè ñâ³ä÷àòü ïðî íåäî-
ö³ëüí³ñòü íàâ³òü ïîïåðåäíüî¿ ðåîðãàí³çàö³¿
(îá'ºäíàííÿ â 1997ð. êîëèøíüîãî Ì³í³ñòåðñò-
âà ìàøèíîáóäóâàííÿ, ÂÏÊ ³ êîíâåðñ³¿ ç Ì³-
í³ñòåðñòâîì ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè ³ ñòâî-
ðåííÿ íà ¿õ îñíîâ³ íîâîãî Ì³í³ñòåðñòâà ïðî-
ìèñëîâî¿ ïîë³òèêè). Óòâîðåíà òîä³ ãðîì³çäêà
³ íåä³ºçäàòíà ñòðóêòóðà, íà íàø ïîãëÿä, ñòàëà
îäí³ºþ ç ïðè÷èí ïîãëèáëåííÿ êðèçè ìàøè-
íîáóäóâàííÿ ÿê ïðîâ³äíî¿ ëàíêè åêîíîì³÷íî¿
³ âîºííî¿ áåçïåêè6. Òàêèì ÷èíîì, î÷³êóâàíà
åêîíîì³ÿ êîøò³â îáåðíóëàñÿ âòðàòàìè — çà-
ì³ñòü âèâîäó â³ò÷èçíÿíîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ
ç êðèçè, ñòàíîâèùå â ãàëóç³ ëèøå óñêëàäíè-
ëîñü. Íåâàæêî ñïðîãíîçóâàòè, ùî çàïðîïîíî-
âàíà (³ ÷àñòêîâî âïðîâàäæåíà) íîâà ñòðóêòó-
ðà óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâ³ñòþ — ç ï³äïîðÿäêî-

âàí³ñòþ â³äïîâ³äíîãî Äåðæàâíîãî êîì³òåòó
Óðÿäó íå áåçïîñåðåäíüî, à ÷åðåç Ì³í³ñòåðñòâî
åêîíîì³êè — ïðèçâåäå äî ùå á³ëüøî¿ öåíòðà-
ë³çàö³¿ ³ íå ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâ-
íîñò³ óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâ³ñòþ.

Êàäðîâå ïîñèëåííÿ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü
àíàë³ç ³ äîâãîñòðîêîâå ïðîãíîçóâàííÿ â
ñôåðàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ
(â³äîìñòâ)

Áåç öüîãî íåìîæëèâî ïðèéìàòè îáãðóí-
òîâàí³ ³ ðàö³îíàëüí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ.
Íà íàøó äóìêó, ñàìå ñëàáê³ñòü ñòðóêòóð, ùî
çä³éñíþþòü äîâãîñòðîêîâå ïðîãíîçóâàííÿ, º îä-
íèì ³ç íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ íåäîë³ê³â íèí³ø-
íüîãî àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâ ³ ðåã³îíàëüíèõ 
îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íè.

Çãàäàí³ ôóíêö³¿ ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åí-
íÿ ïðè âèð³øåíí³ îáîðîííèõ ïðîáëåì (ìèð-
íîãî ³ âîºííîãî ÷àñó), à òàêîæ ïðè ïðîãíîçó-
âàíí³ ìîæëèâèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.
Ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åííÿ öå íàáóâàº äëÿ Ì³-
í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â,
Ì³í³ñòåðñòâà ïàëèâà òà åíåðãåòèêè, Ì³í³ñ-
òåðñòâà òðàíñïîðòó, Ì³í³ñòåðñòâà àãðîïðî-
ìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ñèëîâèõ ñòðóêòóð
Óêðà¿íè.

Ïîñèëåííÿ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü
ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ â
îáîðîíí³é ñôåð³

Íà æàëü, òóò ìàþòü ì³ñöå íåäîñòàòíüî
âèâàæåí³ ð³øåííÿ. Òàê, ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñ-
òåðñòâà åêîíîì³êè íåùîäàâíî ë³êâ³äîâàíî, íà
íàø ïîãëÿä, äóæå âàæëèâó ïîñàäó çàñòóïíèêà
ì³í³ñòðà ç îáîðîííèõ ïèòàíü. Öå áóëà ºäèíà
ïîñàäà òàêîãî âèñîêîãî ð³âíÿ â äåðæàâíîìó
àïàðàò³ Óêðà¿íè; ñàìå çàñòóïíèê ì³í³ñòðà
åêîíîì³êè ç îáîðîííèõ ïèòàíü ìàâ çàáåçïå-
÷óâàòè êîîðäèíàö³þ çóñèëü ð³çíèõ ì³í³ñ-
òåðñòâ (â³äîìñòâ), à òàêîæ ðåã³îíàëüíèõ îðãà-
í³â âëàäè ïî âèð³øåííþ ñêëàäíèõ âîºííî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì. Çà â³äñóòíîñò³ òàêî¿
êîîðäèíàö³¿ âàæêî ðîçðàõîâóâàòè íà âèâåäåí-
íÿ âîºííî¿ ñôåðè Óêðà¿íè ç³ ñòàíó äîâãîòðè-
âàëî¿ ³ ãëèáîêî¿ êðèçè.

Îðãàí³çàö³ÿ ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè êåð³âíèê³â
öåíòðàëüíèõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ¿õ
îáîðîííèõ ï³äðîçä³ë³â

Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî âàæëèâîþ º ñïåö³-
àëüíà ï³äãîòîâêà êåð³âíèõ êàäð³â ³ ïðåäñòàâ-
íèê³â âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð, â³äïîâ³äàëüíèõ çà
âèð³øåííÿ îáîðîííèõ çàâäàíü. Â Óêðà¿í³
öüîìó ïèòàííþ íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíî¿
óâàãè. Ðåãóëÿðíà ï³äãîòîâêà äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â íà áàç³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ îáîðîíè
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Óêðà¿íè äàëà á ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè ð³âåíü
ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð,
ïëàíóâàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ ìîá³ë³çàö³éíèõ çà-
õîä³â. Òàêà ï³äãîòîâêà ïîòðåáóº çíà÷íèõ ÷à-
ñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ çàòðàò, òîìó âîíà áóäå
åôåêòèâíîþ ëèøå çà óìîâè çìåíøåííÿ
ïëèííîñò³ êàäð³â âíàñë³äîê ïåðìàíåíòíèõ
çì³í â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïîñèëåííÿ ðîë³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè,
ðîçøèðåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü ³
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ãàðìîí³çàö³ÿ ðîçâèòêó
ðåã³îí³â

Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ïå-
ðåäáà÷àº íîâ³ ï³äõîäè äî ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òè-
êè. Ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ñï³âïàäàº ç
îáîðîííèìè âèìîãàìè — íà âèïàäîê â³éíè,
êîëè áóäóòü ÷àñòêîâî ïîðóøåí³ çâ'ÿçêè ç öåíò-
ðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè, öå äàñòü ìîæëè-
â³ñòü ðåã³îíàì ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó ôóíê-
ö³îíóâàòè â àâòîíîìíîìó ðåæèì³, çàáåçïå-
÷óþ÷è ïðè öüîìó çàãàëüíîäåðæàâí³ ³íòåðåñè.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì º óñòàëåí³ñòü ïîë³-
òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçïîä³ëó òåðèòîð³¿
òà ¿¿ åêîíîì³÷íîãî ðàéîíóâàííÿ. Àäæå çàáåç-
ïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿íè ³ â ìèðíèé,
³ ó âîºííèé ÷àñ â³äáóâàºòüñÿ ó ïåâíîìó åêî-
íîì³êî-ãåîãðàô³÷íîìó ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî-
ìó ñåðåäîâèù³. Òîìó íà äåðæàâíîìó ð³âí³
òðåáà óçãîäæóâàòè îáîðîíí³ òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüê³ ï³äõîäè äî ðàéîíóâàííÿ òå-
ðèòîð³é, ïëàíóâàííÿ ¿õ ðîçâèòêó ³ âèêîðèñ-
òàííÿ äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ³ â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³. Íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè ðîëü ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âëàäè ó çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó òåðèòîð³é, ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âðàõó-
âàííÿ ïðè öüîìó îáîðîííèõ âèìîã.

Äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é â óìîâàõ ìèðíîãî
³ âîºííîãî ÷àñó, ñâîº÷àñíîãî âðàõóâàííÿ îáî-
ðîííèõ âèìîã ïðè ïëàíóâàíí³ ¿õ ðîçâèòêó íå-
îáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ò³ñíó âçàºìîä³þ ç öèõ
ïèòàíü îðãàí³â â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ ç
ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè. 

Ç îãëÿäó íà êðèçîâèé ñòàí åêîíîì³êè
Óêðà¿íè, äîö³ëüíî ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ
ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ðåñóðñíî¿ áàçè.
Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ
á³ëüø åôåêòèâíî âèêîðèñòàòè ³íôðàñòðóêòó-
ðó òà îáìåæåí³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ (ïðîäî-
âîëüñòâî, ìåäèêàìåíòè, ïàëüíå, áóä³âåëüí³
ìàòåð³àëè ³ òåõí³êó, òðàíñïîðò òîùî) ³ ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè (çåìåëüí³, ë³ñîâ³, âîäí³) äëÿ
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ³ â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü. Ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ³ âèêîðèñ-
òàííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè ðåã³îí³â ìàº òàêîæ óç-
ãîäæóâàòèñÿ ç ðîçïîä³ëîì òåðèòîð³¿ êðà¿íè ïî
çîíàõ ³ âóçëàõ òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè.

Äîñë³äæåííÿ â³ää³ëó âîºííî-åêîíîì³÷-
íèõ ïðîáëåì Ðàäè ïî âèâ÷åííþ ïðîäóêòèâ-
íèõ ñèë Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü, ùî äîñÿãòè ïîâíî¿
óçãîäæåíîñò³ ó âèð³øåíí³ öèõ ïðîáëåì áóäå
äóæå âàæêî, àëå óñóíóòè çíà÷í³ ðîçá³æíîñò³
ìîæëèâî ³ çà íèí³øí³õ óìîâ. Ïåâíîþ ì³ðîþ
öüîìó ñïðèÿòèìóòü, ç îäíîãî áîêó, ìàéáóòíº
óòî÷íåííÿ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîç-
ïîä³ëó òåðèòîð³¿ êðà¿íè, à ç ³íøîãî — óòî÷-
íåííÿ ¿¿ âîºííî-ñòðàòåã³÷íîãî ðîçïîä³ëó.

Íàä³éíå ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ íà âèïàäîê
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ìèðíîãî ÷àñó ³
îáîðîííèõ ïîòðåá íà âîºííèé ÷àñ

Íåäîñòàòíüî ï³äãîòîâëåí³ ïðèâàòèçàö³é-
í³ ïðîöåñè, âåëèêà ïëèíí³ñòü êåð³âíèõ êàäð³â
â öåíòð³ ³ â ðåã³îíàõ, ÷àñò³ ðåîðãàí³çàö³¿ ïðèç-
âåëè äî âòðàòè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ áàãàòüìà
åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè ³, íàñàìïåðåä, â ãà-
ëóç³ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Äîñâ³ä âîºííî-åêîíîì³÷íî¿ ï³äãîòîâêè
³íøèõ êðà¿í, çîêðåìà Í³ìå÷÷èíè òà Âåëèêî¿
Áðèòàí³¿, ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåí-
íÿ óìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ â áóäü-ÿêèé ÷àñ òî-
òàëüíîãî îáë³êó ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ âñ³õ íàÿâíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â
(óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ³ íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåð-
æàâè). Çâè÷àéíî, ïåðâèííèé îáë³ê ìàº ðîç-
ïî÷èíàòèñÿ â ðåã³îíàõ — ó êîæíîìó ì³ñò³, ðà-
éîí³, ñåë³. Òîìó ïðè ïëàíóâàíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè òðåáà ïåðåäáà÷èòè îðãàí³çà-
ö³éíî-ñòðóêòóðí³ óìîâè äëÿ éîãî çä³éñíåííÿ,
çàêð³ïèòè â³äïîâ³äí³ îáîâ'ÿçêè ³ ïîâíîâàæåí-
íÿ, ñòâîðèòè ìåðåæó ³íôîðìàö³éíî-îá÷èñëþ-
âàëüíèõ ïóíêò³â (öåíòð³â) âèñîêîãî ð³âíÿ æè-
âó÷îñò³ â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ, ïðè÷îìó
ïîäâ³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Îñíîâîþ òàêîãî îáë³êó ðåñóðñ³â â åêñò-
ðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ ïîâèíí³ áóòè îðãàíè
äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè, à ¿õ íàÿâíèõ ìîæëè-
âîñòåé äëÿ öüîãî âêðàé íåäîñòàòíüî. Íå çàâ-
æäè ¿ì íàäàºòüñÿ íàëåæíà ï³äòðèìêà ç áîêó
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, âèðîáíè÷èõ ñòðóêòóð
ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ì³í³ñòåðñòâ ³ â³-
äîìñòâ. Íà æàëü, â óìîâàõ ïðèâàòèçàö³¿ íà-
â³òü â îáîðîííîìó ³ öèâ³ëüíîìó ìàøèíîáóäó-
âàíí³ áëèçüêî 25% ï³äïðèºìñòâ (îðãàí³çàö³é)
íå çàáåçïå÷óþòü â³äîì÷î¿ çâ³òíîñò³.

Íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíî¿ ³
êîìïëåêñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
ïîòðåáóº ðîçðîáêè ³ âðàõóâàííÿ íèçêè îáî-
ðîííèõ âèìîã, â ïåðøó ÷åðãó òèõ, ùî ìàþòü
ïîäâ³éíå ïðèçíà÷åííÿ — äëÿ ðîçâèòêó ÿê
öèâ³ëüíî¿, òàê ³ âîºííî¿ ñôåð äåðæàâè. Ï³ä-
ãîòîâëåí³ ð³øåííÿ ïî îêðåìèõ íàïðÿìàõ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàþòü ïðîõîäè-
òè ïîïåðåäíþ åêñïåðòèçó ç óðàõóâàííÿì
îáîðîííèõ âèìîã.

ÍÀÄ²ÉÍÅ ÐÅÑÓÐÑÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
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Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ íå
îáìåæóºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿì äåðæàâíîãî
àïàðàòó ÿê òàêîãî, âîíà ïåðåäáà÷àº ãëèáîê³
ÿê³ñí³ çì³íè ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâîþ ³
ãðîìàäÿíàìè. Âàæëèâîþ óìîâîþ óñï³õó àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (³ âîäíî÷àñ — ¿¿ ê³íöå-
âîþ ìåòîþ) º ôóíêö³îíóâàííÿ ä³ºâèõ ³íñòè-
òóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íàñàìïå-
ðåä, öå çíà÷íèé ïðîøàðîê òàê çâàíîãî ñåðåä-
íüîãî êëàñó, ñèëüí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, íåï³ä-
êîíòðîëüí³ äåðæàâ³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, âïëèâîâ³ íåóðÿäîâ³ àíàë³òè÷í³ ñòðóêòóðè.
Àêòèâíà ãðîìàäÿíñüêà, äåðæàâíèöüêà ïîçè-
ö³ÿ öèõ ³íñòèòóò³â íå äàñòü ìîæëèâ³ñòü âëàä³
îáìåæèòèñÿ íàï³âçàõîäàìè, ÿê öå âæå íåîä-
íîðàçîâî òðàïëÿëîñÿ.

Íà ì³é ïîãëÿä, ñàìå íåóðÿäîâ³ àíàë³-
òè÷í³ öåíòðè, ìåðåæà ÿêèõ ðîçãîðòàºòüñÿ â
Óêðà¿í³, ìîæóòü íàäàòè ä³ºâó äîïîìîãó Óðÿ-
äó â ïðîâåäåíí³ ðåôîðì. Âèêîíàâ÷à âëàäà
ìàº áóòè çàö³êàâëåíà â îòðèìàíí³ íåçàëåæ-
íèõ îö³íîê, ðîçðîáîê, ïðîïîçèö³é (òèì
á³ëüøå, ÿêùî öå íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ äîäàò-
êîâèìè áþäæåòíèìè âèäàòêàìè). Êîíñòðóê-
òèâíà ñï³âïðàöÿ âëàäè ç íåóðÿäîâèìè àíàë³-
òè÷íèìè ñòðóêòóðàìè äàñòü ìîæëèâ³ñòü îñ-
òàíí³ì çì³ñòèòè àêöåíòè â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à
ñàìå: ïåðåéòè â³ä ïåðåâàæíî êðèòèêè ïðî-
ïîíîâàíèõ Óðÿäîì óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü —
äî ï³äãîòîâêè öèõ ð³øåíü. Çà öèõ óìîâ, ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ä³éñíî çìîæóòü çàéíÿòè
í³øó, ÿêà ¿ì â³äâîäèòüñÿ ó äåìîêðàòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâ³, ³ ñòàòè ïîñåðåäíèêàìè ì³æ ãðî-
ìàäÿíàìè (ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â) ³ äåðæàâ-
íèìè ñòðóêòóðàìè (ÿê³ óòðèìóþòüñÿ çà ðà-
õóíîê öèõ ñàìèõ ïîäàòê³â). Ñï³âïðàöÿ íåó-
ðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ³ äåðæàâè ñïðèÿº á³ëüø
ïîâíîìó âðàõóâàííþ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè,
ïðèéíÿòòþ âèâàæåíèõ ³ îáãðóíòîâàíèõ ð³-
øåíü.

Â Óêðà¿í³ öÿ ñï³âïðàöÿ ëèøå ðîçïî÷èíà-
ºòüñÿ. Ç îäíîãî áîêó, âëàäà ùå íå ìàº äîñòàò-
íüîãî äîñâ³äó òàêî¿ âçàºìîä³¿; ç ³íøîãî — 
íåóðÿäîâ³ àíàë³òè÷í³ ñòðóêòóðè òàêîæ íå ìà-
þòü äîñòàòíüîãî âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè; âîíè ïåðåæèâàþòü áîë³ñíèé
åòàï ñòàíîâëåííÿ, ïîòðåáóþòü îðãàí³çàö³é-
íî¿, ô³íàíñîâî¿ òà ³íøî¿ ï³äòðèìêè. Íàðåøò³,
áóäåìî â³äâåðòèìè, ðîçðîáêè äàëåêî íå êîæ-
íî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü â³äïîâ³ä-
íèé ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü, ùîá ïðèâåðíóòè
óâàãó Óðÿäó. Òèì á³ëüø ïðèºìíî â³äçíà÷èòè
âäàë³ ïðèêëàäè ïë³äíî¿ ñï³âïðàö³ âëàäè ç íå-
óðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè. 

28 êâ³òíÿ 2000ð. Óêðà¿íñüêèé öåíòð
åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ï³äãî-
òóâàâ àíàë³òè÷íó äîïîâ³äü «Ðåôîðìà ñèñòå-
ìè ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³: êîíöåïòóàëüí³ çà-
ñàäè». Â îáãîâîðåíí³ äîïîâ³ä³ âçÿëè ó÷àñòü
íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, Àïàðàòó Ðàäè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåð-
ñòâà ô³íàíñ³â, ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³-
äîìñòâ, â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ åêñïåðòè,
êåð³âíèêè ïðîâ³äíèõ ñòðàõîâèõ êàìïàí³é.
Ïðîïîçèö³¿, âèêëàäåí³ â àíàë³òè÷í³é äîïîâ³-
ä³, îòðèìàëè âèñîêó îö³íêó ôàõ³âö³â. Ç íèìè
îçíàéîìèâñÿ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Â.Þùåíêî.
Áóëî äàíå äîðó÷åííÿ ùîäî ðîçðîáêè Äåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî ðèíêó
íà 2000-2005ðð. Öÿ ðîáîòà áóäå çàâåðøåíà
ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ; â í³é — ïîðÿä ³ç
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â, ³íøèìè ì³í³ñòåðñò-
âàìè ³ â³äîìñòâàìè — áåðóòü áåçïîñåðåäíþ
ó÷àñòü ³ íåóðÿäîâ³ ñòðóêòóðè: Ë³ãà ñòðàõîâèõ
îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè òà Óêðà¿íñüêèé öåíòð
åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. Íà
ìîþ äóìêó, öå äîñèòü âäàëèé ïðèêëàä âçàº-
ìîä³¿ âëàäè ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, â³ä
ÿêî¿ âèãðàþòü ³ Óðÿä, ³ ñóñï³ëüñòâî çàãàëîì.
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Îëåêñàíäð ÌÎÐÎÇÎÂ,
Ãîëîâà Ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè ÍÀÑÊ «Îðàíòà»,

ðàäíèê Ïðåì''ð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè


