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ÐÅÔÎÐÌÀ ÑÈÑÒÅÌÈÐÅÔÎÐÌÀ ÑÈÑÒÅÌÈ
ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß 
Â ÓÊÐÀ¯Í²:Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍ²ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍ²
ÇÀÑÀÄÈÇÀÑÀÄÈ

Ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü â óñ³õ åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ âèçíàíà îä-
í³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàëóçåé, ùî çàáåçïå÷óº ä³ºâèé çàõèñò ñîö³àëüíèõ ³
ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â³ä ð³çíîìàí³òíèõ ðèçèê³â, ï³äòðè-
ìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæà-
âè. Êð³ì òîãî, âîíà º âàæëèâèì ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ïîòóæíèì çàñîáîì àêóìóëþâàííÿ çíà÷íèõ
êîøò³â äëÿ ¿õ ïîäàëüøîãî âêëàäåííÿ â åêîíîì³êó. 

Â Óêðà¿í³, íà æàëü, äîâ³ðà äî ñòðàõîâî¿ ãàëóç³ ÿê òàêî¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ï³-
ä³ðâàíà: ïðîòÿãîì êîðîòêîãî ïðîì³æêó ÷àñó (1994–1997ðð.) çáàíêðóò³ëè
á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, çá³ëüøóºòüñÿ çàáîðãîâàí³ñòü
äåðæàâè çà îáîâ'ÿçêîâèìè âèäàìè îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ òîùî. Îêðåì³
íàäçâè÷àéíî âàæëèâ³ âèäè ñòðàõóâàííÿ íå ðîçâèâàþòüñÿ; íàâïàêè, ¿õ ÷àñ-
òêà íà ñòðàõîâîìó ðèíêó çìåíøóºòüñÿ. Â ïåðøó ÷åðãó, öå ñòîñóºòüñÿ ñòðà-
õóâàííÿ æèòòÿ — ç 1994 ðîêó ÷àñòêà öüîãî âèäó ñòðàõóâàííÿ çìåíøèëàñÿ
á³ëüø, í³æ ó 53 ðàçè.

Íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ äåðæàâà ùîðîêó âèòðà÷àº áëèçüêî
20–25% áþäæåòíèõ êîøò³â. Ïðè öüîìó, çá³ëüøóºòüñÿ çàáîðãîâàí³ñòü ïî
ñîö³àëüíèõ âèïëàòàõ ³ íå çàáåçïå÷óºòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ àäðåñí³ñòü âèï-
ëàò. Ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ äîçâî-
ëèòü, ïî-ïåðøå, âèð³øèòè ïðîáëåìó ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà
ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ï³äâèùåííÿ ¿õ àäðåñíîñò³; ïî-äðóãå, öå ñïðèÿòèìå íà-
êîïè÷åííþ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â òà ðîçøèðèòü ìîæëèâîñò³ äîâãîñòðî-
êîâîãî ³íâåñòóâàííÿ.

Îñîáëèâî âàæëèâîþ º ðåãóëÿòèâíà ðîëü äåðæàâè â ïåð³îä ñòàíîâëåí-
íÿ ñòðàõîâî¿ ñïðàâè, òèì á³ëüøå — â óìîâàõ ñèñòåìíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
êðèçè, ÿêó ïåðåæèâàº Óêðà¿íà. Ïðîòå, àíàë³çóþ÷è ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî
ñòðàõóâàííÿ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî ¿¿ íåíàëåæíó çàö³êàâëåí³ñòü ó
âñòàíîâëåíí³ öèâ³ë³çîâàíèõ, ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, ïðàâèë
ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó. Íà ð³âí³ Óðÿäó íå áóëî
ïðèéíÿòî æîäíîãî ïðîãðàìíîãî äîêóìåíòó, ÿêèé âèçíà÷àâ áè êîíöåïòó-
àëüí³ çàñàäè ðîçâèòêó ñòðàõîâî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³. Íå ðîçðîáëåíî æîäíî¿
ö³ëüîâî¿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè, à ò³ ïðîåêòè ÷àñòêîâèõ çàõîä³â, ùî ¿õ
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ïðîïîíóâàëè â³äïîâ³äí³ â³äîìñòâà, òàê ³ íå áóëè ïðèéíÿò³. Êð³ì òîãî, äåð-
æàâíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ ñòðàõóâàííÿ º íåïðîçîðîþ; âîíà ñòðèìóº ðîçâè-
òîê ñòðàõîâîãî ðèíêó. Ñòâîðþþòüñÿ äåðæàâí³ ôîíäè ïî îêðåìèõ âèäàõ
îáîâ'ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî çíà÷íî îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é. Çà ó÷àñòþ äåðæàâè ñòâîðþþòüñÿ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, ÿêèì áåç
ïðîâåäåííÿ â³äêðèòèõ òåíäåð³â ³ êîíêóðñ³â íàäàþòüñÿ ìîíîïîëüí³ ïðàâà
â îêðåìèõ ñåãìåíòàõ ñòðàõîâîãî ðèíêó. Íå âèð³øóþòüñÿ ïðîáëåìè ç îïî-
äàòêóâàííÿ íàêîïè÷óâàëüíèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ ñòðàõîâèé ðèíîê ìàº âåëè÷åçíèé ïîòåíö³àë ðîçâèòêó. Çà åê-
ñïåðòíèìè îö³íêàìè, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ º çàñòðàõîâàíèìè ëèøå áëèçüêî
10% ðèçèê³â, òîä³ ÿê ó á³ëüøîñò³ êðà¿í öåé ïîêàçíèê ñêëàäàº 90–95%. ×àñ-
òêà óêðà¿íñüêîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó â çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó îáñÿç³ ñòðà-
õîâèõ ïîñëóã ñêëàäàº ëèøå 0,05% — ïðè òîìó, ùî â Óêðà¿í³ ïðîæèâàº 7%
íàñåëåííÿ ªâðîïè1. 

Ó äîïîâ³ä³ ì³ñòèòüñÿ àíàë³ç ïîòî÷íîãî ñòàíó ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè
òà ÷èííèê³â, ùî ñòðèìóþòü éîãî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê. Çîñåðåäæóºòüñÿ
óâàãà íà ðåôîðìóâàíí³ òèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ. Îêðåìî ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè â³äíîñèí äåðæàâè ç³
ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè. Äîïîâ³äü ñêëàäàºòüñÿ ³ç ÷îòèðüîõ ðîçä³ë³â.

1 Êîâàëü Ñ. Ðûíîê ðàçâèâàåòñÿ: Ïîäâåäåíû èòîãè äåÿòåëüíîñòè óêðàèíñêîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà â 1999 ãîäó. — Óêðàèíñêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ãàçåòà, 

4 àïðåëÿ 2000 ã., ñ.18.

íàâîäÿòüñÿ îñíîâí³ ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïîòî÷íèé ñòàí ñòðàõîâîãî
ðèíêó Óêðà¿íè. Äîâîäèòüñÿ, ùî ñòðàõîâèé ðèíîê Óêðà¿íè º ìàëîçíà÷èìèì òà
ñëàáêèì, ïðîòå â³í ìàº çíà÷íèé ïîòåíö³àë äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

àíàë³çóþòüñÿ ÷èííèêè, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ñòðàõîâîãî ðèíêó ÿê ó ö³ëîìó,
òàê ³ â ðîçð³ç³ îêðåìèõ ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ — öå ñòðàõóâàí-
íÿ æèòòÿ, ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà äåð-
æàâíå îáîâ'ÿçêîâå îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ. Íàãîëîøóºòüñÿ íà íåâðåãóëüîâàíèõ
ïðîáëåìàõ ó â³äíîñèíàõ äåðæàâè ç³ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè.

âèçíà÷àþòüñÿ êëþ÷îâ³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ñòðàõîâî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³. Ïðî-
ïîíóþòüñÿ çàõîäè ïî âäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõî-
âîãî ðèíêó òà îêðåìèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ.

óçàãàëüíþþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ïî ðåôîðìóâàííþ óêðà¿íñüêîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó.
Ðåôîðìó ïðîïîíóºòüñÿ ðîçïî÷àòè ç âèðîáëåííÿ íàóêîâî îáãðóíòîâàíî¿, åêîíî-
ì³÷íî âèâàæåíî¿ ³ ñîö³àëüíî âèïðàâäàíî¿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî 
á³çíåñó â Óêðà¿í³. Íà ¿¿ îñíîâ³ òðåáà ðîçðîáèòè Äåðæàâíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó
ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè. Âàæëèâèì åëåìåíòîì º ï³äãîòîâêà óçãîäæåíèõ ïðî-
åêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî ñòðàõóâàííÿ. Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî îñîá-
ëèâà óâàãà ðîçðîáíèê³â ìàº áóòè çîñåðåäæåíà íà ðîçìåæóâàíí³ ôóíêö³é 
äåðæàâè òà ñòðàõîâèê³â, âèðîáëåíí³ òà çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â ñòðàõîâèõ ïîñëóã ³ ï³äâèùåííÿ
ô³íàíñîâî¿ çàìîæíîñò³ òà íàä³éíîñò³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é Óêðà¿íè.

Ó äðóãîìó

ðîçä³ë³

Ó ïåðøîìó

ðîçä³ë³

Ó òðåòüîìó

ðîçä³ë³

Ó ÷åòâåðòîìó

ðîçä³ë³
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1.1. ÑÒÀÍ ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÑÒÀÍ ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ 
ÐÈÍÊÓÐÈÍÊÓ

Ó öüîìó ðîçä³ë³ åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ àíàë³çóþòü îñíîâí³ ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü
ñòàí ñòðàõîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³. Ñòðàõóâàííÿ ñüîãîäí³ — ÷è íå ºäèíà ãàëóçü åêîíîì³-
êè Óêðà¿íè, â ÿê³é óæå äåê³ëüêà ðîê³â ïîñï³ëü â³äçíà÷àºòüñÿ ñòàá³ëüíå çðîñòàííÿ îñíîâ-
íèõ ïîêàçíèê³â. Âîäíî÷àñ, îáñÿã ñòðàõîâîãî ðèíêó íå ïåðåâèùóº 0,4% ÂÂÏ2, ùî âêàçóº
íà ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ éîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Íà æàëü, ñòðàõîâîìó ðèíêó Óêðà¿íè âëàñòèâ³ ðÿä íåãàòèâíèõ õàðàêòåðèñòèê. Íàñàì-
ïåðåä, öå ñòâîðåííÿ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é â³äîì÷îãî õàðàêòåðó, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ôàê-
òè÷íó ìîíîïîë³þ ó ïåâíèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè, à òàêîæ ïðàâîâà íåâðåãóëüîâàí³ñòü
ïðèñóòíîñò³ ³íîçåìíèõ êîìïàí³é íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó.

ÎÁÑßÃÈ ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓ

Çàãàëüíà ñóìà ñòðàõîâèõ ïðåì³é, îòðè-
ìàíèõ óêðà¿íñüêèìè ñòðàõîâèêàìè ïðîòÿ-
ãîì 1999ð., ñêëàëà 1,16 ìëðä. ãðí., ùî íà
48% á³ëüøå, í³æ ó 1998ð.3 Òîáòî, ÿê ³ â ïî-
ïåðåäí³ ðîêè, ïðîòÿãîì 1999ð. ñïîñòåð³ãàëî-
ñÿ ³ñòîòíå ïåðåâèùåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ
íàäõîäæåíü ñòðàõîâèõ ïðåì³é íàä òåìïàìè
³íôëÿö³¿ — â äâà ðàçè. Âîäíî÷àñ, ÿêùî âðà-
õóâàòè äåâàëüâàö³þ ãðèâí³ â 1999ð. íà 52%
ïîð³âíÿíî ç 1998ð., òî ìîæíà êîíñòàòóâàòè,

ùî îáñÿã ñòðàõîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³ ìèíóëî-
ãî ðîêó â ðåàëüíîìó âèì³ð³ çìåíøèâñÿ ïðèá-
ëèçíî íà 4,5%.

Íåçâàæàþ÷è íà íîì³íàëüíå çðîñòàííÿ
îáñÿã³â ñòðàõîâîãî ðèíêó, öÿ ãàëóçü çàáåçïå-
÷óº ñüîãîäí³ ïåðåðîçïîä³ë íåçíà÷íî¿ ÷àñòêè
ÂÂÏ. ßêùî æ âðàõóâàòè, ùî ãàëóçü ïîâèííà
çàéìàòè ïåâíó í³øó â ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ 
Óêðà¿íè òà áóòè îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â ïåðåðîç-
ïîä³ëó ÂÂÏ, òî ñë³ä ä³éòè âèñíîâêó, ùî óê-
ðà¿íñüê³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ ñüîãîäí³ íå àêóìó-

Ïîêàçíèêè 1995 1996 1997 1998 1999 99/98

Ñòðàõîâ³ ïðåì³¿, ìëí. ãðí. 244,4 317,8 408,4 789,2 1164,1 148%
Ñòðàõîâ³ âèïëàòè, ìëí. ãðí. 144,3 147,3 129,2 177,8 360,9 203%
Ð³âåíü âèïëàò 
(â³äíîøåííÿ âèïëàò äî ïðåìié), % 59 46 32 23 31 —

Ñôîðìîâàí³ ñòðàõîâi ðåçåðâè, 
ìëí. ãðí.4 65,2 92,7 159,8 447,7 537,0 120%

Îáñÿã ñïëà÷åíèõ ñòàòóòíèõ ôîíäiâ, 
ìëí. ãðí.4 22,6 64,2 118,7 150,6 327,9 218%

Êiëüêiñòü äiþ÷èõ äîãîâîðiâ, 
ìëí. îäèíèöü4 28,5 28,7 23,9 23,1 23,0 100%

Áàëàíñîâèé ïðèáóòîê, 
ìëí. ãðí. 25,0 42,4 94,9 179,8 234,0 130%

Âiääàíî ó ïåðåñòðàõóâàííÿ, ìëí. ãðí. 38,3 55,5 63,1 238,5 451,2 189%
ó ò.÷. ïåðåñòðàõîâèêàì-íåðåçèäåíòàì, 
ìëí. ãðí. — 36,8 42,5 132,9 277,3 209%

Ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè

2 Àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê äëÿ ñòðàõîâî¿ ³íäóñòð³¿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñòàíîâèòü 8–12% ÂÂÏ.
3  Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ Í³ìå÷÷èíè ùîð³÷íî àêóìóëþþòü áëèçüêî DM 200 ìëðä., ëèøå  îäíà êîìïàí³ÿ Ghorling çàëó÷àº á³ëÿ DM 70 ìëðä.
ñòðàõîâèõ âíåñê³â íà ð³ê.
4  Ñòàíîì íà ïî÷àòîê ðîêó.

Êîëè ñïðàâè éäóòü äîáðå, ùîñü ïîãàíå ìàº
ñòàòèñÿ â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó.

(Äðóãèé çàêîí ×³çõîëìà) 
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Äèíàì³êà çì³í ô³íàíñîâî¿ ñòðóêòóðè ñòðàõîâîãî ðèíêó

ëþþòü âàãîìèé îáñÿã ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â òà
íå ñïðàâëÿþòü â³ä÷óòíîãî âïëèâó íà ïðîöåñè
ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó.
(òàáë. «Ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ îðãàí³-
çàö³é Óêðà¿íè»). 

ßê âèäíî ³ç òàáëèö³, â 1999ð. ñïîñòåð³ãà-
ëîñÿ âèïåðåäæàþ÷å çðîñòàííÿ ñòðàõîâèõ âèï-

ëàò íàä çá³ëüøåííÿì íàäõîäæåíü ñòðàõîâèõ
ïðåì³é. Âíàñë³äîê öüîãî äèíàì³êà ñåðåäíüîãî
ð³âíÿ âèïëàò5 ï³ñëÿ òðèâàëî¿ òåíäåíö³¿ çìåí-
øåííÿ (ç 61,1% â 1994ð. äî 22,5% â 1998ð.) çì³-
íèëàñÿ íà ïðîòèëåæíó — ñåðåäí³é ð³âåíü âèï-
ëàò çà 1999ð. ñêëàâ 31% (ä³àãð. «Äèíàì³êà çì³í
ô³íàíñîâî¿ ñòðóêòóðè ñðàõîâîãî ðèíêó»; òàáë.
«Ô³íàíñîâà ñòðóêòóðà ñòðàõîâîãî ðèíêó»).

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓ

ßê âèäíî ³ç òàáëèö³, íàéá³ëüøèì ïîïè-
òîì êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãè ïî ñòðàõóâàííþ
ìàéíà (61,6% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ñòðàõîâèõ
ïîñëóã), íàéìåíøèì — ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ
(0,7%). Îáîâ'ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³
çàéìàº íåçíà÷íó ÷àñòêó â çàãàëüíîìó îáñÿç³
ñòðàõîâèõ ïîñëóã — ëèøå 14,6% (ó ò.÷. äåð-
æàâíå — 1,4%). Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, â Ðîñ³¿ àíà-
ëîã³÷íèé ïîêàçíèê ñêëàäàº áëèçüêî 40%. Öå
âêàçóº íà íàÿâí³ñòü ïîòåíö³éíèõ ðåçåðâ³â ðîç-
âèòêó óêðà¿íñüêîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó çà ðàõó-
íîê îáîâ'ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ, â ïåðøó ÷åðãó,
íåäåðæàâíîãî.

Ñë³ä îñîáëèâî çàçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñü-
êèé ñòðàõîâèé ðèíîê õàðàêòåðèçóºòüñÿ äóæå
ñëàáêèì ñåêòîðîì ç íàäàííÿ ïîñëóã ïî ñòðà-
õóâàííþ æèòòÿ, ÿêèé ç 1995ð. ìàº ñò³éêó òåí-
äåíö³þ äî ñêîðî÷åííÿ (ä³àãð. «Ñòðóêòóðà
ñòðàõîâèõ ïðåì³é ó 1999ð.»).

Âèäè ñòðàõóâàííÿ
Ñòðóêòóðà ñòðàõîâèõ ïðåì³é Ñòðóêòóðà ñòðàõîâèõ âèïëàò Ð³âåíü âèïëàò

1995 1996 1997 1998 1999 1995 1996 1997 1998 1999 1995 1996 1997 1998 1999

Äîáðîâ³ëüíå 
îñîáèñòå 
ñòðàõóâàííÿ

38,0 29,1 16,7 9,2 8,3 59,7 46,8 37,0 29,3 32,8 92,7 74,4 70,2 71,5 125

â ò.÷. ñòðàõóâàííÿ 
æèòòÿ 24,9 10,5 4,6 1,6 0,7 46,5 28,4 16,2 7,4 2,0 110,0 125,1 112,6 103,0 96

Äîáðîâ³ëüíå 
ìàéíîâå 
ñòðàõóâàííÿ

29,3 36,9 54,2 71,1 61,6 19,0 26,0 43,1 50,4 53,0 38,4 32,7 25,2 15,9 27

Äîáðîâ³ëüíå 
ñòðàõóâàííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³

10,5 9,0 7,4 8,9 15,5 12,6 13,0 8,0 10,1 6,9 70,4 66,4 34,0 25,6 14

Íåäåðæàâíå 
îáîâ'ÿçêîâå 
ñòðàõóâàííÿ

16,4 20,9 17,8 8,7 13,2 1,9 5,7 0,5 1,0 2,4 7,0 12,7 1,0 2,5 6

Äåðæàâíå 
îáîâ'ÿçêîâå 
ñòðàõóâàííÿ

4,3 4,1 3,9 2,1 1,4 6,6 8,5 11,4 9,2 4,8 89,1 97,8 92,4 98,6 103

ÂÑÜÎÃÎ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 59,0 46,4 31,7 22,5 31

5 Ñåðåäí³é ð³âåíü ñòðàõîâèõ âèïëàò ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ ôàêòè÷íèõ âèïëàò äî ç³áðàíèõ ñòðàõîâèõ ïðåì³é.
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Ùîð³÷íî ïèòîìà ÷àñòêà ïëàòåæ³â ïî ñòðà-
õóâàííþ æèòòÿ â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ïëàòåæ³â
çìåíøóºòüñÿ âäâ³÷³. Ïî÷èíàþ÷è ç 1995ð.,
ñòð³ìêî ïàäàº ³ àáñîëþòíà ñóìàðíà âåëè÷èíà
ñòðàõîâèõ âíåñê³â ïî ñòðàõóâàííþ æèòòÿ.
Ê³ëüê³ñòü ä³þ÷èõ äîãîâîð³â ç 1994ð. äî ïî÷àò-

Ñòðóêòóðà ñòðàõîâèõ ïðåì³é ó 1999ð.

êó 1998ð. çìåíøèëàñü ó ÷îòèðè ðàçè. Âîäíî-
÷àñ, ó çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ ñàìå öåé ñåêòîð
çàáåçïå÷óº ëåâîâó ÷àñòêó ñòðàõîâèõ ïðåì³é6,
ùî ìàþòü ñò³éêó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ.

Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñòðàõî-
âèê³â (ïåðåñòðàõîâèê³â) Óêðà¿íè, ñòàíîì íà 

1 ñ³÷íÿ 2000ð., â êðà¿í³ áóëî çàðåºñòðîâàíî
263 ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿. Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â,
ïðîòÿãîì ìèíóëîãî ðîêó ðåàëüíî ïðàöþâàëè
áëèçüêî 200 êîìïàí³é7(ä³àãð. «Ê³ëüê³ñòü ñòðà-
õîâèõ êîìïàí³é â Óêðà¿í³»).  

Ïîð³âíÿíî ç 1994ð., êîëè ³ñíóâàëî á³ëüøå
700 ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ¿õ ê³ëüê³ñòü ñêîðîòè-
ëàñÿ ìàéæå âòðè÷³. Îäíàê, öå ñêîðî÷åííÿ
ìàº ïîçèòèâíèé åôåêò, îñê³ëüêè âîíî â³äáó-
ëîñÿ âíàñë³äîê óñóíåííÿ ç³ ñòðàõîâîãî ðèíêó
çäåá³ëüøîãî íåïëàòîñïðîìîæíèõ òà ïñåâäî-
ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é. Öå, çîêðåìà, áóëî çó-
ìîâëåíå çàêîíîäàâ÷èì âðåãóëþâàííÿì ñòðà-
õîâî¿ ä³ÿëüíîñò³8, ïîñèëåííÿì äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ íàä ñòðàõîâèì ðèíêîì, à òàêîæ
ï³äâèùåííÿì âèìîã ùîäî îáñÿã³â ñòàòóòíîãî
ôîíäó ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿9.  Çàçíà÷åí³ çàõîäè
ñïðèÿëè îçäîðîâëåííþ òà ïåâí³é ñòàá³ë³çàö³¿
ñòðàõîâîãî ðèíêó.

Çà îçíàêîþ ñïåö³àë³çàö³¿ ïî ïåâíèõ âè-
äàõ ñòðàõóâàííÿ, âèð³çíÿºòüñÿ ãðóïà êîìïà-
í³é, ùî çàéìàþòüñÿ îáîâ'ÿçêîâèìè âèäàìè
ñòðàõóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ³ñíóº òåíäåíö³ÿ ñòâî-
ðåííÿ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é â³äîì÷îãî õàðàêòå-
ðó, ÿê³ ï³ä âèãëÿäîì çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íòå-
ðåñ³â àáî â ³íòåðåñàõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ âñòàíîâëþþòü ôàêòè÷íó ìîíîïî-
ë³þ ó ïåâíîìó ñåêòîð³ ñòðàõîâîãî ïîëÿ.

Ìîæíà âèîêðåìèòè òàêîæ êîìïàí³¿, ùî
ñòâîðþþòüñÿ ïîòóæíèìè âèðîáíè÷èìè êîð-
ïîðàö³ÿìè àáî ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèìè ãðó-
ïàìè äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ âëàñíèõ ïîòðåá.
Ñôåðà ¿õ ä³ÿëüíîñò³ îáìåæóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî,
³íòåðåñàìè çàñíîâíèê³â. Âîäíî÷àñ, âîíè ïå-
ðåêðèâàþòü äîñòóï äî ö³º¿ ñôåðè êîíêóðåí-
òíèì ñòðàõîâèì ñòðóêòóðàì.

Íàðåøò³, ñë³ä íàçâàòè ãðóïó, òàê áè ìî-
âèòè, êëàñè÷íèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ùî çî-
ð³ºíòîâàí³ íà âåñü ðèíîê, íà ÿêíàéøèðøå
îõîïëåííÿ êë³ºíòóðè. Ö³ êîìïàí³¿ óíèêàþòü
àíãàæîâàíîñò³, íàìàãàþòüñÿ ïðèâåñòè ïåðåë³ê
ñâî¿õ îïåðàö³é ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîä-
íèõ ñòàíäàðò³â. 

Îêð³ì ñòàá³ë³çàö³¿ ê³ëüêîñò³ ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é, íà ñòðàõîâîìó ðèíêó Óêðà¿íè àê-
òèâ³çóºòüñÿ ïðîöåñ óòâîðåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ
îá'ºäíàíü ñòðàõîâèê³â. Ä³þòü Ë³ãà ñòðàõîâèõ
îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè, à òàêîæ ðÿä ñòðàõîâèõ
áþðî òà àñîö³àö³é (ïóë³â). Íàïðèêëàä, Ìî-
òîðíå (òðàíñïîðòíå) ñòðàõîâå áþðî Óêðà¿íè
º åëåìåíòîì ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè «Çåëåíà
êàðòêà»10. Áþðî ðåãóëþº ñï³ðí³ ñèòóàö³¿, ùî

Ê³ëüê³ñòü ñòðàõîâèõ êîìïàí³é â Óêðà¿í³

6 Ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó íà öåé âèä ñòðàõóâàííÿ ïðèïàäàº äî 60% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ñòðàõîâèõ ïðåì³é.
7  ×åðíÿõîâñêèé Â. ×óæîé ñòðàõ è ðèñê: Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðûíêà ñòðàõîâàíèÿ. — Êîìïàíüîí, ¹12, 20 ìàðòà 2000ã., ñ.32.
8  Ó áåðåçí³ 1996ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ».
9  Ì³í³ìàëüíèé ñòàòóòíèé ôîíä âñòàíîâëåíî íà ð³âí³ 100 òèñ. ºâðî.
10 Óêðà¿íà ñòàëà ÷ëåíîì ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè «Çåëåíà êàðòêà» ç 1 òðàâíÿ 1998ð. Äî öüîãî ÷àñó ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ Óêðà¿íè ïðîäàâàëè ïîë³ñè çàðóá³æíèõ
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é.
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ÓÖÅÏÄ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ �� 77

Îáñÿã ñïëà÷åíèõ ñòàòóòíèõ ôîíäiâ
Ïî-ïåðøå, ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³äíîñò³ ðîçì³ð³â
ñòàòóòíèõ ôîíä³â âñòàíîâëåíîìó äåðæàâîþ
ì³í³ìóìó ïðèçóïèíåíî. Ïî-äðóãå, ñüîãîäí³
â³äñóòí³ ÿê íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü âèêîðèñòàííÿ ñòàòóòíîãî ôîíäó,
òàê ³ êîíòðîëü çà éîãî âèêîðèñòàííÿì. Ïî-
òðåòº, ãðîøîâ³ êîøòè ñêëàäàþòü ëèøå 60%
ñòàòóòíîãî ôîíäó, ðåøòà 40% — ìîæóòü áóòè
ïðåäñòàâëåí³ áóäü-ÿêèìè àêòèâàìè, ó ò.÷. ³
íèçüêî¿ ÿêîñò³. Ïî-÷åòâåðòå, íå âñòàíîâëåíî
÷³òêîãî âçàºìîçâ'ÿçêó ì³æ ðîçì³ðîì ñòàòóòíî-
ãî ôîíäó òà ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâî¿ êîì-
ïàí³¿; â³äïîâ³äíà ïðîöåäóðà íå ðåãëàìåíòîâà-
íà ïðàâèëàìè ë³öåíçóâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Çà ï³äñóìêàìè 1999ð., çàãàëüíèé ðîçì³ð
ñòàòóòíîãî ôîíäó óñ³õ ñòðàõîâèê³â çð³ñ íà 177
ìëí. ãðí. àáî á³ëüø, í³æ ó äâà ðàçè. Íà 1 ñ³÷-
íÿ 2000ð. â³í ñòàíîâèâ 327,9 ìëí. ãðí. (ä³àãð.
«Îáñÿã ñïëà÷åíèõ ñòàòóòíèõ ôîíäiâ»). Çðîñ-
òàííÿ öüîãî ïîêàçíèêà, â îñíîâíîìó, â³äáó-
ëîñÿ çà ðàõóíîê òðüîõ êîìïàí³é: Íàðîäíî-ô³-
íàíñîâî¿ ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ (ñòàòóòíèé ôîíä
çð³ñ ç 1,3 ìëí. ãðí. äî 24 ìëí. ãðí.), Íàö³î-
íàëüíî¿ àêö³îíåðíî¿ ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ «Îðàí-
òà» (ç 960 òèñ. ãðí. äî 22,3 ìëí. ãðí.) òà Óê-
ðà¿íñüêî¿ íàôòîãàçîâî¿ ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ (ç
900 òèñ. ãðí. äî 18,6 ìëí. ãðí.). 

Çàãàëîì æå, ñòàòóòí³ ôîíäè ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñÿ íåâåëè-
êèìè. Â ñåðåäíüîìó ïî Óêðà¿í³ ñïëà÷åíèé
ñòàòóòíèé ôîíä ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ ñêëàäàº
áëèçüêî 1,2 ìëí. ãðí. Á³ëüøå äâîõ òðåòèí
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ìàþòü ñòàòóòíèé ôîíä,
íèæ÷èé â³ä ïåðåäáà÷åíîãî ì³í³ìàëüíîãî 
ð³âíÿ, ³ ëèøå 60 (àáî 23%) êîìïàí³é ìàþòü
ñòàòóòíèé ôîíä ïîíàä 1 ìëí. ãðí.12 Öå çó-
ìîâëþº ïðîáëåìè óêðà¿íñüêèõ ñòðàõîâèê³â ó
ïåðåñòðàõóâàíí³ ðèçèê³â íà âíóòð³øíüîìó
ðèíêó, à òàêîæ ñòàâèòü íà ïîðÿäîê äåííèé
ïèòàííÿ ùîäî óêðóïíåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî
ñòðàõîâîãî êàï³òàëó.

ÑÒÐÀÕÎÂ² ÐÅÇÅÐÂÈ

Ó 1999ð., ïîð³âíÿíî ç 1998ð., ñòðàõîâ³
ðåçåðâè çðîñëè íà 20% ³ äîñÿãëè 537 ìëí.
ãðí. (ä³àãð. «Ñôîðìîâàíi ñòðàõîâi ðåçåðâè»).
Çðîñòàííÿ ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â — öå ïîçèòèâ-
íà òåíäåíö³ÿ, îñê³ëüêè ï³äâèùóºòüñÿ íàä³é-
í³ñòü ³ ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ñòðàõîâèõ êîìïà-
í³é. Ïðîòå, ïðî ñò³éêèé ðîçâèòîê ñòðàõîâîãî
á³çíåñó ãîâîðèòè çàâ÷àñíî: çàãàëüíèé îáñÿã
ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â óñ³õ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é
Óêðà¿íè º ìåíøèì, í³æ, íàïðèêëàä, âëàñíèé
êàï³òàë îäíîãî Ïðîì³íâåñòáàíêó Óêðà¿íè,
ÿêèé çà ï³äñóìêàìè 1999ð. ñòàíîâèâ ìàéæå
700 ìëí. ãðí.

Ñôîðìîâàíi ñòðàõîâi ðåçåðâè

11  Ïðîòÿãîì 1999ð. áóëî çàðåºñòðîâàíî 1311 òàêèõ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä. Áþðî âðåãóëþâàëî 293 âèïàäêè, çàãàëüíà ñóìà âèïëàò ñêëàëà 
163 òèñ. ãðí.
12  Êîâàëü Ñ. Ðûíîê ðàçâèâàåòñÿ: Ïîäâåäåíû èòîãè äåÿòåëüíîñòè óêðàèíñêîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà â 1999 ãîäó. — Óêðàèíñêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ãàçåòà, 
4 àïðåëÿ 2000ã., ñ.18.

âèíèêàþòü ç âëàñíèêàìè óêðà¿íñüêî¿ «çåëå-
íî¿ êàðòè» çà êîðäîíîì, à òàêîæ âèñòóïàº
ãàðàíòîì ñòðàõîâèõ âèïëàò çà îáîâ'ÿçêîâèì
ñòðàõóâàííÿì öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ïðè Áþðî ñôîðìîâàíî
ôîíä ïîòåðï³ëèõ, ç ÿêîãî çä³éñíþþòüñÿ
âèïëàòè ïîòåðï³ëèì ó äîðîæíüî-òðàíñïîð-
òíèõ ïðèãîäàõ, âèíóâàòö³ ÿêèõ çíèêëè ç
ì³ñöÿ ïîä³¿11.  

ÑÒÀÒÓÒÍ² ÔÎÍÄÈ

Ðîçì³ð ñòàòóòíîãî ôîíäó º îäíèì ³ç 
îá'ºêòèâíèõ ïîêàçíèê³â ïëàòîñïðîìîæíîñò³
ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿. Âò³ì, â Óêðà¿í³ öåé ïîêàç-
íèê º äîñèòü â³äíîñíèì ç ê³ëüêîõ ïðè÷èí.



ÑÒÀÍ ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓ
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ÏÐÈÁÓÒÎÊ

Áàëàíñîâèé ïðèáóòîê ñòðàõîâèê³â çà
1999ð. ñêëàâ 234 ìëí. ãðí. (ó 1998ð. — 179
ìëí. ãðí.). Ïðèáóòîê â³ä ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñòàíîâèâ 192,2 ìëí. ãðí. (128 ìëí. ãðí. 
ó 1998ð.), â³ä ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ — 
42 ìëí. ãðí. Çà ï³äñóìêàìè 1999ð., ñòðàõîâ³
êîìïàí³¿ Óêðà¿íè ñïëàòèëè ïîíàä 50 ìëí.
ãðí. ïîäàòê³â. 

Ðîçïîä³ë ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ì³æ ðåã³îíàìè Óêðà¿íè

²íîçåìíèé êàï³òàë íà ñòðàõîâîìó ðèíêó Óêðà¿íè

Ñüîãîäí³ á³ëüøå ïîëîâèíè (55%) ñòðàõî-
âèõ ïðåì³é â³ä ¿õ çàãàëüíîãî îáñÿãó ïî Óêðà¿-
í³ çîñåðåäæåíî â 10-òè íàéá³ëüøèõ ñòðàõîâèõ
êîìïàí³ÿõ — öå ëèøå 3,7% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ êîìïàí³é. Ïîä³áíå ÿâèùå ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ ³ â Ðîñ³¿, äå ìàéæå 50% óñ³õ âíåñê³â ç
äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïðèïàäàº íà 10
íàéá³ëüøèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Çà îñòàíí³-
ìè äàíèìè, 85% ñòðàõîâèõ ïðåì³é çáèðàþòü
50 ñòðàõîâèê³â Óêðà¿íè, ðåøòà 15% — ïðèïà-
äàº íà 213 ñòðàõîâèõ êîìïàí³é13.   

Ìàéæå äâ³ òðåòèíè âñ³õ óêðà¿íñüêèõ
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é çîñåðåäæåíî â ï'ÿòè ì³ñ-
òàõ: Êèºâ³ (á³ëüøå òðåòèíè), Îäåñ³, Õàðêîâ³,
Äîíåöüêó òà Äí³ïðîïåòðîâñüêó. Âîäíî÷àñ, ó
äåÿêèõ îáëàñòÿõ (Õåðñîíñüêà ³ ×åðí³âåöüêà)
¿õ íåìàº âçàãàë³. ßê âèäíî ç ä³àãðàìè, íà âåñü
çàõ³äíèé ðåã³îí (äåâ'ÿòü ³ç 25-òè îáëàñòåé)
ïðèïàäàº ëèøå 11% ñòðàõîâèõ êîìïàí³é
(ä³àãð. «Ðîçïîä³ë ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ì³æ
ðåã³îíàìè Óêðà¿íè»).

ßêùî âçÿòè äî óâàãè ïîâ³ëüíó äèíàì³êó
çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ äâîõ ðîê³â, à òàêîæ çíèæåííÿ
÷àñòêè âèòðàò íà âåäåííÿ ñïðàâè ³ ¿¿ ñòàá³ë³-
çàö³þ íà ð³âí³ 18-20% â³ä óñ³õ ñòðàõîâèõ
ïðåì³é, òî ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ñüîãîäí³
ïîì³òíèõ âêëàäåíü ó ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é íå â³äáóâàºòüñÿ.

ÏÐÈÑÓÒÍ²ÑÒÜ ²ÍÎÇÅÌÍÎÃÎ ÊÀÏ²ÒÀËÓ

×èííå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ïðè-
ñóòí³ñòü ³íîçåìíîãî êàï³òàëó íà ñòðàõîâîìó
ðèíêó Óêðà¿íè ëèøå ÿê ó÷àñòü çàðóá³æíèõ
êîìïàí³é ó ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ (ç ìàêñè-
ìàëüíîþ ÷àñòêîþ ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ â 49%).
Íà äàíèé ìîìåíò íà óêðà¿íñüêîìó ñòðàõîâî-
ìó ðèíêó ïðàöþþòü 23 ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ ç
³íîçåìíèì êàï³òàëîì. Ñåðåä íèõ — ø³ñòü
êîìïàí³é ç ÷àñòêîþ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â
49%, îäíà êîìïàí³ÿ — ç ÷àñòêîþ ³íîçåìíîãî
êàï³òàëó â 36%, äâ³ êîìïàí³¿ — 25% ³ 14 êîì-
ïàí³é — 19-21% â³äïîâ³äíî (ä³àãð. «²íîçåìíèé
êàï³òàë íà ñòðàõîâîìó ðèíêó Óêðà¿íè»).

Âîäíî÷àñ, ç 17 ÷åðâíÿ 1999ð. ñòðàõîâ³
êîìïàí³¿ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó îòðè-
ìàëè ìîæëèâ³ñòü ïðÿìî¿ ïðèñóòíîñò³ íà óêðà-
¿íñüêîìó ðèíêó. Âîíè íàáóëè ïðàâà ñòâîðþ-
âàòè â Óêðà¿í³ ñâî¿ äî÷³ðí³ êîìïàí³¿ ç³ 100%
³íîçåìíèì êàï³òàëîì.

Öå ñòâîðèëî ïåâíó ïðàâîâó êîë³ç³þ ùî-
äî ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ êîìïàí³é íà ñòðàõî-
âîìó ðèíêó Óêðà¿íè. Àäæå çàêîíîïðîåêò
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòðàõóâàííÿ» ïåðåäáà÷àº ëèøå 49% ³íîçåìíî¿
ó÷àñò³ â ñòàòóòíîìó ôîíä³ óêðà¿íñüêî¿ ñòðàõî-
âî¿ êîìïàí³¿. Ïðîöåäóðà ñòâîðåííÿ êîìïàí³é
ç³ 100% ³íîçåìíèì êàï³òàëîì ó çàêîíîïðîåê-

13  Òàì ñàìî.

ÑÒÓÏ²ÍÜ ÊÎÍÖÅÍÒÐÀÖ²¯

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº ï³äñòàâè ñòâåð-
æäóâàòè, ùî ñòðàõîâèé ðèíîê Óêðà¿íè õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ñòóïåíåì êîíöåíòðàö³¿,
ïðè÷îìó ÿê çà ïîêàçíèêîì ñóìàðíîãî îáñÿãó
ñòðàõîâèõ ïðåì³é â ðîçð³ç³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é,
òàê ³ â ðåã³îíàëüíîìó âèì³ð³.



ÏÅÐÅÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß
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Ñòðàõîâà ñóìà çà îêðåìèì îá'ºêòîì ñòðàõóâàííÿ, ÿêó
ìîæóòü âçÿòè íà ñåáå óêðà¿íñüê³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ áåç

ïåðåñòðàõóâàííÿ, $ ìëí.14

îá'ºêòîì ñòðàõóâàííÿ ïåðåâèùóº 10% ñóìè
ñïëà÷åíîãî ñòàòóòíîãî ôîíäó ³ ñôîðìîâàíèõ
ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â, òî ñòðàõîâèê çîáîâ'ÿ-
çàíèé óêëàñòè äîãîâ³ð ïåðåñòðàõîâóâàííÿ.
Îñê³ëüêè ñôîðìîâàí³ ñòðàõîâ³ ðåçåðâè ïëþñ
ñòàòóòí³ ôîíäè âñ³õ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ó
1999ð. ñòàíîâèëè 865 ìëí. ãðí., òî ðèçèê âàð-
ò³ñòþ ïîíàä 86,5 ìëí. ãðí. (áëèçüêî $16  ìëí.
— öå âàðò³ñòü îäíîãî ë³òàêà) ïîâèíåí ïåðå-
ñòðàõîâóâàòèñü çà êîðäîíîì (ä³àãð. «Ñòðàõîâà
ñóìà çà îêðåìèì îá'ºêòîì ñòðàõóâàííÿ, ÿêó
ìîæóòü âçÿòè íà ñåáå óêðà¿íñüê³ ñòðàõîâ³
êîìïàí³¿ áåç ïåðåñòðàõóâàííÿ»). 

Çà öèõ óìîâ, ó 1999ð. 61,5% â³ä çàãàëüíî¿
ñóìè çà âñ³ìà äîãîâîðàìè ïåðåñòðàõóâàííÿ
áóëî ïåðåñòðàõîâàíî çà êîðäîíîì. Óêðà¿íñüê³
ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ ïåðåäàþòü ³íîçåìíèì ïåðåñ-
òðàõóâàëüíèêàì äî 90% ñòðàõîâî¿ ïðåì³¿ ïðè
ñòðàõóâàíí³ àâ³àö³éíèõ ³ ìîðñüêèõ ðèçèê³â, äî
90% ïðåì³¿ ïðè ñòðàõóâàíí³ ðèçèê³â çäîðîâ'ÿ
â³ä'¿æäæàþ÷èõ çà êîðäîí, äî 60% ïðåì³¿ ïî àâ-
òîêàñêî, äî 50% ïðåì³¿ ïðè ñòðàõóâàíí³ êðóï-
íèõ ìàéíîâèõ ðèçèê³â.

Ïåðåñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â çà êîðäîíîì
ìàº ÿê íåãàòèâí³, òàê ³ ïîçèòèâí³ íàñë³äêè.
Äî íåãàòèâíèõ ìîæíà â³äíåñòè â³äïëèâ 
âàëþòè çà êîðäîí ³, â³äïîâ³äíî, ïîñèëåííÿ
òèñêó íà ãðèâíþ. Ç ³íøîãî áîêó, ³íîçåìí³
ïåðåñòðàõîâèêè ìàþòü äîñòàòíüî êîøò³â äëÿ
â³äøêîäóâàííÿ êðóïíèõ çáèòê³â ³ ÷³òêî âèêî-
íóþòü âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ'ÿçàííÿ. Âîíè ç 
óñï³õîì öå ïðîäåìîíñòðóâàëè, êîëè â³äøêî-
äóâàëè ñâîþ ÷àñòèíó çáèòê³â ï³ñëÿ àâàð³¿ ðà-
êåòîíîñ³ÿ «Çåí³ò»15. 

Âîäíî÷àñ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä â³ò-
÷èçíÿíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é âæå âèä³ëÿºòüñÿ
ãðóïà ë³äåð³â ñòðàõîâîãî ðèíêó, ÿê³ ãîòîâ³ âçÿ-
òè íà ñåáå ïåðåñòðàõóâàííÿ äîñèòü çíà÷íèõ
ðèçèê³â ³ ìàþòü ìîæëèâîñò³ íàðîùóâàòè îáñÿ-
ãè öèõ ïîñëóã. Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â, äî òàêèõ
êîìïàí³é íàëåæàòü, íàïðèêëàä, «Îñòðà-Êè¿â»,
ÍÀÑÊ «Îðàíòà», «Ãàðàíò-ÀÂÒÎ», «ÀÑÊÀ»16. 

14  Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ».
15  Àâàð³ÿ ðàêåòîíîñ³ÿ «Çåí³ò» ñòàëàñÿ ï³ä ÷àñ éîãî çàïóñêó â ðàìêàõ ïðîãðàìè "Global Star"; çáèòêè ïåðåñòðàõîâèêà ïåðåâèùèëè 100 ìëí. ãðí.
16  Àðöèìîâè÷ È. Àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè íå ìîãóò áûòü îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàäåæíîñòè ñòðàõîâîé êîìïàíèè: Ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ ÌÑÊ «Íàäðà» î íþàíñàõ
âûáîðà ñòðàõîâîé êîìïàíèè. — Êîìïàíüîí, ¹12, 20 ìàðòà 2000ã., ñ.37.

ò³ âçàãàë³ íå çãàäóºòüñÿ. Ç ³íøîãî áîêó, íàâ³òü
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî ïðîåêòó çàëè-
øèòüñÿ â ñèë³ ñò.46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòðàõóâàííÿ», çã³äíî ç ÿêîþ ì³æíàðîäí³ äîãî-
âîðè ìàþòü ïð³îðèòåò íàä âíóòð³øí³ì ñòðàõî-
âèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàêèì ÷èíîì, ñòðàõîâè-
êè-íåðåçèäåíòè ³ç êðà¿í ªÑ çìîæóòü çàñíîâó-
âàòè â Óêðà¿í³ ñâî¿ äî÷³ðí³ ô³ðìè, à ñòðàõî-
âèêè ç ³íøèõ êðà¿í, ÿê ³ ðàí³øå, ìàòèìóòü
ïðàâî ëèøå íà ïðèäáàííÿ ìàêñèìóì 50% ïà-
êåòó àêö³é óêðà¿íñüêèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é.

ÏÅÐÅÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß

Îáñÿãè ðèíêó ïåðåñòðàõóâàííÿ çðîñòà-
þòü. Òàê, ïðîòÿãîì 1999ð. çà äîãîâîðàìè ïå-
ðåñòðàõóâàííÿ îòðèìàíî 238,5 ìëí. ãðí.
(11,5% â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè íàäõîäæåíü ïî âñ³õ
âèäàõ ñòðàõóâàííÿ), ùî íà 90% á³ëüøå, í³æ ó
1998ð. Ñïëà÷åíî ÷àñòîê ñòðàõîâèõ ïðåì³é ïå-
ðåñòðàõîâèêàì 262,8 ìëí. ãðí. àáî 35,2% â³ä
çàãàëüíî¿ ñóìè íàäõîäæåíü ïî âñ³õ âèäàõ
ñòðàõóâàííÿ.

Ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ íà ðèíêó ïåðåñòðàõó-
âàííÿ ïðîäîâæóþòü óòðèìóâàòè êîìïàí³¿-íå-
ðåçèäåíòè. Íåçíà÷í³ çà ðîçì³ðàìè ñòàòóòí³
ôîíäè óêðà¿íñüêèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é òà
íèçüêà ô³íàíñîâà ì³ñòê³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî
ñòðàõîâîãî ðèíêó ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî ëå-
âîâà ÷àñòêà â³ä ñóìè ñòðàõîâèõ ïðåì³é (à öå
ïîòåíö³éí³ âíóòð³øí³ ³íâåñòèö³éí³ ðåñóðñè
Óêðà¿íè) íàäõîäèòü äî ³íîçåìíèõ ïåðåñòðàõó-
âàëüíèõ êîìïàí³é. 

Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòðà-
õóâàííÿ», ÿêùî ñòðàõîâà ñóìà çà îêðåìèì
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ÏÐÈÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÄÅÐÆÀÂÈ ÍÀ
ÑÒÐÀÕÎÂÎÌÓ ÐÈÍÊÓ

Ðåãóëÿòèâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè íà ñòðàõî-
âîìó ðèíêó ïîëÿãàþòü ó âñòàíîâëåíí³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä òà êîíòðîë³ çà ¿õ
äîòðèìàííÿì. Öå ãàðàíòóº âêëàäíèêàì 
ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ñòðàõîâèì
êîìïàí³ÿì — ìîæëèâ³ñòü ïðèáóòêîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ — íàä³éíå
äæåðåëî äîâãîñòðîêîâèõ ³íâåñòèö³é, à ñàì³é
äåðæàâ³ — áþäæåòí³ íàäõîäæåííÿ çà ðàõó-
íîê öèâ³ë³çîâàíîãî îïîäàòêóâàííÿ ñòðàõîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. 

Îñîáëèâî âàæëèâîþ º ðåãóëÿòèâíà ðîëü
äåðæàâè â ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ ñòðàõîâîãî
á³çíåñó, òèì á³ëüøå — â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿
êðèçè, ÿêó ïåðåæèâàº Óêðà¿íà. Ïðîòå, àíà-
ë³çóþ÷è ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ñòðàõóâàííÿ,
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî ¿¿ íåíàëåæíó çà-
ö³êàâëåí³ñòü ó âñòàíîâëåíí³ öèâ³ë³çîâàíèõ, ç
óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, ïðàâèë
ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñòðàõîâîãî
ðèíêó. Ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó åêîíîì³÷íèõ
ðåôîðì íà ð³âí³ Óðÿäó íå áóëî ïðèéíÿòî
æîäíîãî ïðîãðàìíîãî äîêóìåíòó, ÿêèé âèç-
íà÷àâ áè êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ðîçâèòêó
ñòðàõîâîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³. Íå áóëî ðîç-
ðîáëåíî æîäíî¿ ö³ëüîâî¿ êîìïëåêñíî¿ ïðîã-
ðàìè, à ò³ ïðîåêòè ÷àñòêîâèõ çàõîä³â, ùî ¿õ
ïðîïîíóâàëè â³äïîâ³äí³ â³äîìñòâà, òàê ³ íå
áóëè ïðèéíÿò³. 

Ñüîãîäí³ ðîëü äåðæàâè ï³äâèùóºòüñÿ,
îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ðåàë³çàö³¿ íàãëÿäîâèõ
ôóíêö³é. Íà äóìêó êåð³âíèêà êîëèøíüîãî
Êîì³òåòó ó ñïðàâàõ íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ ².ßêîâåíêà, ³ñíóº ðåàëüíà çàãðîçà
ïîâòîðåííÿ «òðàñòîâîãî» ïåð³îäó. Ïðî öå
ñâ³ä÷àòü, íàïðèêëàä, îñòàíí³ ïîä³¿ â Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêó, Øîñòö³ òà Êèºâ³, äå òèñÿ÷³ ãðî-

ìàäÿí áóëè îøóêàí³ íà ì³ëüéîíè äîëàð³â. Çà
ñâî¿ì åêîíîì³÷íèì ìåõàí³çìîì, ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ — öå òîé æå «òðàñò». «Ñüîãîäí³,
— ñòâåðäæóº ².ßêîâåíêî, — ñîö³àëüíå ñòðà-
õóâàííÿ ò³ñíî ñòèêàºòüñÿ ³ çëèâàºòüñÿ ç íå-
áàíê³âñüêèì ô³íàíñîâèì êàï³òàëîì. ² öå íîð-
ìàëüíî. Â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó íåáàíê³âñüêèé
ô³íàíñîâèé ðèíîê âçàºìîä³º ç ñîö³àëüíèì
ñòðàõóâàííÿì, îäíàê òàì ñòâîðåíà â³äïîâ³äíà
³íôðàñòðóêòóðà, êîòðà éîãî ðåãóëþº. Â Óêðà-
¿í³ æ òàêî¿ ñòðóêòóðè íåìàº. Òîìó äóæå âàæ-
ëèâî â 2000ð. âèð³øèòè ïðîáëåìó íåáàíê³âñü-
êîãî ô³íàíñîâîãî ðèíêó ó ïîºäíàíí³ ç ñîö³-
àëüíèì ñòðàõóâàííÿì»17.

17  Ñòðàõîâîé ðûíîê ðàçâèâàåòñÿ. — Óêðàèíñêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ãàçåòà, 18 ÿíâàðÿ 2000ã., ñ.27.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü Óêðà¿íà ìàº ñëàáêèé, ìàëîðîçâèíóòèé ³ ìàëîçíà÷èìèé äëÿ åêî-
íîì³êè äåðæàâè ñòðàõîâèé ðèíîê, ÿêèé çàáåçïå÷óº ïåðåðîçïîä³ë ëèøå 0,4% ÂÂÏ. Öå îçíà-
÷àº, ùî óêðà¿íñüê³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ ñüîãîäí³ íå àêóìóëþþòü âàãîìèé îáñÿã ³íâåñòèö³éíèõ
ðåñóðñ³â òà íå ñïðàâëÿþòü â³ä÷óòíîãî âïëèâó íà ïðîöåñè ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³-
øíüîãî ïðîäóêòó.

Íàéá³ëüøèì ïîïèòîì êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãè ïî ñòðàõóâàííþ ìàéíà (61,6% â³ä çàãàëü-
íîãî îáñÿãó ñòðàõîâèõ ïîñëóã). Ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, ÿê íàä³éíå äæåðåëî ³íâåñòèö³éíèõ ðå-
ñóðñ³â, â Óêðà¿í³ ñêëàäàº íàéìåíøó ÷àñòêó íà ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã (0,7%), õî÷à â êðà¿-
íàõ ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ âîíî ñÿãàº 50–60%. Á³ëüøå òîãî, ùîð³÷íî ïèòîìà ÷àñòêà
ïëàòåæ³â ïî ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ïðåì³é çìåíøóºòüñÿ âäâ³÷³.

Ñòðàõîâèé ðèíîê Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ñòóïåíåì êîíöåíòðàö³¿, ïðè÷îìó
ÿê çà ïîêàçíèêîì ñóìàðíîãî îáñÿãó ñòðàõîâèõ ïðåì³é â ðîçð³ç³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, òàê ³
â ðåã³îíàëüíîìó âèì³ð³.

Ñòàòóòí³ ôîíäè ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñÿ íåâåëèêèìè. Â ñåðå-
äíüîìó ïî Óêðà¿í³ ñïëà÷åíèé ñòàòóòíèé ôîíä ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ ñêëàäàº áëèçüêî 1,2 ìëí.
ãðí. Öå çóìîâëþº ïðîáëåìè óêðà¿íñüêèõ ñòðàõîâèê³â ó ïåðåñòðàõóâàíí³ ðèçèê³â íà âíóò-
ð³øíüîìó ðèíêó, à òàêîæ ñòàâèòü íà ïîðÿäîê äåííèé ïèòàííÿ ùîäî óêðóïíåííÿ â³ò÷èçíÿ-
íîãî ñòðàõîâîãî êàï³òàëó. Íåçíà÷í³ çà ðîçì³ðàìè ñòàòóòí³ ôîíäè óêðà¿íñüêèõ ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é òà íèçüêà ô³íàíñîâà ì³ñòê³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó ïðèçâîäÿòü äî òî-
ãî, ùî ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ íà ðèíêó ïåðåñòðàõóâàííÿ ïðîäîâæóþòü óòðèìóâàòè êîìïàí³¿-íå-
ðåçèäåíòè.

Çíèæåííÿ ÷àñòêè âèòðàò íà âåäåííÿ ñïðàâè ³ ¿¿ ñòàá³ë³çàö³ÿ íà ð³âí³ 18–20% â³ä óñ³õ
ñòðàõîâèõ ïðåì³é âêàçóþòü íà òå, ùî ñüîãîäí³ ïîì³òíèõ âêëàäåíü ó ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòó-
ðè ñòðàõîâèõ êîìïàí³é íå â³äáóâàºòüñÿ.

Íà ñòðàõîâîìó ðèíêó Óêðà¿íè àêòèâ³çóºòüñÿ ïðîöåñ óòâîðåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ îá'ºä-
íàíü ñòðàõîâèê³â. Ä³þòü Ë³ãà ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè, à òàêîæ ðÿä ñòðàõîâèõ áþðî òà
àñîö³àö³é (ïóë³â).

Äåðæàâà ïîêè ùî íå ïðîÿâëÿº íàëåæíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ó âñòàíîâëåíí³ öèâ³ë³çîâàíèõ,
ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, ïðàâèë ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó.
²ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà ó ðîçðîáö³ Êîíöåïö³¿ òà Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî
ðèíêó Óêðà¿íè.
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2.2. ×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ
ÑÒÐÈÌÓÞÒÜ ÐÎÇÂÈÒÎÊÑÒÐÈÌÓÞÒÜ ÐÎÇÂÈÒÎÊ
ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓ

Ó ïîïåðåäíüîìó ðîçä³ë³ íàâåäåíî îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà-
¿íè ³ çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî íàÿâíèé íåðåàë³çîâàíèé ïîòåíö³àë ðîçâèòêó. Â öüîìó
ðîçä³ë³ àíàë³çóþòüñÿ ÷èííèêè, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ñòðàõîâîãî ðèíêó, íàñàìïåðåä,
åêîíîì³÷íîãî, çàêîíîäàâ÷îãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî
õàðàêòåðó.

Îêðåìî àíàë³çóþòüñÿ ò³ àñïåêòè â³äíîñèí äåðæàâè ç³ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè, ùî
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê ñòðàõîâîãî ðèíêó. Â³äáóâàºòüñÿ ìîíîïîë³çàö³ÿ éî-
ãî îêðåìèõ ñåãìåíò³â êîìïàí³ÿìè, ñòâîðåíèìè çà ó÷àñòþ äåðæàâè. Êð³ì òîãî, äåðæà-
âà ñòâîðþº àëüòåðíàòèâíó ñòðàõîâèì êîìïàí³ÿì ìåðåæó ð³çíîìàí³òíèõ äåðæàâíèõ
ôîíä³â.

Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåìàì ðîçâèòêó ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ âèä³â ñòðà-
õóâàííÿ — öå ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà äåðæàâíå îáîâ'ÿçêîâå îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ.

2.1. ×ÈÍÍÈÊÈ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ
ÕÀÐÀÊÒÅÐÓ

Åêîíîì³÷íà êðèçà â Óêðà¿í³ çóìîâëþº
íèçüêèé ïîïèò íà ïîñëóãè ñòðàõóâàííÿ. Âåëè-
÷åçíà âçàºìíà çàáîðãîâàí³ñòü ³ íàêîïè÷åííÿ
îáñÿã³â íåïëàòåæ³â18,  çáèòêîâ³ñòü19,  õðîí³÷-
íèé äåô³öèò ãðîøîâèõ êîøò³â ó á³ëüøîñò³
ï³äïðèºìñòâ20 ³ ãðîìàäÿí21,  çíà÷íà ÷àñòêà ò³-
íüîâî¿ åêîíîì³êè, ÿêà (çà ð³çíèìè îö³íêàìè)
ñêëàäàº 50–60% ÂÂÏ — óñ³ ö³ ÷èííèêè ïå-
ðåøêîäæàþòü ñòàëîìó ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî
á³çíåñó â Óêðà¿í³.

Íå ñïðèÿº ñïðÿìóâàííþ êîøò³â íà ö³ë³
ñòðàõóâàííÿ ä³þ÷à ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ³ ðå-
ãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ.
Ëèøå ïî äåÿêèõ âèäàõ ñòðàõóâàííÿ ìîæíà çà-
ðàõîâóâàòè ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³ íà ñîá³âàðò³ñòü
ïðîäóêö³¿, ïåðåâàæíà æ ¿õ ÷àñòêà ñïëà÷óºòüñÿ
âèêëþ÷íî ç ïðèáóòêó. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, â îê-
ðåìèõ êðà¿íàõ ÑÍÄ âñòàíîâëåíî â³äñîòîê ñî-

á³âàðòîñò³, â ìåæàõ ÿêîãî ï³äïðèºìñòâà ìî-
æóòü ñïðÿìîâóâàòè êîøòè íà ñòðàõóâàííÿ22.
Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ³ ç ïëàòåæàìè
ãðîìàäÿí. Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì,
îòðèìóâàíå íèìè ñòðàõîâå â³äøêîäóâàííÿ òà-
êîæ îïîäàòêîâóºòüñÿ. 

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïî-
äàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ» (1997ð.) áóëî ââåäå-
íî 30% ïîäàòîê íà ïðèáóòêè, ùî îòðèìóþòü-
ñÿ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè â³ä ³íâåñòóâàííÿ
êîøò³â íàñåëåííÿ. Àëå æ ñàìå ö³ ïðèáóòêè
ïîâèíí³ çàêëàäàòèñÿ â çîáîâ'ÿçàííÿ ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é ùîäî âèïëàò ñòðàõîâèõ ñóì ïî äîâ-
ãîñòðîêîâèõ âèäàõ ñòðàõóâàííÿ. Êð³ì òîãî,
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» (1996ð.)
áóëè ââåäåí³ æîðñòê³ íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ
ìîæëèâîñò³ ñòðàõóâàííÿ ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ó
âàëþòíîìó åêâ³âàëåíò³. Òàêèì ÷èíîì, áóëè
øòó÷íî ñòâîðåí³ ïåðåïîíè äëÿ òîãî, ùîá íà-
ñåëåííÿ Óêðà¿íè áóëî çàö³êàâëåíå âêëàäàòè
êîøòè ó íàêîïè÷óâàëüí³ âèäè ñòðàõóâàííÿ.

18  Êðåäèòîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè çðîñëà ïðîòÿãîì 1999ð. ìàéæå â ï³âòîðà ðàçè ³ ñêëàëà íà 1 ñ³÷íÿ 2000ð. 196,4 ìëðä. ãðí. 
19  50% ï³äïðèºìñòâ çàê³í÷èëè 1999 ð³ê ç³ çáèòêàìè.
20 Ó 1999ð. ÷àñòêà ãðîøîâèõ êîøò³â ó ñòðóêòóð³ îá³ãîâèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ ñêëàëà ëèøå 1,2%.
21  Çà ï³äñóìêàìè 1999ð., ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé äîõîä íà äóøó íàñåëåííÿ ñêëàâ 103 ãðí.
22  Íàïðèêëàä, ó Ðîñ³¿ ìîæíà â³äíîñèòè íà ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿ ñòðàõîâ³ ïîñëóãè â ìåæàõ 1% â³ä ñîá³âàðòîñò³; áëèæ÷èì ÷àñîì ïëàíóºòüñÿ äîâåñòè öåé
ïîêàçíèê äî 3%. 

ßêùî ÷îòèðè ïðè÷èíè ìîæëèâèõ íåïðèºìíîñòåé
óñóíóò³ çàâ÷àñíî, òî çàâæäè çíàéäåòüñÿ ï'ÿòà.

(Çàêîí Ìåðô³)
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×ÈÍÍÈÊÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÓ

2.2. ×ÈÍÍÈÊÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÎÃÎ 
ÕÀÐÀÊÒÅÐÓ

Äîñ³ íå ïðèéíÿòî çàêîíîïðîåêò «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðà-
õóâàííÿ»23. Â öüîìó äîêóìåíò³ çðîáëåíî
ñïðîáó á³ëüø ñèñòåìíî ï³ä³éòè ÿê äî ïðîá-
ëåì ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè, òàê ³ äî øëÿ-
õ³â ¿õ âèð³øåííÿ. 

Íåäîë³êè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íå
ñïðèÿþòü ñïðÿìóâàííþ ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â
íà ³íâåñòóâàííÿ. Ïðè ïðèé-
íÿòò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòðàõóâàííÿ», ï³ä ÷àñ äðóãî-
ãî ñëóõàííÿ áóëè âèëó÷åí³
ïîëîæåííÿ ïðî âèêîðèñ-
òàííÿ ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â ç
ìåòîþ ³íâåñòóâàííÿ. Â ðå-
çóëüòàò³, óõâàëåíèé çàêîí
çàáîðîíÿº çä³éñíþâàòè ³í-
âåñòóâàííÿ âñ³ì ñòðàõîâè-
êàì, îêð³ì òèõ, ÿê³ çàéìà-
þòüñÿ ñòðàõóâàííÿì æèòòÿ.
Àëå íàâ³òü çà óìîâè çàêîíî-
äàâ÷îãî ðîçâ'ÿçàííÿ öüîãî
ïèòàííÿ ùå íå â³äïðàöüîâà-
í³ â³äïîâ³äí³ ñòèìóëè ³ ãàðàí-
ò³¿ äëÿ ñòðàõîâèê³â-³íâåñòî-
ð³â. Öå ñòîñóºòüñÿ ðîçðîáêè
ñïåö³àëüíèõ ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â, âèïóñêó â³äïîâ³ä-
íèõ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïà-
ïåð³â òîùî.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â
çàêîíîïðîåêò³ «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâ-
íåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ»
âæå âðàõîâàíî ö³ëèé ðÿä ïðîïîçèö³é ùîäî
ðîçâèòêó ñòðàõîâî¿ ãàëóç³, çîêðåìà:

� ðîçøèðåíî ìîæëèâîñò³ ñòðàõîâèê³â
ÿê ³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â; 

� ïåðåäáà÷åíî ïðîöåäóðè ðåîðãàí³çàö³¿
³ ñàíàö³¿ ñòðàõîâèê³â; 

� çá³ëüøåíî îáñÿãè ñòàòóòíèõ ôîíä³â
äî 500 òèñ. ºâðî òîùî.

Ðîçâèòîê ñòðàõîâîãî ðèíêó ñòðèìóº íå-
äîñêîíàë³ñòü Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Â
ïåðøó ÷åðãó, öå ñòîñóºòüñÿ ðîçâèòêó ñòðà-
õóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëü-
êè â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ íå ïåðåäáà÷åíî
îáîâ'ÿçêîâîãî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â òðåò³ì
îñîáàì. Ïîñòóïîâå, â³äïîâ³äíå ïîë³ïøåííþ
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, âïðîâàä-
æåííÿ òàêî¿ íîðìè ñïðèÿëî á çðîñòàííþ
ïîïèòó íà ñòðàõîâ³ ïîñëóãè ç áîêó íàñåëåí-
íÿ, à òàêîæ á³ëüø íàä³éíîìó çàõèñòó ïðàâ
ãðîìàäÿí.

2.3. ×ÈÍÍÈÊÈ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-
ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÓ

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ ãðîìà-
äÿí º íåïëàòîñïðîìîæíèìè. Ñåðåäí³é ð³÷íèé
äîõîä íà äóøó íàñåëåííÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
äåñÿòè ðîê³â ñòàá³ëüíî ïàäàº. ßêùî â 1990ð.
â³í ñòàíîâèâ $3773, òî â 1999 — ëèøå $318
àáî ó 12 ðàç³â ìåíøå. Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñ-
òâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, 30% íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî êà-
òåãîð³¿ á³äíèõ (ç ÿêèõ ïîëîâèíà — ïðîñòî

æåáðàêè), ùå 15% ãðîìàäÿí
çíàõîäÿòüñÿ íà ìåæ³ ìàëîçà-
áåçïå÷åíîñò³24.  Ñåðåäíÿ
çàðïëàòà â Óêðà¿í³ ñêëàäàº
áëèçüêî $40 íà ì³ñÿöü. Ñüî-
ãîäí³ â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ
ïîíàä 1 ìëí. ñ³ìåé, â ÿêèõ
ñåðåäíüîäóøîâèé äîõîä íå
äîñÿãàº 50 ãðí. íà ì³ñÿöü,
á³ëüø ÿê ó 100 òèñ. ñ³ìåé
â³í íå ïåðåâèùóº íàâ³òü 20
ãðí.25

Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³
Óðÿäó Óêðà¿íè «Ðåôîðìè
çàðàäè äîáðîáóòó» ïåðåäáà-
÷àº çðîñòàííÿ äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí äî 2004ð. ó 1,3–1,4
ðàçè, ùî ñòàíîâèòèìå
$413–435 íà äóøó íàñåëåííÿ
íà ð³ê àáî $34–36 íà ì³ñÿöü.
Çà òàêîãî ð³âíÿ äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí â³ä÷óòíèé ðîçâèòîê

âíóòð³øíüîãî ðèíêó, â ò.÷. ñòðàõîâîãî, âèäàºòü-
ñÿ äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íèì.

2.4. ×ÈÍÍÈÊÈ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-
ÏÑÈÕÎËÎÃ²×ÍÎÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÓ

Äîâ³ðà äî ñòðàõóâàííÿ ÿê ³íñòèòóòó ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó º îäí³ºþ ç íåîáõ³äíèõ ïåðå-
äóìîâ ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî á³çíåñó. Íà æàëü,
â Óêðà¿í³ äîâ³ðà äî ñòðàõîâî¿ ãàëóç³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ ï³ä³ðâàíà. Öå îáóìîâëþºòüñÿ íàñòóï-
íèìè ÷èííèêàìè.

� Íåâèð³øåííÿ ïðîáëåìè êîìïåíñàö³¿
äåðæàâîþ âèïëàò ãðîìàäÿíàì çà äî-
ãîâîðàìè çì³øàíîãî ñòðàõóâàííÿ
æèòòÿ (ïîíàä 3 ìëðä. ãðí.), óêëàäå-
íèìè ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â.

� Çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ ô³íàíñóâàííÿ
âèòðàò ïî ñïëàò³ ñòðàõîâèõ ïëàòå-
æ³â çà îáîâ'ÿçêîâèìè âèäàìè ñòðà-
õóâàííÿ «ïî çàëèøêîâîìó ïðèíöè-
ïó». Öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî,
ñòàíîì íà   1 áåðåçíÿ 2000ð., çàáîð-

23 Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà éîãî ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ 20 òðàâíÿ 1999ð.
24  Ìèêðîäàéäæåñò. — Òîâàðèù, ¹14, ìàðò 2000ã., ñ.3.
25  Ðåàë³¿ ³ ïåðñïåêòèâè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 4 áåðåçíÿ 2000ð., ñ.10.
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ãîâàí³ñòü 16-òè ì³í³ñòåðñòâ òà â³-
äîìñòâ Óêðà¿íè çà îáîâ'ÿçêîâèìè
âèäàìè ñòðàõóâàííÿ ñòàíîâèëà 58
ìëí. ãðí. Íåìîæëèâ³ñòü äëÿ ãðîìà-

äÿí ðîêàìè îòðèìàòè ñòðà-
õîâå â³äøêîäóâàííÿ, ãà-
ðàíòîâàíå äåðæàâîþ, ï³ä-
ðèâàº àâòîðèòåò óêðà¿íñü-
êèõ ñòðàõîâèê³â, õî÷à âîíè
çîâñ³ì íå âèíí³ â ñèòóàö³¿,
ùî ñêëàëàñÿ, îñê³ëüêè âèñ-
òóïàþòü ëèøå ÿê àãåíòè
Óðÿäó ïî âèïëàò³ ñòðàõîâî¿
âèíàãîðîäè.

� Áàíêðóòñòâî áàãàòüîõ
óêðà¿íñüêèõ ñòðàõîâèõ êîì-
ïàí³é ïðîòÿãîì êîðîòêîãî
ïðîì³æêó ÷àñó (1994– 
1997 ðð.), îñîáëèâî òèõ, ùî
áåçêàðíî çàéìàëèñÿ ñóòî
òðàñòîâîþ «ä³ÿëüí³ñòþ» —
«ãðîþ íà ³íôëÿö³¿» (íàïðèê-
ëàä, ñïåö³àë³çóâàëèñÿ íà íà-
äàíí³ ïîñëóã ïî òàê çâàíîìó

çì³øàíîìó ñòðàõóâàííþ æèòòÿ «ç óðà-
õóâàííÿì ³íôëÿö³¿» òîùî)26.

� Â³äñóòí³ñòü ãàðàíò³é çáåðåæåííÿ âêëà-
äåíèõ ó ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ êîøò³â.
×àñòî â³äñóòíÿ íàâ³òü ³íôîðìàö³ÿ
ïðî îá'ºêòè ³íâåñòóâàííÿ àêòèâ³â òà
ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â, ïðî ìåõàí³çìè ¿õ
çàõèñòó â³ä ³íôëÿö³¿, çëîâæèâàíü òà
ðèçèêîâàíèõ âêëàäåíü. 

� Â³äñóòí³ñòü øèðîêî îïðèëþäíþâà-
íèõ ó ÇÌ² äàíèõ ïðî âèïëàòè, ùî
çä³éñíþþòüñÿ ñòðàõîâèêàìè. Íàâ³òü
ñïèñêè ïðîâ³äíèõ 50-òè ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é, ùî ïóáë³êóâàëèñÿ Êîì³òå-
òîì ó ñïðàâàõ íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ
ä³ÿëüí³ñòþ ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ îñòàí-
í³õ çâ³òíèõ ïåð³îä³â, íå ì³ñòèëè ³í-
ôîðìàö³þ ïðî çä³éñíåí³ êîìïàí³ÿìè
âèïëàòè. 

� Â³äñóòí³ñòü âèñîêîïðîôåñ³éíèõ ñïå-
ö³àë³çîâàíèõ ðåéòèíãîâèõ àãåíòñòâ ³
êîíñàëòèíãîâèõ êîìïàí³é, ÿê³ á çä³é-
ñíþâàëè îá'ºêòèâíèé àíàë³ç ä³ÿëü-
íîñò³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é òà ôîðìó-
âàëè ¿õ ïîçèòèâíèé ³ì³äæ.

Ó ðåçóëüòàò³, äîâ³ðà íàñåëåííÿ äî ñòðà-
õîâèõ êîìïàí³é º ñüîãîäí³ êðèòè÷íî íèçü-
êîþ. Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ñî-
ö³îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó
åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ó êâ³ò-
í³ 2000ð., ñåðåä ô³íàíñîâèõ ñòðóêòóð ñàìå

ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ º «ë³äåðàìè» ñóñï³ëüíî¿ íå-
äîâ³ðè. Äåðæàâíèì ñòðàõîâèì êîìïàí³ÿì íå
äîâ³ðÿþòü 77,5% ðåñïîíäåíò³â, íåäåðæàâíèì
— 88,7% (ä³àãð. «Ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é»)27. 

2.5. ÍÅÃÀÒÈÂÍ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ 
Ó Â²ÄÍÎÑÈÍÀÕ ÄÅÐÆÀÂÈ 
Ç² ÑÒÐÀÕÎÂÈÌÈ ÊÎÌÏÀÍ²ßÌÈ

Â³äíîñèíàì äåðæàâè ³ç ñòðàõîâèìè êîì-
ïàí³ÿìè âëàñòèâ³ íàñòóïí³ íåãàòèâí³ ðèñè:

� ðîçøèðåííÿ ïðèñóòíîñò³ äåðæàâè íà
ñòðàõîâîìó ðèíêó ÷åðåç ñòâîðåííÿ
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é çà ó÷àñòþ äåð-
æàâíèõ ñòðóêòóð; ìîíîïîë³çàö³ÿ íèìè
îêðåìèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ (Óêð³í-
ìåäñòðàõ, Óêðåêñ³ìñòðàõ, ²íòåðïîë³ñ);

� ñòâîðåííÿ äåðæàâîþ àëüòåðíàòèâíî¿
ñòðàõîâèì êîìïàí³ÿì ìåðåæ³ ð³çíî-
ìàí³òíèõ äåðæàâíèõ ôîíä³â (Ôîíä
ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â,
Ôîíä ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðî-
á³òòÿ òîùî).

Ìîíîïîë³çàö³ÿ îêðåìèõ ñåãìåíò³â 
ñòðàõîâîãî ðèíêó êîìïàí³ÿìè, 
ñòâîðåíèìè çà ó÷àñòþ äåðæàâè

Ìåõàí³çì âñòàíîâëåííÿ ìîíîïîë³¿ êîì-
ïàí³ºþ çà ó÷àñòþ äåðæàâè ïðîñòèé. Ñïî÷àòêó
ïåâíèé âèä ñòðàõóâàííÿ (àáî ñòðàõîâèõ îïå-
ðàö³é) âèçíà÷àºòüñÿ îáîâ'ÿçêîâèì. Ïîò³ì äëÿ
éîãî çä³éñíåííÿ ñòâîðþºòüñÿ ñïåö³àëüíà
ñòðàõîâà êîìïàí³ÿ, âàãîìèì ïàêåòîì àêö³é

Ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é

26  Çà äàíèìè ãðîìàäñüêî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ îðãàí³çàö³¿ «²íâåñòîð», ð³çíîìàí³òíèìè ô³íàíñîâèìè ïîñåðåäíèêàìè îøóêàíî ïîíàä 17 ìëí. ãðîìàäÿí Óêðà¿íè:
Ôàíäººâ Î. Ó ô³íàíñîâèõ ï³ðàì³äàõ ïîõîâàíî â³ðó â «íàðîäíèé êàï³òàë³çì». — Äåíü, 14 ñåðïíÿ 1999ð., ñ.5.
27  Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: äåðæàâíèì ôîíäàì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ äîâ³ðÿþòü 17,5% îïèòàíèõ, íåäåðæàâíèì — 3,6%, íå äîâ³ðÿþòü — 70,2% òà 85%
â³äïîâ³äíî. Íàéâèùèé ð³âåíü äîâ³ðè çáåð³ãàþòü äåðæàâí³ áàíêè — 24,4%, íåäåðæàâí³ — ëèøå 7,8%; íå äîâ³ðÿþòü ¿ì â³äïîâ³äíî 66,9% òà 83,3%
ðåñïîíäåíò³â. 
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ÿêî¿ âîëîä³º äåðæàâíà ñòðóêòóðà. Ñï³âçàñíîâ-
íèêàìè êîìïàí³¿ âèñòóïàþòü, ÿê ïðàâèëî,
ñòðóêòóðè íåäåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, âèç-
íà÷åí³ ïîçà áóäü-ÿêèì êîíêóðñîì, òåíäåðîì
àáî õî÷à á ïîïåðåäí³ì îãîëîøåííÿì. Òàêèì
÷èíîì, ïðîöåñ ñòâîðåííÿ êîìïàí³é, ÿêèì çàâ-
÷àñíî ãîòóºòüñÿ ñòàòóñ ìîíîïîë³ñòà íà ïåâíîìó
ñåãìåíò³ ñòðàõîâîãî ðèíêó, º íåïðîçîðèì ³ ïðî-
òåêö³îí³ñòñüêèì, â³í îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ³í-
øèõ êîíêóðåíò³â. 

Ïîêàçîâèì ïðèêëàäîì òàêî¿ ìîíîïîë³çà-
ö³¿ îêðåìîãî ñåãìåíòó ðèíêó ìîæå ñëóãóâàòè
ä³ÿëüí³ñòü ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ Óêð³íìåäñòðàõ,
çàñíîâíèêîì ÿêî¿ âèñòóïèëî Ì³í³ñòåðñòâî
îõîðîíè çäîðîâ'ÿ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ð³øåí-
íÿìè Óðÿäó28, êîìïàí³¿ áóëî íàäàíî ìîíî-
ïîëüíå ïðàâî íà îêðåìèé âèä ñòðàõóâàííÿ —
ïðîäàæ ïîë³ñ³â ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ 
³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì ïðè â'¿çä³ íà òåðèòî-
ð³þ Óêðà¿íè. Ç îñåí³ 1997ð. ³íîçåìö³ ïðè ïå-
ðåòèí³ êîðäîíó àáî ïðè îòðèìàíí³ â³çè â
îáîâ'ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïîâèíí³ ìàòè ïðè ñî-
á³ ñòðàõîâèé ïîë³ñ Óêð³íìåäñòðàõó. Á³ëüøå
òîãî, â ïîñòàíîâ³ Óðÿäó âêàçàíî, ùî ïîë³ñè
³íîçåìíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é áåç â³äïîâ³ä-
íèõ äîãîâîð³â ç Óêð³íìåäñòðàõîì (ïðî ¿õ âèç-
íàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè) ïðè ïåðåòèí³
êîðäîíó âòðà÷àþòü ñâîþ ñèëó. Ïðîòå, Óêð³í-
ìåäñòðàõ äî öèõ ï³ð íå ìàº äîãîâîð³â ïðî
âèçíàííÿ ìåäè÷íèõ ñòðàõîâîê ³íîçåìíèõ
êîìïàí³é. Âîäíî÷àñ, ïîë³ñè ñàìîãî Óêð³í-
ìåäñòðàõó âæå ëåãàë³çîâàí³ â ê³ëüêîõ êðà¿íàõ

— Í³ìå÷÷èí³, ²òàë³¿, Àâñ-
òð³¿, Êàíàä³ òà ²çðà¿ë³.

²íøèì ïðèêëàäîì º
ñòðàõîâà êîìïàí³ÿ ²íòåðïî-
ë³ñ. Ìàþ÷è ñåðåä ñâî¿õ çàñ-
íîâíèê³â Äåðæàâíó àäì³-
í³ñòðàö³þ çàë³çíè÷íîãî
òðàíñïîðòó Óêðà¿íè, ÿêà
âîëîä³º êîíòðîëüíèì ïàêå-
òîì àêö³é, öÿ ñòðàõîâà êîì-
ïàí³ÿ îáñëóãîâóº áëèçüêî
45% äîãîâîð³â ïðî ñòðàõó-
âàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàä-
ê³â ó ïàñàæèðñüêèõ ïîòÿ-
ãàõ29. 

Ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ
ñòðàõîâèõ ôîíä³â

Îêð³ì òåíäåíö³¿ çá³ëü-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ ìîíîïîëü-
íèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é,
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàìàãàííÿ
ç áîêó äåðæàâè ñòâîðþâàòè

íîâ³ äåðæàâí³ ôîíäè äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ îê-
ðåìèõ âèä³â îáîâ'ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ. Íåïîêî¿òü òîé ôàêò, ùî çãàäàíà òåí-
äåíö³ÿ ïî ñòâîðåííþ ôîíä³â çáåð³ãàºòüñÿ é
äîòåïåð. Íàïðèêëàä, ïëàíóºòüñÿ ñòâîðèòè
ôîíä ïî ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàííþ ïðè Ì³í³ñ-
òåðñòâ³ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, ùî çíîâó æ òàêè
ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíî-
îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ
íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ»30 òàêîæ ïåðåäáà÷åíî
ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî äåðæàâíîãî ôîíäó. 

Öÿ òåíäåíö³ÿ ìîæå ñïðè÷èíèòè ïîÿâó
ô³íàíñîâî¿ ñòðóêòóðè, ïàðàëåëüíî¿ ³ñíóþ÷èì
ñòðàõîâèì êîìïàí³ÿì. Òèì á³ëüøå, ùî äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî ñòâîðè-
òè ñàìîñò³éíó ìåðåæó, â³äïîâ³äíèì ÷èíîì
îñíàñòèòè ¿¿. Íàïðèêëàä, äëÿ ñòâîðåííÿ Ôîí-
äó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ 
âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ
çàõâîðþâàíü ïåðåäáà÷åíî áþäæåòí³ âèòðàòè
ó ðîçì³ð³ 15 ìëí. ãðí.

Ïîä³áíà ïðàêòèêà ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ
êîíêóðåíòíîñò³ íà ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã,
ââîäèòü íååôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ
ñòðàõîâîãî ðèíêó çàì³ñòü òîãî, ùîá óñóíóòè ³ñ-
íóþ÷³ ïðîòèð³÷÷ÿ òà øòó÷í³ áàð'ºðè íà øëÿõó
çðîñòàííÿ â³ääà÷³ â³ä ³ñíóþ÷èõ ñòðàõîâèõ
ñòðóêòóð.

2.6. ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ ÇÍÀ×ÈÌÈÕ ÂÈÄ²Â 
ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òàê³ âè-
äè ñòðàõóâàííÿ, ÿê ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ (â ò.÷.
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ), ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ,
ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà äåð-
æàâíå îáîâ'ÿçêîâå îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ.

Ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ

Ñüîãîäí³ ëèøå 12 ñòðàõîâèõ êîìïàí³é
Óêðà¿íè ìàþòü ë³öåíç³þ íà ïðîâåäåííÿ îïå-
ðàö³é ïî ñòðàõóâàííþ æèòòÿ, à ðåàëüíî öèì
çàéìàþòüñÿ âäâ³÷³ ìåíøå ñòðàõîâèê³â. Âîäíî-
÷àñ, ó ðåçóëüòàò³ íåëåãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íî-
çåìíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ïî ñòðàõóâàííþ
æèòòÿ, Óêðà¿íà, çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, âòðà-
÷àº ùîð³÷íî $80-100 ìëí.31

Çàãàëîì, â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü äâ³ ãîëîâí³
ïñèõîëîã³÷í³ ïðè÷èíè, ùî çóìîâëþþòü ïðàê-
òè÷íî ïîâíó â³äñóòí³ñòü ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ (ä³-
àãð. «×àñòêà ïëàòåæ³â ïî ñòðàõóâàííþ æèòòÿ
â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â») ³
ïåðåøêîäæàþòü ðîçâèòêîâ³ öüîãî âèäó ñòðà-

28 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹79 â³ä 28.01.1997ð. òà Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹1021 â³ä 17.09.1997ð. «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ
Ïîðÿäêó íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ òèì÷àñîâî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè».
29  Íàóìåíêî Â. Ñòðàõè ñòðàõîâàíèÿ. — Êîìïàíüîí, ¹3, ÿíâàðü 1998 ã., ñ.12.
30  Ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 3 ëþòîãî 2000ð.
31  Êîâàëü Ñ. Óêðàèíà ñòîèò â ïðåääâåðèè áóìà íà ñòðàõîâûå ïðîäóêòû. — Óêðàèíñêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ãàçåòà, 14 ìàðòà 2000ã., ñ.11.
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õóâàííÿ ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó. Ïî-
ïåðøå, öå çàãàëüíà ïðè÷èíà, ùî çóìîâèëà
íåäîâ³ðó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè äî ñòðàõóâàííÿ
ÿê òàêîãî. Ìîâà éäå ïðî âòðàòó ãðîìàäÿíàìè
êîøò³â, ñïëà÷åíèõ äî ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â çà
äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ ç êîëèøí³ì Äåðæ-
ñòðàõîì ÑÐÑÐ. Ïî-äðóãå, öå õâèëÿ ð³çíîìà-
í³òíèõ òðàñò³â ³ ñòðàõîâèõ òîâàðèñòâ, ùî ä³ÿ-
ëè ïðîòÿãîì 1993-1995ðð. ³ âèÿâèëèñÿ ô³íàí-
ñîâèìè ï³ðàì³äàìè, â ÿêèõ ïðîïàëè êîøòè
îøóêàíèõ âêëàäíèê³â.

êóâàííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ äîãîâîð³â, ñòðîê ä³¿
ÿêèõ ïåðåâèùóº 10 ðîê³â. Óãîäà íà á³ëüø êî-
ðîòêèé ñòðîê ïðèð³âíþºòüñÿ äî ðèçèêîâîãî
ñòðàõóâàííÿ, ùî àâòîìàòè÷íî ïðèçâîäèòü äî
éîãî çáèòêîâîñò³32. 

Äëÿ ðîçâèòêó äîâãîñòðîêîâèõ âèä³â ñòðà-
õóâàííÿ (â ò.÷. ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ) â Óêðà¿í³
ñüîãîäí³ íåìàº â³äïîâ³äíèõ ïåðåäóìîâ. Íåîá-
õ³äíî çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷íó òà ô³íàíñîâó
ñòàá³ëüí³ñòü, ïåðåäáà÷óâàíó ³íôëÿö³þ, ïîñòó-
ïàëüíèé õàðàêòåð åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;
âïåâíåí³ñòü íàñåëåííÿ ó çàâòðàøíüîìó äí³,
ìîæëèâ³ñòü äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ
æèòòÿ. Â Óêðà¿í³ æ íàñåëåííÿ çîñåðåäæåíå
ïåðåâàæíî íà ïðîáëåì³ âèæèâàííÿ ³ ìàëî
ïåðåéìàºòüñÿ äîâãîòåðì³íîâèìè ïåðñïåêòè-
âàìè.

Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ñîö³-
îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêî-
íîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ó êâ³òí³
2000ð., ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â àáî
âçàãàë³ íå ïëàíóþòü ñâîãî æèòòÿ (34,7%), àáî
îáìåæóþòüñÿ â ñâî¿õ ïëàíàõ òåðì³íîì â³ä îäíî-
ãî òèæíÿ (17,2%), 1-3 ì³ñÿö³â (10,6%) äî ï³âð³÷-
÷ÿ (11,3%). Ëèøå 4,2% îïèòàíèõ ïëàíóþòü ñâîº
æèòòÿ íà 3-5 ðîê³â, 3,6% — íà 5-10 ðîê³â ³ ùå
4,7% çàñâ³ä÷èëè äîâãîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ
æèòòÿ — íà 10-15 ðîê³â ³ á³ëüøå (ä³àãð. «Íà
ÿêèé ïåð³îä Âè ïëàíóºòå ñâîº æèòòÿ?»).

Ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ

Ñòàí ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³
ñâ³ä÷èòü, ùî ³ñíóþ÷à ñîë³äàðíà ñèñòåìà, ÿêà
ïðàöþº çà ðîçïîä³ëü÷èì ïðèíöèïîì, íå çäàò-
íà âèêîíàòè ñâî¿ ïðÿì³ ôóíêö³¿ — çàáåçïå÷è-
òè îáñÿã ïåíñ³é õî÷à á íà ð³âí³ ïðîæèòêîâî-
ãî ì³í³ìóìó òà ¿õ ñâîº÷àñíó âèïëàòó. Ó 1999ð.
ñåðåäíÿ ïåíñ³ÿ ñòàíîâèëà 47 ãðí. Íàáóëà ïî-
øèðåííÿ ïðàêòèêà òîâàðíîãî ïîêðèòòÿ ïåí-
ñ³éíèõ âèïëàò: ïðîòÿãîì 1999ð. â ðàõóíîê
ïåíñ³éíèõ âèïëàò ïåíñ³îíåðàì áóëî ïåðåäàíî
òîâàð³â íà 311 ìëí. ãðí. Çàáîðãîâàí³ñòü ç
ïåíñ³éíèõ âèïëàò 1 ëþòîãî 2000ð. ñòàíîâèëà
áëèçüêî 1,8 ìëðä. ãðí. 

Êðèçîâèé ñòàí ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çóìîâëåíèé ðÿäîì 
÷èííèê³â. Ïî-ïåðøå, öå íåñïðèÿòëèâà äåìîã-
ðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ. Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ìàº íàé-
âèùèé ñåðåä óñ³õ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í òåìï
ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ: íà áëèçüêî 16 ìëí. ïðà-
öþþ÷èõ ïðèïàäàº 14,5 ìëí. ïåíñ³îíåð³â. 
Ïî-äðóãå, öå êðèòè÷íî íèçüêèé ð³âåíü íà-
ïîâíþâàíîñò³ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó (âíàñë³äîê
ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, íàäâèñîêî-
ãî ð³âíÿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, íåâèïëàò çàð-
ïëàòè). Ïî-òðåòº, íåäîñêîíàëèì º ïðèíöèï
ïåíñ³éíèõ íàðàõóâàíü, çã³äíî ç ÿêèì ëþäèíà

×àñòêà ïëàòåæ³â ïî ñòðàõóâàííþ æèòòÿ â çàãàëüí³é
ñòðóêòóð³ ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â

Êð³ì òîãî, â Óêðà¿í³ ïîäàòêîâå çàêîíî-
äàâñòâî íå ñòèìóëþº ðîçâèòîê öüîãî âèäó
ñòðàõóâàííÿ. Ñòèìóëþþ÷èì º ëèøå îïîäàò-

Íà ÿêèé ïåð³îä Âè ïëàíóºòå ñâîº æèòòÿ?

32 Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ³íâåñòèö³éí³ êîøòè íå îáêëàäàþòüñÿ ïîäàòêîì, â Óêðà¿í³ æ íàâïàêè — îáêëàäàþòüñÿ ïîäâ³éíî: ïðè íàðàõóâàíí³ äèâ³äåíä³â, à
òàêîæ ïðè îòðèìàíí³ ¿õ ó ñòðàõîâ³é êîìïàí³¿ ÿê äîõîä ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó (òîáòî çà ñòàâêîþ â 30%).
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ìîæå âèáðàòè äëÿ îáðàõóâàííÿ ïåíñ³¿ áóäü-
ÿê³ òðè ðîêè ïîñï³ëü, êîëè ¿¿ çàðïëàòà áóëà
íàéâèùîþ. Äî òîãî æ, â³äîìîñò³ ïðî çàðïëà-
òó ÷àñòî ôàëüñèô³êóþòüñÿ â á³ê ¿¿ çàâèùåí-
íÿ33.  Ïî-÷åòâåðòå, öå íàÿâ-
í³ñòü ÷èñåëüíèõ êàòåãîð³é
ï³ëüãîâèõ òà äîñòðîêîâèõ
ïåíñ³é, çàãàëüíà íåóïîðÿäêî-
âàí³ñòü çàêîíîäàâñòâà ùîäî
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ34.
Íàðåøò³, êîøòè Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó çàëó÷àþòüñÿ äî äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, ùî óìîæ-
ëèâëþº ¿õ íåö³ëüîâå âèêî-
ðèñòàííÿ.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åí³
ïðîáëåìè, Óðÿä Óêðà¿íè
ðîçãîðòàº øèðîêîìàñøòàáíó
ïåíñ³éíó ðåôîðìó. Ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ, ùî íîâà ñèñòåìà
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìà-
òèìå òðè ð³âí³. Íà ïåðøîìó
ð³âí³ áóäå çáåðåæåíî ñîë³äàð-
íèé ïåíñ³éíèé ôîíä. Éîãî
íàïîâíåííÿ, ÿê ³ ðàí³øå,
â³äáóâàòèìåòüñÿ çà ðàõóíîê
âíåñê³â ðîáîòîäàâö³â (ó ôîðì³ íàðàõóâàíü íà
ôîíä çàðîá³òíî¿ ïëàòè) òà âíåñê³â ïðàö³âíè-
ê³â. Ñîë³äàðíèé ïåíñ³éíèé ôîíä âèïëà÷óâà-
òèìå, ïåðø çà âñå, ñîö³àëüí³ ïåíñ³¿. Ïëàíóºòü-
ñÿ ïîñòóïîâå ñêîðî÷åííÿ â³äñîòêó íàðàõóâàíü
äî ñîë³äàðíîãî ôîíäó, íà êîðèñòü äðóãîãî ð³â-
íÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. 

Äðóãèé ð³âåíü — öå âïðîâàäæóâàíà ÿê
îáîâ'ÿçêîâà ñèñòåìà äîâãîñòðîêîâîãî íàêîïè-
÷åííÿ êîøò³â íà îñîáèñòèõ (ïåðñîí³ô³êîâà-
íèõ) ðàõóíêàõ ïðàöþþ÷èõ. Ï³ëîòí³ ïðîåêòè
³ç âïðîâàäæåííÿ ïåðñîí³ô³êîâàíèõ ðàõóíê³â
óæå ä³þòü â 15-òè ðàéîíàõ Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñ-
ò³. Â³äêðèòòÿ ïåðñîí³ô³êîâàíèõ ðàõóíê³â íà
âñ³õ ïðàöþþ÷èõ (ïðàöåçäàòíèõ) ãðîìàäÿí Óê-
ðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíèòè ïðîòÿãîì
2000ð., à âæå ç 2001ð. — ðîçïî÷àòè ïåðåõ³ä íà
íîâó ñèñòåìó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïîêè
ùî íå âèçíà÷åíî, ÿê³ ñàìå ñòðóêòóðè áóäóòü
çàëó÷åí³ äî óïðàâë³ííÿ êîøòàìè. Ìîæëèâî,
íà ïåðøîìó åòàï³ âïðîâàäæåííÿ äðóãîãî ð³â-
íÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè áóäå ñòâîðåíî â³äïîâ³ä-
íå Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî (â ñèñòåì³ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè), à íà äðóãîìó åòàï³ áóäóòü çàëó-
÷åí³ íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè35. 

Çàãàëîì, ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ùî ïðî-

âîäèòüñÿ â îáîâ'ÿçêîâ³é ôîðì³, íàáóâàº ðèñ
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³,
ñïëà÷óâàí³ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè, ìàþòü ôîðìó ïîäàòêó. Òîìó îáîâ'ÿçêîâó

ôîðìó ñòðàõóâàííÿ î÷åâèäíî
áóäóòü êîîðäèíóâàòè äåð-
æàâí³ ñòðóêòóðè. Íà äóìêó
åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, äî ïðîâå-
äåííÿ îáîâ'ÿçêîâîãî ïåíñ³éíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ äîö³ëüíî çàëó-
÷àòè ³ñíóþ÷³ ñòðàõîâ³ êîìïà-
í³¿ — íà óìîâàõ òåíäåðó, ç
óðàõóâàííÿì ðîçì³ð³â ñòàòóò-
íîãî ôîíäó òà äîñâ³äó ðîáîòè
íà ñòðàõîâîìó ðèíêó.

Íàðåøò³, òðåò³é ð³âåíü
ïðîïîíîâàíî¿ íîâî¿ ñèñòåìè
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ —
öå äîáðîâ³ëüíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ, ïðè÷îìó ÿê ³í-
äèâ³äóàëüíå, òàê ³ êîëåêòèâ-
íå. Íà öüîìó ð³âí³ äî ó÷àñò³ â
ôîðìóâàíí³ äîâãîñòðîêîâèõ
ïåíñ³éíèõ çàîùàäæåíü ìàþòü
áóòè øèðîêî çàëó÷åí³ ñòðàõî-
â³ êîìïàí³¿.

Ïðîòå, çâàæàþ÷è íà çãàäàí³ âèùå ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ, íå ñë³ä
ñïîä³âàòèñÿ íà ïîì³òíå ïîæâàâëåííÿ öüîãî
âèäó ñòðàõóâàííÿ ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³.
Ìîæíà â³äçíà÷èòè íàñòóïí³ ÷èííèêè, ùî
ñòðèìóþòü ðîçãîðòàííÿ öüîãî âèäó ñòðàõîâî-
ãî á³çíåñó:

� äîõîäè ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ïðàöþ-
þ÷èõ íå ïåðåâèùóþòü êîøò³â, íåîá-
õ³äíèõ äëÿ ï³äòðèìàííÿ æèòòÿ, ³
æîäíèì ÷èíîì íå ïåðåäáà÷àþòü
ìîæëèâîñò³ äîâãîñòðîêîâèõ íàêîïè-
÷åíü; 

� Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àº «ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó
ñïëàòè çáîðó äî Ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó»36.  ßêùî âðàõóâàòè, ùî ñüîãîäí³
öåé ðîçì³ð âæå ñÿãàº 33% â³ä çàãàëü-
íîãî ôîíäó çàðïëàòè, éîãî ïîäàëüøå
ï³äâèùåííÿ íàâðÿä ÷è ñïðèÿòèìå
äîáðîâ³ëüíîìó ïåíñ³éíîìó ñòðàõó-
âàííþ; 

� çàäåêëàðîâàí³ ïðèõèëüíèêàìè òðèð³â-
íåâî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè íàä³¿ íà ðî-
áîòîäàâö³â, ÿê³ øëÿõîì äîáðîâ³ëüíîãî

33  Çà ñëîâàìè çàñòóïíèêà ãîëîâè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè À.Áîí³ñëàâñüêîãî, äàí³ ïðî çàðïëàòó çàâèùóþòüñÿ ó êîæíîìó òðåòüîìó âèïàäêó: Ãîðáàíü Þ.
Ïîñï³øàé ïîâ³ëüíî! — Âëàäà ³ ïîë³òèêà, 14 áåðåçíÿ 2000ð., ñ.16.
34 Ñüîãîäí³ íîðìàòèâè ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é (â³ê âèõîäó íà ïåíñ³þ, îáñÿãè, ìåòîäèêà íàðàõóâàííÿ) âèçíà÷àþòüñÿ 12-ìà çàêîíàìè. Ðîçì³ðè ïåíñ³é
êîëèâàþòüñÿ â íàäòî øèðîêîìó ä³àïàçîí³ — â³ä 27 äî 1160 ãðí. Ìàéæå 6 ìëí. ïåíñ³îíåð³â îòðèìóþòü ïåíñ³þ ó ðîçì³ð³ 27-43 ãðí. ²ñíóº 11 êàòåãîð³é
ïåíñ³îíåð³â, ó îêðåìèõ êàòåãîð³é ïåíñ³ÿ â 4-5 ðàç³â âèùà â³ä ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè ³ â á³ëüø í³æ 10 ðàç³â — â³ä ñåðåäíüî¿ æ äåðæàâíî¿ ïåíñ³¿. 
35  Â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâàíî 98 íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ç íèõ ðåàëüíî ä³þòü áëèçüêî 20. Ôîíäè îá'ºäíóþòü áëèçüêî 20 òèñ. îñ³á. Âíåñêè
ñïëà÷óþòü ï³äïðèºìñòâà; îáñÿã âíåñê³â ñòàíîâèòü â³ä 1 äî 10% ïðèáóòêó; ðîçì³ð äîäàòêîâî¿ ïåíñ³¿ — â³ä 7 äî 300 ãðí.
36  Çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 21 áåðåçíÿ 2000ð., ñ.4.
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Ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä öÿ ñèñòåìà â Óêðà¿í³
áóëà äîïîâíåíà ñòâîðåííÿì ñèñòåìè äîáðîâ³ëü-
íîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Îäíàê, ðèíîê
äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ º íàäòî
âóçüêèì. Á³ëüøå òîãî, â çâ'ÿçêó ç ïàä³ííÿì ïî-
ïèòó íà öüîìó ðèíêó ç 1996ð. â³í ïîñòóïîâî
ñêîðî÷óºòüñÿ ³ âòðà÷àº ñâîº çíà÷åííÿ (ä³àãð.
«Ñòðàõîâ³ ïðåì³¿ òà âèïëàòè ïðèâàòíèõ
êîìïàí³é ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ»).

Òàêèì ÷èíîì, â îõîðîí³ çäîðîâ'ÿ äîì³íóº
ñòàðà ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà îõîðî-
íó çäîðîâ'ÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê áþäæåòó. Â
Óêðà¿í³ ùå íå ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïðî
îáîâ'ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ íàñåëåííÿ,
íåçâàæàþ÷è íà àêòèâíå îáãîâîðåííÿ öèõ ïè-
òàíü ïðåäñòàâíèêàìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, ñòðà-
õîâèõ êîìïàí³é ³ äåðæàâíî¿ âëàäè. ²íøèìè
ñëîâàìè, ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ÿêå º ÷àñòè-
íîþ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ³ñíóº çà ðàõó-
íîê îáîâ'ÿçêîâèõ âíåñê³â çàñòðàõîâàíèõ îñ³á,
â Óêðà¿í³ â³äñóòíº. 

Ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

ßê ïðàâèëî, ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ (àáî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä òðåò³-
ìè îñîáàìè çà çàâäàííÿ íåóìèñíî¿ øêîäè) íà-
ëåæèòü äî îáîâ'ÿçêîâèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ. Â
Óêðà¿í³ öåé âèä ñòðàõóâàííÿ ñòîñîâíî ô³çè÷íèõ

îñ³á äîñ³ íå ìàº çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåíîãî îáîâ'ÿçêîâîãî
õàðàêòåðó. Òîìó ëèøå äóæå
íåçíà÷íà ÷àñòêà ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè çàëó÷åíà äî ñòðàõó-
âàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷-
íîãî äîñë³äæåííÿ ÓÖÅÏÄ, öÿ
÷àñòêà ñêëàäàº ëèøå 2,1%
íàñåëåííÿ. Ïðèì³òíî, ùî ëè-
øå êîæåí ï'ÿòèé ç îïèòàíèõ
çàñâ³ä÷èâ, ùî çíàº, ó ÷îìó
ïîëÿãàº ñóòü öüîãî âèäó ñòðà-
õóâàííÿ.

Ïåðåë³ê çàõîä³â, ùî ìà-
þòü çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ
Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó
Óêðà¿íè, òàêîæ íå ì³ñòèòü
ïîëîæåííÿ ïðî âïðîâàäæåí-
íÿ îáîâ'ÿçêîâîãî ñòðàõóâàí-
íÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³39. Òàêèì ÷èíîì, ñòðàõó-

âàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íèõ
îñ³á çàëèøàºòüñÿ âèêëþ÷íî äîáðîâ³ëüíèì.

Ñòðàõîâ³ ïðåì³¿ òà âèïëàòè ïðèâàòíèõ êîìïàí³é 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ìëí. ãðí.37

ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ çàîõî÷óâàòè-
ìóòü ïðàö³âíèê³â, íà íàø ïîãëÿä, º
äåùî ïåðåá³ëüøåíèìè. Â Óêðà¿í³
ñòð³ìêèìè òåìïàìè çðîñòàº áåçðîá³ò-
òÿ, ùî ïîçáàâëÿº ðîáîòîäàâö³â íåîá-
õ³äíîñò³ îñîáëèâîãî ï³êëóâàííÿ ïðî
ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â. 

Îòæå, ìîæíà ä³éòè âèñ-
íîâêó, ùî çàïëàíîâàíà ïåí-
ñ³éíà ðåôîðìà â³äêðèâàº íîâ³
ìîæëèâîñò³ äëÿ çàëó÷åííÿ
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é äî ôîð-
ìóâàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ïåí-
ñ³éíèõ íàêîïè÷åíü. Îäíàê,
íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ä³ºâ³
ìåõàí³çìè ðåàëüíî¿ ó÷àñò³
ñòðàõîâèõ êîìïàí³¿ ó íîâîìó
ñåêòîð³ ñîö³àëüíî çíà÷èìîãî
ñòðàõîâîãî á³çíåñó38. 

Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ

Ó êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ
ìåäè÷í³ ïîñëóãè â äåðæàâ-
íèõ óñòàíîâàõ îõîðîíè çäî-
ðîâ'ÿ ³ ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ
ï³äðîçä³ëàõ íà ï³äïðèºìñ-
òâàõ íàäàâàëèñÿ áåçêîøòîâ-
íî ³ ô³íàíñóâàëèñÿ çà ðàõó-
íîê äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ôîíä³â ï³äïðè-
ºìñòâ.

37 Çóåâà À., Ðîìàíåíêî Ê. «Ó âàñ ñòðàõîâêà?» — Áèçíåñ, ¹14, 1999ã., ñ.18.
38  Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ïåíñ³éíà ðåôîðìà âæå âëàñíå ðîçïî÷àëàñÿ (ÿêùî âçÿòè äî óâàãè ðîçãîðòàííÿ ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â, ä³ÿëüí³ñòü íåäåðæàâíèõ
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, äåêëàðàö³¿ óðÿäîâö³â), ïîêè ùî çàâ÷àñíî ãîâîðèòè ÿê ïðî ¿¿ ñèñòåìíå êîíöåïòóàëüíå îáãðóíòóâàííÿ, òàê ³ ïðî íàëåæíå çàêîíîäàâ÷å
çàáåçïå÷åííÿ. Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó çàêîíîïðîåêò³â «Ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» òà
«Ïðî íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè». Ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçðîáèòè íîâ³ ïðîåêòè çàêîí³â, à íå ñïðèÿòè ïðèñêîðåíîìó ðîçãëÿäó
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òèõ çàêîíîïðîåêò³â, ùî áóëè ðîçðîáëåí³ Óðÿäîì ³ ïåðåäàí³ äî ïàðëàìåíòó ùå â ëèïí³ 1997ð. (ï³ä òèìè æ ñàìèìè íàçâàìè). 
39  Ó äîêóìåíò³ éäåòüñÿ ëèøå ïðî ðåàë³çàö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà
âèðîáíèöòâ³, ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³».
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Ïðîòå, ³ çà öèõ óìîâ ôàõ³âö³ â³äçíà÷àþòü
çðîñòàííÿ îñòàíí³ì ÷àñîì ÷èñëà îñ³á, ÿê³
ñòðàõóþòü öèâ³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à òàêîæ
çá³ëüøåííÿ ñòðàõîâèõ ñóì òèìè êë³ºíòàìè
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ÿê³ ñòðàõóâàëè öèâ³ëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðàí³øå40. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ»
(ñò.6, ï.24) âñòàíîâëåíî îáîâ'ÿçêîâèé õàðàê-

òåð ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â
àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, àëå ä³ÿ öüîãî ïî-
ëîæåííÿ ôàêòè÷íî çàáëîêîâàíà41. ² öå ïðè
òîìó, ùî â äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãî-
äàõ íà äîðîãàõ Óêðà¿íè ùîð³÷íî ãèíóòü
áëèçüêî 5000 îñ³á, à ùå 40 000 — îòðèìóþòü
òðàâìè.  

Ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â â îáîâ'ÿçêî-
âîìó ïîðÿäêó çä³éñíþºòüñÿ ÿê â óñ³õ ºâðî-
ïåéñüêèé êðà¿íàõ (êð³ì Ðîñ³¿), òàê ³ â á³ëü-
øîñò³ êðà¿í ñâ³òó. Ñåðåä êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê
ÑÐÑÐ ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ç â³äïîâ³ä-
íèì êîíòðîëåì çà éîãî îáîâ'ÿçêîâ³ñòþ, çä³é-
ñíþºòüñÿ â Åñòîí³¿, Ëàòâ³¿, Ëèòâ³, Ãðóç³¿, Êà-
çàõñòàí³. Ç 1 ëèïíÿ 1999ð. òàêå ñòðàõóâàííÿ
çàïðîâàäæåíå â Á³ëîðóñ³42.  

ªâðîïåéñüê³ êðà¿íè äîñÿãëè âçàºìîâèç-
íàííÿ ïîë³ñ³â îáîâ'ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ

øëÿõîì ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ Ì³æíàðîäíî¿ ñèñ-
òåìè àâòîñòðàõóâàííÿ «Çåëåíà êàðòêà». Âõîä-
æåííÿ Óêðà¿íè â öåé ïðîñò³ð ìàº ñâî¿ îñîá-
ëèâîñò³. Óêðà¿íà ïåðøîþ ³ç êðà¿í ÑÍÄ (ñë³-
äîì çà Åñòîí³ºþ) ñòàëà ó÷àñíèöåþ ñèñòåìè
«Çåëåíà êàðòêà». Îñîáëèâ³ñòü ïîëÿãàº òàêîæ
â òîìó, ùî Óêðà¿íà — öå êðóïíà òðàíçèòíà
äåðæàâà, ùî ìàº âåëèêó ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðî-
âàíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. Ðîçâèòîê íîâîãî
äëÿ Óêðà¿íè âèäó ñòðàõóâàííÿ óñêëàäíþºòüñÿ
íåñïðèÿòëèâîþ åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ, òî-
ìó îáîâ'ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
òðåáà ââîäèòè ïîñòóïîâî.

Äåðæàâíå îáîâ'ÿçêîâå îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ

Âîíî ðåãóëþºòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè
«Ïðî ñòðàõóâàííÿ», «Ïðî ì³ë³ö³þ», «Ïðî 
ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé», «Ïðî äåðæàâíó 
ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³», «Ïðî ñòàòóñ
ñóää³â», «Ïðî ïðîêóðàòóðó», «Ïðî êîíòðîëü-
íî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³», ³íøèìè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, â ò.÷. â³äïîâ³äíè-
ìè ïîñòàíîâàìè Óðÿäó ïî êîæíîìó îêðåìîìó
â³äîìñòâó.

Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ ç³ çä³éñíåííÿì äåð-
æàâíîãî îáîâ'ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ, º êðèòè÷-
íîþ. Ñòàíîì íà 1 áåðåçíÿ 2000ð., çàáîðãîâà-
í³ñòü ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ ïî ñòðàõîâèõ
âèïëàòàõ ñòàíîâèëà 58 ìëí. ãðí. Ïèòàííÿ
ùîäî ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ íå âèð³øó-
ºòüñÿ, òîìó ¿¿ îáñÿã ïîñò³éíî çðîñòàº. Çàáîð-
ãîâàí³ñòü ó ðîçð³ç³ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ
ñêëàäàº â³ä 1 äî 2,5 ðîê³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ñòðîê çàáîðãîâàíîñò³ ïî âèïëàò³ ñòðàõîâîãî
â³äøêîäóâàííÿ ñüîãîäí³ çíà÷íî á³ëüøèé, í³æ
ñòðîê çàáîðãîâàíîñò³ ïî âèïëàò³ çàðïëàòè,
ïåíñ³é, ñòèïåíä³é òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèï-
ëàò. Íåîáõ³äí³ñòü çì³í ó äåðæàâí³é ïîë³òèö³
ñòîñîâíî öüîãî âèäó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
î÷åâèäíà.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Â³äáóâàºòüñÿ ìîíîïîë³çàö³ÿ îêðåìèõ ñåãìåíò³â ñòðàõîâîãî ðèíêó êîìïàí³ÿìè, ñòâîðå-
íèìè çà ó÷àñòþ äåðæàâè. Ïðîäîâæóºòüñÿ ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ôîíä³â äëÿ îáñëóãîâóâàí-
íÿ îêðåìèõ âèä³â îáîâ'ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ïîä³áíà ïðàêòèêà ïðèçâîäèòü äî
çíèæåííÿ êîíêóðåíòíîñò³ íà ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã, ââîäèòü íååôåêòèâí³ ìåõàí³çìè éî-
ãî ôóíêö³îíóâàííÿ çàì³ñòü òîãî, ùîá óñóíóòè áàð'ºðè, ùî ñòðèìóþòü åôåêòèâí³ñòü ³ñíóþ-
÷èõ ñòðàõîâèõ ñòðóêòóð.

40  Øðàìêî Å. Ðèñê íà êîëåñàõ. — Êîìïàíüîí, ¹12, 20 ìàðòà 2000 ã., ñ.39.
41  Íå âíåñåíî â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîðîæí³é ðóõ», çàïðîïîíîâàíèõ ùå â 1997ð.
42  Ïðåñ-ðåë³ç «TPL-ñòðàõóâàííÿ: ñòàí òà ïåðñïåêòèâè», Êðóãëèé ñò³ë «Ñòðàõîâèé á³çíåñ â Óêðà¿í³: â³ä ñêóï÷åííÿ ïðîáëåì äî öèâ³ë³çîâàíîãî êîíêóðåíò-
íîãî ðîçâèòêó», Êè¿â, 31 áåðåçíÿ 2000ð.
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×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ ÑÒÐÈÌÓÞÒÜ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓ

Äëÿ ðîçâèòêó äîâãîñòðîêîâèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ (â ò.÷. ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ òà ïåíñ³é-
íîãî ñòðàõóâàííÿ) â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ íåìàº ñïðèÿòëèâèõ ïåðåäóìîâ. Íàñåëåííÿ çîñåðåä-
æåíå ïåðåâàæíî íà ïðîáëåì³ âèæèâàííÿ ³ ìàëî ïåðåéìàºòüñÿ äîâãîòåðì³íîâèìè ïåð-
ñïåêòèâàìè.

Â îõîðîí³ çäîðîâ'ÿ äîì³íóº ñòàðà ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà îõîðîíó çäîðîâ'ÿ
ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê áþäæåòó; íå ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïðî îáîâ'ÿçêîâå ìåäè÷íå
ñòðàõóâàííÿ íàñåëåííÿ. Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ÿêå º åëåìåíòîì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ
òà ³ñíóº çà ðàõóíîê îáîâ'ÿçêîâèõ âíåñê³â çàñòðàõîâàíèõ îñ³á, â Óêðà¿í³ â³äñóòíº.

Ðîçâèòîê ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè ñòðèìóþòü ðÿä ÷èííèê³â îá'ºêòèâíîãî òà ñóá'ºê-
òèâíîãî õàðàêòåðó. Äî ïåðøî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè ÷èííèêè, ùî ñóïðîâîäæóþòü åêîíî-
ì³÷íó êðèçó â Óêðà¿í³ — öå â³äñóòí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ï³äéîìó âèðîáíèöòâà òà
çðîñòàííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ; ñòðóêòóðí³ äèñïðîïîðö³¿ â åêîíîì³ö³; áðàê ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; íåäîñòàòíº êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ; îáìåæåíà ì³ñòê³ñòü ñòðàõîâîãî
ðèíêó. Ñóá'ºêòèâí³ ÷èííèêè çóìîâëåí³ íåäîë³êàìè â óïðàâë³íí³ åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè,
â ò.÷. ïðîöåñàìè ñòàíîâëåííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó, — öå íåñïðèÿòëèâà ñèñòåìà îïîäàòêóâàí-
íÿ, íåïîâíà ³ ôðàãìåíòàðíà çàêîíîäàâ÷à áàçà, íååôåêòèâíèé êîíòðîëü ç áîêó äåðæàâè,
äåðæàâíà ï³äòðèìêà ìîíîïîë³çìó, â³äñóòí³ñòü ðîçâèíóòî¿ äîïîì³æíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, áðàê
³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâîñò³ ðèíêó, íèçüêà ñòðàõîâà êóëüòóðà íàñåëåííÿ.

Çàãàëîì, ñòàí óêðà¿íñüêîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó ìîæíà îö³íèòè ÿê «âè÷³êóâàëüíèé». Â³í
ìàº çíà÷í³ ïîòåíö³éí³ ðåçåðâè ðîçâèòêó. ßê âàæëèâà ñêëàäîâà çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñòðàõîâèé ðèíîê ïîòðåáóº ñåðéîçíîãî âäîñêîíàëåí-
íÿ â ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ðåôîðì. 
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3.1. ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

Â äàíîìó ï³äðîçä³ë³ ïðîïîíóþòüñÿ çàõî-
äè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí äåðæàâè ç³
ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè, ðåãóëþâàííÿ ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ñòðàõîâèê³â,
ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, à
òàêîæ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
íàãëÿäó.

Ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí äåðæàâè 
ç³ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè

Âïðîâàäæóþ÷è íîâ³ âèäè îáîâ'ÿçêîâîãî
ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâà ñòâîðþº íîâ³ ôîíäè
äëÿ ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ. Íà äóìêó åêñïåðò³â
ÓÖÅÏÄ, öå — õèáíà ïðàêòèêà. Íàòîì³ñòü, 

íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè òåíäåðè òà êîíêóðñè
ñåðåä ³ñíóþ÷èõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, à òàêîæ
äîòðèìóâàòèñü ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðè
â³äáîð³ òèõ ÷è ³íøèõ ñòðàõîâèê³â.

Äëÿ ñòâîðåííÿ íîâîãî äåðæàâíîãî ôîíäó
íåîáõ³äí³ êîøòè — äëÿ ôîðìóâàííÿ ñòàòóò-
íîãî ôîíäó, ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ â ðåã³îíàõ òî-
ùî. Íàïðèêëàä, äëÿ ñòâîðåííÿ Ôîíäó ñòðàõó-
âàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³
òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷è-
íèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³, â áþäæåò³-2000
ïåðåäáà÷åíî áëèçüêî 15 ìëí. ãðí. Íà äóìêó
åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, á³ëüø ïðèéíÿòíèì ð³øåí-
íÿì áóëî á ïðîâåäåííÿ â³äêðèòîãî òåíäåðó (ç
÷³òêî âèçíà÷åíèìè âèìîãàìè ³ êðèòåð³ÿìè) ì³æ
³ñíóþ÷èìè ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè. Öå äàëî á
ìîæëèâ³ñòü çåêîíîìèòè äåðæàâí³ êîøòè,

3.3. ÍÀÏÐßÌÈÍÀÏÐßÌÈ
ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍßÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓ

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ñòàíó ñòðàõîâîãî ðèíêó òà ÷èííèê³â, ùî ñòðèìóþòü
éîãî ðîçâèòîê, ó öüîìó ðîçä³ë³ âèçíà÷àþòüñÿ ìîæëèâ³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³. Îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ðîçâèòêó ñîö³àëüíî çíà÷èìèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ.

Íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ äåðæàâà ùîðîêó âèòðà÷àº áëèçüêî 20-25% áþä-
æåòíèõ êîøò³â. Ïðè öüîìó, çá³ëüøóºòüñÿ çàáîðãîâàí³ñòü ïî ñîö³àëüíèì âèïëàòàì ³ íå
çàáåçïå÷óºòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ àäðåñí³ñòü âèïëàò. Ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³ç-
ì³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ äîçâîëèòü, ïî-ïåðøå, âèð³øèòè ïðîáëåìó ñêîðî÷åííÿ
áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò; ïî-äðóãå, ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; íàðåøò³, öå ñïðèÿòèìå íàêîïè÷åííþ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â
³ ðîçøèðèòü ìîæëèâîñò³ äîâãîñòðîêîâîãî ³íâåñòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ º ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî ðèí-
êó íà êîíêóðåíòí³é îñíîâ³. 

Ïðèíöèïàìè ðåôîðìóâàííÿ ìàþòü áóòè îáãðóíòîâàí³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü, ïîåòàï-
í³ñòü, à òàêîæ ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü ðåçóëüòàò³â, ùî ïëàíóþòüñÿ. 

Îñíîâí³ ö³ë³, ÿê³ ìàþòü áóòè äîñÿãíóò³ ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â, âèêëàäåíèõ ó
öüîìó ðîçä³ë³, – öå çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ðèíêó òà çì³öíåííÿ ñòðàõîâèõ êîìïà-
í³é; ïðîçîð³ñòü â³äíîñèí äåðæàâè ç³ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè; êîíêóðåíòí³ñòü ñòðàõî-
âîãî á³çíåñó; âñòàíîâëåííÿ ä³ºâîãî äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é; â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ñòðàõîâèõ êîìïàí³é;
çðîñòàííÿ îáñÿã³â ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó; çìåíøåííÿ â³äïëèâó êîøò³â ñòðàõîâèõ êîì-
ïàí³é çà êîðäîí.

Í³êîëè íå øóêàéòå ó ïðîãðàì³ ïîìèëîê, ÿêùî
âè íå çíàºòå, ùî ç íèìè ïîò³ì ðîáèòè

(Ïðèíöèï Øòåéíáàõà)
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òîáòî êîøòè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, à òàêîæ ï³ä-
âèùèòè ÿê³ñòü íàäàííÿ ñòðàõîâèõ ïîñëóã
(äèâ. ïîð³âíÿëüíó òàáëèöþ).

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðîçîðîñò³ ó â³äíîñèíàõ
äåðæàâè ç³ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿì íåîáõ³äíî,
ïî-ïåðøå, îáìåæèòè ôóíêö³¿ äåðæàâè äî ïåðå-
âàæíî êîíòðîëüíèõ. Ïî-äðóãå, ïðè âïðîâàä-
æåíí³ íîâèõ âèä³â îáîâ'ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ
äîö³ëüíî çàëó÷àòè äî ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ñíóþ÷³ ñòðà-
õîâ³ êîìïàí³¿ íà óìîâàõ òåíäåð³â òà êîíêóðñ³â.
Ïî-òðåòº, Óðÿäó òðåáà ïðîâåñòè ³íâåíòàðèçà-
ö³þ âñ³õ êîíòðàêò³â, óêëàäåíèõ ì³æ ì³í³ñòåð-
ñòâàìè (â³äîìñòâàìè) ³ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè
íà ïîòî÷íèé ð³ê. Íàðåøò³, äî ê³íöÿ 2000ð. òðå-
áà ïðîâåñòè òåíäåðè ñåðåä ³ñíóþ÷èõ ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é ïî öèõ êîíòðàêòàõ íà 2001ð.

Ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é

Àêóìóëüîâàí³ ÷åðåç ñòðàõóâàííÿ ãðîøîâ³
êîøòè ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñëóãóþòü äæåðå-
ëîì ìàñøòàáíèõ ³íâåñòèö³é. Ó áàãàòüîõ êðà¿-
íàõ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè çàêð³ïëåí³ ïðèí-
öèïè âèêîðèñòàííÿ öèõ ðåñóðñ³â âèêëþ÷íî
äëÿ ³íâåñòèö³é ó íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó. Õà-
ðàêòåð àêóìóëüîâàíèõ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿ-
ìè ðåñóðñ³â âèçíà÷àº ¿õ ïåðåâàæíå âèêîðèñ-
òàííÿ äëÿ äîâãîòåðì³íîâèõ âèðîáíè÷èõ êàï³-
òàëîâêëàäåíü ÷åðåç ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â.

Á³ëüø³ñòü çàõ³äíèõ áàíê³â, ÿê³ â îñíîâ-
íîìó ñïèðàþòüñÿ íà â³äíîñíî êîðîòêîòåðì³-
íîâ³ çàëó÷åí³ êîøòè, íå ìàþòü òàêèõ ìîæëè-
âîñòåé. Òîìó ïîñòóïîâî ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ çà-
âîéîâóþòü äîì³íóþ÷³ ïîçèö³¿ íà ñâ³òîâèõ ³
íàö³îíàëüíèõ ðèíêàõ êàï³òàë³â. Îñê³ëüêè
íàäõîäæåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ó âèãëÿä³
ñòðàõîâèõ ïðåì³é ³ äîõîä³â â³ä àêòèâíèõ îïå-
ðàö³é, ÿê ïðàâèëî, íàáàãàòî ïåðåâèùóº ñóìó

ùîð³÷íèõ âèïëàò âîëîäàðÿì ïîë³ñ³â, öå äîç-
âîëÿº ñòðàõîâèì êîìïàí³ÿì ³ç ðîêó â ð³ê
çá³ëüøóâàòè ³íâåñòèö³¿ â äîâãîòåðì³íîâ³ ö³íí³
ïàïåðè ç ô³êñîâàíèìè ñòðîêàìè ïîãàøåííÿ43.
Âåëè÷åçí³ ³íâåñòèö³éí³ ðåñóðñè ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é ïåðåòâîðþþòü îñòàíí³ ó âïëèâîâ³
çîâí³øí³ öåíòðè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïî
â³äíîøåííþ äî ïðîìèñëîâèõ êîðïîðàö³é44. 

Â Óêðà¿í³ æ ³íâåñòèö³éí³ ìîæëèâîñò³
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é º äîñèòü îáìåæåíèìè.
ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ïðè÷èíàìè öüîãî º íå-
âåëèêèé íàá³ð ³íñòðóìåíò³â äëÿ ³íâåñòèö³é-
íèõ âêëàäåíü45 ³ íåäîâ³ðà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
äî äîâãîñòðîêîâèõ ³íâåñòèö³é.

Ïîçèòèâíèì º òîé ìîìåíò, ùî çàêîíîï-
ðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòðàõóâàííÿ» ïåðåäáà÷àº çíà÷íå ðîçøè-
ðåííÿ ìåõàí³çì³â ³íâåñòóâàííÿ ìîæëèâîñòåé
ñòðàõîâèê³â ó íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó. Çã³äíî ç
öèì äîêóìåíòîì, ñòðàõîâ³ ðåçåðâè áóäóòü
ðîçì³ùóâàòèñü ³ç âðàõóâàííÿì áåçïåêè, ïðè-
áóòêîâîñò³, ë³êâ³äíîñò³ òà äèâåðñèô³êàö³¿. Âî-
íè çìîæóòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ àêòèâàìè íàñ-
òóïíèõ êàòåãîð³é:

� ãðîøîâ³ êîøòè íà ðîçðàõóíêîâîìó
ðàõóíêó;

� áàíê³âñüê³ âêëàäè (â ò.÷. äåïîçèòè);

� íåðóõîì³ñòü;

� ö³íí³ ïàïåðè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü îòðè-
ìàííÿ äîõîä³â;

� ö³íí³ ïàïåðè, ÿê³ åì³òóº äåðæàâà;

� ïðàâà âèìîãè äî ïåðåñòðàõîâèê³â;

� ³íâåñòèö³¿ ó âèãëÿä³ ô³íàíñîâèõ òà ³í-
øèõ âêëàä³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
äëÿ ³íâåñòóâàííÿ â åêîíîì³êó Óêðà¿-
íè ïî íàïðÿìàõ, âèçíà÷åíèõ Óðÿäîì;

Ñòâîðåííÿ íîâîãî äåðæàâíîãî ôîíäó

Ôîðìóâàííÿ ñòàòóòíîãî ôîíäó çà ðàõóíîê
áþäæåòó

Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ñòâîðåííÿ íîâî¿
ìåðåæ³ ïðåäñòàâíèöòâ ó ðåã³îíàõ

Â³äñóòí³ñòü ï³äãîòîâëåíèõ êàäð³â

Ïðîâåäåííÿ òåíäåðó ñåðåä ³ñíóþ÷èõ 
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é

Âæå ñôîðìîâàíèé ñòàòóòíèé ôîíä

Ãîòîâà ìåðåæà ðåã³îíàëüíèõ 
ïðåäñòàâíèöòâ

Ôàõ³âö³ ç ïðàêòè÷íèì äîñâ³äîì

43  Ãîëîâíèì ÷èíîì, â îáë³ãàö³¿ ïðîìèñëîâèõ êîðïîðàö³é, àêö³¿ ï³äïðèºìñòâ òà çàêëàäí³ ï³ä íåðóõîì³ñòü.
44  Áëèçüêî òðåòèíè àêòèâ³â ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ÑØÀ ñòàíîâëÿòü êîðïîðàòèâí³ îáë³ãàö³¿, à ðàçîì ç àêö³ÿìè êîðïîðàö³é òà çàêëàäíèìè âîíè ñÿãàþòü 50%
çàãàëüíèõ àêòèâ³â ñòðàõîâèõ êîìïàí³é — öå áëèçüêî $800 ìëðä.
45  Çã³äíî ç ä³þ÷èì Ïîëîæåííÿì «Ïðî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ, ðîçì³ùåííÿ òà îáë³êó ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â», ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ ìîæóòü ³íâåñòóâàòè ëèøå
â ö³íí³ ïàïåðè (íå á³ëüøå 40% â³ä ðåçåðâ³â òà íå á³ëüøå, í³æ ïî 5% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ðåçåðâ³â íà îäíîãî åì³òåíòà); ó íåðóõîì³ñòü (äî 10% ðåçåðâ³â);
àáî â áàíê³âñüê³ äåïîçèòè (äî 30% ðåçåðâ³â â îäíîìó áàíêó).
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� öåíòðàë³çîâàí³ ñòðàõîâ³ ðåçåðâè;

� ôîíä ñòðàõîâèõ ãàðàíò³é;

� äîâãîñòðîêîâ³ ³íâåñòèö³éí³ êðåäèòè.

Ïðîáëåìè ³íâåñòèö³é òà ¿õ ãàðàíò³é º äî-
ñèòü ñêëàäíèìè, òîìó â äàí³é äîïîâ³ä³ àêöåí-
òóºòüñÿ óâàãà ëèøå íà îêðåìèõ ³ç ìîæëèâèõ
ð³øåíü.

Ó ïåðøó ÷åðãó, âàæëèâî â³äíîâèòè äîâ³ðó
íàñåëåííÿ äî äîâãîñòðîêîâèõ âêëàäåíü. Äëÿ
öüîãî íåîáõ³äí³ ñåðéîçí³, çðîçóì³ë³ äëÿ ïî-
òåíö³éíèõ êë³ºíò³â, ãàðàíò³¿ ïîâåðíåííÿ
âêëàäåíèõ êîøò³â ³ íàðàõîâàíèõ íà íèõ â³ä-
ñîòê³â. ßê ïðèêëàä, ìîæíà áóëî á çàïðîïîíó-
âàòè âèêîðèñòàííÿ àêóìóëüîâàíèõ êîøò³â ëè-
øå äëÿ ïîïîâíåííÿ âàëþòíèõ çàïàñ³â Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó; âèêîðèñòàííÿ äëÿ ãàðàíò³¿
öèõ âíåñê³â íåðóõîìîñò³, ùî íàëåæèòü äåð-
æàâ³ (çà ïðèêëàäîì ³ïîòåêè), àêö³é ïðèáóòêî-
âèõ ï³äïðèºìñòâ íàôòîãàçîâî¿ ãàëóç³ òîùî.

Ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ ïîâèíí³ íàáóòè ïðàâ ³í-
ñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â: ìàòè ìîæëèâ³ñòü êîí-
âåðòàö³¿ ãðèâí³ ó âàëþòó,
âêëàäåííÿ êîøò³â ñòðàõîâèõ
ðåçåðâ³â ó æèòëîâå áóä³â-
íèöòâî, ³ïîòåêó. Ìîæå áóòè
ñòâîðåíèé ñïåö³àëüíèé
ôîíä ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³-
íàíñ³â àáî âèïóùåí³ ñïåö³-
àëüí³ «ñòðàõîâ³» ö³íí³ ïàïå-
ðè ç õàðàêòåðèñòèêàìè, â³ä-
ïîâ³äíèìè çîáîâ'ÿçàííÿì ïî
äîâãîñòðîêîâîìó ñòðàõóâàí-
íþ æèòòÿ46 òîùî. Íå âèêëþ-
÷åíî, ùî ãàðàíòàìè ³íâåñòè-
ö³é ïî ñòðàõóâàííþ æèòòÿ
ìîãëè á ñòàòè ì³æíàðîäí³
ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóö³¿. Äî-
ö³ëüíî ðîçãëÿíóòè òàêîæ ïè-
òàííÿ ïðî ÷àñòêîâå ðîçì³-
ùåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ÷àñ-
òèíè ðåçåðâ³â ïî ñòðàõóâàí-
íþ æèòòÿ çà êîðäîíîì — öå
äîïîìîãëî á âèð³øèòè ïðîáëåìó ³íâåñòèö³é
äëÿ ñòðàõîâèê³â ³ ñòðàõóâàëüíèê³â. ßê âàð³-
àíò, ìîæíà áóëî á íàäàâàòè äîçâ³ë ñòðàõîâè-
êàì âêëàäàòè êîøòè ó êðóïí³ (íàä³éí³) çàðó-
á³æí³ êîìïàí³¿, ÿê³ ðåàë³çóþòü ñåðéîçí³ ³íâåñ-
òèö³éí³ ïðîåêòè â Óêðà¿í³.

Ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ñüîãîäí³ ìàº ì³ñöå
ïðàâîâà íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ³íî-

çåìíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é íà óêðà¿íñüêîìó
ðèíêó. Êð³ì òîãî, ó áàãàòüîõ åêñïåðò³â ³ñíó-
þòü ïîáîþâàííÿ, ùî â ðàç³ çàêîíîäàâ÷îãî
âðåãóëþâàííÿ äîïóñêó íà â³ò÷èçíÿíèé ðèíîê
³íîçåìíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é â³äáóäåòüñÿ
åêñïàíñ³ÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó, à â³ò÷èçíÿí³
ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ áóäóòü âèò³ñíåí³ ³ç âíóòð³-
øíüîãî ðèíêó. Ïðè÷èíà — ³íîçåìí³ ñòðàõîâ³
êîìïàí³¿ ìàþòü íàáàãàòî á³ëüøèé êàï³òàë ³
äîñâ³ä ðîáîòè íà ñòðàõîâîìó ðèíêó, í³æ â³ò-
÷èçíÿí³ ñòðàõîâèêè.

Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, ö³ ïîáîþâàííÿ
äåùî ïåðåá³ëüøåí³. ²íîçåìí³ êîìïàí³¿ áóäóòü
ïðèõîäèòè íà ñòðàõîâèé ðèíîê Óêðà¿íè, íà-
ñàìïåðåä, äëÿ ìàéíîâîãî çàõèñòó ³íîçåìíèõ
³íâåñòîð³â. Ëèøå ï³ñëÿ öüîãî ³íîçåìí³ ñòðà-
õîâ³ êîìïàí³¿ áóäóòü ðîçøèðÿòè êîëî ñâî¿õ
êë³ºíò³â çà ðàõóíîê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Âðàõî-
âóþ÷è êðèçîâèé ñòàí åêîíîì³êè, ëèøå ãîòî-
â³ äî âèñîêîãî ðèçèêó êîìïàí³¿ çâàæàòüñÿ
âèéòè íà íåâåëèêèé çà îáñÿãàìè òà «ïîä³ëå-
íèé»47 óêðà¿íñüêèé ñòðàõîâèé ðèíîê. Öåé
âèñíîâîê ï³äòâåðäæóº òîé ôàêò, ùî â Óêðà¿-

í³ äî öüîãî ÷àñó íåìàº ïðåä-
ñòàâíèöòâ âñåñâ³òíüî â³äî-
ìèõ ïåðåñòðàõîâèê³â. Êð³ì
òîãî, ³íîçåìí³ ñòðàõîâ³ êîì-
ïàí³¿ â³äøòîâõóº íèçüêà â³ä-
äà÷à â³ä êîøò³â, âêëàäåíèõ â
óêðà¿íñüêèé ñòðàõîâèé ðè-
íîê48. 

Î÷åâèäíî, ùî äëÿ â³ò-
÷èçíÿíèõ ñòðàõîâèê³â ïðèõ³ä
³íîçåìíèõ êîíêóðåíò³â ç êðóï-
íèì êàï³òàëîì ³ âåëèêèì äîñ-
â³äîì º íåáàæàíèì. Êë³ºíòè
æ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, íàâ-
ïàêè, çàö³êàâëåí³ â ïîÿâ³ â
Óêðà¿í³ íàä³éíèõ, àâòîðèòåò-
íèõ (³ç áàãàòîì³ëüéîííèìè
ñòðàõîâèìè ðåçåðâàìè) ³íî-
çåìíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é.
Çíàéòè áàëàíñ ì³æ ³íòåðåñà-

ìè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, â³ò÷èçíÿíèõ ñòðàõîâèê³â
òà ³íîçåìíèõ ïàðòíåð³â — öå çàâäàííÿ äåðæà-
âè.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî íàãëÿäó

Ó êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ñòðà-
õîâèé ðèíîê º îá'ºêòîì íàä³éíîãî äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó. Öå îáóìîâëþºòü-
ñÿ íàñàìïåðåä òèì, ùî ñòðàõóâàííÿ çàéìàº
îñîáëèâå ì³ñöå ÿê â åêîíîì³ö³ êðà¿íè, òàê ³ â
îñîáèñòîìó æèòò³ ãðîìàäÿí. Ñóñï³ëüñòâî ãëè-
áîêî çàö³êàâëåíå â áëàãîïîëó÷íîìó òà ñîö³-

46  Òàêèé ï³äõ³ä óñï³øíî âèêîðèñòîâóâàâñÿ â ðÿä³ êðà¿í, íàïðèêëàä, â ²çðà¿ë³.
47  Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ òèõ ñåãìåíò³â ðèíêó, â ÿêèõ ïðàöþþòü êåïòèâí³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿.
48  Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿì Øâåéöàðñüêîãî ïåðåñòðàõóâàëüíîãî òîâàðèñòâà, ÿêáè ³íîçåìíà ñòðàõîâà êîìïàí³ÿ, ìàþ÷è â øòàò³ 10 ñï³âðîá³òíèê³â, âèéøëà íà
óêðà¿íñüêèé ðèíîê, òî ¿¿ âèòðàòè çà ïåðø³ 2-3 ðîêè ñêëàëè á áëèçüêî $5 ìëí. Ëèøå ÷åðåç 6-7 ðîê³â ìîæíà áóëî á î÷³êóâàòè íà ðåàëüí³ ïðèáóòêè: Çóåâà À.
«Ìàññîâîãî ïðèõîäà èíîñòðàííûõ ñòðàõîâùèêîâ îæèäàòü íå ñëåäóåò». — Áèçíåñ, ¹48, 29 íîÿáðÿ 1999ã., ñ.25.
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àëüíî çîð³ºíòîâàíîìó ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî
á³çíåñó. Íà â³äì³íó â³ä äåïîçèòíèõ âêëàä³â,
ñòðàõîâ³ ïîë³ñè íå ãàðàíòóþòüñÿ æîäíîþ äåð-
æàâîþ. Îäíàê, ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ³ñíóº
ðåòåëüíî âèâàæåíå çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãó-
ëþº ä³ÿëüí³ñòü ñòðàõîâîãî ðèíêó; âñòàíîâëåí³
æîðñòê³ íîðìàòèâè, îáîâ'ÿçêîâ³ äëÿ äîòðè-
ìàííÿ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè. Ö³ íîðìàòè-
âè ïîêëèêàí³ çàõèùàòè ³íòåðåñè çàñòðàõîâà-
íèõ ³ ãàðàíòóâàòè çàáåçïå÷åííÿ áåçóìîâíîãî
âèêîíàííÿ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè ñâî¿õ çî-
áîâ'ÿçàíü.

ßê ïðàâèëî, ñòðàõîâèé íàãëÿä ó ðîçâè-
íåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíè-
ìè óðÿäîâèìè ñòðóêòóðàìè, ÿê³ çà ñòàòóñîì
ïðèð³âíÿí³ äî ì³í³ñòåðñòâ. Öå ïîòóæí³ óñòà-
íîâè, ðîëü ÿêèõ äëÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó êðà¿íè
ìîæíà ïîð³âíÿòè ò³ëüêè ç ðîëëþ òà çíà÷èì³ñ-
òþ Öåíòðàëüíîãî áàíêó äëÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñ-
òåìè. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîäàâñ-
òâîì êðà¿íè ïðî ñòðàõîâèé íàãëÿä.

Â Óêðà¿í³ äîíåäàâíà ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî
íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíóâàâ
Êîì³òåò ó ñïðàâàõ íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, â áå-
ðåçí³ 2000ð. öåé îðãàí áóëî ë³êâ³äîâàíî. Éî-
ãî ôóíêö³¿ ïëàíóºòüñÿ ïåðåäàòè îêðåìèì óï-
ðàâë³ííÿì Äåïàðòàìåíòó Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàí-
ñ³â. Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, öå ïîñëà-
áèòü ä³ºâ³ñòü äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà ñòðàõî-
âîþ ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè çíèæåíî
ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé áóäå â³äïîâ³-
äàëüíèì çà íàä³éí³ñòü ñòðàõîâîãî ðèíêó òà
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é.

Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ, äåðæàâíà óñòàíîâà,
ùî êîíòðîëþº ñòðàõîâèé ðèíîê â Óêðà¿í³,
ìàº ðîçðîáëÿòè òà çä³éñíþâàòè äåðæàâíó ïî-
ë³òèêó â ãàëóç³ ñòðàõóâàííÿ. Çàçíà÷åíèé äåð-
æàâíèé îðãàí ïîâèíåí âèêîíóâàòè íàñòóïí³
ôóíêö³¿: 

� âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ
òà â³äêëèêàííÿ ë³öåíç³é íà çä³é-
ñíåííÿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

� çä³éñíþâàòè ïîòî÷íèé íàãëÿä çà ä³-
ÿëüí³ñòþ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é øëÿ-
õîì ðåòåëüíîãî âèâ÷åííÿ ùîêâàð-
òàëüíî¿ çâ³òíîñò³ ñòðàõîâèê³â òà
êîìïëåêñíèõ ïåðåâ³ðîê ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é;

� ïåðåâ³ðÿòè ñêàðãè ñòðàõóâàëüíèê³â;

� çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâî-

ãî ðèíêó øëÿõîì âèïóñêó íàêàç³â,
ðîçïîðÿäæåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàïî-
á³ãàííÿ ïîðóøåíü, ùî òîðêàþòüñÿ
³íòåðåñ³â ñòðàõóâàëüíèê³â;

� íàäàâàòè ìåòîäè÷íó òà ³íñòðóêòèâíó
äîïîìîãó øëÿõîì âèïóñêó ³íñòðóê-
ö³é, âêàç³âîê, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ
äîêóìåíò³â;

� íà îñíîâ³ àíàë³çó òåíäåíö³é ðîçâèòêó
ñâ³òîâèõ òà íàö³îíàëüíîãî ðèíê³â
ñòðàõóâàííÿ âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ùî-
äî çì³íè ñòðàõîâîãî çàêîíîäàâñòâà;

� ïðîâîäèòè ðîç'ÿñíþâàëüíó ðîáîòó ñå-
ðåä íàñåëåííÿ;

� âåñòè åëåêòðîííèé áàíê äàíèõ ïî
âñ³õ ñòðàõîâèõ êîìïàí³ÿõ, ùî äàº
ìîæëèâ³ñòü ðîçïîä³ëèòè ¿õ â³äïîâ³ä-
íî ñòóïåíþ ðèçèêó, ðîçì³ð³â ïðåì³¿
òîùî. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ ä³-
ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé çä³éñíþº äåð-
æàâíèé íàãëÿä çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íà íà-
øó äóìêó, äîö³ëüíî ï³äâèùèòè éîãî ñòàòóñ, íàï-
ðèêëàä, äî ð³âíÿ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó49. 

3.2. ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ 
ÇÍÀ×ÈÌÈÕ ÂÈÄ²Â ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß

Ó äàíîìó ï³äðîçä³ë³ ïðîïîíóþòüñÿ çàõî-
äè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ñòðàõóâàííÿ æèò-
òÿ (â ò.÷. ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ)50,  ìåäè÷-
íîãî ñòðàõóâàííÿ òà äåðæàâíîãî îáîâ'ÿçêîâî-
ãî îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ.

49  Òàê çðîáëåíî ³ â ñóñ³äí³é Ðîñ³¿. Á³ëüøå òîãî, Äåïàðòàìåíò íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïëàíóºòüñÿ âçàãàë³ âèâåñòè ç-ï³ä Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ÐÔ
³ íàäàòè éîìó á³ëüøî¿ ñàìîñò³éíîñò³.
50  Ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ïî ñâî¿é ñóò³ º ð³çíîâèäîì ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ.
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êîìïàí³é â åêîíîì³êó Óêðà¿íè. 

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, âïðîâàäæåí-
íÿ çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â53 äàñòü ïîçèòèâíèé
³ìïóëüñ ðîçâèòêó äîâãîñòðîêîâèõ âèä³â ñòðàõó-
âàííÿ. Çâè÷àéíî, âàæëèâîþ óìîâîþ óñï³õó º
ïë³äíà ñï³âïðàöÿ ñòðàõîâèê³â ç ïðåäñòàâíèêàìè
çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè. Áåç
öüîãî áóäå âàæêî â³äíîâèòè äîâ³ðó íàñåëåííÿ
äî ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ ³ ãàðàíòóâàòè ïîòåí-
ö³éíèì êë³ºíòàì ïîâåðíåííÿ âêëàäåíèõ êîøò³â.

Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ

Ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ'ÿ Óêðà¿íè ïåðå-
æèâàº äîâãîòðèâàëó êðèçó, îñê³ëüêè äåðæàâà
íå â çìîç³ çàáåçïå÷èòè ¿¿ íàëåæíå ô³íàíñó-
âàííÿ. Á³ëüøå òîãî, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ
ðîê³â ÷àñòêà äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà îõîðîíó
çäîðîâ'ÿ çìåíøèëàñÿ ìàéæå â ï³âòîðà ðàçè
(ä³àãð. «Äåðæàâí³ âèäàòêè íà îõîðîíó çäî-
ðîâ'ÿ»). 

Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ,
íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ ìåäèê³â, íèçüêà
ÿê³ñòü «áåçêîøòîâíîãî» ìåäè÷íîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ — âñå öå ñòèìóëþº ðîçâèòîê ò³íüî-
âîãî ðèíêó ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Òîìó ðîçðîáêà
êîíöåïö³¿ ³ ìåõàí³çì³â âïðîâàäæåííÿ îáîâ'ÿçêî-
âîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ º âàæëèâèìè íàï-
ðÿìàìè ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ. ²ñíóº òàêîæ íàãàëüíà ïîòðåáà â
ðîçðîáö³ ³ ïðèéíÿòò³ Çàêîíó «Ïðî îáîâ'ÿçêî-
âå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ». Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè
ìàþòü áóòè âïåâíåí³, ùî ïðè âèíèêíåíí³
ñòðàõîâîãî ðèçèêó âîíè îòðèìàþòü ÿê³ñíó

ìåäè÷íó äîïîìîãó ³ ¿ì áóäå çàáåçïå÷åíî ô³-
íàíñóâàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â çà ðàõó-
íîê íàêîïè÷åíèõ êîøò³â.

Áåç êîíêóðåíö³¿ ñèñòåìà îáîâ'ÿçêîâîãî ìå-
äè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ íå çìîæå ôóíêö³îíóâàòè
åôåêòèâíî. Ñïðîáè ñòâîðèòè ìîíîïîëüíó
ñèñòåìó îáîâ'ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ54 ìàëè á ñâî¿ì ðåçóëüòàòîì çíèæåííÿ
ÿêîñò³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ³ çðîñòàííÿ

Äåðæàâí³ âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ'ÿ, % ÂÂÏ51

Ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ

Îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ñòðàõóâàííÿ
æèòòÿ º ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ ³ äîâ-
ãîñòðîêîâå íàêîïè÷åííÿ êîøò³â. Ó ðîçâèíó-
òèõ êðà¿íàõ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, ùî çàéìàþòü-
ñÿ ñòðàõóâàííÿì æèòòÿ, ïîðÿä ç ïåíñ³éíèìè
ôîíäàìè º îñíîâíèìè ³íâåñòîðàìè â äåðæàâ-
í³ ö³íí³ ïàïåðè ³ â àêö³¿ ï³äïðèºìñòâ52.  

Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó äîâãîñòðî-
êîâèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ (ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ,
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ) íåîáõ³äíî âæèòè
íàñòóïíèõ çàõîä³â: 

� äîçâîëèòè ñòðàõîâèì êîìïàí³ÿì êó-
ï³âëþ ³íîçåìíî¿ âàëþòè ï³ä äîâãîñ-
òðîêîâ³ ðåçåðâè — öå ñïðèÿòèìå çà-
õèñòó ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â â³ä çíåö³íåí-
íÿ ³ ïîçèòèâíî âïëèíå íà â³äíîâëåí-
íÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñòðàõîâèê³â;

� äîçâîëèòè ï³äïðèºìñòâàì âêëþ÷àòè
âèòðàòè íà ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â
ó âàëîâ³ âèòðàòè — öå ñòèìóëþâàòè-
ìå ðîçâèòîê ñòðàõóâàííÿ ³ ñîö³àëü-
íèé çàõèñò ïðàöþþ÷èõ;

� âèêëþ÷èòè ñòðàõîâ³ âèïëàòè ç áàçè
ñóêóïíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó
ãðîìàäÿí;

� â³äìîâèòèñü â³ä îïîäàòêóâàííÿ äîõî-
äó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõî-
âèõ êîìïàí³é, ÿêùî â³í áóäå ñïðÿìî-
âàíèé íà çá³ëüøåííÿ ñòðàõîâèõ ñóì
çàñòðàõîâàíèõ — öå ñïðèÿòèìå ³íâåñ-
òèö³éíèì âêëàäåííÿì ñòðàõîâèõ

51  Êîíöåïöèÿ íîâîé ìåäèöèíñêîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ. — Íåìåöêàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ ãðóïïà ïî ýêîíîìèêå ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Óêðàèíû, ìàðò 2000ã., ñ.8.
52  Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ íà ÷àñòêó ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ³ êîìïàí³é ïî ñòðàõóâàííþ æèòòÿ äîâîäèòüñÿ 55% àêö³é ï³äïðèºìñòâ.
53  Ðàçîì ç ³íøèìè çàõîäàìè, âèêëàäåíèìè â ï³äðîçä³ë³ «Ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é».
54 Ñüîãîäí³ â Óðÿä³, ïîðÿä ç ³íøèìè, îáãîâîðþºòüñÿ âàð³àíò ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî ôîíäó ïî îáîâ'ÿçêîâîìó ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàííþ.
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âèòðàò. Íå ìîæíà î÷³êóâàòè ïîë³ïøåííÿ
ÿêîñò³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ³ â óìîâàõ
ìîíîïîë³¿ äåðæàâè â ñôåð³ ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ — âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîãî îáîâ'ÿç-
êîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ïðèçâåëî á,
íàñàìïåðåä, äî çðîñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
âèòðàò ³ âàðòîñò³ ïîñëóã áåç ñóòòºâîãî ïîë³ï-
øåííÿ ñòàíó çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ. 

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, ïîñëóãè ïî
îáîâ'ÿçêîâîìó ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàííþ ìàþòü
çàáåçïå÷óâàòè ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, ïðè÷îìó â
ä³éñíî êîíêóðåíòíîìó ñåðåäîâèù³. Ïî-ïåðøå,
âîíè º äîñèòü åôåêòèâíèìè êîíòðîëåðàìè çà
ë³êóâàííÿì. Ñòðàõîâà êîìïàí³ÿ çàö³êàâëåíà â
òîìó, ùîá âèäóæàííÿ êë³ºíòà áóëî çä³éñíåíå
íàéá³ëüø øâèäêèìè ³ åôåêòèâíèìè ìåòîäàìè,
îñê³ëüêè â³ä öüîãî çàëåæèòü ¿¿ ðåïóòàö³ÿ. Ïî-
äðóãå, êîíêóðåíö³ÿ çìóñèòü ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿
çíèæóâàòè ö³íè íà ñòðàõîâ³ ïîñëóãè. Íàðåøò³,
ó÷àñòü ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ó ñèñòåì³ îáîâ'ÿçêî-
âîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ áóäå ñòèìóëþâàòè
ðîçâèòîê äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ,
îñê³ëüêè ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ íàëàãîäÿòü çâ'ÿçêè ç
ìåäè÷íèìè çàêëàäàìè òà íàáóäóòü äîñâ³äó ðî-
áîòè â ö³é ñôåð³.

Ç³ ñâîãî áîêó, äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå-
÷èòè íàãëÿä çà ôóíêö³îíóâàííÿì ñèñòåìè ìå-
äè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè
çäîðîâ'ÿ ìàº â³äñòåæóâàòè ÿê³ñòü ðîáîòè ³ îñ-
íàùåííÿ âñ³õ óñòàíîâ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ. Êð³ì
òîãî, äåðæàâà — ÷åðåç îðãàí íàãëÿäó çà ñòðà-
õîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ — ïîâèííà ïîñò³éíî êîí-
òðîëþâàòè âñ³ îðãàí³çàö³¿ ³ óñòàíîâè ìåäè÷-
íîãî ñòðàõóâàííÿ (ÿê îáîâ'ÿçêîâîãî, òàê ³
äîáðîâ³ëüíîãî).

Ï³ñëÿ óñï³øíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ äåðæàâà çìîæå çìåí-
øèòè áþäæåòí³ âèòðàòè íà îõîðîíó çäîðîâ'ÿ —
âíåñêè çàñòðàõîâàíèõ îñ³á áóäóòü ïîêðèâàòè
çàãàëüí³ âèòðàòè íà ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ;
äåðæàâà ìàòèìå ìîæëèâ³ñòü âèä³ëÿòè äîòàö³¿
äëÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ.

Äåðæàâíå îáîâ'ÿçêîâå îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ

²ñíóþòü äâà îñíîâíèõ âàð³àíòè ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî îáîâ'ÿçêîâîãî
îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ. Ïåðøèé âàð³àíò íå
ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ êàðäèíàëüíèõ
çì³í; â³í ñïðÿìîâàíèé íà âäîñêîíàëåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ³ ìåõàí³çì³â ôóíê-
ö³îíóâàííÿ íèí³øíüî¿ ñèñòåìè.

Äðóãèé âàð³àíò º á³ëüø ðàäèêàëüíèì —
â³í ñïðÿìîâàíèé íà ïåðåòâîðåííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî îáîâ'ÿçêîâîãî îñîáèñòîãî ñòðàõó-
âàííÿ â ñèñòåìó ä³éñíî ñòðàõóâàííÿ, ç â³äïî-

â³äíèì ðîçïîä³ëîì ôóíêö³é ³ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ çà íàñòóïíîþ ñõåìîþ: ñòðàõóâàëüíèêîì º
äåðæàâà; çàñòðàõîâàíèìè — ïðàö³âíèêè òà
â³éñüêîâîñëóæáîâö³ â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ
(â³äîìñòâ); ñòðàõîâèêàìè ñòàíóòü ñòðàõîâ³ îð-
ãàí³çàö³¿, ùî îòðèìàþòü â³äïîâ³äíó ë³öåíç³þ.
Â³äïîâ³äíî, òðåáà âñòàíîâèòè ñòðàõîâ³ òàðè-
ôè äëÿ öüîãî âèäó äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ç
òî÷êè çîðó ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, çà íèí³øí³õ
óìîâ á³ëüø ïðèéíÿòíèì âèäàºòüñÿ ïåðøèé
âàð³àíò. 

Çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ çì³-
íè ìîæíà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî áà-
çîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå îáîâ'ÿç-
êîâå ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³»55.  Çàêîí ìàº âèç-
íà÷èòè ïîðÿäîê òà óìîâè ïðîâåäåííÿ öüîãî
âèäó ñòðàõóâàííÿ, êàòåãîð³¿ çàñòðàõîâàíèõ
îñ³á, ïîðÿäîê ñïëàòè ñòðàõîâèõ ïðåì³é ³ âèï-
ëàòè ñòðàõîâèõ ñóì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòðàõó-
âàëüíèêà òà ñòðàõîâèêà ïåðåä çàñòðàõîâàíè-
ìè îñîáàìè òîùî.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíå îáîâ'ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³»
òðåáà âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³í â óñ³ çàêîíè,
ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî öåé âèä ñòðàõóâàííÿ äëÿ
êîíêðåòíèõ êàòåãîð³é îñ³á («Ïðî ì³ë³ö³þ»,
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» òîùî)56. Íåîáõ³äíî òàêîæ
ïðèéíÿòè íîâó áàçîâó ïîñòàíîâó Óðÿäó Óêðà¿-
íè ïðî ïîðÿäîê òà óìîâè ïðîâåäåííÿ äåðæàâ-
íîãî îáîâ'ÿçêîâîãî îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ, à
òàêîæ ñêàñóâàòè ïîïåðåäí³ óðÿäîâ³ ð³øåííÿ ç
öüîãî ïèòàííÿ. 

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, íåîáõ³äíî
âíåñòè íàñòóïí³ çì³íè äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî
îáîâ'ÿçêîâîãî îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ.

1. Îáìåæèòè êîíòèíãåíò çàñòðàõîâàíèõ,
ïåðåë³ê ñòðàõîâèõ âèïàäê³â ³ òåðì³í â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà ìàº â³äìîâèòèñÿ â³ä
íåï³äêð³ïëåíèõ ðåñóðñàìè äåêëàðàö³é ³ áðàòè
íà ñåáå ëèøå ò³ çîáîâ'ÿçàííÿ, ÿê³ âîíà ñïðî-
ìîæíà âèêîíàòè. Íàïðèêëàä, ñüîãîäí³ çàêîí
íå ïåðåäáà÷àº òåðì³íó çàê³í÷åííÿ çîáîâ'ÿçàíü
ç äåðæàâíîãî îáîâ'ÿçêîâîãî îñîáèñòîãî ñòðà-
õóâàííÿ. Âîäíî÷àñ, çðîçóì³ëî, ùî äåðæàâà íå
â çìîç³ âèïëà÷óâàòè ñòðàõîâ³ ñóìè ïðîòÿãîì
íåîáìåæåíîãî òåðì³íó ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç³
ñëóæáè (ðîáîòè). Ç â³êîì ó çàñòðàõîâàíîãî (ÿê
³ â áóäü-ÿêî¿ ëþäèíè) íàêîïè÷óºòüñÿ ðÿä çàõ-
âîðþâàíü, ùî ïîã³ðøóþòü ñòàí éîãî çäîðîâ'ÿ.
Îäíàê, ìåäèêî-ñîö³àëüí³ åêñïåðòí³ êîì³ñ³¿
âñòàíîâëþþòü çàãàëüíó ñòóï³íü âòðàòè ïðà-
öåçäàòíîñò³ íà äåíü îãëÿäó ³ (ÿê ïðàâèëî)
ïîâ'ÿçóþòü ¿¿ ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ
îáîâ'ÿçê³â57. Î÷åâèäíî, âèïëàòó ñòðàõîâî¿ ñó-

55  Àíàëîã³÷íèé áàçîâèé çàêîí ³ñíóº â Ðîñ³¿.
56  Ìîæëèâèé òàêîæ ³íøèé ï³äõ³ä — âíåñåííÿ çì³í äî ä³þ÷èõ çàêîí³â òà ð³øåíü Óðÿäó Óêðà¿íè, áåç ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî áàçîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíå îáîâ'ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³». Íà íàø ïîãëÿä, òàêèé ï³äõ³ä ìàº á³ëüøå íåäîë³ê³â, àí³æ ïåðåâàã.
57  Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî çàñòðàõîâàíîìó âñòàíîâëþºòüñÿ âòðàòà ïðàöåçäàòíîñò³ (ãðóïà ³íâàë³äíîñò³) ÷åðåç òðèâàëèé ÷àñ ï³ñëÿ òðàâìè, çàõâîðþâàííÿ ÷è
çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè (ðîáîòè), òî ñòóï³íü âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ çàâèùóºòüñÿ. Öå ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ñòðàõîâî¿ ñóìè, ÿêà ï³äëÿãàº âèïëàò³.
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ìè íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè â ðàç³, ÿêùî âòðàòà
ïðàöåçäàòíîñò³ (ãðóïà ³íâàë³äíîñò³) âñòàíîâ-
ëåíà â ïåð³îä âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿç-
ê³â (ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè) àáî ïðîòÿãîì êî-
ðîòêîãî òåðì³íó (íàïðèêëàä, îäíîãî ðîêó)
ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè (ðîáîòè).

2. Îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü ñòðàõîâèõ âèïàäê³â
øëÿõîì á³ëüø ÷³òêîãî ¿õ ðåãëàìåíòóâàííÿ. Ä³-
þ÷³ óìîâè ñòðàõóâàííÿ ïåðåäáà÷àþòü âèïëàòó
ñòðàõîâèõ ñóì çà ñìåðòü ³ âòðàòó ïðàöåçäàò-
íîñò³ (â³ä 1% äî 100%). Òàêèé ïîðÿäîê âèï-
ëàòè, îñîáëèâî â óìîâàõ çíà÷íîãî äåô³öèòó
äåðæàâíîãî áþäæåòó, íàâðÿä ÷è ìîæíà ââà-
æàòè âèïðàâäàíèì. Ñüîãîäí³ äåðæàâà ìîæå
íàäàâàòè çàõèñò ëèøå çà íàñë³äêàìè òèõ
òðàâì (çàõâîðþâàíü), ùî ïðèçâåëè äî ³íâàë³ä-
íîñò³ àáî ñìåðò³. 

Çàêîíè Óêðà¿íè ì³ñòÿòü ð³çí³ âèçíà÷åí-
íÿ îáñòàâèí ñòðàõîâîãî âèïàäêó, ùî âïëèâàº
íà ðîçì³ð ñòðàõîâî¿ ñóìè. Ïðàö³âíèêàì îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòðàõîâà ñóìà âèïëà÷ó-
ºòüñÿ, ÿêùî ñòðàõîâèé âèïàäîê ñòàâñÿ ïðè
âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â, ïîâ'ÿçàíèõ ç
áåçïîñåðåäíüîþ ó÷àñòþ â îõîðîí³ ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ³ áîðîòüá³
³ç çëî÷èíí³ñòþ58; â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì — â
ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè59; ïðàö³âíèêàì
ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é — ï³ä ÷àñ âèêîíàí-
íÿ ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â60; ïðàö³âíèêàì êîí-
òðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè61 òà ïðîêóðàòóðè62

— ó çâ'ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿç-
ê³â; ñóääÿì — ó ðàç³ çàïîä³ÿííÿ ñóää³ â çâ'ÿç-
êó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â êàë³ö-
òâà ÷è ³íøîãî ñò³éêîãî óøêîäæåííÿ çäîðîâ'ÿ,
ùî âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðîäîâæåííÿ ïðî-

ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³63. 

Äëÿ âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà çìåíøåííÿ áþä-
æåòíèõ âèòðàò äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè âèïëàòó
ñòðàõîâî¿ ñóìè ëèøå âíàñë³äîê òðàâì (çàõâî-
ðþâàíü), ùî ïîâ'ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ñëóæáî-
âèõ îáîâ'ÿçê³â, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî â á³ëüøîñ-
ò³ êðà¿í ñâ³òó.

3. Óí³ô³êóâàòè ðîçì³ð ñòðàõîâî¿ ñóìè, ï³ä-
âèùèòè éîãî äëÿ â³éñüêîâèõ. Äåðæàâà ïîâèí-
íà îö³íþâàòè æèòòÿ ïðàö³âíèê³â (ñëóæáîâ-
ö³â), ÿê³ ñòîÿòü íà çàõèñò³ ¿¿ ³íòåðåñ³â, íåçà-
ëåæíî â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè àáî íàëåæíîñò³ äî
òîãî ÷è ³íøîãî ì³í³ñòåðñòâà (â³äîìñòâà).

Íà âèïàäîê ñìåðò³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðà-
òóðè, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìèòíî¿ ñëóæ-
áè, ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ
ñòðóêòóð ñòðàõîâà ñóìà âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê ïðà-
âèëî, â ðîçì³ð³ äåñÿòèð³÷íî¿ çàðïëàòè ³ ñêëà-
äàº 40–70 òèñ. ãðí. Âîäíî÷àñ, äëÿ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â (Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, Âíóò-
ð³øí³õ â³éñüê, Ñëóæáè áåçïåêè òà ³íøèõ
ñòðóêòóð) ñòðàõîâà ñóìà âèçíà÷åíà â ðîçì³ð³
ñòîêðàòíîãî ñåðåäíüîäóøîâîãî ñóêóïíîãî äî-
õîäó ³ ñòàíîâèòü ëèøå 4100 ãðí.64 Òàêèì ÷è-
íîì, ðîçì³ð ñòðàõîâî¿ ñóìè â³äð³çíÿºòüñÿ â
äåñÿòü ³ á³ëüøå ðàç³â! Íà äóìêó åêñïåðò³â
ÓÖÅÏÄ, ñèòóàö³þ òðåáà âèïðàâëÿòè øëÿõîì
ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó ñòðàõîâèõ ñóì äëÿ â³éñüêî-
âèõ. Êð³ì òîãî äëÿ çàõèñòó ñòðàõîâèõ ñóì â³ä
³íôëÿö³¿ (ó çâ'ÿçêó ³ç çíà÷íîþ çàòðèìêîþ âèï-
ëàò) ðîçðàõóíîê ðîçì³ðó ñòðàõîâèõ ñóì íåîá-
õ³äíî ïðîâîäèòè íà äåíü âèïëàòè65. 

4. Çàòâåðäèòè ôîðìó òèïîâîãî äîãîâîðó
îáîâ'ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ66. Çã³äíî ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» ôîðìó òèïîâîãî
äîãîâîðó ç îáîâ'ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ çàòâåð-
äæóº Óðÿä. Äî öüîãî ÷àñó ôîðìà òàêîãî äîãî-
âîðó íå ðîçðîáëåíà ³ íå çàòâåðäæåíà, õî÷à çà
ïåð³îä ç 1992ð. ïðèéíÿòî ÷èìàëî ïîñòàíîâ
Óðÿäó, ùî ðåãëàìåíòóþòü äåðæàâíå îáîâ'ÿç-
êîâå îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ. Â³äñóòí³ñòü óêëà-
äåíèõ äîãîâîð³â ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè (â³äîìñ-
òâàìè) ³ ñòðàõîâèêîì óñêëàäíþº âèð³øåííÿ
ñï³ðíèõ ïèòàíü, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó ñïðàâ.

5. Ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ ïåðåäáà÷èòè îê-
ðåìèé çàõèùåíèé ðÿäîê «Âèòðàòè íà ïðîâåäåí-

58  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 627 â³ä 19 ëèñòîïàäà 1992ð.
59  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 488 â³ä 19 ñåðïíÿ 1992ð.
60  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 349 â³ä 3 ÷åðâíÿ 1994ð.
61  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 515 â³ä 5 ëèïíÿ 1993ð.
62  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 486 â³ä 19 ñåðïíÿ 1992ð.
63  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â».
64  Ïîíÿòòÿ ñåðåäíüîäóøîâîãî ñóêóïíîãî äîõîäó äî öèõ ï³ð íå âèçíà÷åíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.
65  Ñüîãîäí³ ïðàö³âíèêàì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðîêóðàòóðè, ìèòíî¿ ñëóæáè, íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè ðîçðàõóíîê ñòðàõîâî¿ ñóìè ïðîâîäèòüñÿ
íà äåíü âèïëàòè ñòðàõîâî¿ ñóìè, ³íøèì êàòåãîð³ÿì çàñòðàõîâàíèõ — íà äåíü ñòðàõîâî¿ ïîä³¿.
66  Ì³æ ñòðàõîâèêîì òà ì³í³ñòåðñòâàìè (â³äîìñòâàìè), ïðàö³âíèêè ÿêèõ ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó îáîâ'ÿçêîâîìó îñîáèñòîìó ñòðàõóâàííþ.
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ÍÀÏÐßÌÈ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓ

íÿ äåðæàâíîãî îáîâ'ÿçêîâîãî îñîáèñòîãî ñòðà-
õóâàííÿ»67. Êð³ì òîãî, ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³ â
êîøòîðèñàõ ì³í³ñòåðñòâ (â³äîìñòâ) íåîáõ³äíî
âèä³ëèòè îêðåìîþ ïîçèö³ºþ. Öå äîçâîëèòü
êîíòðîëþâàòè ñâîº÷àñí³ñòü òà ïîâíîòó âèï-
ïëàò, ùî ñïðèÿòèìå ö³ëüîâîìó âèêîðèñòàííþ
âèäàòê³â  äåðæàâíîãî áþäæåòó68. 

Â ïîñòàíîâàõ Óðÿäó Óêðà¿íè, ùî ðåãó-
ëþþòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî îáîâ'ÿçêîâîãî
îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ, íåîáõ³äíî âñòàíîâè-
òè ñòðîêè òà ïîðÿäîê ïåðåðàõóâàííÿ çàáîðãî-
âàíîñò³ ïî ñòðàõîâèõ ïðåì³ÿõ çà ï³äñóìêàìè

ðîáîòè çà ð³ê. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷àº ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ïî çàê³í÷åí-
íþ ðîêó, îäíàê â çàêîíàõ íå âêàçàí³ ñòðîêè,
ïîðÿäîê òà äæåðåëà çàëó÷åííÿ êîøò³â.

6. Âèçíà÷èòè ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâ-
íèê³â ì³í³ñòåðñòâ (â³äîìñòâ) ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ
ó ñóäîâèõ îðãàíàõ. Ó â³äïîâ³äíèõ ïîñòàíîâàõ
Óðÿäó ì³ñòèòüñÿ íîðìà ïðî ðîçãëÿä ñïðàâ ì³æ
çàñòðàõîâàíèìè òà ñòðàõîâèêîì. Âîäíî÷àñ, â
öèõ äîêóìåíòàõ â³äñóòíÿ âèìîãà ùîäî îáîâ-
'ÿçêîâîãî çàëó÷åííÿ ì³í³ñòåðñòâ (â³äîìñòâ) â
ÿêîñò³ â³äïîâ³äà÷³â69. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ïðîïîçè-
ö³¿ äîçâîëèòü çìåíøèòè âèäàòêè äåðæàâíîãî
áþäæåòó íà äåðæàâíå îáîâ'ÿçêîâå îñîáèñòå
ñòðàõóâàííÿ, îñê³ëüêè ñóäîâ³ îðãàíè ñòÿãóþòü
íå ëèøå ìàòåð³àëüí³, àëå é ìîðàëüí³ çáèòêè ó
çâ'ÿçêó ç íåñâîº÷àñíîþ âèïëàòîþ ñòðàõîâî¿
ñóìè.

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, çàïðîïîíî-
âàí³ çì³íè äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà-
¿íè ñïðèÿòèìóòü âèð³øåííþ òðüîõ âàæëèâèõ
çàâäàíü: á³ëüø åôåêòèâíîìó ³ ö³ëüîâîìó âèêî-
ðèñòàííþ âêðàé îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â;
ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ïðåäñòàâíèê³â ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ ïðîôåñ³é;
íàëàãîäæåííþ áåçêîíôë³êòíèõ â³äíîñèí ì³æ
ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè ³ äåðæàâíèìè ñòðóêòó-
ðàìè, à â á³ëüø çàãàëüíîìó ïëàí³ — â³äíîâëåí-
íþ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî äåðæàâè.  

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðîçîðîñò³ ó â³äíîñèíàõ äåðæàâè ç³ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿì íåîáõ³ä-
íî, ïî-ïåðøå, îáìåæèòè ôóíêö³¿ äåðæàâè äî ïåðåâàæíî êîíòðîëüíèõ. Ïî-äðóãå, ïðè âïðî-
âàäæåíí³ íîâèõ âèä³â îáîâ'ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ äîö³ëüíî çàëó÷àòè äî ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ñíóþ-
÷³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ íà óìîâàõ òåíäåð³â òà êîíêóðñ³â. Ïî-òðåòº, Óðÿäó äîö³ëüíî ïðîâåñòè ³í-
âåíòàðèçàö³þ âñ³õ êîíòðàêò³â, óêëàäåíèõ ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè (â³äîìñòâàìè) ³ ñòðàõîâèìè
êîìïàí³ÿìè íà ïîòî÷íèé ð³ê. Äî ê³íöÿ 2000ð. òðåáà ïðîâåñòè òåíäåðè ñåðåä ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é ïî öèõ êîíòðàêòàõ íà 2001ð. Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàíó, ÿêèé çä³éñíþº
äåðæàâíèé íàãëÿä çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äîö³ëüíî ï³äâèùèòè éîãî ñòàòóñ, íàïðèêëàä,
äî ð³âíÿ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó.

Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó äîâãîñòðîêîâèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ (ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ,
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ) íåîáõ³äíî âæèòè íàñòóïíèõ çàõîä³â: äîçâîëèòè ñòðàõîâèì êîìïà-
í³ÿì êóï³âëþ ³íîçåìíî¿ âàëþòè ï³ä äîâãîñòðîêîâ³ ðåçåðâè — öå çàõèñòèòü ¿õ â³ä çíåö³íåí-

67  Â³äïîâ³äíî òðåáà çìåíøèòè âèäàòêè íà óòðèìàííÿ ì³í³ñòåðñòâ (â³äîìñòâ), ïðàö³âíèêè ÿêèõ ï³äëÿãàþòü ñòðàõóâàííþ, à òàêîæ âèäàòêè íà ïîêðèòòÿ
çàáîðãîâàíîñò³ çà ïîïåðåäí³ ðîêè.
68  Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ëèøå ï³äãîòóâàòè íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿. Äî ðå÷³, ñàìå òàêèì ÷èíîì
ïåðåäáà÷åí³ âèäàòêè íà âèïëàòó ñòðàõîâèõ ñóì ³ç áþäæåòó Ðîñ³¿. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ÐÔ âçàãàë³ íåìàº çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàò ñòðàõîâèõ ñóì äàíîãî
âèäó äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ.
69  Öå, â ñâîþ ÷åðãó, ïîðóøóº ïðàâà, íàäàí³ þðèäè÷í³é îñîá³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ùîäî çàõèñòó òà ãàðàíòóâàííÿ ¿¿ ïðàâ.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

íÿ òà ïîçèòèâíî âïëèíå íà â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñòðàõîâèõ êîìïàí³é; äîçâîëè-
òè ï³äïðèºìñòâàì âêëþ÷àòè âèòðàòè íà ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ó âàëîâ³ âèòðàòè — öå
ñòèìóëþâàòèìå ðîçâèòîê ñòðàõóâàííÿ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðàöþþ÷èõ; âèêëþ÷èòè ñòðàõî-
â³ âèïëàòè ç áàçè ñóêóïíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ãðîìàäÿí; â³äìîâèòèñü â³ä îïîäàòêó-
âàííÿ äîõîäó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ÿêùî â³í ñïðÿìîâóºòüñÿ íà
çá³ëüøåííÿ ñòðàõîâèõ ñóì çàñòðàõîâàíèõ — öå áóäå ñòèìóëþâàòè ³íâåñòèö³éí³ âêëàäåííÿ
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é â åêîíîì³êó Óêðà¿íè.

²ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà â ðîçðîáö³ êîíöåïö³¿ ³ ìåõàí³çì³â âïðîâàäæåííÿ îáîâ'ÿçêîâî-
ãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî º âàæëèâèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ. Ñïðîáè ñòâîðèòè ìîíîïîëüíó ñèñòåìó îáîâ'ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ ìàëè á ñâî¿ì ðåçóëüòàòîì çíèæåííÿ ÿêîñò³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ³ çðîñòàííÿ
âèòðàò. Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, ïîñëóãè ïî îáîâ'ÿçêîâîìó ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàííþ
ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, ùî áóäóòü âèçíà÷àòèñü íà îñíîâ³ â³äêðèòîãî òåí-
äåðó ÷è êîíêóðñó.

Äëÿ âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çìåíøåííÿ áþäæåò-
íèõ âèòðàò ³ íåäîïóùåííÿ ïîäàëüøîãî íàêîïè÷åííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ïî äåðæàâíîìó îáîâ'ÿç-
êîâîìó îñîáèñòîìó ñòðàõóâàííþ íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ³ñíóþ÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà. Äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè, çîêðåìà, îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ ñòðàõîâèõ âèïàäê³â øëÿ-
õîì ÷³òêîãî ¿õ ðåãëàìåíòóâàííÿ; óí³ô³êàö³þ ðîçì³ðó ñòðàõîâî¿ ñóìè ð³çíèì êàòåãîð³ÿì,
ï³äâèùåííÿ éîãî äëÿ â³éñüêîâèõ; ïåðåäáà÷èòè ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ îêðåìèé çàõèùå-
íèé ðÿäîê «Âèòðàòè íà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî îáîâ'ÿçêîâîãî îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ»
òîùî. Âïðîâàäæåííÿ öèõ çì³í ñïðèÿòèìå á³ëüø åôåêòèâíîìó ³ ö³ëüîâîìó âèêîðèñòàííþ
âêðàé îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â; ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ïðåäñòàâíèê³â ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ ïðîôåñ³é; íàëàãîäæåííþ áåçêîíôë³êòíèõ â³äíîñèí
ì³æ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè ³ äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè, à â á³ëüø çàãàëüíîìó ïëàí³ —
â³äíîâëåííþ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî äåðæàâè.
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Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü Óêðà¿íà ìàº ñëàá-
êèé, íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòèé ³ ìàëîçíà÷èìèé
äëÿ åêîíîì³êè ñòðàõîâèé ðèíîê, ÿêèé çàáåçïå-
÷óº ïåðåðîçïîä³ë ëèøå 0,4% ÂÂÏ. Öå îçíà-
÷àº, ùî óêðà¿íñüê³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ ñüîãîä-
í³ íå àêóìóëþþòü âàãîìèé îáñÿã ³íâåñòèö³é-
íèõ ðåñóðñ³â òà íå ñïðàâëÿþòü â³ä÷óòíîãî
âïëèâó íà ïðîöåñè ïåðåðîçïîä³ëó âàëîâîãî
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. Çà åêñïåðòíèìè
îö³íêàìè, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ º çàñòðàõîâàíè-
ìè ëèøå áëèçüêî 10% ðèçèê³â, òîä³ ÿê ó á³ëü-
øîñò³ êðà¿í öåé ïîêàçíèê ñêëàäàº 90–95%.
×àñòêà óêðà¿íñüêîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó â çà-
ãàëüíîºâðîïåéñüêîìó îáñÿç³ ñòðàõîâèõ ïîñëóã
ñêëàäàº ëèøå 0,05% — ïðè òîìó, ùî â Óêðà-
¿í³ ïðîæèâàº 7% íàñåëåííÿ ªâðîïè. Òàêèì
÷èíîì, ñòðàõîâèé ðèíîê Óêðà¿íè ìàº çíà÷-
íèé ïîòåíö³àë ðîçâèòêó. Éîãî ðåàë³çàö³ÿ áóäå
çàëåæàòè â³ä ï³äéîìó åêîíîì³êè òà ð³âíÿ äîá-
ðîáóòó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Íàéá³ëüøèì ïîïèòîì ñüîãîäí³ êîðèñòó-
þòüñÿ ïîñëóãè ïî ñòðàõóâàííþ ìàéíà (61,6%
â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ñòðàõîâèõ ïîñëóã).
Ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, ÿê íàä³éíå äæåðåëî ³í-
âåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â, â Óêðà¿í³ ñêëàäàº íàé-
ìåíøó ÷àñòêó íà ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã
(0,7%), õî÷à â êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³-
êîþ âîíî ñÿãàº 50–60%. Á³ëüøå òîãî, ùîð³÷-
íî ïèòîìà ÷àñòêà ïëàòåæ³â ïî ñòðàõóâàííþ
æèòòÿ â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ïëàòåæ³â çìåíøó-
ºòüñÿ âäâ³÷³.

Ïîð³âíÿíî ç 1994ð., êîëè ³ñíóâàëî á³ëü-
øå 700 ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ¿õ ê³ëüê³ñòü ñêî-
ðîòèëàñÿ ìàéæå âòðè÷³. Îäíàê, öå ñêîðî÷åí-
íÿ ìàº ïîçèòèâíèé åôåêò, îñê³ëüêè âîíî â³ä-
áóëîñÿ âíàñë³äîê óñóíåííÿ ç³ ñòðàõîâîãî ðèí-
êó çäåá³ëüøîãî íåïëàòîñïðîìîæíèõ òà ïñåâ-
äîñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é. Öå, çîêðåìà, áóëî
çóìîâëåíå çàêîíîäàâ÷èì âðåãóëþâàííÿì
ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîñèëåííÿì äåðæàâíîãî

êîíòðîëþ íàä ñòðàõîâèì ðèíêîì, à òàêîæ
ï³äâèùåííÿì âèìîã ùîäî îáñÿã³â ñòàòóòíîãî
ôîíäó ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿. Çàçíà÷åí³ çàõîäè
ñïðèÿëè îçäîðîâëåííþ òà ïåâí³é ñòàá³ë³çàö³¿
ñòðàõîâîãî ðèíêó.

Ñòðàõîâèé ðèíîê Óêðà¿íè õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ âèñîêèì ñòóïåíåì êîíöåíòðàö³¿, ïðè-
÷îìó ÿê çà ïîêàçíèêîì ñóìàðíîãî îáñÿãó
ñòðàõîâèõ ïðåì³é â ðîçð³ç³ ñòðàõîâèõ êîìïà-
í³é, òàê ³ â ðåã³îíàëüíîìó âèì³ð³.

Ñòàòóòí³ ôîíäè ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ïðî-
äîâæóþòü çàëèøàòèñÿ íåçíà÷íèìè. Â ñåðå-
äíüîìó ïî Óêðà¿í³ ñïëà÷åíèé ñòàòóòíèé ôîíä
ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ ñêëàäàº áëèçüêî 1,2 ìëí.
ãðí. Á³ëüøå äâîõ òðåòèí ñòðàõîâèõ êîìïàí³é
ìàþòü ñòàòóòíèé ôîíä, íèæ÷èé â³ä ïåðåäáà-
÷åíîãî ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ, ³ ëèøå 60 (àáî
23%) êîìïàí³é ìàþòü ñòàòóòíèé ôîíä ïîíàä
1 ìëí. ãðí. Öå çóìîâëþº ïðîáëåìè óêðà¿íñü-
êèõ ñòðàõîâèê³â ó ïåðåñòðàõóâàíí³ ðèçèê³â íà
âíóòð³øíüîìó ðèíêó, à òàêîæ ñòàâèòü íà ïî-
ðÿäîê äåííèé ïèòàííÿ ùîäî óêðóïíåííÿ â³ò-
÷èçíÿíîãî ñòðàõîâîãî êàï³òàëó. Íåçíà÷í³ çà
ðîçì³ðàìè ñòàòóòí³ ôîíäè óêðà¿íñüêèõ ñòðà-
õîâèõ êîìïàí³é òà íèçüêà ô³íàíñîâà ì³ñò-
ê³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó ïðèçâî-
äÿòü äî òîãî, ùî ëåâîâà ÷àñòêà â³ä ñóìè ñòðà-
õîâèõ ïðåì³é (à öå ïîòåíö³éí³ âíóòð³øí³ ³í-
âåñòèö³éí³ ðåñóðñè Óêðà¿íè) íàäõîäèòü äî
³íîçåìíèõ ïåðåñòðàõóâàëüíèõ êîìïàí³é.

Çíèæåííÿ ÷àñòêè âèòðàò íà âåäåííÿ
ñïðàâè ³ ¿¿ ñòàá³ë³çàö³ÿ íà ð³âí³ 18-20% â³ä óñ³õ
ñòðàõîâèõ ïðåì³é âêàçóþòü íà òå, ùî ñüîãîä-
í³ ïîì³òíèõ âêëàäåíü ó ðîçâèòîê ³íôðàñòðóê-
òóðè ñòðàõîâèõ êîìïàí³é íå â³äáóâàºòüñÿ.

Íà æàëü, äåðæàâà íå ïðîÿâëÿº íàëåæíî¿
çàö³êàâëåíîñò³ ó âñòàíîâëåíí³ öèâ³ë³çîâàíèõ, ç
óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, ïðàâèë ôóíêö³-
îíóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó. 

4.4. ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÂÈÑÍÎÂÊÈ 
ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî ðîçâèòîê ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ — öå êîìï-
ëåêñíà ïðîáëåìà çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Âîíà îõîïëþº ³íòåðåñè á³ëüøî¿
÷àñòèíè íàñåëåííÿ, ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íîçåìíèõ ïàðòíåð³â Óêðà¿íè. Ïî-ïåðøå, âèäàòêè íà
ñîö³àëüí³ ïîòðåáè ùîð³÷íî ñêëàäàþòü 20-25% äåðæàâíîãî áþäæåòó. Â óìîâàõ
îáìåæåíîñò³ áþäæåòíèõ êîøò³â âàæëèâî çàáåçïå÷èòè ¿õ ö³ëüîâå òà åôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ ãàðàíòóâàòè àäðåñí³ñòü ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Ïî-äðóãå, ðîç-
âèòîê ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ ñïðèÿâ áè íàêîïè÷åííþ âíóòð³øí³õ äîâãîñòðîêîâèõ
êîøò³â äëÿ ³íâåñòèö³é ó íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó. Íàðåøò³, ñò³éêèé ðîçâèòîê ñòðà-
õîâîãî ðèíêó ñïðèÿòèìå ä³ºâîìó ñîö³àëüíîìó çàõèñòó ãðîìàäÿí, à òàêîæ â³äíîâ-
ëåííþ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî äåðæàâè, ùî âêðàé íåîáõ³äíî Óðÿäó Óêðà¿íè â ïåð³îä
ãëèáîêîãî ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà.
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Ðîçâèòîê ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè ñòðè-
ìóþòü ðÿä ÷èííèê³â îá'ºêòèâíîãî òà ñóá'ºêòèâ-
íîãî õàðàêòåðó. Äî ïåðøî¿ ãðóïè ìîæíà â³ä-
íåñòè ÷èííèêè, ùî ñóïðîâîäæóþòü åêîíî-
ì³÷íó êðèçó â Óêðà¿í³ — öå â³äñóòí³ñòü åêî-
íîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ï³äéîìó âèðîáíèöòâà
òà çðîñòàííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ;
ñòðóêòóðí³ äèñïðîïîðö³¿ â åêîíîì³ö³; áðàê
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; íåäîñòàòíº êàäðîâå çà-
áåçïå÷åííÿ; îáìåæåíà ì³ñòê³ñòü ñòðàõîâîãî
ðèíêó. Ñóá'ºêòèâí³ ÷èííèêè çóìîâëåí³ íåäî-
ë³êàìè â óïðàâë³íí³ åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñà-
ìè, â ò.÷. ïðîöåñàìè ñòàíîâëåííÿ ñòðàõîâîãî
ðèíêó, — öå íåñïðèÿòëèâà ñèñòåìà îïîäàòêó-
âàííÿ, íåïîâíà ³ ôðàãìåíòàðíà çàêîíîäàâ÷à
áàçà, íååôåêòèâíèé êîíòðîëü ç áîêó äåðæà-
âè, äåðæàâíà ï³äòðèìêà ìîíîïîë³çìó, â³äñóò-
í³ñòü ðîçâèíóòî¿ äîïîì³æíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè,
áðàê ³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâîñò³ ðèíêó, íèçü-
êà ñòðàõîâà êóëüòóðà íàñåëåííÿ.

Â³äáóâàºòüñÿ ìîíîïîë³çàö³ÿ îêðåìèõ ñåã-
ìåíò³â ñòðàõîâîãî ðèíêó êîìïàí³ÿìè, ñòâîðåíè-
ìè çà ó÷àñòþ äåðæàâè. Ïðîäîâæóºòüñÿ ñòâî-
ðåííÿ äåðæàâíèõ ôîíä³â äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ
îêðåìèõ âèä³â îáîâ'ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ. Ïîä³áíà ïðàêòèêà ïðèçâîäèòü
äî çíèæåííÿ êîíêóðåíòíîñò³ íà ðèíêó ñòðà-
õîâèõ ïîñëóã, ââîäèòü íååôåêòèâí³ ìåõàí³çìè
éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, çàì³ñòü òîãî, ùîá óñó-
íóòè áàð'ºðè, ùî ñòðèìóþòü åôåêòèâí³ñòü ³ñ-
íóþ÷èõ ñòðàõîâèõ ñòðóêòóð. 

Äëÿ ðîçâèòêó äîâãîñòðîêîâèõ âèä³â ñòðà-
õóâàííÿ (â ò.÷. ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ òà ïåíñ³é-
íîãî ñòðàõóâàííÿ) â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ íåìàº
ñïðèÿòëèâèõ ïåðåäóìîâ. Íàñåëåííÿ çîñåðåä-
æåíå ïåðåâàæíî íà ïðîáëåì³ âèæèâàííÿ ³
ìàëî ïåðåéìàºòüñÿ äîâãîòåðì³íîâèìè ïåð-
ñïåêòèâàìè.

Â îõîðîí³ çäîðîâ'ÿ äîì³íóº ñòàðà ñèñòå-
ìà ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò ïåðåâàæíî çà ðàõó-
íîê áþäæåòó; íå ïðèéíÿò³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè
ïðî îáîâ'ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ íàñå-
ëåííÿ. Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ÿêå º åëåìåí-
òîì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ³ñíóº çà ðàõó-
íîê îáîâ'ÿçêîâèõ âíåñê³â çàñòðàõîâàíèõ îñ³á,
â Óêðà¿í³ â³äñóòíº.

Çàãàëîì, ñòàí óêðà¿íñüêîãî ñòðàõîâîãî
ðèíêó ìîæíà îö³íèòè ÿê «âè÷³êóâàëüíèé». Â³í
ìàº çíà÷í³ ïîòåíö³éí³ ðåçåðâè ðîçâèòêó. ßê
âàæëèâà ñêëàäîâà çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ñòðàõî-
âèé ðèíîê ïîòðåáóº ñåðéîçíîãî âäîñêîíàëåí-
íÿ â ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿,
åêîíîì³÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ðåôîðì. 

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ñòðàõóâàííÿ º ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñò³éêî-
ãî ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî ðèíêó íà êîíêóðåíòí³é
îñíîâ³. 

Ïðèíöèïàìè ðåôîðìóâàííÿ ìàþòü áóòè
îáãðóíòîâàí³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü, ïîåòàïí³ñòü,

à òàêîæ ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü ðåçóëüòàò³â,
ùî ïëàíóþòüñÿ. 

Îñíîâí³ ö³ë³, ÿê³ ìàþòü áóòè äîñÿãíóòèìè
ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â
— öå çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ðèíêó òà
çì³öíåííÿ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é; ïðîçîð³ñòü
â³äíîñèí äåðæàâè ç³ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè;
êîíêóðåíòí³ñòü ñòðàõîâîãî á³çíåñó; âñòàíîâ-
ëåííÿ ä³ºâîãî äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é;
â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é; çðîñòàííÿ îáñÿã³â ³íâåñòèö³é â
åêîíîì³êó; çìåíøåííÿ â³äïëèâó êîøò³â ñòðà-
õîâèõ êîìïàí³é çà êîðäîí.

Ðåôîðìó ïðîïîíóºòüñÿ ðîçïî÷àòè ç ï³ä-
ãîòîâ÷îãî åòàïó, ÿêèé ìàº âêëþ÷àòè íàñòóï-
í³ çàõîäè: (à) âèðîáëåííÿ íàóêîâî îáãðóíòî-
âàíî¿, åêîíîì³÷íî âèâàæåíî¿ ³ ñîö³àëüíî âèï-
ðàâäàíî¿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî á³ç-
íåñó â Óêðà¿í³; (á) ðîçðîáêó íà îñíîâ³ êîí-
öåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñòðàõî-
âîãî ðèíêó Óêðà¿íè; (â) ï³äãîòîâêó óçãîäæå-
íèõ ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî ñòðàõó-
âàííÿ, çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè. Âïðîâàäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
íàäàñòü á³ëüøî¿ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ äåðæàâí³é
ïîë³òèö³, äîçâîëèòü ïîñë³äîâíî òà êîìïëåê-
ñíî ðåôîðìóâàòè ñòðàõîâèé ðèíîê Óêðà¿íè.
Ïðîïîíóþòüñÿ íàñòóïí³ çàõîäè ùîäî ðåôîð-
ìóâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè.

1. Âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ. Îñîáëèâà óâàãà ìàº áóòè çîñåðåä-
æåíà íà ðîçìåæóâàíí³ ôóíêö³é äåðæàâè òà
ñòðàõîâèê³â íà ñòðàõîâîìó ðèíêó, íà âèðîá-
ëåíí³ òà çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â
ñòðàõîâèõ ïîñëóã ³ ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿
çàìîæíîñò³ òà íàä³éíîñò³ ñòðàõîâèê³â. Äåðæà-
âà ïîâèííà òàêîæ çàáåçïå÷èòè óìîâè äëÿ
ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ íà ñòðàõîâîìó ðèíêó.

Íåîáõ³äíî â³äìîâèòèñü â³ä ïðàêòèêè
ñòâîðåííÿ ìîíîïîëüíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é
(òàêèõ, ÿê Óêðìåä³íñòðàõ, ²íòåðïîë³ñ), ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ÿêèõ ïîðóøóº àíòèìîíîïîëüíå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðîçîðîñò³ ó â³äíîñèíàõ
äåðæàâè ç³ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè íåîáõ³äíî,
ïî-ïåðøå, îáìåæèòè ôóíêö³¿ äåðæàâè äî ïåðå-
âàæíî êîíòðîëüíèõ. Ïî-äðóãå, ïðè âïðîâàä-
æåíí³ íîâèõ âèä³â îáîâ'ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ
íåîáõ³äíî îãîëîøóâàòè òåíäåðè òà êîíêóðñè
ñåðåä ³ñíóþ÷èõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é (ÿê³ âæå
ìàþòü ðîçãàëóæåíó ìåðåæó ïðåäñòàâíèöòâ,
òðèâàëèé äîñâ³ä ðîáîòè, íåîáõ³äíèé êàï³òàë),
à íå ñòâîðþâàòè íîâ³ äåðæàâí³ ôîíäè, ÿê³ äî
òîãî æ ôîðìóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ³ òàê îáìå-
æåíîãî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïî-òðåòº, Óðÿäó
òðåáà ïðîâåñòè ³íâåíòàðèçàö³þ âñ³õ êîíòðàêò³â,
óêëàäåíèõ ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè (â³äîìñòâàìè) ³
ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè íà ïîòî÷íèé ð³ê. Íà-
ðåøò³, äî ê³íöÿ 2000ð. òðåáà ïðîâåñòè òåíäåðè

ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯
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ñåðåä ³ñíóþ÷èõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ïî öèõ
êîíòðàêòàõ íà 2001ð. Äëÿ äîñÿãíåííÿ âèñîêî¿
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî îðãàíó,
ÿêèé çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä çà ñòðàõîâîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ï³äâèùè-
òè éîãî ñòàòóñ, íàïðèêëàä, äî ð³âíÿ Äåðæàâíî-
ãî äåïàðòàìåíòó.

2. Â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî äîâãîñ-
òðîêîâèõ âêëàäåíü. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äí³ ñåðéîç-
í³, çðîçóì³ë³ äëÿ ïîòåíö³éíèõ êë³ºíò³â, ãàðàíò³¿
ïîâåðíåííÿ âêëàäåíèõ êîøò³â ³ íàðàõîâàíèõ
íà íèõ â³äñîòê³â. ßê ïðèêëàä, ìîæíà áóëî á
çàïðîïîíóâàòè âèêîðèñòàííÿ àêóìóëüîâàíèõ
êîøò³â ëèøå äëÿ ïîïîâíåííÿ âàëþòíèõ çàïà-
ñ³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó; âèêîðèñòàííÿ äëÿ
ãàðàíò³¿ öèõ âíåñê³â íåðóõîìîñò³, ùî íàëåæèòü
äåðæàâ³ (çà ïðèêëàäîì ³ïîòåêè), àêö³é ïðèáóò-
êîâèõ ï³äïðèºìñòâ íàôòîãàçîâî¿ ãàëóç³ òîùî.
Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî íàëàãîäèòè ñèñòåìàòè÷íå
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é, øèðîêî îïðèëþäíþâàòè ó ÇÌ² äà-
íèõ ïðî âèïëàòè, ùî çä³éñíþþòüñÿ ñòðàõîâè-
êàìè; ³íôîðìàö³þ ïðî îá'ºêòè ³íâåñòóâàííÿ
àêòèâ³â òà ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â.

3. Íàäàííÿ ñòðàõîâèì êîìïàí³ÿì ïðàâ ³í-
ñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â: ìîæëèâîñò³ êîíâåðòà-
ö³¿ ãðèâí³ ó òâåðäó âàëþòó, âêëàäåííÿ êîøò³â
ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â ó æèòëîâå áóä³âíèöòâî,
³ïîòåêó òîùî. Ìîæå áóòè ñòâîðåíèé ñïåö³àëü-
íèé ôîíä ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â àáî âè-
ïóùåí³ ñïåö³àëüí³ «ñòðàõîâ³» ö³íí³ ïàïåðè ç
õàðàêòåðèñòèêàìè, â³äïîâ³äíèìè çîáîâ'ÿçàí-
íÿì ïî äîâãîñòðîêîâîìó ñòðàõóâàííþ æèòòÿ
òîùî. Íå âèêëþ÷åíî, ùî ãàðàíòàìè ³íâåñòè-
ö³é ïî ñòðàõóâàííþ æèòòÿ ìîãëè á ñòàòè ì³æ-
íàðîäí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóö³¿. Äîö³ëüíî ðîç-
ãëÿíóòè òàêîæ ïèòàííÿ ïðî ÷àñòêîâå ðîçì³-
ùåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ÷àñòèíè ðåçåðâ³â ïî
ñòðàõóâàííþ æèòòÿ çà êîðäîíîì — öå äîïî-
ìîãëî á âèð³øèòè ïðîáëåìó ³íâåñòèö³é äëÿ
ñòðàõîâèê³â ³ ñòðàõóâàëüíèê³â. ßê âàð³àíò,
ìîæíà áóëî á íàäàâàòè äîçâ³ë ñòðàõîâèêàì
âêëàäàòè êîøòè ó êðóïí³ (íàä³éí³) çàðóá³æí³
êîìïàí³¿, ÿê³ ðåàë³çóþòü ñåðéîçí³ ³íâåñòèö³é-
í³ ïðîåêòè â Óêðà¿í³.

4. Ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ ñòèìóë³â äëÿ
ðîçâèòêó äîâãîñòðîêîâèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ
(ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ).
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âæèòè íàñòóïíèõ çàõîä³â:

äîçâîëèòè ñòðàõîâèì êîìïàí³ÿì êóï³âëþ ³íî-
çåìíî¿ âàëþòè ï³ä äîâãîñòðîêîâ³ ðåçåðâè — öå
çàõèñòèòü ¿õ â³ä çíåö³íåííÿ òà ïîçèòèâíî âïëè-
íå íà â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ñòðàõî-
âèê³â; äîçâîëèòè ï³äïðèºìñòâàì âêëþ÷àòè âèò-
ðàòè íà ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ó âàëîâ³ âèò-
ðàòè — öå áóäå ñòèìóëþâàòè ðîçâèòîê ñòðàõó-
âàííÿ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðàöþþ÷èõ; âèêëþ-
÷èòè ñòðàõîâ³ âèïëàòè ç áàçè ñóêóïíîãî ïðè-
áóòêîâîãî ïîäàòêó ãðîìàäÿí; â³äìîâèòèñü â³ä
îïîäàòêóâàííÿ äîõîäó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ÿêùî â³í áóäå ñïðÿìîâà-
íèé íà çá³ëüøåííÿ ñòðàõîâèõ ñóì çàñòðàõîâà-
íèõ — öå ñòèìóëþâàòèìå ³íâåñòèö³éí³ âêëàäåí-
íÿ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é â åêîíîì³êó Óêðà¿íè.

5. Âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Íå-
îáõ³äíî ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ».
Â³í ìàº çàáåçïå÷èòè: ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñ-
òåé ñòðàõîâèê³â ÿê ³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â;
ìîæëèâ³ñòü ðîçì³ùåííÿ ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â â
àêòèâè, íà ÿê³ çì³íà âàðòîñò³ íàö³îíàëüíî¿ âà-
ëþòè ìàº ì³í³ìàëüíèé âïëèâ (âàëþòí³ àêòè-
âè, áàíê³âñüê³ ìåòàëè òîùî); çá³ëüøåííÿ ñòà-
òóòíèõ ôîíä³â äî 500 òèñ. ºâðî, ùî ï³äâèùèòü
íàä³éí³ñòü ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ³ áóäå ñòèìó-
ëþâàòè êîíöåíòðàö³þ òà íàðîùåííÿ êàï³òàëó.

Äëÿ âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñòðàòå-
ã³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ
âèòðàò ³ íåäîïóùåííÿ ïîäàëüøîãî íàêîïè÷åí-
íÿ çàáîðãîâàíîñò³ ïî äåðæàâíîìó îáîâ'ÿçêîâîìó
îñîáèñòîìó ñòðàõóâàííþ íåîáõ³äíî âíåñòè â³ä-
ïîâ³äí³ çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Äî-
ö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè, çîêðåìà, îáìåæåííÿ ê³ëü-
êîñò³ ñòðàõîâèõ âèïàäê³â øëÿõîì á³ëüø ÷³òêî-
ãî ¿õ ðåãëàìåíòóâàííÿ; óí³ô³êàö³þ ðîçì³ðó
ñòðàõîâî¿ ñóìè äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíè-
ê³â (ñëóæáîâö³â); ïåðåäáà÷èòè â Äåðæàâíîìó
áþäæåò³ îêðåìèé çàõèùåíèé ðÿäîê «Âèòðàòè
íà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî îáîâ'ÿçêîâîãî îñî-
áèñòîãî ñòðàõóâàííÿ». Âïðîâàäæåííÿ öèõ çì³í
ñïðèÿòèìå á³ëüø åôåêòèâíîìó ³ ö³ëüîâîìó âè-
êîðèñòàííþ îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â;
ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ïðåäñòàâíèê³â ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ ïðîôåñ³é;
íàëàãîäæåííþ áåçêîíôë³êòíèõ â³äíîñèí ì³æ
ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè ³ äåðæàâíèìè ñòðóêòó-
ðàìè, à â á³ëüø çàãàëüíîìó ïëàí³ — â³äíîâëåí-
íþ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî äåðæàâè.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯

Çàãàëîì, ðåàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â ïî ðåôîðìóâàííþ ñòðàõîâîãî á³çíåñó â 
Óêðà¿í³ äîçâîëèòü çìåíøèòè íàâàíòàæåííÿ íà âèäàòêîâó ÷àñòèíó áþäæåòó ïî ñîö³àëüíèõ
âèäàòêàõ òà ï³äâèùèòè ¿õ àäðåñí³ñòü; ñïðèÿòèìå íàêîïè÷åííþ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â ñòðà-
õîâèõ êîìïàí³é; çàáåçïå÷èòü ïðîçîð³ñòü â³äíîñèí äåðæàâè ç³ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè;
ñïðèÿòèìå ä³ºâîìó ñîö³àëüíîìó çàõèñòó ãðîìàäÿí, à òàêîæ â³äíîâëåííþ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî
äåðæàâè, ùî âêðàé íåîáõ³äíî Óðÿäó Óêðà¿íè â ïåð³îä ãëèáîêîãî ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà.

Ìàòåð³àëè Àíàë³òè÷íî¿ äîïîâ³ä³ ÓÖÅÏÄ, íà íàøó äóìêó, ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè
ï³äãîòîâö³ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³, à â ïîäàëüøîìó — Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè.
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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓ ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓ 
Â ÓÊÐÀ¯Í²Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ìèêîëà ÑÓÍÃÓÐÎÂÑÜÊÈÉ

Óñï³õ ñòðàõîâîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³ çàëåæèòü â³ä óçãîäæåíîñò³ ³íòåðåñ³â îñíîâíèõ
ñóá'ºêò³â: ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á — ÿê ñïîæèâà÷³â ñòðàõîâèõ ïîñëóã ³ ïëàòíèê³â
ñòðàõîâèõ âíåñê³â; ñòðàõîâèê³â (â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ) — ÿê  «âèðîáíèê³â» ñòðàõî-
âèõ ïîñëóã; äåðæàâè — ÿê ãàðàíòà çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí ³ åôåêòèâíîñò³
åêîíîì³êè. 

Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ çàïðîïîíóâàëè ó÷àñíèêàì ñòðàõîâîãî ðèíêó îö³íèòè éîãî íèí³ø-
í³é ñòàí, à òàêîæ âèêëàñòè ñâîº áà÷åííÿ ìîæëèâèõ øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ ñòðàõîâî¿ ãà-
ëóç³ Óêðà¿íè. 

Äî ðîçìîâè áóëî çàïðîøåíî ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñòðàõîâèõ êîìïàí³é
³ ï³äïðèºìñòâ. Ó çàî÷íîìó êðóãëîìó ñòîë³ âçÿëè ó÷àñòü:

Àíäð³é Ëèòâèí, 
íà÷àëüíèê 
äåïàðòàìåíòó 
ô³íàíñîâèõ 
óñòàíîâ òà ðèíê³â
Ì³í³ñòåðñòâà 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè

Þð³é Ëàõíî,
ïðåçèäåíò Óêðà¿í-
ñüêî¿ àêö³îíåðíî¿
ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿
«ÃÀÐÀÍÒ-ÀÂÒÎ»

Ãàëèíà Òðåòüÿêîâà, 
ãîëîâà ïðàâë³ííÿ 
Óêðà¿íñüêî¿ 
àêö³îíåðíî¿ ñòðàõîâî¿
êîìïàí³¿  
«ÀÑÊÀ-Æèòòÿ»

Êàòåðèíà Ãóçèê,
ìåíåäæåð ç
ìàðêåòèíãó êîìïàí³¿
Connect Insurance
Services Ltd.

Ñåðã³é Ïåðåëîìà,
çàñòóïíèê 
ô³íàíñîâîãî 
äèðåêòîðà êîìá³íàòó
«Êðèâîð³æñòàëü»

Íå ìàº çíà÷åííÿ, ïðî ùî éäå ìîâà, — ìîâà
çàâæäè éäå ïðî ãðîø³.

(Ïðèíöèï Òîääà)
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Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ çàïðîïîíóâàëè ôàõ³â-
öÿì â³äïîâ³ñòè íà òðè ïèòàííÿ: 

1. ßê³ ÷èííèêè ñòðèìóþòü ðîçâèòîê
ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³?

2. ßêèìè ìàþòü áóòè ñòðàòåã³÷í³ íàï-
ðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ñòðàõîâîãî
ðèíêó â Óêðà¿í³?

3. ßêèõ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ïîòð³áíî
âæèòè äëÿ ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ ñòðàõîâîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³?

Íèæ÷å íàâåäåíî â³äïîâ³ä³ íà âêàçàí³
ïèòàííÿ, ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòó-
âàííÿ ÓÖÅÏÄ, ùî âèñâ³òëþþòü ãðîìàäñüêó
äóìêó ùîäî ïðîáëåì ñòðàõîâîãî ðèíêó, à 
òàêîæ âèñíîâêè, çðîáëåí³ çà ðåçóëüòàòàìè çà-
î÷íî¿ äèñêóñ³¿.

ßÊ² ×ÈÍÍÈÊÈ ÑÒÐÈÌÓÞÒÜ 
ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²?

Àíäð³é Ëèòâèí. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
òåìï ðîçâèòêó ñòðàõîâî¿ ãàëóç³ º îäíèì ç íàé-
âèùèõ â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, ïîòåíö³àë ñòðàõó-
âàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äàëåêî íå â ïîâíîìó
îáñÿç³. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè º (1) â³äñóò-
í³ñòü äåðæàâíî¿ êîíöåïö³¿ (³, âíàñë³äîê öüîãî,
ïðîãíîçîâàíîñò³) ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî ðèíêó;
(2) íåäîñòàòíÿ ïðîçîð³ñòü ðèíêó; (3) íèçüêèé
ð³âåíü éîãî êàï³òàë³çàö³¿; (4) äåùî ã³ïåðòðîôî-
âàíà ãàëóçåâà ñåêòîðàëüí³ñòü; (5) íåñïðèÿòëè-
â³ äëÿ íàêîïè÷óâàëüíèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ îá-
ñòàâèíè (ïîäàòêîâèé òèñê, âòðàòà äîâ³ðè äî
ô³íàíñîâèõ ñòðóêòóð ç áîêó íàñåëåííÿ òîùî).

Ãàëèíà Òðåòüÿêîâà. Íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
ñêëàäàº ïîíàä 49 ìëí. ÷îëîâ³ê, àëå äîáðî-
â³ëüíèìè âèäàìè ñòðàõóâàí-
íÿ êîðèñòóþòüñÿ íå á³ëüøå
10%. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, êîæ-
íèé òðåò³é æèòåëü ªâðîïè
ñüîãîäí³ ìàº ïîë³ñ ïî ñòðàõó-
âàííþ æèòòÿ. Ó êîëèøíüîìó
ÑÐÑÐ æèòòÿ 20% íàñåëåííÿ
áóëî çàñòðàõîâàíî, à â Óêðà¿-
í³ öåé ïîêàçíèê áóâ ùå âè-
ùèì — ïîíàä 30%. Äåðæàâà
ìàº áóòè âêðàé çàö³êàâëåíà ó
ðîçâèòêó ñòðàõóâàííÿ, îñîá-
ëèâî — ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ,
àäæå ñàìå òóò àêóìóëþòüñÿ  «äîâã³» ãðîø³.
Çðîñòàííÿ ìàñøòàá³â ïðèâàòèçàö³¿, çá³ëüøåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ ñïðàâæí³õ âëàñíèê³â ñåðåä ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè áóäå ñïðèÿòè ðîçâèòêó ñòðà-
õîâîãî ðèíêó. Òîìó ïîòåíö³éíî ñòðàõîâèé
ðèíîê â Óêðà¿í³ º äîñèòü âåëèêèì, àëå ñüî-
ãîäí³ éîãî ðîçâèòîê ãàëüìóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ
íåîáõ³äíèõ óìîâ. Ïðè÷èí òàêîãî ñòàíó ñïðàâ
÷èìàëî.

Ïî-ïåðøå, äåðæàâà íå ìàº ÷³òêîãî óÿâ-
ëåííÿ ùîäî åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ñòðàõîâî¿ ñèñ-
òåìè, âíàñë³äîê ÷îãî ñòðàõîâèé ðèíîê ìàº

ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð ³ ðîçâèâàºòüñÿ ïåðå-
âàæíî çà ³í³ö³àòèâîþ  «çíèçó». Öÿ ³í³ö³àòèâà
íåð³äêî áàçóºòüñÿ íà âçàºìîâèêëþ÷íèõ ³íòå-
ðåñàõ, òîìó ïåðñïåêòèâíèé íàïðÿì ðîçâèòêó
ðèíêó ñïðîãíîçóâàòè âàæêî. 

Ïî-äðóãå, â³äñóòí³ çàêð³ïëåí³ â çàêîíàõ
ïðàâèëà òà ìåõàí³çìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â íà
ñòðàõîâîìó ðèíêó. Íåìàº, íàïðèêëàä, çàêî-
íîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ íîðì â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â, çàâäàíèõ òðåò³ì îñîáàì, íåìàº ÷³òêî-
ãî âèçíà÷åííÿ ñàìèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ, ó 
ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàíí³ ïîòðåáóþòü óäîñêî-
íàëåííÿ ñòàíäàðòè çàõâîðþâàíü òà ìåòîä³â
ë³êóâàííÿ òîùî.

Ïî-òðåòº, ìåõàí³çìè êîíòðîëþ äåðæàâè
çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ º íåñòàá³ëüíèìè òà
íååôåêòèâíèìè. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º ë³êâ³äà-
ö³ÿ Êîì³òåòó ó ñïðàâàõ íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ
ä³ÿëüí³ñòþ òà ïåðåäà÷à éîãî ôóíêö³é äâîì óï-
ðàâë³ííÿì äåïàðòàìåíòó ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ
òà ðèíê³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Òèì
ñàìèì, íà ì³é ïîãëÿä, çíèæåíî ñòàòóñ (à îò-
æå, ð³âåíü ïîâíîâàæåíü ³ ìîæëèâîñòåé) ºäè-
íîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ùî ìàâ áè çàéìàòè-
ñÿ ôîðìóâàííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñòðà-
õîâ³é ãàëóç³ òà êîíòðîëåì çà ¿¿ çä³éñíåííÿì. 

Ïî-÷åòâåðòå, â³äñóòíÿ ñòðàõîâà êóëüòóðà
íàñåëåííÿ. Ëþäè íå ìàþòü äîñòàòíüî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ùî çóìîâëþº íèçüêèé ïîïèò íà ñòðà-
õîâ³ ïîñëóãè.

Þð³é Ëàõíî. Â óñüîìó ñâ³ò³ ñèñòåìà ñòðà-
õóâàííÿ åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå ëè-
øå çà ïðÿìèì ïðèçíà÷åííÿì (çàõèñò â³ä ðè-
çèê³â), à é ÿê çàñ³á àêóìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é-
íèõ ðåçåðâ³â. Â Óêðà¿í³ öÿ ñèñòåìà íå âèêî-
íóº íàâ³òü ñâî¿õ ïðÿìèõ ôóíêö³é, áî ñóìàðíà

ì³ñòê³ñòü ñòðàõîâîãî ðèíêó
íå ïåðåâèùóº îáñÿã³â êàï³-
òàëó îäí³º¿ êðóïíî¿ ñòðàõî-
âî¿ êîìïàí³¿ Ïîëüù³. Â Óê-
ðà¿í³ ñêëàëàñÿ ö³êàâà ñèòóà-
ö³ÿ ç ³íâåñòèö³ÿìè. Ç îäíî-
ãî áîêó, ùîð³÷í³ çîâí³øí³
³íâåñòèö³éí³ íàäõîäæåííÿ
íå ïåðåâèùóþòü $700 ìëí. ³
áëèæ÷èì ÷àñîì ñóòòºâî íå
çðîñòóòü. Ç ³íøîãî áîêó,
ïîòðåáè â ³íâåñòèö³ÿõ ñêëà-
äàþòü äåñÿòêè ì³ëüÿðä³â äî-

ëàð³â ³ äåðæàâà íå çíàº, ÷èì ïîêðèòè öþ ð³ç-
íèöþ. Ùîá ç'ÿñóâàòè, ùî âòðà÷àº Óêðà¿íà,
ìîæíà çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó Ãðåö³¿, ÷èñåëü-
í³ñòü íàñåëåííÿ ÿêî¿ ó ï'ÿòü ðàç³â ìåíøà, í³æ
â Óêðà¿í³. Íåäåðæàâí³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ ö³º¿
êðà¿íè ïî÷èíàëè ñâ³é á³çíåñ ó 1989ð. Ó 1998ð
çàãàëüíèé îáñÿã ¿õ ñòðàõîâèõ ïðåì³é çð³ñ äî
1,85% ÂÂÏ ($2,3 ìëðä.), à ³íâåñòèö³¿ ñòðàõî-
âèõ êîìïàí³é â åêîíîì³êó êðà¿íè ñêëàëè á³ëÿ
$4,2 ìëðä. — öÿ ñóìà ñï³âñòàâíà ç óñ³ì äåð-
æàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè.

Ùî çàâàæàº óêðà¿íñüêîìó ñòðàõîâîìó
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á³çíåñó? Ïðè÷èí áàãàòî, àëå ÿ á âèîêðåìèâ
òðè ç íèõ: 

1) çâîë³êàííÿ ç âäîñêîíàëåííÿì çàêîíîäàâñ-
òâà. Çà ìî¿ìè îö³íêàìè, ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü
çàêîí³â òà çâîë³êàííÿ ç ¿õ ïðèéíÿòòÿì Óêðà¿-
íà ëèøå ó ñòðàõîâ³é ñôåð³ ùîðîêó íåäîîòðè-
ìóº áëèçüêî $200 ìëí. Ì³æ òèì, íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè äàâíî ïîäàíèé ïàêåò çàêîíîï-
ðîåêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ñòðàõîâî¿ ñïðàâè, àëå
íåâ³äîìî íàâ³òü, êîëè âîíè áóäóòü ðîçãëÿíóò³; 

2) íåïîñë³äîâí³ñòü ó ñòâîðåíí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ áàçè. Íàïðèêëàä, ³ñíóº ïîñòàíîâà
Óðÿäó ïðî îáîâ'ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ïå-
ðåä òðåò³ìè îñîáàìè. Àëå âîíà íå âèêîíóºòü-
ñÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³, îñê³ëüêè äî íîðìàòèâ-
íèõ äîêóìåíò³â, ùî âèçíà÷àþòü ìåõàí³çìè
êîíòðîëþ ¿¿ âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêàìè ÄÀ²,
â³äïîâ³äíèõ çì³í íå âíåñåíî; 

3) íà óêðà¿íñüêîìó ñòðàõîâîìó ðèíêó ïå-
ðåâàæàþòü íåâåëèê³ êîìïàí³¿ — ³ç íèí³øí³õ
263 êîìïàí³é äî ô³íàíñîâî ñïðîìîæíèõ ÿ á
â³äí³ñ ëèøå 5-10. Îáìåæåíà êîíêóðåíòîçäàò-
í³ñòü ìàëèõ êîìïàí³é ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ
â³äïëèâó êîøò³â çà êîðäîí ÷åðåç ìåõàí³çì ïå-
ðåñòðàõóâàííÿ àáî ñïðèÿº â³äâîäó ãðîøåé ó
«ò³íü». Ç áîêó æ äåðæàâè íåìàº çàö³êàâëåíîñ-
ò³ â óêðóïíåíí³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é òà êîíñî-
ë³äàö³¿ ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â.

Êàòåðèíà Ãóçèê. Çðîñòàííÿ íà 30% îáñÿ-
ã³â ç³áðàíèõ ó ìèíóëîìó ðîö³ ñòðàõîâèõ ïðå-
ì³é äàº ï³äñòàâè äëÿ îïòèì³çìó. Ãîëîâíà
ïðîáëåìà íà ñòðàõîâîìó ðèíêó — íåñïðèé-
íÿòòÿ á³ëüø³ñòþ óêðà¿íñüêèõ ñïîæèâà÷³â (³
þðèäè÷íèõ, ³ ô³çè÷íèõ îñ³á) íåîáõ³äíîñò³
äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Âîíî äóæå ñëàáêî
ðîçâèíåíå, ïðè÷îìó îñíîâíèìè ñòðàõîâèêàìè
º êîìïàí³¿ ³ç çàõ³äíèì ìåíåäæìåíòîì. Ñåðåä
óêðà¿íñüêèõ ñòðàõîâèê³â ÷àñò³ø çà âñå ìîâà
éäå ëèøå ïðî îáîâ'ÿçêîâ³ âèäè ñòðàõóâàííÿ.
Íà âóçüêîìó óêðà¿íñüêîìó ðèíêó ïðàöþº ïî-
íàä 260 ñòðàõîâèõ êîìïàí³é — ñêëàäàºòüñÿ
âðàæåííÿ, ùî «ðèáàëîê á³ëüøå, í³æ ðèá». Öå
âèêëèêàº æîðñòîêó êîíêóðåíö³þ, çà ÿêî¿
ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ âèìóøåí³ äåìï³íãóâàòè —
³íîä³ ñòðàõîâèé òàðèô ñòàíîâèòü ñèìâîë³÷íó

ñóìó. Òîìó íåìàº í³÷îãî äèâíîãî â òîìó, ùî
êîìïàí³¿ íåîõî÷å âèçíàþòü ôàêò ñòðàõîâîãî
âèïàäêó òà ñóìó çáèòê³â, à ñïîæèâà÷³ íåãàòèâ-
íî ñïðèéìàþòü òàêó ïîâåä³íêó ñòðàõîâèê³â.
Öå õèáíå êîëî, ÿêå òðåáà ðîç³ðâàòè.

ßÊÈÌÈ ÌÀÞÒÜ ÁÓÒÈ ÑÒÐÀÒÅÃ²×Í²
ÍÀÏÐßÌÈ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß 
ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²?

Àíäð³é Ëèòâèí. Ãîëîâíèìè íàïðÿìàìè
ðåôîðìè ñòðàõóâàííÿ º (1) ï³äâèùåííÿ êîí-
êóðåíö³¿ íà ñòðàõîâîìó ðèíêó â ¿¿ öèâ³ë³çîâà-
íèõ ôîðìàõ; (2) íàðîùóâàííÿ ïîòóæíîñò³ â³ò-
÷èçíÿíèõ ñòðàõîâèê³â; (3) ðîçâèòîê íàêîïè-
÷óâàëüíèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ; (4) ï³äâèùåííÿ
ñòðàõîâî¿ êóëüòóðè, äîâ³ðè ñóá'ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ òà ãðîìàäÿí äî ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ
âçàãàë³ ³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é çîêðåìà. Ðåçóëü-
òàòîì ðåàë³çàö³¿ öèõ íàïðÿì³â ñòàíå ïåðåòâî-
ðåííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó â îäíå ç îñíîâíèõ
äæåðåë çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó Óê-
ðà¿íè.

Ãàëèíà Òðåòüÿêîâà. Ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ
ðåôîðìóâàííÿ ñòðàõîâî¿ ñèñòåìè º âïðîâàä-
æåííÿ ¿¿ çàõ³äíî¿ ìîäåë³ ç óðàõóâàííÿì ïðè-
òàìàííèõ Óêðà¿í³ îñîáëèâîñòåé. Çàõîäè, ïîò-
ð³áí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè, ÿ á ðîçïîä³-
ëèëà ïî òðüîõ íàïðÿìàõ: çàêîíîäàâñòâî, ïî-
äàòêîâå ðåãóëþâàííÿ, ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè òà îïåðàòîð³â ñòðàõîâîãî
ðèíêó.

Äî ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ ó
çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³, ìîæíà â³äíåñòè ìåòîäîëî-
ã³÷íå âèçíà÷åííÿ âèä³â, ìåõàí³çì³â, íîðì,
ñòàíäàðò³â ñòðàõóâàííÿ, â ò.÷. ñòðàõóâàííÿ
æèòòÿ. Çì³í  òà äîïîâíåíü ïîòðåáóþòü Çàêîí
Óêðà¿íè  «Ïðî ñòðàõóâàííÿ», Öèâ³ëüíèé òà
Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñè, ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ äîêóìåíòè. Ïðîòèð³÷÷ÿ â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³é áàç³ ñòðàõóâàííÿ ïðèçâîäÿòü äî
ïîðóøåíü ïðàâèë ë³öåíçóâàííÿ ñòðàõîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, ñòâîðþº ïåðå-
äóìîâè äëÿ òîãî, ùîá çíà÷í³ êîøòè â³äõîäè-
ëè â  «ò³íü». ßêùî ì³ñòê³ñòü óêðà¿íñüêîãî
ñòðàõîâîãî ðèíêó ñêëàäàº áëèçüêî $250 ìëí.,
òî ñïðàâæíº ñòðàõóâàííÿ ñüîãîäí³ — öå ëèøå
$80 ìëí. 

Ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ íå
ñïðèÿº ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî á³çíåñó. Âèñîêèé
(30%) ïîäàòîê íà ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü
êîìïàí³é ïî ñòðàõóâàííþ æèòòÿ, íåâèçíà÷å-
í³ñòü ïèòàíü ùîäî áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â ïðèç-
âîäÿòü äî òîãî, ùî ñòðàõîâ³ ðåçåðâè íå ïîê-
ðèâàþòüñÿ àêòèâàìè. À öå — âæå ïèòàííÿ
ðèçèê³â ñòðàõóâàííÿ òà äîâ³ðè äî ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é. Êð³ì òîãî, ïîäàòêîâîþ òà ï³ëüãî-
âîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâà ñòâîðþº íåð³âí³ óìî-
âè äëÿ îïåðàòîð³â ñòðàõîâîãî ðèíêó, øòó÷íî
ñïðÿìîâóº ãðîøîâ³ ïîòîêè ÷åðåç äåðæàâíèé
ñåêòîð, äå åôåêòèâí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ º
íèçüêîþ. Ïîêðàùàííþ ñèòóàö³¿ ñïðèÿëè á
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çìåíøåííÿ çãàäàíîãî 30% ïîäàòêó, âäîñêî-
íàëåííÿ ïîë³òèêè íàäàííÿ ï³ëüã, ââåäåííÿ
òåíäåðíî¿ ñèñòåìè îáñëóãîâóâàííÿ îáîâ'ÿçêî-
âèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ.

Òðåáà ÷³òêî ðîçìåæóâàòè ôóíêö³¿ äåðæà-
âè òà ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Äåðæàâà ìàº çîñå-
ðåäèòèñü íà îáîâ'ÿçêîâèõ âèäàõ ñòðàõóâàííÿ,
äå ïëàòåæ³ éäóòü ³ç áþäæåòó, à òàêîæ çàáåçïå-
÷èòè êîíòðîëü çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Äî
ðå÷³, ó çàõ³äíèõ êðà¿íàõ êîíòðîëü äåðæàâè º
äîñèòü æîðñòêèì, àæ äî çì³íè êåð³âíèöòâà
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Àêö³îíåðí³ æ ñòðàõîâ³
êîìïàí³¿ â Óêðà¿í³ ìîæóòü âçÿòè íà ñåáå
îáîâ'ÿçêîâ³ âèäè ñòðàõóâàííÿ, äå ïëàòíèêîì
íå º áþäæåò, à òàêîæ óñ³ äîáðîâ³ëüí³ âèäè
ñòðàõóâàííÿ.

Þð³é Ëàõíî. Ñòðàòåã³÷íèìè íàïðÿìàìè
ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó
º âäîñêîíàëåííÿ (1) íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè; (2) ìåõàí³çì³â ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é; (3) ôîðì ïðèñóò-
íîñò³ äåðæàâè íà ñòðàõîâîìó ðèíêó. Ä³¿ ïî
öèõ íàïðÿìàõ ìàþòü áóòè êîìïëåêñíèìè. ¯õ
îñíîâíèìè ö³ëÿìè º: ï³äâèùåííÿ ïðîòÿãîì
3-5 ðîê³â ðîçì³ð³â ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â ç òåïå-
ð³øí³õ 0,4% ÂÂÏ äî 2-3% ÂÂÏ, ùî äîïîìî-
æå çàëó÷èòè ³íâåñòèö³¿ â åêîíîì³êó Óêðà¿íè
íà ð³âí³ $100-200 ìëí. ùîð³÷íî; ñòâîðåííÿ
ñòàá³ëüíèõ, ÷³òêèõ òà îäíàêîâèõ äëÿ âñ³õ
ó÷àñíèê³â ñòðàõîâîãî á³çíåñó ïðàâèë ãðè;
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîçäàòíîñò³
óêðà¿íñüêèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é.

Êàòåðèíà Ãóçèê. Ñòðàòåã³ÿ ìàº âðàõîâó-
âàòè òðè àñïåêòè. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî çàëó-
÷àòè â Óêðà¿íó çàõ³äíèõ ñòðàõîâèê³â ç ¿õ êà-
ï³òàëîì, ìåíåäæìåíòîì òà äîñâ³äîì ðîáîòè
íà ñòðàõîâîìó ðèíêó. Ïî-äðóãå, òðåáà ï³äíÿ-
òè ïëàíêó ì³í³ìàëüíîãî ñòàòóòíîãî ôîíäó äëÿ
ï³äòðèìêè â³ò÷èçíÿíèõ ñòðàõîâèê³â, ÿê³ âæå
çäîáóëè óñï³õó òà îòðèìàëè äîâ³ðó êë³ºíò³â.
Öå íå ñïðè÷èíèòü âèêðèâëåíü ç êîíöåíòðà-
ö³ºþ êàï³òàëó, îñê³ëüêè âîíà âæå â³äáóëàñÿ.
Ïî-òðåòº, ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà ï³äòðèìêà
ñòðàõîâèõ àãåíò³â òà áðîêåð³â — ó çàõ³äíèõ
êðà¿íàõ âîíè çàáåçïå÷óþòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
óêëàäåíèõ ñòðàõîâèõ äîãîâîð³â. ² îñòàííº —

âñå öå ìàº áóòè çðîáëåíî íà çàñàäàõ ä³ºâî¿
äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè.

ßÊÈÕ ÏÅÐØÎ×ÅÐÃÎÂÈÕ ÇÀÕÎÄ²Â 
ÍÅÎÁÕ²ÄÍÎ ÂÆÈÒÈ ÄËß 
Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍÎÑÒ²
ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ Á²ÇÍÅÑÓ Â ÓÊÐÀ¯Í²?

Àíäð³é Ëèòâèí. Ë³êâ³äàö³ºþ Êîì³òåòó ó
ñïðàâàõ íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà
ïåðåäà÷åþ éîãî ôóíêö³é Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàí-
ñ³â çàê³í÷èâñÿ ïåâíèé åòàï ðîçâèòêó ñòðàõî-
âîãî ðèíêó Óêðà¿íè. Ñë³ä â³ääàòè íàëåæíå
Êîì³òåòó â éîãî ðîë³ ïî ñòâîðåííþ ñèñòåìè
êîíòðîëþ ñòðàõîâèê³â, çàïîá³ãàííþ áàí-
êðóòñòâ òà ðåçîíàíñíèõ «êðàõ³â». Âðàõîâóþ÷è
ïîòåíö³àë Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, áóäå çáåðå-
æåíèé íå ëèøå êîíòðîëü çà ñòðàõîâèì ðèí-
êîì, àëå é ïîñèëèòüñÿ ³íñòèòóö³éíà ñïðî-
ìîæí³ñòü âïëèâó íà ñòðàòåã³þ éîãî ðîçâèòêó. 

Íîâèé åòàï ìàº ðîçïî÷àòèñÿ ç³ ñòâîðåí-
íÿ ÿê³ñíî íîâî¿ äåðæàâíî¿ êîíöåïö³¿ ñòðàõó-
âàííÿ. Òðåáà âèçíà÷èòè ïåðñïåêòèâè òà ÷³òê³
îð³ºíòèðè ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî ðèíêó, êðèòå-
ð³¿, ìåõàí³çìè ìîí³òîðèíãó òà ðåãóëþâàííÿ
ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ðîçâèòîê
ñòðàõóâàííÿ íåìîæëèâèé áåç âñòàíîâëåííÿ
îïåðàòèâíîãî äâîñòîðîííüîãî çâ'ÿçêó ì³æ
Óðÿäîì òà ñóá'ºêòàìè ñòðàõîâîãî ðèíêó.

Ãàëèíà Òðåòüÿêîâà. Êëþ÷îâ³ ïðîïîçèö³¿
ïðåäñòàâíèê³â ñòðàõîâîãî á³çíåñó âæå âðàõî-
âàí³ â íîâîìó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòðàõóâàííÿ». Òðåáà çàáåçïå÷èòè íåâ³äêëàäíå
éîãî ïðèéíÿòòÿ. Â íîðìàòèâíèõ àêòàõ íåîá-
õ³äíî âèçíà÷èòè åòàïè ââåäåííÿ ñòðàõóâàííÿ
öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, óçãîäèòè ¿õ ç ðå-
çóëüòàòàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì òà ï³äâè-
ùåííÿì ð³âíÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ.

Þð³é Ëàõíî. Ïåðøî÷åðãîâ³ ä³¿ íå âèìà-
ãàþòü çíà÷íèõ äîäàòêîâèõ êîøò³â ³ íàëåæàòü
ïåðåâàæíî äî ðîçðÿäó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèõ. Ïð³îðèòåòíèìè º íàñòóïí³ çàõîäè: 

1) ï³äâèùåííÿ îáñÿã³â ñòàòóòíèõ ôîíä³â
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é (0,5–1,0 ìëí. ºâðî) òà
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâèë ë³öåíçóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñ-
ò³. Ñë³ä ïåðåäáà÷èòè, ùî êîìïàí³¿ ç³ ñòàòóò-
íèì ôîíäîì ïîíàä 1 ìëí. ºâðî ìîæóòü ïðå-
òåíäóâàòè íà ë³öåíç³¿ ïî âñ³õ âèäàõ ñòðàõóâàí-
íÿ, à ç ôîíäîì äî 1 ìëí. ºâðî — ëèøå ïî îê-
ðåìèõ âèäàõ;

2) ñòèìóëþâàííÿ êîíöåíòðàö³¿ êàï³òàë³â
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ÷åðåç óñóíåííÿ íàäì³ðíèõ
îáìåæåíü íà ïðèäáàííÿ íèìè àêö³é ³íøèõ êîì-
ïàí³é. Çàðàç â³ò÷èçíÿí³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ ìà-
þòü ïðàâî ïðèäáàâàòè ëèøå 5% ïàêåò òàêèõ
àêö³é, à ³íîçåìí³ ñòðàõîâèêè — ïàêåò â
49–50%. Öå îáìåæóº íå ëèøå àêòèâí³ñòü â³ò-
÷èçíÿíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, à é ¿õ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæí³ñòü íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó;

3) ñïðèÿííÿ êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ â³ò÷èç-
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íÿíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Çàðàç 95% ïðåì³é
â³ä ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ â Óêðà¿í³ íàäõîäèòü äî
³íîçåìíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ³, â ê³íöåâîìó
ï³äñóìêó, ïîâåðòàºòüñÿ äî íàñ ó âèãëÿä³ êðå-
äèò³â ï³ä ïåâí³ â³äñîòêè. Âîäíî÷àñ, íàÿâí³ñòü
íåâåëèêèõ êîìïàí³é ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî
çíà÷í³ êîøòè ïî ðèçèêîâèõ âèäàõ ñòðàõóâàí-
íÿ (÷åðåç ìåõàí³çì ïåðåñòðàõóâàííÿ) òåæ îñ³-
äàþòü çà êîðäîíîì, çíà÷íà ÷àñòêà ç íèõ â³ä-
ìèâàºòüñÿ àáî õîâàºòüñÿ â «ò³íü». Îáñÿãè
êîøò³â, ÿê³ ùîðîêó éäóòü ç Óêðà¿íè çà êîð-
äîí ñòàíîâëÿòü $80–100 ìëí. Öåé ÷èííèê íà-
áóâàº õàðàêòåðó çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.
Íåîáõ³äíî ïîñòàíîâîþ Óðÿäó âïîðÿäêóâàòè
ïðîöåñ ïåðåñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â. Ìåòà — çà-
áåçïå÷èòè ïåðøî÷åðãîâå ðîçì³ùåííÿ ¿õ íà
ñòðàõîâîìó ðèíêó Óêðà¿íè ³ äîçâîëèòè ïåðåñ-
òðàõóâàííÿ ÷åðåç ³íîçåìí³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿
ëèøå â ðàç³ íåñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ
êîìïàí³é âçÿòè ðèçèê íà ñåáå; 

4) âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà äëÿ ñòè-
ìóëþâàííÿ àêòèâíîñò³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é.
Öüîìó ñïðÿëî á çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ âèä³â
ñòðàõóâàííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ ì³æ îáîâ'ÿçêî-
âèìè òà äîáðîâ³ëüíèìè éîãî âèäàìè. Äî
îáîâ'ÿçêîâèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ ìàº áóòè â³ä-
íåñåíî ñòðàõóâàííÿ: ìåäè÷íå; ïåíñ³éíå; â³äïî-
â³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;
íåáåçïå÷íèõ ïðîôåñ³é; äåðæàâíå îñîáèñòå
ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ñèëîâèõ ñòðóêòóð. 
Ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³  íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè
ìåõàí³çì ìàòåð³àëüíîãî â³äøêîäóâàííÿ çáèò-
ê³â, çàâäàíèõ òðåò³é îñîá³. Öå çàáåçïå÷èòü çà-
õèñò ïîñòðàæäàëèõ ó âèïàäêàõ, êîëè âèíóâà-
òåöü º îáìåæåíî ïëàòîñïðîìîæíèì, à òàêîæ
ñòèìóëþâàòèìå ïîïèò íà ñòðàõîâ³ ïîñëóãè;

5) óïîðÿäêóâàííÿ âàëþòíî¿ ñêëàäîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Çàáîðîíà ñòðà-
õîâèì êîìïàí³ÿì òðèìàòè âëàñí³ ðåçåðâè â
³íîçåìí³é âàëþò³ çóìîâëþº â³äïëèâ êàï³òàë³â
çà êîðäîí. Òðåáà äîçâîëèòè ñòðàõîâèì êîì-
ïàí³ÿì òðèìàòè ñòðàõîâ³ ðåçåðâè ó òâåðä³é
âàëþò³. Äëÿ ïîïåðåäæåííÿ «âèìèâàííÿ» âà-
ëþòè òà äåâàëüâàö³¿ ãðèâí³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿
ïðîïîíóþòü ðîçì³ùóâàòè ö³ ðåçåðâè íà äåïî-
çèò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íà ïðèé-
íÿòíèõ óìîâàõ (LIBOR).

Òðåáà çðîçóì³òè, ùî, ïî-ïåðøå, áåç ïîêðà-
ùàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íå áóäå øèðîêîãî
ïîïèòó íà ñòðàõîâ³ ïîñëóãè ç áîêó ãðîìàäÿí.
Ïî-äðóãå, áåç ³íâåñòèö³é, àêóìóëüîâàíèõ, çîê-
ðåìà, ó ñòðàõîâ³é ñôåð³, íå áóäå â³äíîâëåííÿ
åêîíîì³êè. Ïî-òðåòº, ñòðàõîâèé ðèíîê  Óêðà-
¿íè âæå çàðàç ìàº íåðåàë³çîâàí³ ìîæëèâîñò³
äëÿ ³íâåñòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Äëÿ
çàëó÷åííÿ íàÿâíèõ ðåçåðâ³â íå òðåáà äîäàòêî-
âèõ áþäæåòíèõ âèäàòê³â — òðåáà ìàòè çàêî-
íîäàâñòâî, ÿêå á ñòèìóëþâàëî ä³ÿëüí³ñòü íà
ñòðàõîâîìó ðèíêó. Çà ðîçðàõóíêàìè åêñïåðò³â,
çàâäÿêè âïðîâàäæåííþ âêàçàíèõ ïðîïîçèö³é
Óêðà¿íà âæå ÷åðåç ð³ê çìîæå äîäàòêîâî ³íâåñ-
òóâàòè â åêîíîì³êó $400—500 ìëí.

ÄÓÌÊÀ ÑÏÎÆÈÂÀ×À ÑÒÐÀÕÎÂÈÕ
ÏÎÑËÓÃ

Ñåðã³é Ïåðåëîìà. Äëÿ áóäü-ÿêîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà ïèòàííÿ ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ òà
çäîðîâ'ÿ ïðàö³âíèê³â º âàæëèâèìè ³, âîäíî-
÷àñ, ïðîáëåìíèìè. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îïî-
äàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» äîçâîëÿº
â³äíîñèòè äî ñîá³âàðòîñò³ âèòðàòè ïî ñòðàõó-
âàííþ îñíîâíèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà, ìàéíà
ï³äïðèºìñòâà, âàíòàæ³â, ³íøèõ êîìåðö³éíèõ
òà ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â. Ïðîòå, ïëàòåæ³ ïî
äîãîâîðàõ ùîäî ñòðàõîâîãî çàõèñòó æèòòÿ ³
çäîðîâ'ÿ ïðàö³âíèê³â, â³äíîñèòè íà âàëîâ³
âèòðàòè çàáîðîíåíî.

Íà ì³é ïîãëÿä, æèòòÿ òà çäîðîâ'ÿ ïðà-
ö³âíèê³â — íå ìåíø âàæëèâ³ äëÿ ï³äïðèºìñòâà,
í³æ çáåðåæåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â. Ó âñüîìó öè-
â³ë³çîâàíîìó ñâ³ò³ ñòðàõóâàííÿ ïðàöþþ÷èõ çà
ðàõóíîê êîøò³â ï³äïðèºìñòâà º óñòàëåíîþ
ïðàêòèêîþ. Çä³éñíþºòüñÿ íàâ³òü ñòðàõóâàííÿ
çáèòê³â êîìïàí³¿ âíàñë³äîê ñìåðò³ îñ³á êåð³â-
íî¿ ëàíêè. Òàêèì ÷èíîì, îñîáèñòîìó ñòðàõó-
âàííþ ïðèä³ëÿºòüñÿ ïåðøîðÿäíà óâàãà. Íà

ìîþ äóìêó, ñë³ä çàïðîâàäèòè òàêó ïðàêòèêó ³
â Óêðà¿í³. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ñòâîðèòè â³ä-
ïîâ³äí³ óìîâè, ïåðø çà âñå, ó ñôåð³ îïîäàò-
êóâàííÿ. Â ðàç³ â³äïîâ³äíèõ çì³í ó ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ÿê³ äîçâîëÿòü â³äíî-
ñèòè ïëàòåæ³ ïî äîãîâîðàõ îñîáèñòîãî ñòðàõó-
âàííÿ ïðàö³âíèê³â äî ñêëàäó âàëîâèõ âèòðàò
ï³äïðèºìñòâ, âèãðàþòü óñ³. Ðîáîòîäàâö³ çìî-
æóòü çá³ëüøèòè ðîçì³ð êîøò³â, ùî ñïðÿìîâó-
þòüñÿ íà ñòðàõîâèé çàõèñò òðóäîâèõ êîëåê-
òèâ³â, ïðàö³âíèêè — îòðèìàòè íåîáõ³äíèé ð³-
âåíü ñòðàõîâîãî çàõèñòó, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ —
çá³ëüøèòè íàäõîäæåííÿ ïî òàêèõ âàæëèâèõ
âèäàõ ñòðàõóâàííÿ, ÿê îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ
òà ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ. Çàãàëîì, çðîñòå
ñòðàõîâà êóëüòóðà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.

Âàæëèâèì º ñîö³àëüíèé àñïåêò ö³º¿
ïðîáëåìè. Äîñèòü ÷àñòî ìàòåð³àëüíå ñòàíîâè-
ùå ëþäèíè íå äîçâîëÿº ¿é ïëàíóâàòè ó âëàñ-
íîìó áþäæåò³ âèòðàòè íà ñòðàõóâàííÿ. Äëÿ
áàãàòüîõ ïðîáëåìîþ º ïðèäáàííÿ íåîáõ³äíèõ
ìåäè÷íèõ ïðåïàðàò³â, îïëàòà ³íøèõ âèòðàò,
ïîâ'ÿçàíèõ ç îòðèìàííÿì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.
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Ñòðàõîâèé ïîë³ñ äîïîìîæå âèð³øèòè ö³
ïðîáëåìè. ² ÿêùî ðîáîòîäàâåöü ãîòîâèé ñïðè-
ÿòè âèð³øåííþ ïðîáëåì ïðàö³âíèê³â, òî õ³áà
â³í íå çàñëóãîâóº íà îòðèìàííÿ ïåâíèõ ï³ëüã?
Äîçâ³ë â³äíîñèòè ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³ äî âàëîâèõ
âèòðàò õî÷ ÿêîþñü ì³ðîþ áóäå ñòèìóëþâàòè
òàêå ñòðàõóâàííÿ. Íàïðèêëàä, íà  «Êðèâîð³æ-
ñòàë³» ïðàöþº áëèçüêî 45 òèñÿ÷ ÷îëîâ³ê. ¯õ
ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â çà ì³í³-
ìàëüíèì òàðèôîì òà ïðè íåçíà÷í³é ñóì³
ñòðàõîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (1000 ãðí.) êîøòó-
âàòèìå êîìá³íàòó á³ëÿ 500 òèñ. ãðí. Öå ì³í³-
ìàëüí³ âèòðàòè, àëå ÿêùî ãîâîðèòè ïðî ìå-
äè÷íå ñòðàõóâàííÿ, òî ñóìà çðîñòàº ó äåñÿòêè
ðàç³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ º òèïîâîþ äëÿ áóäü-ÿêî-
ãî ï³äïðèºìñòâà.

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß: 
ÄÓÌÊÀ ÃÐÎÌÀÄßÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ùîá ç'ÿñóâàòè ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà-
¿íè äî ïðîáëåì, ùî îáãîâîðþþòüñÿ, ñîö³îëî-
ã³÷íà ñëóæáà Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷-
íèõ òà ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ïðîâåëà îïèòó-
âàííÿ íàñåëåííÿ â óñ³õ ðåã³îíàõ êðà¿íè1. 

Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ çàñâ³ä÷èëè íåáà-
æàííÿ ãðîìàäÿí ñêîðèñòàòèñÿ ïîñëóãàìè äîá-

ðîâ³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ. Íà ñüîãîä-
í³øí³é äåíü ãîòîâ³ âêëàñòè ãðîø³ ó òàêèé âèä
ñòðàõóâàííÿ ëèøå 3,1% îïèòàíèõ. Ñåðåä îñ-

íîâíèõ ïðè÷èí â³äìîâè — íåäîâ³ðà äî íåäåð-
æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â (13,6%) òà âïåâíå-
í³ñòü ó òîìó, ùî ãðîø³ áóäóòü ðîç³êðàäåí³
(18,2%). Äëÿ á³ëüø í³æ 40% ãðîìàäÿí öå ïè-
òàííÿ âçàãàë³ íå º àêòóàëüíèì ÷åðåç áðàê êîø-
ò³â. Á³ëüøó ÷àñòèíó îïèòàíèõ (ïîíàä 63%) íå
çàîõî÷óþòü ñêîðèñòàòèñÿ ñòðàõîâèìè ïîñëó-
ãàìè é òàê³ çàõîäè, ÿê íàäàííÿ äîçâîëó ñòðà-
õîâèì êîìïàí³ÿì ïðèéìàòè ³ ñïëà÷óâàòè ãðî-
ø³ ó òâåðä³é âàëþò³. Òîìó íåìàº í³÷îãî äèâ-
íîãî â òîìó, ùî äîáðîâ³ëüíèìè âèäàìè ñòðàõó-
âàííÿ êîðèñòóþòüñÿ çàðàç ëèøå 8,4% îïèòà-
íèõ ãðîìàäÿí.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â âçàãà-
ë³ íå äîâ³ðÿþòü áóäü-ÿêèì ô³íàíñîâèì ³íñòè-
òóòàì. Çà ð³âíåì íåäîâ³ðè «ë³äèðóþòü» íå-
äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ îðãàí³çàö³¿: ñòðàõîâ³
êîìïàí³¿ — 88,7%; ôîíäè ñòðàõóâàííÿ —
85%; êîìåðö³éí³ áàíêè — 83,3%. Íåíàáàãàòî
«â³äñòàþòü» â³ä íèõ äåðæàâí³ ñòðàõîâ³ êîì-
ïàí³¿ (77,5%) òà ôîíäè (70,2%). Ë³äåðàìè
äîâ³ðè íàñåëåííÿ º äåðæàâí³ áàíêè — äî
íèõ ãîòîâ³ ïðèíåñòè ãðîø³ 24% îïèòàíèõ.

Ñåðåä âæå çàñòðàõîâàíèõ ãðîìàäÿí ïåðå-
âàãîþ êîðèñòóþòüñÿ äåðæàâí³ ñòðàõîâ³ êîì-
ïàí³¿ (77% îïèòàíèõ), ëèøå 8,2% óêëàäåíèõ
ñòðàõîâèõ äîãîâîð³â ïðèïàäàº íà íåäåðæàâí³
ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿. Àëå íàâ³òü ñåðåä ö³º¿ êàòå-
ãîð³¿ ãðîìàäÿí íå âñ³ âïåâíåí³, ùî ñòðàõóâàí-
íÿ âèÿâèòüñÿ äëÿ íèõ êîðèñíèì. Ëèøå 55,8%
ðåñïîíäåíò³â ö³º¿ êàòåãîð³¿ ìàþòü íàä³þ, ùî
âêëàäåí³ ãðîø³ ïîâåðíóòüñÿ äî íèõ ó ïîâíî-
ìó ÷è ìåíøîìó îáñÿç³. 

Äåðæàâíèé ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ,
íà äóìêó 26,8% îïèòàíèõ, ìàº ñòàòè íåçà-
ëåæíîþ ñòðóêòóðîþ, 25,2% — ï³äòðèìóþòü
³äåþ ïåðåäà÷³ éîãî ó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³ ëè-
øå 17,4% ðåñïîíäåíò³â âïåâíåí³ â òîìó, ùî
êîøòàìè Ôîíäó, ÿê ³ äîòåïåð, ìàº ðîçïîðÿä-
æàòèñÿ Ôåäåðàö³ÿ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè.

Îäíèì ç ÷èííèê³â, ùî îáóìîâëþþòü
íèçüêèé ïîïèò íà ñòðàõîâ³ ïîñëóãè º íåäîñ-
òàòíÿ ñòðàõîâà êóëüòóðà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.
Ëèøå 3% îïèòàíèõ ââàæàþòü ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ñâîºþ òóðáîòîþ, ùå 10,5% — ãîòîâ³
ïîä³ëèòè ¿¿ ç äåðæàâîþ, à áëèçüêî 80% ãðîìà-
äÿí ïåðåêîíàí³, ùî öå º âèêëþ÷íî òóðáîòîþ
äåðæàâè òà ðîáîòîäàâöÿ. 83,5% ãðîìàäÿí íå
ìàþòü óÿâëåííÿ ïðî ñîë³äàðíó ñèñòåìó ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òðåòèíà (33,1%) îïè-
òàíèõ íå çíàº, ùî ¿õ ï³äïðèºìñòâà ñïëà÷óþòü
äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó íàðàõóâàííÿ íà çàðïëà-
òó. 80% ãðîìàäÿí íå çíàëè, ùî òàêå ñòðàõó-
âàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä òðåò³ìè îñîáà-
ìè. Ï³ñëÿ äîäàòêîâèõ ïîÿñíåíü 68% îïèòà-
íèõ â³äïîâ³ëè, ùî ââàæàþòü çà äîö³ëüíå â³ä-
íåñåííÿ öüîãî âèäó ñòðàõóâàííÿ äî äîáðî-
â³ëüíîãî, à íå îáîâ'ÿçêîâîãî.

1 Îïèòóâàííÿ áóëî ïðîâåäåíî 25 áåðåçíÿ – 5 êâ³òíÿ 2000ð., îõîïëåíî 2012 ÷îë.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Â³äïîâ³ä³ ôàõ³âö³â ñòðàõîâî¿ ñïðàâè ³ ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí
äàþòü çìîãó ñèñòåìàòèçóâàòè ïðîáëåìè ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³ òà ìîæëèâ³
øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. 

Ðèíîê ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìàº çíà÷íèé ïîòåíö³àë, âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî ñòðèìóºòüñÿ
â³äñóòí³ñòþ äåðæàâíî¿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ö³º¿ ãàëóç³, êðèçîâèìè ÿâèùàìè â åêîíîì³ö³, íå-
äîñêîíàë³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, íèçüêèì ð³âíåì äîáðîáóòó íàñåëåííÿ ³, ÿê íàñ-
ë³äîê, íåçíà÷íèì ïëàòîñïðîìîæíèì ïîïèòîì íà ñòðàõîâ³ ïîñëóãè. Âàæëèâèìè ñòðèìó-
âàëüíèìè ÷èííèêàìè º òàêîæ íåäîñòàòí³é ð³âåíü ñòðàõîâî¿ êóëüòóðè ñåðåä ãðîìàäÿí òà
íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè äî ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. 

Óðÿä ³ ïðåäñòàâíèêè ïðîâ³äíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é Óêðà¿íè ìàþòü ñï³ëüíî ïðàöþâàòè
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çàîùàä-
æåíü ãðîìàäÿí äëÿ ³íâåñòóâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Îäíèì ³ç ÷èííèê³â, ùî çàâàæàþòü
êîíñòðóêòèâí³é ñï³âïðàö³, º â³äîì÷î-êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè, ÿê³ ãàëüìóþòü ïðîöåñ çìåí-
øåííÿ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ ó ñòðàõîâ³é ãàëóç³, âñòàíîâëåííÿ ñòàá³ëüíèõ ³ ïðîçîðèõ  «ïðà-
âèë ãðè» íà ñòðàõîâîìó ðèíêó. 

Ñòðàòåã³÷íèìè íàïðÿìàìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà çàõîäàìè,
ùî ñïðèÿòèìóòü ¿¿ ðîçâèòêó, íà äóìêó îïèòàíèõ åêñïåðò³â, º íàñòóïí³. 

1. Ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî ðèíêó: 

à) íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ âèä³â, ìåõàí³çì³â, íîðì, ñòàíäàðò³â ñòðàõóâàííÿ, â
ò.÷. ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ;

á) çàêîíîäàâ÷å ðîçìåæóâàííÿ ì³æ îáîâ'ÿçêîâèìè òà äîáðîâ³ëüíèìè âèäàìè ñòðàõóâàííÿ;
â) âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ùîäî âïðîâàäæåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³-

äàëüíîñò³ çà ñïðè÷èíåí³ çáèòêè òðåò³ì îñîáàì;
ã) íåâ³äêëàäíå ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíèõ ñòðàõîâèêàìè çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî

ñòðàõóâàííÿ».

2. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ:

à) êîíöåïòóàëüíå âèçíà÷åííÿ îð³ºíòèð³â ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî ðèíêó â Óêðà¿í³, åòàï³â
òà ìåõàí³çì³â éîãî íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â; 

á) óñóíåííÿ â³äîì÷èõ áàð'ºð³â íà ñòðàõîâîìó ðèíêó, âïðîâàäæåííÿ òåíäåðíîãî ìåõà-
í³çìó âèçíà÷åííÿ îïåðàòîð³â ç îáñëóãîâóâàííÿ îáîâ'ÿçêîâèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ;

â) çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó íà ä³ÿëüí³ñòü ïî ñòðàõóâàííþ æèòòÿ, íàäàííÿ ï³äïðè-
ºìñòâàì ïðàâà â³äíîñèòè ñòðàõîâ³ âíåñêè ïî ñòðàõóâàííþ æèòòÿ ïðàö³âíèê³â äî ñî-
á³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿;

ã) ï³äâèùåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó íàêîïè÷ó-
âàëüíèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ;

ä) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ¿õ ôóíêö³é;

å) ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè òà àêö³îíåðíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ùîäî
îáîâ'ÿçêîâèõ òà äîáðîâ³ëüíèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ

3. Ãàðìîí³çàö³ÿ â³äíîñèí íà ñòðàõîâîìó ðèíêó:

à) íàäàííÿ äîçâîëó ñòðàõîâèì êîìïàí³ÿì òðèìàòè ñòðàõîâ³ ðåçåðâè ó òâåðä³é âàëþò³,
à òàêîæ ðîçì³ùóâàòè ö³ ðåçåðâè íà äåïîçèò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íà ïðèé-
íÿòíèõ óìîâàõ;

á) ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é øëÿõîì óñóíåí-
íÿ ¿õ äèñêðèì³íàö³¿ íà ðèíêó ïåðåñòðàõóâàííÿ;

â) ñòèìóëþâàííÿ êîíöåíòðàö³¿ êàï³òàë³â ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, âäîñêîíàëåííÿ ¿õ ñòðóê-
òóðè øëÿõîì óñóíåííÿ íàäì³ðíèõ îáìåæåíü íà ïðèäáàííÿ íèìè àêö³é ³íøèõ ñòðà-
õîâèõ êîìïàí³é.

Íà äóìêó îïèòàíèõ ôàõ³âö³â, ðåçóëüòàòàìè òàêèõ çàõîä³â ìàþòü ñòàòè ï³äâèùåííÿ ð³â-
íÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â, äîâåäåííÿ ¿õ
ïðîòÿãîì 3–5 ðîê³â ç ³ñíóþ÷èõ 0,4% ÂÂÏ äî 2–3% ÂÂÏ, ùî äîïîìîæå çàëó÷àòè $100–200
ìëí. ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó Óêðà¿íè ùîð³÷íî.
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ÄÎÑÂ²Ä Í²ÌÅ××ÈÍÈ

Ó Í³ìå÷÷èí³ ñòðàõîâà ñïðàâà º íàéá³ëüø
æîðñòêî êîíòðîëüîâàíîþ. Äåðæàâíèé êîí-
òðîëü çä³éñíþº Ôåäåðàëüíå â³äîìñòâî íàãëÿ-
äó çà ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè. Îñíîâíèìè
éîãî ôóíêö³ÿìè º óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ
ñèñòåìîþ äîïóñêó ñòðàõîâèõ êîìïàí³é íà íà-
ö³îíàëüíèé ô³íàíñîâèé ðèíîê ³ êîíòðîëü çà
¿õ ä³ÿëüí³ñòþ.

Îäíèì ³ç íàéåôåêòèâí³øèõ ìåõàí³çì³â
âïëèâó äåðæàâè íà ñòðàõîâó ä³ÿëüí³ñòü º ë³-
öåíç³éíà ïîë³òèêà. Âîíà ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó
³íäèâ³äóàëüíèõ (îêðåìî äëÿ êîæíî¿ ñòðàõîâî¿
êîìïàí³¿) ïðîãðàì çä³éñíåííÿ ñòðàõîâèõ îïå-
ðàö³é, â ÿêèõ, âèõîäÿ÷è ç ô³íàíñîâèõ ìîæëè-

âîñòåé ïðåòåíäåíò³â íà ë³öåíç³þ ñòðàõîâèêà,
äóæå äåòàëüíî íîðìóþòüñÿ õàðàêòåð òà îáñÿ-
ãè äîçâîëåíèõ ñòðàõîâèõ îïåðàö³é. Ó ðàç³ â³ä-
õèëåííÿ ñòðàõîâèê³â â³ä ïðîãðàì, Ôåäåðàëüíå
â³äîìñòâî íàãëÿäó çà ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè
ìàº ïðàâî çàñòîñóâàòè äî íèõ â³äïîâ³äí³
ñàíêö³¿, â ò.÷. ïðèçóïèíèòè àáî àíóëþâàòè
ä³þ ë³öåíç³é.

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó
³íòåðåñ³â ñòðàõóâàëüíèê³â Ôåäåðàëüíå â³äîìñ-
òâî ñòðàõîâîãî íàãëÿäó àíàë³çóº âèêîíàííÿ
ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè ïîë³ñíèõ óìîâ, à òà-
êîæ âåäå ñèñòåìàòè÷íå ñïîñòåðåæåííÿ çà ¿õ
ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ. Ïåðåâ³ðêà çàãàëüíîãî ô³-
íàíñîâîãî ñòàíó òà äîñòàòíîñò³ ô³íàíñîâèõ
ðåçåðâ³â ñòðàõîâèõ êîìïàí³é çä³éñíþºòüñÿ

ÌÎÄÅË² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎÌÎÄÅË² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍßÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
ÑÒÐÀÕÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²:ÑÒÐÀÕÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²:
äîñâ³ä çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íäîñâ³ä çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í

Àíäð³é ÑÀÌÎÉËÎÂÑÜÊÈÉ

Ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àþòü ïîñòóïîâèé â³ä-
õ³ä â³ä ìîíîïîë³çìó äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, çìåíøåííÿ ÷àñòêè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó
ñòðàõîâèõ êîìïàí³ÿõ. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî äåðæàâà ïîâèííà ö³ëêîì çàëèøèòè ñôå-
ðó ñòðàõóâàííÿ. Ïàðàäîêñ ñòðàõîâîãî á³çíåñó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ìàþ÷è íà ìåò³ çà-
õèñò â³ä ðèçèê³â, â³í ñàì º âðàçëèâèì äî âïëèâó íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â ³ ç³ ñâîãî áîêó
ìîæå ñòâîðþâàòè ðèçèêè äëÿ ñòðàõóâàëüíèê³â. Íåñóìë³ííà àáî íåïðîôåñ³éíà ä³ÿëü-
í³ñòü ñòðàõîâèêà ìîæå çàâäàòè â³ä÷óòíî¿ ìîðàëüíî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè êë³ºíòàì,
ï³ä³ðâàòè äîâ³ðó ëþäåé äî ³íñòèòóòó ñòðàõóâàííÿ ÿê òàêîãî. Â ñâîþ ÷åðãó, öå ïðèçâî-
äèòü äî ñêîðî÷åííÿ ïîïèòó íà ñòðàõîâ³ ïîñëóãè ³, â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó — äî çìåíøåí-
íÿ ñòðàõîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîæóòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ³íâåñòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè. Òîìó äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëü ìàþòü áóòè íåâ³ä'ºìíèìè ñêëàäîâèìè
ñòðàõîâîãî ðèíêó.

Ó ïîøóêó ïðèéíÿòíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñòðàõîâîãî
ðèíêó äîö³ëüíî çâåðíóòèñÿ äî çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó, ÿêèé âèðîáèâ òðè "îïîð-
íèõ" ñõåìè êîíòðîëþ çà ñòðàõîâèì á³çíåñîì: æîðñòêó, ë³áåðàëüíó òà ïðîì³æíó. Âîíè
â³äð³çíÿþòüñÿ ìàñøòàáàìè ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, õàðàêòåðîì
òà ìåõàí³çìàìè âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ¿õ ñïðàâè. Îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì
ñòðàõîâîãî íàãëÿäó çà íàçâàíèìè ñõåìàìè ìîæíà ðîçãëÿíóòè íà ïðèêëàäàõ ñòðàõîâèõ
ðèíê³â, â³äïîâ³äíî, Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿ òà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿. 



ÓÖÅÏÄ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ �� 4411

ÄÎÑÂ²Ä ÇÀÕ²ÄÍÎªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÊÐÀ¯Í

ùîð³÷íî. Æîðñòêî êîíòðîëþºòüñÿ òàêîæ ðîç-
ì³ùåííÿ ðåçåðâ³â ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Ïðîòå,
êîíòðîëü çà ô³íàíñîâîþ íàä³éí³ñòþ ïåðåñòðà-
õîâèêà íå âåäåòüñÿ. Ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, ùî
çàéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî ïåðåñòðàõóâàííÿì, â
Í³ìå÷÷èí³ íå çîáîâ'ÿçàí³ ìàòè ë³öåíç³þ íà
çä³éñíåííÿ öèõ îïåðàö³é ³ ï³äëÿãàþòü ëèøå
îáìåæåíîìó ñòðàõîâîìó íàãëÿäó. 

ÄÎÑÂ²Ä ÂÅËÈÊÎ¯ ÁÐÈÒÀÍ²¯

Íàéá³ëüø ë³áåðàëüíà ñèñòåìà äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó ä³º ó
Âåëèê³é Áðèòàí³¿. Äåðæàâà ïðîâîäèòü ïîë³-
òèêó ì³í³ìàëüíîãî âòðó÷àííÿ ó ñòðàõîâó
ñôåðó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿
ñâîáîäè ñòðàõîâîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Õî÷à
îïåðàö³¿ ç³ ñòðàõóâàííÿ ³ ï³äëÿãàþòü ë³öåíçó-
âàííþ, îäíàê, îñíîâíèì ðåãóëÿòîðîì ðîç-
âèòêó ñòðàõîâîãî ðèíêó âèñòóïàº ïåðåâàæíî
êîíêóðåíö³ÿ. Âòðó÷àííÿ äåðæàâè â óìîâè
äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ íå â³äáóâàºòüñÿ. Íàã-
ëÿä çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïîêëàäåíî íà
äåïàðòàìåíò ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ òîðã³âë³ òà
ïðîìèñëîâîñò³. Êîíòðîëþ ï³äëÿãàþòü ëèøå
ô³íàíñîâèé ñòàí òà ïëàòîñïðîìîæí³ñòü
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, à òàêîæ (íà â³äì³íó â³ä
í³ìåöüêî¿ ìîäåë³) êîìïàí³é, ùî çàéìàþòüñÿ
ïåðåñòðàõóâàííÿì. 

ÄÎÑÂ²Ä ÔÐÀÍÖ²¯

Ó Ôðàíö³¿ ä³º ïðîì³æíà (ì³æ í³ìåöüêîþ
òà áðèòàíñüêîþ) ñèñòåìà äåðæàâíîãî ñòðà-
õîâîãî íàãëÿäó. Âîíà ìàº äâà îðãàíè, ùî
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ. Ïî-ïåðøå, öå Êîì³ñ³ÿ ç êîíòðîëþ çà

ñòðàõóâàííÿì. Äî ¿¿ ôóíêö³é íàëåæàòü ïåðå-
â³ðêà áóõãàëòåðñüêèõ îïåðàö³é, êîíòðîëü ³í-
âåñòèö³é òà òåõí³÷íèõ ðåçåðâ³â, àíàë³ç ïëà-
òîñïðîìîæíîñò³ ïðÿìèõ ñòðàõîâèê³â. Ïî-
äðóãå, öå Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè ³ ô³íàíñ³â,
ï³äðîçä³ëè ÿêîãî çä³éñíþþòü àíàë³ç óìîâ äî-

ãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ, ðåãëàìåíòàö³þ ñòðàõî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèäà÷ó ë³öåíç³é, à òàêîæ êîí-
òðîëþþòü òàðèôè ïî ñòðàõóâàííþ æèòòÿ.
Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü çà ïëàòîñïðîìîæ-
í³ñòþ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ïîêëàäåíî íà Êî-
ì³ñ³þ ç êîíòðîëþ çà ñòðàõóâàííÿì, à ë³öåí-
çóâàííÿ òà ³íø³ ôóíêö³¿ — íà Ì³í³ñòåðñòâî
åêîíîì³êè ³ ô³íàíñ³â.

Ó Ôðàíö³¿, ÿê ³ â Í³ìå÷÷èí³, îðãàíè ç
íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ çä³éñíþþòü
êîíòðîëü çà ïîë³ñíèìè óìîâàìè. Âîíè ìî-
æóòü çîáîâ'ÿçàòè ñòðàõîâèêà çì³íèòè óìîâè
äîãîâîðó ó âèïàäêó ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ âñòà-
íîâëåíèì âèìîãàì. Ö³ëÿìè âòðó÷àííÿ â óìî-
âè äîãîâîðó º (à) çàõèñò ³íòåðåñ³â ñòðàõóâàëü-
íèê³â, ÿê³ íåäîñòàòíüî çíàþòü ñïåöèô³êó
ñòðàõîâî¿ ñïðàâè, ³ (á) ðåãóëþâàííÿ óìîâ äî-
ãîâîðó ïðè çä³éñíåíí³ îáîâ'ÿçêîâèõ âèä³â
ñòðàõóâàííÿ. Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü îðãàí³â
íàãëÿäó Ôðàíö³¿ ñïðÿìîâàíèé âèêëþ÷íî íà
çàáåçïå÷åííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ñòðàõîâèêà
ïðÿìîãî ñòðàõóâàííÿ.

ÇÀÃÀËÜÍ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯

Àíàë³ç äîñâ³äó ñòðàõîâîãî íàãëÿäó â ðîç-
âèíåíèõ êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè äàº ìîæëè-
â³ñòü âèçíà÷èòè ïåâí³ ñï³ëüí³ ðèñè, õàðàêòåð-
í³ äëÿ ð³çíèõ ñèñòåì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó. 

Ïî-ïåðøå, ñòðàõîâèé íàãëÿä, ÿê ïðàâè-
ëî, çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè óðÿäîâèìè
ñòðóêòóðàìè, ÿê³ çà ñòàòóñîì ïðèð³âíåí³ äî
ì³í³ñòåðñòâ. Öå — âïëèâîâ³ óñòàíîâè, ðîëü
ÿêèõ äëÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó êðà¿íè ìîæíà ïî-
ð³âíÿòè õ³áà ùî ç âàæëèâ³ñòþ öåíòðàëüíîãî
áàíêó äëÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.

Ïî-äðóãå, ö³ óñòàíîâè ðîçðîáëÿþòü ³
çä³éñíþþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó â ãàëóç³
ñòðàõóâàííÿ. Äî ¿õ ôóíêö³é íàëåæàòü: íà-
äàííÿ òà â³äêëèêàííÿ ë³öåíç³é íà çä³éñíåí-
íÿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; âèâ÷åííÿ ùîêâàð-
òàëüíî¿ çâ³òíîñò³ ñòðàõîâèê³â òà êîìïëåêñí³
ïåðåâ³ðêè ñòðàõîâèõ êîìïàí³é; ïðîâåäåííÿ
(â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³) ñàíàö³¿ ñòðàõîâèõ êîì-
ïàí³é; ïåðåâ³ðêà ñêàðã ñòðàõóâàëüíèê³â; ðå-
ãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó êðà¿íè øëÿõîì
âèïóñêó íàêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü; ìåòîäè÷íà
òà ³íñòðóêòèâíà ðîáîòà ç³ ñòðàõîâèêàìè,
ðîç'ÿñíþâàëüíà ðîáîòà ç íàñåëåííÿì; íà-
äàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåííÿ íåîáõ³ä-
íèõ çì³í äî ñòðàõîâîãî çàêîíîäàâñòâà; âå-
äåííÿ åëåêòðîííîãî áàíêó äàíèõ ïî ñòðàõî-
âèõ êîìïàí³ÿõ. 

Ïî-òðåòº, óñòàíîâè íàãëÿäó çà ñòðàõî-
âîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü öåí-
òðàëüíèé àïàðàò óïðàâë³ííÿ òà ðåã³îíàëüíó
ñèñòåìó ðîáî÷èõ îðãàí³â. Âîíè íàä³ëåí³ íå-
îáõ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ çä³éñíåííÿ
ñâî¿õ ôóíêö³é, óêîìïëåêòîâàí³ âèñîêîêâàë³-
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ô³êîâàíèìè êàäðàìè, îáëàäíàí³ òåõí³÷íèìè
çàñîáàìè1. 

Ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
íàáóâàº âñå á³ëüøå ë³áåðàëüíî¿ ôîðìè. Öå
äèíàì³÷íèé ïðîöåñ ³ éîãî âàæëèâèìè ñêëà-
äîâèìè º ïîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ çàêîí³â ³
ïðàâèë, à òàêîæ ñòâîðåííÿ àñîö³àö³é ñòðàõî-
âèõ êîìïàí³é. Ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü ç êðà¿í ªÑ
çîñåðåäèëè ñâîþ óâàãó íà ë³áåðàë³çàö³¿ ñèñòå-
ìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Íàâ³òü ó Í³ìå÷÷èí³, ç ¿¿ íàéá³ëüø
æîðñòêîþ â ªâðîï³ ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, äåðæàâà â³ä-
ìîâèëàñü â³ä ïîïåðåäíüîãî ñõâàëåííÿ äåòàëåé
ñòðàõîâîãî äîãîâîðó ³ çîñåðåäèëà ñâîþ óâàãó,
ïåðø çà âñå, íà íàãëÿä³ çà ïëàòîñïðîìîæí³ñ-
òþ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. 

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïåðåêîíóº, ùî ðîëü äåð-
æàâè íà åòàï³ ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè ñóòòºâî
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ¿¿ ðîë³ ó ñóñï³ëüñòâ³ ç³ ñôîð-
ìîâàíèìè ðèíêîâèìè â³äíîñèíàìè, ñòàá³ëü-
íîþ çàêîíîäàâ÷îþ áàçîþ, ðîçâèíåíèì ñòðà-
õîâèì ðèíêîì. Â óìîâàõ ñò³éêîãî åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó äåðæàâà ìàº ñïðèÿòè îïòèì³çàö³¿

ìåõàí³çì³â ñàìîðåãóëÿö³¿, ðîáèòè àêöåíò íà
ñòàá³ëüí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ çâ'ÿçê³â. Íà ïåðå-
õ³äíîìó æ åòàï³ çàâäàííÿì äåðæàâè º ñòâîðåí-
íÿ òàêèõ ìåõàí³çì³â. 

Â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ çíèæåííÿ ôîð-
ìàëüíèõ âèìîã äî ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèêà ï³ä-
âèùóº åôåêòèâí³ñòü ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðèÿº äîñÿãíåííþ á³ëüøî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ
ïðîïîçèö³ºþ òà ïîïèòîì ³, çðåøòîþ, âèùî¿
ÿêîñò³ ïîñëóã çà äîñòóïíó ö³íó. 

Ðîçâèòîê ñòðàõîâîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³
çíà÷íî â³äñòàº â³ä ð³âíÿ ðîçâèíåíèõ äåðæàâ.
Óêðà¿íñüê³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ ïðàöþþòü ó
ñêëàäíèõ óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, â³äñóò-
íîñò³ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ íàëåæíî¿
ïðàâîâî¿ áàçè. Òîìó íå âñ³ ìåõàí³çìè äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â
êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ñïðàöþþòü â Óê-
ðà¿í³. 

Á³ëüø ïðèéíÿòíîþ ñòðàòåã³ºþ äëÿ Óêðà-
¿íè âèäàºòüñÿ îð³ºíòàö³ÿ íà í³ìåöüêó ìîäåëü
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³. Êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü áóòè
«âáóäîâàí³» äî çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿
ï³äéîìó åêîíîì³êè, ³íàêøå åôåêò â³ä íîâàö³é
íà ñòðàõîâîìó ðèíêó áóäå ì³í³ìàëüíèì.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Ãîëîâíå çàâäàííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ — öå êîíòðîëü çà ïëà-
òîñïðîìîæí³ñòþ ñòðàõîâèêà ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñòðàõóâàëüíèêà. 

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íåâ³ä'ºìíîþ ñêëàäîâîþ ðîçâèíóòî¿
åêîíîì³êè ³ ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ êðà¿í íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³ ðîçâèòêó, â ò.÷. äëÿ Óê-
ðà¿íè. Îäíàê äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ íå âèêëþ÷àº ñàìîðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó —
ö³ äâà êîìïîíåíòè ìàþòü çàâæäè äîïîâíþâàòè îäèí îäíîãî. 

Äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè êîíòðîëþ íàä ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ çà äîïîìîãîþ ëèøå
ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â íåìîæëèâå. Â Óêðà¿í³ â ö³é ñôåð³ ïîâèíåí åôåêòèâíî ä³ÿòè äåðæàâ-
íèé íàãëÿäîâèé îðãàí, ÿêèé ìàâ áè äîñòàòíüî âèñîêèé ñòàòóñ. 

Ðåôîðìóâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè ò³ñíî ïîâ'ÿçàíå ç ðåôîðìóâàííÿì ³íøèõ
ñôåð ñóñï³ëüñòâà ³ íå ìîæå áóòè åôåêòèâíèì áåç êëþ÷îâèõ ïåðåäóìîâ — ï³äéîìó åêîíî-
ì³êè òà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. 

1 Ïîêàçîâèì ó öüîìó â³äíîøåíí³ º Ôåäåðàëüíå â³äîìñòâî êîíòðîëþ çà ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè Í³ìå÷÷èíè. Öåíòðàëüíèé àïàðàò óñòàíîâè íàë³÷óº 350
ñï³âðîá³òíèê³â. Â³äîìñòâî âêëþ÷àº ñ³ì â³ää³ë³â, 43 ï³äâ³ää³ëè. Â íüîìó ïðàöþþòü 70 þðèñò³â, 130 åêîíîì³ñò³â, 25 ìàòåìàòèê³â ç âèùîþ îñâ³òîþ, 100 ñï³â-
ðîá³òíèê³â ³ç ñïåö³àëüíîþ îñâ³òîþ, 25 ÷îëîâ³ê òåõí³÷íîãî ïåðñîíàëó. Â³äîìñòâî çä³éñíþº íàãëÿä çà 714 ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè, çàãàëüí³ ð³÷í³ äîõîäè
ÿêèõ ñÿãàþòü DM 200 ìëðä. Åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî âîíà çàáåçïå÷óº ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê ñòðàõîâîãî ðèíêó ïðàêòè÷íî áåç áàí-
êðóòñòâ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é.
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ÑÒÀÍ ÒÀ ÏÐÎÁËÅÌÈ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ
ÊÀÄÐ²Â

Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ñòðàõîâîãî ðèíêó
çóìîâèëè ïîòðåáó â íîâèõ ïðîôåñ³ÿõ: êâàë³ô³-
êîâàíèõ ìåíåäæåðàõ, àíäåððàéòåðàõ, àêòóàð³-
ÿõ, àâàð³éíèõ êîì³ñàðàõ, ñþðâåéºðàõ, áðîêå-
ðàõ. Îñîáëèâîñò³ ñòðàõîâîãî á³çíåñó âèìàãà-
þòü ñïåö³àë³çîâàíèõ áóõãàëòåðñüêî¿, ô³íàíñî-
âî¿ ³ þðèäè÷íî¿ ñëóæá. Çíà÷íà ÷àñòèíà ñòðà-
õîâèõ ïðàö³âíèê³â (ó ïåðøó ÷åðãó, òèõ, ÿê³
îá³éìàþòü êëþ÷îâ³ ïîñàäè) ïîâèííà ìàòè
äîáð³ áàçîâ³ çíàííÿ ç åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â,
ïðàâà, âîëîä³òè òåîðåòè÷íèìè çàñàäàìè ñòðà-
õóâàííÿ òà ïåðåäîâèì äîñâ³äîì éîãî îðãàí³-

çàö³¿. Çàëåæíî â³ä âèä³â ñòðàõóâàííÿ, ³ñíóº
ðåàëüíà ïîòðåáà â ðîçóì³íí³ îñíîâ òåõíîëîã³¿
òîãî ÷è ³íøîãî âèðîáíèöòâà, åêñïëóàòàö³¿ òà
îõîðîíè îá'ºêò³â. Ïîòð³áíî âì³ëî é îïåðàòèâ-
íî çä³éñíèòè âñ³ ïðîöåäóðè, ïîâ'ÿçàí³ ç ðîç-
ï³çíàâàííÿì òà îö³íêîþ ðèçèê³â, âèçíà÷åí-
íÿì ïëàòè çà ñòðàõóâàííÿ, âèïëàòîþ â³äøêî-
äóâàííÿ çáèòê³â ÿê ô³çè÷íèì, òàê ³ þðèäè÷-
íèì îñîáàì. Íå äèâíî, ùî â êàäðîâîìó ñêëà-
ä³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ïîðÿä ç åêîíîì³ñòàìè
ìîæíà çóñòð³òè ³íæåíåð³â, òåõíîëîã³â, àãðî-
íîì³â, ìåäèê³â, ëþäåé ³íøèõ ïðîôåñ³é.
Åôåêòèâí³ êîíòàêòè ñòðàõîâèê³â ÿê ç ³ñíóþ-
÷èìè, òàê ³ ïîòåíö³éíèìè ñòðàõóâàëüíèêàìè
ìîæëèâ³ ëèøå çà óìîâè âîëîä³ííÿ ïåðñîíàëîì

ÊÀÄÐÎÂÅ ² ÍÀÓÊÎÂÅÊÀÄÐÎÂÅ ² ÍÀÓÊÎÂÅ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍßÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÑÒÐÀÕÎÂÎ¯ ÑÒÐÀÕÎÂÎ¯ 
Ä²ßËÜÍÎÑÒ²Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ñåìåí ÎÑÀÄÅÖÜ 

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â óñï³øíî¿ îðãàí³çàö³¿
ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàÿâí³ñòü ó ñòðàõîâèê³â âèñîêîïðîôåñ³éíîãî ïåðñîíàëó. Â êðà-
¿íàõ ç ðîçâèíóòèìè ðèíêîâèìè â³äíîñèíàìè ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ çàéíÿòî 1–1,5%
ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ. Âèõ³ä íà òàê³ ïàðàìåòðè îçíà÷àâ áè äëÿ Óêðà¿íè ñòâî-
ðåííÿ 200–300 òèñ. äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. 

Çà îñòàíí³ ï'ÿòü ðîê³â â Óêðà¿í³, íå äèâëÿ÷èñü íà âåëè÷åçí³ åêîíîì³÷í³ òðóäíîù³,
ñòðàõîâà ³íäóñòð³ÿ ïîòðî¿ëà îáñÿãè ñòðàõîâèõ ïîñëóã, ï³äíÿëà ÿê³ñòü ñòðàõîâîãî ñåðâ³-
ñó. Çà òåìïàìè ïðèðîñòó ñòðàõîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íà ïîñ³äàº îäíå ç ïåðøèõ ì³ñöü ó ñâ³-
ò³. Íèçêà â³ò÷èçíÿíèõ ñòðàõîâèê³â ñåðéîçíî çì³öíèëà ïîçèö³¿ íà ðèíêó ³ ï³äâèùèëà ñâ³é
³ì³äæ. Ó 1999ð. îáñÿãè ñòðàõîâèõ ïðåì³é çðîñëè, ïîð³âíÿíî ç ìèíóëîð³÷íèì ïîêàçíè-
êîì, íà 47,5%. Íà íàø ïîãëÿä, öüîìó ñïðèÿëî, çîêðåìà, ïîêðàùàííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Ïðîòå, íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî çíà÷íå â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â³ä ñâ³òî-
âèõ ³ ºâðîïåéñüêèõ äîñÿãíåíü ó ñòðàõîâ³é ñïðàâ³. Ïîñ³äàþ÷è äðóãå ì³ñöå â ªâðîï³ çà
òåðèòîð³ºþ (5,6%), ìàþ÷è 7% íàñåëåííÿ ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó, Óêðà¿íà, çà
äàíèìè êîìïàí³¿ Swiss Re1,  â 1998ð. çàáåçïå÷óâàëà ëèøå 0,05% çàãàëüíîãî îáñÿ-
ãó ñòðàõîâèõ ïîñëóã (ó äîëàðîâîìó åêâ³âàëåíò³). Â Óãîðùèí³ öåé ïîêàçíèê áóâ ó ÷îòè-
ðè, â Ïîëüù³ — â 12, â Ðîñ³¿ — â 14 ðàç³â âèùèì. Çàçíà÷åí³ ÷èííèêè îáóìîâëþþòü âíóò-
ð³øí³ òà çîâí³øí³ âèìîãè äî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

1 Ñòðàõîâîå ðåâþ, Ìîñêâà, ¹ 1, 2000ã., ñ. 41–43.
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ïåâíèì ì³í³ìóìîì çíàíü ç ïñèõîëîã³¿ ³ ä³ëîâîãî
ñï³ëêóâàííÿ. Ðîçâèòîê çâ'ÿçê³â ç ³íîçåìíèìè
ïàðòíåðàìè, âèêîðèñòàííÿ çàðóá³æíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, â ò.÷. â Internet, íåìîæëèâå áåç îâîëî-
ä³ííÿ ì³æíàðîäíîþ ìîâîþ ñòðàõóâàííÿ — àí-
ãë³éñüêîþ.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³, ÿê ³ â
³íøèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ñïðàâæí³é áóì ó ï³äãîòîâö³ áàêàëàâð³â
³ ñïåö³àë³ñò³â åêîíîì³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ. Ö³-
ºþ ñïðàâîþ çàéìàþòüñÿ ïîíàä 120 äåðæàâíèõ
³ êîìåðö³éíèõ âóç³â Óêðà¿íè. Ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü ç íèõ ãîòóº, çîêðåìà, ô³íàíñèñò³â ³ áóõ-
ãàëòåð³â. Âäàëîñÿ âèð³øèòè îäíå ç âàæëèâèõ
çàâäàíü — ïåðåäáà÷èòè â íàâ÷àëüíèõ ïëàíàõ ç
áóäü-ÿêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñïåö³àëüíîñò³ îáîâ'ÿç-
êîâå âèâ÷åííÿ äèñöèïë³íè «Ñòðàõóâàííÿ», à
äëÿ ñïåö³àëüíîñò³ «Ô³íàíñè» — ùå é äèñöèï-
ë³íè «Ñòðàõîâ³ ïîñëóãè». Öå íå ëèøå ïîçè-
òèâíî âïëèâàº íà ï³äãîòîâêó êàäð³â äëÿ ñòðà-
õîâèõ îðãàí³çàö³é, à é ñïðèÿº íàðîùóâàííþ
ñòðàõîâèõ çíàíü ó ñåðåäîâèù³ ïîòåíö³éíèõ
ñòðàõóâàëüíèê³â (ïðîìèñëîâèõ, òîðã³âåëüíèõ,
òðàíñïîðòíèõ òà ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³-
çàö³é, äå ïðàöþþòü äåñÿòêè òèñÿ÷ âèïóñêíè-
ê³â åêîíîì³÷íèõ âóç³â).

Ðàçîì ç òèì, áàçîâîãî ð³âíÿ âèùî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ³ íàâ³òü ô³íàíñîâî¿ îñâ³òè äëÿ êåð³âíîãî
ñêëàäó ³ â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â ñòðàõîâèõ
îðãàí³çàö³é ùå íåäîñòàòíüî. Àäæå áàêàëàâðè
íå ìàëè çìîãè îïàíóâàòè çíàííÿ ç òàêèõ
ïðåäìåò³â, ÿê ðèçèê-ìåíåäæìåíò, ìåòîäîëî-
ã³ÿ âèçíà÷åííÿ ñòðàõîâèõ òàðèô³â, àíäåððàé-
òèíã ó ìàéíîâîìó òà îñîáèñòîìó ñòðàõóâàíí³,
óïðàâë³ííÿ ïåðåñòðàõóâàëüíèìè îïåðàö³ÿìè,
ô³íàíñè ñòðàõîâèêà, îáë³ê ³ àóäèò ó ñòðàõîâè-
ê³â, ìåíåäæìåíò ó ñòðàõîâ³é êîìïàí³¿, ñòðà-

õîâå ïðàâî òîùî. Òàêèé íàá³ð äèñöèïë³í çà-
áåçïå÷óº ïîêè ùî ºäèíà â êðà¿í³ ìàã³ñòåðñü-
êà ïðîãðàìà «Ñòðàõîâèé ìåíåäæìåíò», ÿêà
ðåàë³çóºòüñÿ â Êè¿âñüêîìó íàö³îíàëüíîìó
åêîíîì³÷íîìó óí³âåðñèòåò³. Çà ÷îòèðè ðîêè ¿¿
³ñíóâàííÿ ñòóï³íü ìàã³ñòðà îòðèìàëè 86 âè-
ïóñêíèê³â, 22 âèïóñêíèêàì ïðèñâîºíà êâàë³-
ô³êàö³ÿ ñïåö³àë³ñòà ç³ ñòðàõóâàííÿ.

Ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â äëÿ ñòðàõîâî¿ ãà-
ëóç³ çä³éñíþº òàêîæ Òåðíîï³ëüñüêà àêàäåì³ÿ
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Òóò ³ñíóº ºäèíà â
êðà¿í³ êàôåäðà ñòðàõóâàííÿ, îðãàí³çîâàíî óê-
ðà¿íñüêî-ïîëüñüêèé ñòðàõîâèé ôàêóëüòåò.
Ïðîòå, ê³ëüê³ñòü ñòóäåíò³â, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ çà
ñòðàõîâèì ôàõîì, îáìåæóºòüñÿ îäí³ºþ àêàäå-
ì³÷íîþ ãðóïîþ.

Çàãàëîì, äåðæàâí³ âóçè çàáåçïå÷óþòü ùî-
ð³÷íèé âèïóñê ëèøå 60–65 ìàã³ñòð³â ³ ñïåö³à-
ë³ñò³â äëÿ ïîòðåá ñòðàõîâî¿ ³íäóñòð³¿ Óêðà¿íè.
Ùå ìåíøó ê³ëüê³ñòü ôàõ³âö³â öüîãî ñïðÿìó-
âàííÿ äàþòü ïðèâàòí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè.
Ïðàêòè÷íî â³äñóòíÿ ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â äëÿ
óñòàíîâ, ùî çä³éñíþþòü ñîö³àëüíå ñòðàõóâàí-
íÿ. Ïðè òàêèõ îáñÿãàõ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â
ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ ùå äîâãî íå çìîæóòü ðîçðà-
õîâóâàòè íà ëþäåé ³ç çàê³í÷åíîþ âèùîþ ôàõî-
âîþ îñâ³òîþ. 

Ì³æ òèì, íàçð³âàº ùå îäíà ñåðéîçíà
ïðîáëåìà, ùî ìàòèìå áåçïîñåðåäíº â³äíî-
øåííÿ äî ï³äãîòîâêè â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â
ñòðàõîâîãî á³çíåñó. Çíÿòòÿ îáìåæåíü íà äîñ-
òóï íà óêðà¿íñüêèé ðèíîê ³íîçåìíèõ êîìïà-
í³é íå ëèøå ïîñèëèòü êîíêóðåíö³þ ó çàëó-
÷åíí³ ñòðàõóâàëüíèê³â, àëå é áóäå ñïðèÿòè
â³äïëèâó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ óêðà¿íñüêèõ ôà-
õ³âö³â äî ³íîçåìíèõ êîìïàí³é. 
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ÍÀÏÐßÌÈ ÊÀÄÐÎÂÎ¯ Ï²ÄÒÐÈÌÊÈ ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ Á²ÇÍÅÑÓ

ÍÀÏÐßÌÈ ÊÀÄÐÎÂÎ¯ Ï²ÄÒÐÈÌÊÈ
ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ Á²ÇÍÅÑÓ 

Ìîæíà çàïðîïîíóâàòè íàñòóïí³ êðîêè
ùîäî ïîêðàùàííÿ ñèòóàö³¿ ç ï³äãîòîâêîþ
êàäð³â äëÿ ñòðàõîâî¿ ãàëóç³. 

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî îïðàöþâàòè ³ çà-
òâåðäèòè êâàë³ô³êàö³éí³ ñòàíäàðòè äëÿ îñ³á,
ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà òó ÷è ³íøó ïîñàäó. Öå
îñîáëèâî àêòóàëüíî äëÿ êåð³âíèê³â ñòðàõîâèõ
îðãàí³çàö³é, ¿õ çàñòóïíèê³â, êåð³âíèê³â ô³ë³à-
ë³â, ñëóæáè äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ

ä³ÿëüí³ñòþ. Î÷åâèäíî, ùî öÿ êàòåãîð³ÿ ïðà-
ö³âíèê³â ïîâèííà ìàòè âèùó ôàõîâó îñâ³òó.
Â³äïîâ³äí³ âèìîãè äîö³ëüíî çàêð³ïèòè â Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ».

Ïî-äðóãå, áóëî á äîö³ëüíèì çàïðîïîíó-
âàòè Ë³ç³ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè òà
³íøèì çàö³êàâëåíèì îðãàí³çàö³ÿì âèâ÷èòè
ïîòðåáó ñòðàõîâî¿ ³íäóñòð³¿ â êàäðàõ ð³çíèõ
ñïåö³àëüíîñòåé ³ âíåñòè â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿
ùîäî ïëàíóâàííÿ âèïóñêó ôàõ³âö³â. 

Ïî-òðåòº, ïîòð³áíî ïåðåäáà÷èòè â ïðîã-
ðàìàõ â³äïîâ³äíèõ âóç³â îêðåìó ñïåö³àëüí³ñòü
«Ñòðàõîâà ñïðàâà» àáî «Ñòðàõóâàííÿ». Òàêèé
êðîê äàñòü çìîãó ïîêðàùèòè â³äá³ð ñòóäåíò³â
íà öþ ñïåö³àëüí³ñòü, íàïîâíèòè íàâ÷àëüíèé
ïëàí äèñöèïë³íàìè, ùî ôîðìóþòü â³äïîâ³ä-
íèé ôàõ, îïòèì³çóâàòè ìàíåâð áþäæåòîì 
÷àñó ñòóäåíò³â ³ âèêëàäà÷³â, ïîñèëèòè ïðàê-
òè÷íå ñïðÿìóâàííÿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â â³äïî-
â³äíî äî çàìîâëåíü ñòðàõîâèê³â òà ³íøèõ çàö³-
êàâëåíèõ îðãàí³çàö³é. Ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³-
êè ìàéáóòíüî¿ ðîáîòè, ïîâèíí³ ãîòóâàòèñÿ ôà-
õ³âö³ ³ äëÿ ïîòðåá îðãàí³çàö³é (ôîíä³â), ùî íà-
äàþòü ïîñëóãè ³ç ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ïî-÷åòâåðòå, çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ
êîøò³â âàðòî çä³éñíþâàòè ï³äãîòîâêó ìàã³ñ-
òð³â ³ ñïåö³àë³ñò³â çà ñòðàõîâèì ôàõîì âèê-
ëþ÷íî äëÿ ïîòðåá äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é.
Âîäíî÷àñ, ñòðàõîâèêè ïîâèíí³ á³ëüøå óâàãè

ïðèä³ëÿòè â³äáîðó òàëàíîâèòî¿ ìîëîä³ íà íàâ-
÷àííÿ ³ íà êîíòðàêòíèõ çàñàäàõ. Öå äàñòü
çìîãó êðàùå çàêð³ïèòè êàäðè â òèõ ì³ñöÿõ, äå
öüîãî âèìàãàº ñïðàâà.

Ïî-ï'ÿòå, äîö³ëüíî øèðøå âèêîðèñòîâó-
âàòè ìîæëèâîñò³ íàâ÷àííÿ íà óìîâàõ íàáóòòÿ
äðóãî¿ âèùî¿ îñâ³òè íà ð³âí³ ìàã³ñòðà àáî ñïå-
ö³àë³ñòà. Ïåâíèé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä âæå º.
Óñï³øíî ðåàë³çóºòüñÿ ìàã³ñòåðñüêà ïðîãðàìà
«Ñòðàõîâèé ìåíåäæìåíò» â Óêðà¿íñüê³é ô³-
íàíñîâî-áàíê³âñüê³é øêîë³. Öåé íàâ÷àëüíèé
çàêëàä çàñíîâàíî â 1994ð. çà ï³äòðèìêè ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó (â ðàìêàõ ïðîãðàìè
ÒÀÑIS). Çàðàç öÿ øêîëà ìàº íàéâèùèé (÷åò-
âåðòèé) ñòóï³íü àêðåäèòàö³¿. Â ñòðóêòóð³ øêî-
ëè óòâîðåíî Óêðà¿íñüêèé öåíòð íàâ÷àííÿ
ñòðàõîâ³é ñïðàâ³. Çà äâà ðîêè íàâ÷àííÿ îñî-
áè, ÿê³ âæå ìàþòü áóäü-ÿêó ïåðøó âèùó îñ-
â³òó (íååêîíîì³÷íó), ³ çà îäèí ð³ê ò³, õòî âñòó-
ïàº íà íàâ÷àííÿ ç äèïëîìîì åêîíîì³ñòà-áà-
êàëàâðà àáî ñïåö³àë³ñòà, îòðèìóþòü ñòóï³íü
ìàã³ñòðà ç³ ñòðàõîâîãî ìåíåäæìåíòó. Çàðàç ó
ö³é øêîë³ íà êîíòðàêòíèõ çàñàäàõ óñï³øíî
íàâ÷àþòüñÿ ïîíàä 30 êåð³âíèê³â ³ ïðîâ³äíèõ
ïðàö³âíèê³â â³äîìèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ñå-
ðåä íèõ — òðè êàíäèäàòè íàóê. Òàê³ øêîëè
ìîæóòü íàäàâàòè ñåðéîçíó äîïîìîãó ñòðàõî-
âèêàì òàêîæ ³ â îðãàí³çàö³¿ ï³äâèùåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â.

Ïî-øîñòå, ñåðåä ìîëîä³, ÿêà çàê³í÷óº âó-
çè, à òàêîæ ïðàêòèê³â ñòðàõîâî¿ ñïðàâè, º áà-
ãàòî îñ³á, ÿê³ â³ëüíî âîëîä³þòü àíãë³éñüêîþ
ìîâîþ ³ áàæàþòü çà äèñòàíö³éíîþ ôîðìîþ
íàâ÷àííÿ îòðèìàòè ñåðòèô³êàò îäíîãî ç íàé-
ïðåñòèæí³øèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â — Ëîí-
äîíñüêîãî ³íñòèòóòó äèïëîìîâàíèõ ñòðàõîâèõ
ïðàö³âíèê³â. Çàðàç â³í ìàº ô³ë³àëè ³ ïðåä-
ñòàâíèöòâà â 90 ì³ñòàõ áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó.
Äîö³ëüíî ïðîâåñòè ïåðåãîâîðè ùîäî â³äêðèò-
òÿ ïðåäñòàâíèöòâà öüîãî ³íñòèòóòó â Êèºâ³.
Ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè íàëåæíå ìåòîäè÷íå
çàáåçïå÷åííÿ, êîíñóëüòàö³¿ ³ çäàâàòè ³ñïèòè
áåç äîðîãèõ ïî¿çäîê çà êîðäîí çðîáèòü íàçâà-
íèé âóç äîñòóïíèì ³ äëÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìà-
äÿí. Òàêå íàâ÷àííÿ áóäå îñîáëèâî êîðèñíèì
äëÿ âèêëàäà÷³â ñòðàõîâî¿ ñïðàâè ³ ïðàö³âíè-
ê³â ç³ ñòðàõóâàííÿ (ïåðåñòðàõóâàííÿ) çîâí³-
øíüîåêîíîì³÷íèõ ðèçèê³â. 

Ïî-ñüîìå, º ñåíñ â³äíîâèòè ï³äãîòîâêó
ìîëîäøèõ ôàõ³âö³â ç³ ñòðàõóâàííÿ íà ð³âí³
åêîíîì³÷íèõ òåõí³êóì³â. ¯õ ìîæíà âèêîðèñ-
òîâóâàòè íà ïîñàäàõ îïåðàòîð³â ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é, ñòðàõîâèõ àãåíò³â, ó ñêëàä³ ïåðñî-
íàëó óñòàíîâ, ùî çä³éñíþþòü ñîö³àëüíå ñòðà-
õóâàííÿ. Îñîáëèâî òàêà ïîòðåáà âèíèêíå ïðè
çá³ëüøåíí³ ïðîäàæó ñòðàõîâèõ ïðîäóêò³â ïî
òåëåôîíó, ÷åðåç ìåðåæó Internet2.  

2 Àâòîðó äîâåëîñÿ â³äâ³äàòè îäíó ç àíãë³éñüêèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ùî ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà ö³ëîäîáîâîìó ñòðàõóâàíí³ àâòîìîá³ë³â ïî òåëåôîíó. Êîìïàí³ÿ
ìàº çíà÷í³ ïðèáóòêè çà ðàõóíîê òîãî, ùî ¿é âäàëîñÿ óíèêíóòè âèòðàò íà êîì³ñ³éí³ âèíàãîðîäè ïîñåðåäíèêàì ³ çàëó÷èòè äî ðîáîòè ïîíàä 200 îïåðàòîð³â,
ï³äãîòîâëåíèõ íà òðüîõì³ñÿ÷íèõ êóðñàõ äëÿ îñ³á ³ç ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ. 



4466 �� ÓÖÅÏÄ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ

ÊÀÄÐÎÂÅ ² ÍÀÓÊÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÒÐÀÕÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ïî-âîñüìå, äóæå âàæëèâèì çàâäàííÿì º
ðîçðîáêà ï³äðó÷íèê³â ³ ïîñ³áíèê³â ç³ ñòðàõî-
âèõ äèñöèïë³í äëÿ ð³çíèõ ïðîôåñ³éíî-îñâ³ò-
í³õ ð³âí³â íàâ÷àííÿ. Âîíè ìóñÿòü íå ëèøå
ìàòè íàëåæíå òåîðåòè÷íå íàïîâíåííÿ, àëå é
áóòè ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèìè äî ïîòðåá
ïðàêòèêè. Ïðîöåñ åôåêòèâíîãî íàâ÷àííÿ âè-
ìàãàº ï³äãîòîâêè çá³ðíèê³â ä³ëîâèõ ñèòóàö³é,
çàáåçïå÷åííÿ ôîðìàìè ñòðàõîâî¿ äîêóìåíòà-
ö³¿ òîùî.

Êð³ì òîãî, õîò³ëîñÿ á â³ä÷óòè á³ëüøó çà-
ö³êàâëåí³ñòü ñòðàõîâèê³â ó ïîñèëåíí³ ìîòèâà-
ö³¿ ñòóäåíò³â äî óñï³øíîãî îâîëîä³ííÿ ñòðàõî-
âîþ ñïðàâîþ. Öüîìó ìîãëè á ñïðèÿòè êîíêóð-
ñè íà êðàù³ äèïëîìí³ (ìàã³ñòåðñüê³) ðîáîòè,
ñòàòò³ íà ñïåö³àëüíó òåìàòèêó, âñòàíîâëåííÿ
ñòèïåíä³é ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ñòóäåíòàì-â³ä-
ì³ííèêàì, ãàðàíò³¿ â ïðèéíÿòò³ íà ðîáîòó âè-
ïóñêíèê³â, ÿê³ îòðèìàëè äèïëîìè ç â³äçíà-
êîþ. 

ÍÀÓÊÎÂÅ ÇÀÏÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ Á²ÇÍÅÑÓ

Ç ÷èñëà íàóêîâö³â, ÿê³ âåäóòü äîñë³äæåí-
íÿ ç³ ñòðàõîâèõ ïðîáëåì, ïîíàä 80% ïðàöþ-
þòü ó âóçàõ.  Íà æàëü, íàâ³òü íàÿâí³ íå÷èñ-
ëåíí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè ç ïðîáëåì ñòðàõóâàí-
íÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íååôåêòèâíî. 

Íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü ó ñòðàõóâàíí³ í³êèì íå
êîîðäèíóºòüñÿ. Íåìàº íàëåæíî¿ îö³íêè âèêî-
íàíèõ ðîá³ò ³ ñïðèÿííÿ ¿õ âïðîâàäæåííþ â ä³-
ÿëüí³ñòü êîìïàí³é. Áóëî á äîö³ëüíèì ñòâîðè-
òè ïðè Ë³ç³ ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè íàó-
êîâó ðàäó, íà ÿê³é ïåð³îäè÷íî îáãîâîðþâàòè

ïðîáëåìè, ùî ïîòðåáóþòü íàóêîâîãî îáãðóí-
òóâàííÿ, ðîçãëÿäàòè ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü,
êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè ùîäî ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó ñòðàõîâîãî ðèíêó, ïðîåêòè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ðåêîìåíäàö³¿, ìåòîäèêè òîùî.

Ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ, ùî çà óìîâ, êîëè
äåðæàâíèé íàãëÿä çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ïîêëàäåíî íà îäèí ³ç öåíòðàëüíèõ åêîíîì³÷-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — Ì³í³ñòåðñòâî
ô³íàíñ³â, — ïèòàííÿì ðîçâèòêó ñòðàõóâàííÿ
áóäå ïðèä³ëåíî á³ëüøå óâàãè. Áàæàíî, ùîá
òîí íàóêîâèì äîñë³äæåííÿì ç³ ñòðàõóâàííÿ
çàäàâàâ Íàóêîâî-äîñë³äíèé ô³íàíñîâèé ³í-
ñòèòóò ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. 

Ó ñïðàâ³ ³íôîðìóâàííÿ ñòðàõîâèê³â òà
³íøèõ çàö³êàâëåíèõ îðãàí³çàö³é ïðî ðåçóëüòà-
òè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, êîðèñíèé â³ò÷èçíÿ-
íèé ³ çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñòðàõóâàííÿ á³ëüø
àêòèâíó ðîëü ïîâèííà â³ä³ãðàâàòè ïåð³îäè÷íà
ïðåñà. Óêðà¿íà ìàº ëèøå îäèí ö³êàâèé çà ôîð-
ìîþ ³ çì³ñòîì ùîì³ñÿ÷íèê «Ôèíàíñîâûå óñëó-
ãè». Æóðíàë ïåðåäïëà÷óþòü óñ³ ñòðàõîâ³ êîì-
ïàí³¿ Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ÷èòà÷³. ×åðåç öå âè-
äàííÿ íàóêîâö³ îïðèëþäíþâàëè ðåçóëüòàòè
ñâî¿õ äîñë³äæåíü. Íà æàëü, Âèùà àòåñòàö³é-
íà êîì³ñ³ÿ (ÂÀÊ) Óêðà¿íè íå âêëþ÷èëà æóðíàë
äî ïåðåë³êó ôàõîâèõ âèäàíü, íåçâàæàþ÷è íà
÷èñåëüí³ çâåðòàííÿ ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ, êåð³â-
íèê³â âóç³â, Ë³ãè ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é Óêðà-
¿íè. Öå íå ëèøå çíà÷íî îáìåæóº ìîæëèâîñò³
ïðåòåíäåíò³â íà â÷åíó ñòóï³íü âèêîíàòè âè-
ìîãè ÂÀÊ ùîäî ïóáë³êàö³é, à é çâóæóº êîëî
ôàõ³âö³â, ñåðåä ÿêèõ ìàëè á ðîçïîâñþäæóâà-
òèñü íàóêîâ³ ðåçóëüòàòè. 

Ð³âåíü ðîçâèòêó ñòðàõóâàííÿ ìàéíà, æèòòÿ, ïåíñ³é, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä òðåò³ìè
îñîáàìè º ³íäèêàòîðîì åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè îñîáè, ñ³ì'¿, ï³äïðèºìñòâà, äåð-
æàâè â ö³ëîìó. Ïîêðàùóâàòè öþ âàæëèâó ñïðàâó ç âðàõóâàííÿì äîñÿãíåíü íàóêè ³ ñâ³òîâî-
ãî äîñâ³äó ìîæóòü ëèøå ïðîôåñ³îíàëè. Çíàéòè ³ ï³äãîòóâàòè òàêèõ ëþäåé º ñï³ëüíèì çàâ-
äàííÿì ñòðàõîâèê³â ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè. 
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êèì ÷èíîì äåðæàâà ãàðàíòóº ñîö³àëüíèé çà-
õèñò çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí ó âèãëÿä³
íàäàííÿ ¿ì ñîö³àëüíèõ âèïëàò.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíèõ ñîö³àëüíèõ
âèïëàò ïëàòåæ³ ïîâèíí³ ïåðåðàõîâóâàòèñÿ ì³-
í³ñòåðñòâàìè (â³äîìñòâàìè) íà ñïåö³àëüíèé
ðàõóíîê Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêö³îíåðíî¿
êîìïàí³¿ (ÍÀÑÊ) «Îðàíòà». Öÿ êîìïàí³ÿ, çà
ð³øåííÿì Óðÿäó Óêðà¿íè, çä³éñíþº äåðæàâíå
îáîâ'ÿçêîâå îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ òà âèïëàòó
ñòðàõîâèõ ñóì çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Âèïëàòè ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ ùîì³-
ñÿ÷íî ó ðîçì³ð³ 1/12 âñòàíîâëåíî¿ ð³÷íî¿ ñóìè.
Áþäæåòí³ ñòàòò³ â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ
(â³äîìñòâ) º ºäèíèìè äæåðåëàìè òàêèõ âèï-
ëàò.

Àëå, ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâèíè
1995ð., ïåðåðàõóâàííÿ ïëàòåæ³â â³äáóâàºòüñÿ
íåñâîº÷àñíî ³ â íåíàëåæíîìó îáñÿç³. Âíàñë³-
äîê öüîãî óòâîðèëàñü çíà÷íà çàáîðãîâàí³ñòü
ïî ¿õ ñïëàò³. Äîêóìåíòè íà îòðèìàííÿ ñîö³-
àëüíèõ âèïëàò îôîðìëþþòüñÿ ùîäåííî, à
ôàêòè÷í³ íàäõîäæåííÿ ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â
çä³éñíþþòüñÿ ç³ çíà÷íèìè çàòðèìêàìè. ×åðåç
öå ðîçì³ð çàáîðãîâàíîñò³ ïîñò³éíî çá³ëüøó-
ºòüñÿ. Íà 1 áåðåçíÿ 2000ð. çàáîðãîâàí³ñòü ì³-
í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ ïî ñîö³àëüíèõ âèïëàòàõ ïå-
ðåâèùèëà 58 ìëí. ãðí. Öå — ìàéæå 2/3 âñ³õ
àêòèâ³â ÍÀÑÊ «Îðàíòà». Ïîñò³éíî çðîñòàº é
ïðîñòðî÷åí³ñòü çàáîðãîâàíîñò³, ¿¿ òåðì³í
ñêëàäàº 1-3 ðîêè. 

Âîäíî÷àñ, äî ñóäîâèõ îðãàí³â ó ìàñîâî-
ìó ïîðÿäêó íàäõîäÿòü ïîçîâè ãðîìàäÿí ùîäî
îòðèìàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïëàò. Ïðè-

×È ÇÄÀÒÍÀ ÄÅÐÆÀÂÀ×È ÇÄÀÒÍÀ ÄÅÐÆÀÂÀ
ÃÀÐÀÍÒÓÂÀÒÈÃÀÐÀÍÒÓÂÀÒÈ
ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÉ ÇÀÕÈÑÒÑÎÖ²ÀËÜÍÈÉ ÇÀÕÈÑÒ
ÑÂÎ¯Õ ÇÀÕÈÑÍÈÊ²Â?ÑÂÎ¯Õ ÇÀÕÈÑÍÈÊ²Â?

Âîëîäèìèð ÁÎÍÄÀÐ

1 Äî êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, äëÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî äåðæàâíå îáîâ'ÿçêîâå îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ, íàëåæàòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè,
Ñëóæáè áåçïåêè, ïðàö³âíèêè îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñóää³, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóðè, ìèòíèõ îðãàí³â,
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè òà ³íø³.

Ç ìåòîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îêðåìèõ êà-
òåãîð³é ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ñëóæáîâ³ îáîâ'ÿçêè
ÿêèõ ïîâ'ÿçàí³ ç ï³äâèùåíèì ðèçèêîì äëÿ
æèòòÿ òà çäîðîâ'ÿ1, çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî äåð-
æàâíå îáîâ'ÿçêîâå îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ. Òà-
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×È ÇÄÀÒÍÀ ÄÅÐÆÀÂÀ ÃÀÐÀÍÒÓÂÀÒÈ ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÉ ÇÀÕÈÑÒ ÑÂÎ¯Õ ÇÀÕÈÑÍÈÊ²Â?

÷èí â³äõèëåííÿ òàêèõ ïîçîâ³â íåìàº, ³ ñóäè
çàäîâîëüíÿþòü ¿õ øëÿõîì ïðèìóñîâîãî ñòÿã-
íåííÿ ñòðàõîâèõ ñóì, äåðæàâíîãî ìèòà, þðè-
äè÷íèõ ïîñëóã òà ìîðàëüíî¿ øêîäè ç óñ³õ ðà-
õóíê³â ÍÀÑÊ «Îðàíòà». Ñêëàäàºòüñÿ ïàðà-
äîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ, êîëè íåïëàòîñïðîìîæ-

íèìè º ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîìñòâà (òîáòî áþä-
æåò), à ðîçðàõîâóâàòèñü ïîâèííà ñòðàõîâà
êîìïàí³ÿ. 

ÍÀÑÊ «Îðàíòà» çìóøåíà ðåàãóâàòè íà
ð³øåííÿ ñóä³â òà çä³éñíþâàòè âèïëàòè çà 
ðàõóíîê âëàñíèõ ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â, ï³ä ÿê³
âîíà ìàº ñòðàõîâ³ çîáîâ'ÿçàííÿ çà äîáðîâ³ëü-
íèìè ðèçèêîâèìè âèäàìè ñòðàõóâàííÿ ïåðåä
ì³ëüéîíàìè ³íøèõ ñòðàõóâàëüíèê³â. Âðàõîâó-
þ÷è ñóìó çàáîðãîâàíîñò³, ìîæíà ñòâåðäæóâà-
òè, ùî âèíèêëà ðåàëüíà çàãðîçà ô³íàíñîâî¿ äåñ-
òàá³ë³çàö³¿ íàéá³ëüøî¿ ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ Óê-

ðà¿íè ç äåðæàâíèì êîíòðîëüíèì ïàêåòîì àêö³é
(78%), à òàêîæ çàãðîçà íåâèêîíàííÿ çîáîâ'ÿ-
çàíü ç âèïëàòè ñòðàõîâèõ ñóì ñòðàõóâàëüíè-
êàì, ÿê³ ìàþòü äîãîâîðè äîáðîâ³ëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ ìàéíà â³ä ñòèõ³éíèõ ÿâèù òà ³íøèõ
ðèçèê³â. 

Äëÿ âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿ Óðÿäîì Óêðà-
¿íè çàïðîïîíîâàíèé ðÿä çàõîä³â. Ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ ïåðåäà÷à ôóíêö³¿ âèïëàòè ñòðàõîâèõ
ñóì áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòåðñòâàì
³ â³äîìñòâàì (ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêàì áþä-
æåòíèõ êîøò³â) çà ì³ñöåì ïîñò³éíîãî ïðîæè-
âàííÿ çàñòðàõîâàíèõ. Äæåðåëîì âèïëàò ìà-
þòü áóòè êîøòè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ Ãîëîâíèì
óïðàâë³ííÿì Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà-
¿íè. Çà ÍÀÑÊ «Îðàíòà» çàëèøèòüñÿ ëèøå
çá³ð òà îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, âèçíà÷åííÿ
ñòðàõîâèõ ñóì òà ïåðåäà÷à ¿õ â³äïîâ³äíèì îð-
ãàíàì çà ì³ñöåì ðîáîòè ïîòåðï³ëîãî. Ìåòîþ
òàêèõ çàõîä³â º ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ì³í³ñòåðñòâ (â³äîìñòâ) çà ïðîâåäåííÿ ñîö³àëü-
íèõ âèïëàò, ïðèïèíåííÿ âèñíàæåííÿ ñòðàõî-
âèõ ðåçåðâ³â ÍÀÑÊ «Îðàíòà», íåäîïóùåííÿ
íåâèêîíàííÿ íåþ ñâî¿õ çîáîâ'ÿçàíü ïî äîáðî-
â³ëüíèõ âèäàõ ñòðàõóâàííÿ. 

Òàê³ êðîêè Óðÿäó âèãëÿäàþòü íàï³âçàõî-
äàìè, ÿê³ íå çìîæóòü ³ñòîòíî ïîë³ïøèòè ñòàí
ñïðàâ. Àäæå â äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè
òà êîøòîðèñàõ îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ
(ñòðàõóâàëüíèê³â) íåìàº â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé
âèäàòê³â. Ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò
çä³éñíþºòüñÿ ñüîãîäí³ çà çàëèøêîâèì ïðèí-
öèïîì, íåçâàæàþ÷è íà éîãî çàãàëüíîäåðæàâ-
íå çíà÷åííÿ. Çà òåðì³íîì çàáîðãîâàí³ñòü ç
âèïëàò ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ çíà÷íî ïåðå-
âèùóº çàáîðãîâàíîñò³ ïî âèïëàòàõ çàðîá³òíî¿
ïëàòè, ñòèïåíä³é òà ïåíñ³é. 

Íà ñüîãîäí³, íà æàëü, íåìàº ñóìí³â³â ó òîìó, ùî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì çãàäàí³ íà ïî÷àò-
êó ñòàòò³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí íå îòðèìàþòü ó ïîâíîìó îáñÿç³ ãðîøåé ïî îáîâ'ÿçêîâèõ ñîö³-
àëüíèõ âèïëàòàõ. Çà òàêèõ óìîâ äåðæàâà ïîâèííà àáî çíàéòè ðåçåðâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
îáîâ'ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ, âèçíà÷èâøè òàê³ âèäàòêè îêðåìèìè ñòàòòÿìè äåðæàâíîãî
áþäæåòó, àáî â³äìîâèòèñü íà ïåâíèé ÷àñ â³ä ñâî¿õ çîáîâ'ÿçàíü — ï³òè íà ñîö³àëüíèé äå-
ôîëò. Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ çàïðîïîíîâàíèõ óðÿäîâèõ çàõîä³â ó äàíîìó âèïàäêó º âèâå-
äåííÿ ç-ï³ä óäàðó ÍÀÑÊ «Îðàíòà», ÿêà â³äïîâ³äàº é çà ³íø³ âèäè ñòðàõóâàííÿ. 
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ÑÓÒÜ ÏÐÎÁËÅÌÈ

Óñþ ñóêóïí³ñòü äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ ó
ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ïðèéíÿòî ïîä³ëÿòè íà äâ³
âåëèê³ ãðóïè. Îäíà ç íèõ îá'ºäíóº äîãîâîðè
çàãàëüíîãî ñòðàõóâàííÿ (general insurance),
ùî óêëàäàþòüñÿ íà òåðì³í äî îäíîãî ðîêó1.
Òàê³ äîãîâîðè çàáåçïå÷óþòü ñòðàõîâèé çàõèñò
ñòðàõóâàëüíèêà, ³ íà öüîìó ¿õ ðîëü âè÷åðïó-
ºòüñÿ. 

Äðóãà ãðóïà îá'ºäíóº äîãîâîðè ñòðàõó-
âàííÿ æèòòÿ (life assurance) — öå äîãîâîðè
çì³øàíîãî ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, ñòðàõóâàííÿ
ä³òåé äî ïîâíîë³òòÿ ³ âñòóïó â øëþá, ñòðàõó-
âàííÿ äîäàòêîâî¿ ïåíñ³¿ ³ ðåíòè, äîâ³÷íå ñòðà-
õóâàííÿ òîùî. Äîãîâîðè ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ
óêëàäàþòüñÿ çäåá³ëüøîãî ç ãðîìàäÿíàìè, à íå
ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Íà â³äì³íó â³ä äîãî-
âîð³â çàãàëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, âîíè óêëàäà-
þòüñÿ íà äîâãèé òåðì³í: ï'ÿòü, äåñÿòü, ï'ÿò-
íàäöÿòü, äâàäöÿòü ³ á³ëüøå ðîê³â. Ñòðàõóâàëü-
íèê ñïëà÷óº âíåñêè çà òàêèì äîãîâîðîì ó
ðîçñòðî÷êó (ïðîòÿãîì óñüîãî òåðì³íó éîãî ä³¿)
ç òàêèì ðîçðàõóíêîì, ùîá íà ìîìåíò çàê³í-
÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ äîãîâîðó íà îñîáîâîìó ðà-
õóíêó ó ñòðàõîâ³é êîìïàí³¿ íàêîïè÷èëàñÿ ñó-
ìà, ùî äîð³âíþº çàçíà÷åí³é ó äîãîâîð³ ñòðà-
õîâ³é ñóì³. Ïî çàê³í÷åííþ ñòðîêó ä³¿ äîãîâî-
ðó âíåñêè ó âèãëÿä³ ñòðàõîâî¿ ñóìè ïîâåðòà-
þòüñÿ çàñòðàõîâàí³é îñîá³ ç íàðàõîâàíèìè
â³äñîòêàìè. Ó âèïàäêó ñìåðò³ çàñòðàõîâàíî¿
îñîáè ¿¿ ñïàäêîºìö³ îòðèìóþòü ïîâíó ñòðàõî-
âó ñóìó çà äîãîâîðîì, íåçàëåæíî â³ä îáñÿã³â
ñïëà÷åíèõ ñòðàõîâèõ âíåñê³â. Òàêèì ÷èíîì,
äîãîâîðè ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ íå ëèøå çàáåçïå-
÷óþòü ñòðàõîâèé çàõèñò ëþäèíè, àëå é âèñòó-

ïàþòü ÿê ñâîºð³äí³ ³íâåñòèö³¿, ùî ¿õ ðîáèòü
ñòðàõóâàëüíèê.

Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ô³íàíñîâî-êðåäèò-
íèõ óñòàíîâ, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, ùî çä³éñíþ-
þòü ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, ìàþòü çìîãó çàëó÷à-
òè â³ëüí³ êîøòè ñòðàõóâàëüíèê³â ï³ä çíà÷íî
ìåíøèé â³äñîòîê ð³÷íèõ, îñê³ëüêè òàêå çàëó-
÷åííÿ â³äáóâàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàáåçïå÷åííÿ
ñòðàõîâîãî çàõèñòó. Òîìó ñòðàõîâèêè çíàõî-
äÿòüñÿ ó á³ëüø âèã³äíîìó ñòàíîâèù³, ïîð³â-
íÿíî ç ³íøèìè ô³íàíñîâî-êðåäèòíèìè ñòðóê-
òóðàìè. Äîãîâîðè ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ óêëàäà-
þòüñÿ íà äîâãèé ñòðîê, çîáîâ'ÿçàííÿ ïî âèï-
ëàòàõ â³ääàëåí³ ó ÷àñ³, ¿õ ìîæíà äîñèòü òî÷íî
ïðîãíîçóâàòè. Òîìó ñòðàõîâèêè ìîæóòü äîç-
âîëèòè ñîá³ çíà÷íó ÷àñòêó äîâãîñòðîêîâèõ
âêëàäåíü ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ âëàñíèõ ³íâåñ-
òèö³é. Îñîáëèâ³ ³íâåñòèö³éí³ ìîæëèâîñò³ êîì-
ïàí³é ç³ ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ ðîáëÿòü ¿õ ñòàíîâè-
ùå íà ðèíêó êàï³òàëó óí³êàëüíèì — ñàìå âîíè
(ïîðÿä ç ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè) çàäîâîëüíÿþòü
çíà÷íó ÷àñòèíó ïîòðåá åêîíîì³êè â äåô³öèòíî-
ìó ³ äåøåâîìó äîâãîñòðîêîâîìó êàï³òàë³.

Âèíèêàþòü çàïèòàííÿ: ÷è º òàêèé êàï³-
òàë çàéâèì äëÿ Óêðà¿íè? À ÿêùî í³, òî ÷è º
äîñòàòíüî ðîçâèíóòèì òàêèé âàæëèâèé äëÿ
åêîíîì³êè äåðæàâè ñåêòîð ñòðàõîâîãî ðèíêó,
ÿê ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ? ßêùî ïåðøå çàïèòàí-
íÿ º ðèòîðè÷íèì, òî â³äïîâ³äü íà äðóãå, íà
æàëü, áóäå íåâò³øíîþ.

Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â (êîëè ñòðàõîâ³ îïå-
ðàö³¿ áóëè ìîíîïîë³ºþ äåðæàâè ³ çä³éñíþâà-
ëèñÿ îäí³ºþ îðãàí³çàö³ºþ — Äåðæñòðàõîì
ÑÐÑÐ) ðîçâèòîê ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ íàáóâ

ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß ÆÈÒÒß ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß ÆÈÒÒß 
Â ÓÊÐÀ¯Í²: Â ÓÊÐÀ¯Í²: 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿíîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ

Îëüãà ÃÀÌÀÊÎÂÀ

1 Äî íèõ íàëåæàòü äîãîâîðè ñòðàõóâàííÿ çàñîá³â íàçåìíîãî, âîäíîãî, ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó, ìàéíà, óñ³õ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³, æèòòÿ ³ çäîðîâ`ÿ â³ä
íåùàñíîãî âèïàäêó òîùî. Âíåñêè (ñòðàõîâ³ ïðåì³¿), ñïëà÷óâàí³ ñòðàõóâàëüíèêàìè çà öèìè äîãîâîðàìè, ñòàíîâëÿòü íåçíà÷íèé â³äñîòîê â³ä ñòðàõîâî¿
ñóìè ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ ñòðàõóâàëüíèêîâ³ ïî çàê³í÷åíí³ ñòðîêó ä³¿ äîãîâîðó. ßêùî æ òðàïèòüñÿ ñòðàõîâà ïîä³ÿ, òî êîìïåíñàö³ÿ çáèòê³â çä³éñíþºòüñÿ ó
ìåæàõ ñòðàõîâî¿ ñóìè (ÿê ïðàâèëî, ñóìà ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ çíà÷íî ïåðåâèùóº ñïëà÷åí³ ñòðàõóâàëüíèêîì ñòðàõîâ³ ïðåì³¿). 
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ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß ÆÈÒÒß Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

íàäçâè÷àéíî âèñîêîãî ð³âíÿ. ßê ñâ³ä÷àòü îô³-
ö³éí³ äàí³2, â 1990ð. ó ñòðóêòóð³ ñòðàõîâèõ
ïëàòåæ³â Äåðæñòðàõó ÑÐÑÐ íà íàäõîäæåííÿ
â³ä íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ïðèïàäàëî 37,1%,
â³ä íàñåëåííÿ — 62,9%. Ó ñêëàä³ íàäõîäæåíü
â³ä íàñåëåííÿ 90% ñòàíîâè-
ëè âíåñêè çà äîâãîñòðîêîâè-
ìè äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ
æèòòÿ. Òàê³ äîãîâîðè ìàëà
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü (68,3%)
ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ
ÑÐÑÐ. Â Óêðà¿í³ öåé ïîêàç-
íèê áóâ ùå âèùèì — 71,4%.
Òàêèé ð³âåíü ñòðàõóâàííÿ
æèòòÿ äàâàâ çìîãó äåðæàâ³
íàêîïè÷óâàòè ³ âèêîðèñòî-
âóâàòè íà ³íâåñòóâàííÿ òà
³íø³ ïîòðåáè âåëè÷åçí³
êîøòè. Îáñÿãè ðåçåðâó âíåñ-
ê³â ïî ñòðàõóâàííþ æèòòÿ
ñêëàäàëè 74,9% çàãàëüíîãî
îáñÿãó ôîíäó äåðæàâíîãî
ñòðàõóâàííÿ, íàêîïè÷óâàíî-
ãî Äåðæñòðàõîì ÑÐÑÐ, ³ â
1990ð. ïåðåâèùóâàëè 34,4 ìëðä. ðàäÿíñüêèõ
ðóáë³â. 

Ç îãëÿäó íà óí³êàëüí³ ³íâåñòèö³éí³
ìîæëèâîñò³ ðèíêó ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, äåð-
æàâà ìàëà á óñ³ëÿêî çàîõî÷óâàòè éîãî ðîç-
âèòîê. Óêðà¿íà, íà æàëü, íå çìîãëà çáåðåãòè
³ ïðèìíîæèòè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ðàäÿíñü-
êèõ ÷àñ³â. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â íàäõîä-
æåííÿ ñòðàõîâèõ ïðåì³é çà äîãîâîðàìè
ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ ð³çêî ñêîðîòèëèñÿ. Ó çà-
ãàëüíîìó îáñÿç³ ñòðàõîâèõ ïðåì³é çà 1998ð.
÷àñòêà ïðåì³é çà äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ
æèòòÿ ñêëàëà 1,6%, â 1999ð. — ëèøå 0,7%.
Ö³ öèôðè âàæêî ïîð³âíþâàòè ç ïîêàçíèêà-
ìè 1990ð.

ßÊ ÄÅÐÆÀÂÀ Ï²ÊËÓªÒÜÑß ÏÐÎ
ÇÀÕÈÑÒ ÑÂÎ¯Õ ÃÐÎÌÀÄßÍ?

Íàñò³ëüêè â³ä÷óòí³ âòðàòè îáñÿã³â ñòðàõó-
âàííÿ æèòòÿ â³äáóëèñÿ ç ð³çíèõ ïðè÷èí. Ñå-
ðåä íèõ — îá'ºêòèâí³ åêîíîì³÷í³ ïðè÷èíè, à
òàêîæ ïðè÷èíè ñóá'ºêòèâíîãî õàðàêòåðó,
ïîâ'ÿçàí³ ç íåäáàëèì ³ íåïðîôåñ³éíèì óïðàâ-
ë³ííÿì ñòðàõîâîþ ãàëóççþ, âêëþ÷àþ÷è íå-
äîñêîíàëå çàêîíîäàâ÷å, íîðìàòèâíå ³ ìåòî-
äè÷íå çàáåçïå÷åííÿ. 

Ïåðøèì êðîêîì íà öüîìó íåêîíñòðóê-
òèâíîìó øëÿõó ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ Êîì³òå-
òîì ó ñïðàâàõ íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ «Òèì÷àñîâî¿ ìåòîäèêè ôîðìóâàííÿ ðåçåð-
â³â ç³ ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ»3.  Çã³äíî ç öèì äî-

êóìåíòîì, äîãîâîðè ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ ïî-
âèíí³ áóëè ïåðåäáà÷àòè â³äòåïåð ëèøå òðè
âèäè ñòðàõîâèõ ïîä³é: äîæèòòÿ çàñòðàõîâàíî-
ãî äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ äîãîâîðó ñòðàõó-
âàííÿ; ñìåðòü çàñòðàõîâàíîãî; äîñÿãíåííÿ

çàñòðàõîâàíèì ïåíñ³éíîãî
â³êó (ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ).
Òàêèì ÷èíîì, ³ç ïåðåë³êó
ñòðàõîâèõ ïîä³é áåçï³äñòàâ-
íî áóëè âèêëþ÷åí³ òàê³
(çíà÷èì³ äëÿ ëþäåé) ïîä³¿,
ÿê òèì÷àñîâà àáî ïîñò³éíà
âòðàòà ïðàöåçäàòíîñò³ âíàñ-
ë³äîê íåùàñíîãî âèïàäêó â
ïåð³îä ä³¿ äîãîâîðó ñòðàõó-
âàííÿ. Òèì ñàìèì áóëî
ïðàêòè÷íî ñêàñîâàíî íàéïî-
ïóëÿðí³øå çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ
çì³øàíå ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ,
îñê³ëüêè çíèê äóæå âàæëè-
âèé ïñèõîëîã³÷íèé ìîòèâ
ñòðàõóâàííÿ, ïîâ'ÿçàíèé ³ç
ìîæëèâ³ñòþ îòðèìóâàòè
ïðîòÿãîì ä³¿ äîâãîñòðîêîâî-

ãî äîãîâîðó ÷àñòêîâèõ âèïëàò âíàñë³äîê òèì-
÷àñîâî¿ àáî ïîñò³éíî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³.

Ïðàâîíàñòóïíèê Äåðæñòðàõó ÑÐÑÐ —
Íàö³îíàëüíà àêö³îíåðíà ñòðàõîâà êîìïàí³ÿ
«Îðàíòà», ÿêà äî òîãî ÷àñó ïðîäîâæóâàëà óê-
ëàäàòè äîãîâîðè çì³øàíîãî ñòðàõóâàííÿ,
îïèíèëàñÿ ó äèâíîìó ñòàíîâèù³. Ç îäíîãî
áîêó, áóëè: äîñâ³ä äåñÿòèë³òü ðîáîòè íà ðèí-
êó ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ; â³äïðàöüîâàí³, çâè÷í³
äëÿ ñòðàõóâàëüíèê³â, óìîâè ³ ïðàâèëà äîâãîñ-
òðîêîâîãî íàêîïè÷óâàëüíîãî ñòðàõóâàííÿ; 
ä³þ÷³ äîãîâîðè ñàìå ç òàêèì ðîçøèðåíèì îá-
ñÿãîì â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ç ³íøîãî áîêó — òðå-
áà áóëî âðàõîâóâàòè âèìîãè çàçíà÷åíî¿ Òèì-
÷àñîâî¿ ìåòîäèêè4 ç áåççàïåðå÷íèì ââåäåí-
íÿì íîâèõ ñòàíäàðò³â. 

ÍÀÑÊ «Îðàíòà» òà ³íø³ êîìïàí³¿ áóëè
çìóøåí³ âèëó÷èòè ç ïðàâèë ñòðàõóâàííÿ æèò-
òÿ ãàðàíò³¿ âèïëàò ñòðàõóâàëüíèêàì ó çâ'ÿçêó
³ç òðàâìàìè òà ³íøèìè íåùàñíèìè âèïàäêà-
ìè, ùî ïðèçâîäèëè äî òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåç-
äàòíîñò³ òà ³íâàë³äíîñò³. Öå ð³çêî çíèçèëî
ïîïóëÿðí³ñòü äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ.

Ïîìèëêó áóëî âèïðàâëåíî ëèøå ó ÷åð-
âí³ 1997ð., êîëè Êîì³òåò ó ñïðàâàõ íàãëÿäó
çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàòâåðäèâ íîâó
«Ìåòîäèêó ôîðìóâàííÿ ðåçåðâ³â ç³ ñòðàõó-
âàííÿ æèòòÿ» (äàë³ — Ìåòîäèêà), ùî º ÷èí-
íîþ äîòåïåð. Çà äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ
æèòòÿ âîíà ïåðåäáà÷àº ðîçøèðåíèé äî êî-
ëèøí³õ ðîçì³ð³â ïåðåë³ê ñòðàõîâèõ ïîä³é.

2  Ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå â ÑÑÑÐ. 1991: Þáèëåéíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê/ Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ. — Ìîñêâà: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà,
1991, ñ.14,19,53,79.
3  Ââåäåíà â ä³þ 27 æîâòíÿ 1995ð. íàêàçîì êîëèøíüîãî Êîì³òåòó ó ñïðàâàõ íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ.
4  Ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ âîíà íàáóëà ñèëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó.
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Îòæå, âñå ïîâåðíóëîñÿ «íà êðóãè ñâîÿ», àëå
áóëî âòðà÷åíî ÷àñ ³, ãîëîâíå, — áóëè âòðà÷å-
í³ ïîòåíö³éí³ ñòðàõóâàëüíèêè, îñê³ëüêè ñòðà-
õóâàííÿ âèêëþ÷íî íà âèïàäîê äîæèòòÿ àáî
ñìåðò³ íå º ïðèâàáëèâèì äëÿ ëþäèíè, îñîáëè-
âî ó ñó÷àñíèõ ñêðóòíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
óìîâàõ. 

Íåâäàëå äåðæàâíå íîðìóâàííÿ óìîâ
ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ çíàéøëî ñâ³é ïîäàëüøèé
íåãàòèâíèé ðîçâèòîê ³ â ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ
ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â Óêðà¿í³ îïåðàö³¿ ç³
ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ íå îïîäàòêîâóþòüñÿ ïî-
äàòêîì íà ïðèáóòîê, îäíàê, öå ñïðàâåäëèâî
ëèøå çà óìîâè, ÿêùî äîãîâîðè ñòðàõóâàííÿ
æèòòÿ ïåðåäáà÷àþòü ó ÿêîñò³ ñòðàõîâèõ âè-
ïàäê³â ëèøå ñìåðòü çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè5,
äîæèòòÿ íåþ äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ äîãî-
âîðó àáî äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíîãî äîãîâîðîì
â³êó. Äîãîâ³ð íå ìîæå ïåðåäáà÷àòè ìîæëè-
â³ñòü ÷àñòêîâèõ âèïëàò äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó
éîãî ä³¿ àáî äî ñòðàõîâîãî âèïàäêó. ßêùî æ
äîãîâîðè ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ ïåðåäáà÷àþòü
³íø³ ñòðàõîâ³ ïîä³¿ (êð³ì äîæèòòÿ ³ ñìåðò³), òî
îïåðàö³¿ çà íèìè âæå íå êâàë³ô³êóþòüñÿ ÿê
îïåðàö³¿ ç³ ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ. Äîõîäè â³ä òà-
êèõ îïåðàö³é îïîäàòêîâóþòüñÿ òàêèì æå ÷è-
íîì, ÿê ³ íàäõîäæåííÿ çà çàãàëüíèìè âèäàìè
ñòðàõóâàííÿ, òîáòî çà ñòàâêîþ 3%.

Òóò äóæå âàæêî çíàéòè ëîã³êó. Äîãîâîðè
ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ
ïðàêòè÷íî çàâæäè ì³ñòÿòü äîäàòêîâ³ ñòðàõîâ³
âèïàäêè (êð³ì äîæèòòÿ ³ ñìåðò³) ³ ïåðåäáà÷à-
þòü ÷àñòêîâ³ âèïëàòè — öå íå çàâàæàº ââàæà-
òè ¿õ äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ.

Íà öüîìó ðîçá³æíîñò³ ó âèìîãàõ îñòàí-
íüî¿ Ìåòîäèêè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïî-
äàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» íå çàê³í-
÷óþòüñÿ. Çàëèøàºòüñÿ íåóçãîäæåíèì íàéâàæ-
ëèâ³øå ïèòàííÿ — òåðì³í ä³¿ äîãîâîðó. Â Ìå-
òîäèö³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äîãîâîðè ñòðàõóâàí-
íÿ æèòòÿ óêëàäàþòüñÿ íà ñòðîê íå ìåíøå

òðüîõ ðîê³â, â çàêîí³ — íå ìåíøå 120 êàëåí-
äàðíèõ ì³ñÿö³â. Î÷åâèäíî, ùî òàêà âèìîãà íå
º àí³ ëîã³÷íîþ, àí³ æèòòºçäàòíîþ ó íèí³øí³
ñêðóòí³ ÷àñè. Íàâðÿä ÷è â³ò÷èçíÿíà ñòðàõîâà
êîìïàí³ÿ, ÿêà õî÷å ïðîâîäèòè ñòðàõóâàííÿ
æèòòÿ, ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà ìàñøòàáíå çà-
ëó÷åííÿ êîøò³â â³ä íàñåëåííÿ íà òàêèõ óìî-
âàõ. 

Äóæå íåãàòèâíî âïëèíóëà íà ðîçâèòîê íà-
ö³îíàëüíîãî ðèíêó ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ çàáîðîíà
â³ò÷èçíÿíèì ñòðàõîâèêàì îäíî÷àñíî çä³éñíþâà-
òè çàãàëüíå ñòðàõóâàííÿ òà ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ.
Ïðèâîäîì äëÿ òàêèõ ä³é äåðæàâè áóëà, íà÷åá-
òî, òóðáîòà ïðî çàõèñò ãðîìàäÿí. Áåçóìîâíî,
ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ êîìïàí³ºþ, ùî çä³é-
ñíþº ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
óïðàâë³ííÿ êîìïàí³ºþ, ùî ïðîâîäèòü çàãàëü-
í³ âèäè ñòðàõóâàííÿ. Íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó
äîâãîñòðîêîâèõ çàîùàäæåíü ñòðàõóâàëüíèê³â
çà äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ âèñóâàº äî
ñòðàõîâèê³â îñîáëèâ³ âèìîãè. Äëÿ íèõ, ÿê
ïðàâèëî, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ï³äâèùåíèé ðîçì³ð
ñòàòóòíîãî êàï³òàëó. Âñòàíîâëþºòüñÿ îñîáëè-
âèé ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â,
ÿê³ îá÷èñëþþòüñÿ çà êîæíèì äîãîâîðîì îê-
ðåìî ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîä³â àêòóàðíî¿ ìà-
òåìàòèêè. Äóæå îáåðåæíîþ ³ âèâàæåíîþ ìàº
áóòè ³íâåñòèö³éíà ïîë³òèêà òàêèõ ñòðàõîâè-
ê³â, îñîáëèâî ñòîñîâíî ðîçì³ùåííÿ òà ³íâåñ-
òóâàííÿ êîøò³â ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â. Äî òàêèõ
ñòðàõîâèê³â òàêîæ çàñòîñîâóºòüñÿ îñîáëèâèé
ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ. Âñå öå ïðàâèëüíî, àëå
÷àñ äëÿ òàêîãî áåçêîìïðîì³ñíîãî ðîçïîä³ëó
ñòðàõîâèê³â çà ñïåö³àë³çàö³ºþ â Óêðà¿í³ áóëî
îáðàíî âêðàé íåâäàëî. 

Ïðàãíåííÿ «â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíèì
ñòàíäàðòàì» íå ìîæå äîñÿãàòèñÿ çà áóäü-ÿêó
ö³íó. Â êðà¿íàõ ªÑ ðîçïîä³ë ñòðàõîâèê³â íà
òèõ, õòî ñòðàõóº æèòòÿ, ³ òèõ, õòî çä³éñíþº ³í-
øó ñòðàõîâó ä³ÿëüí³ñòü, â³äáóâñÿ ëèøå íà ðó-
áåæ³ 1982ð. Äî òîãî ÷àñó ñòðàõîâ³ ðèíêè êðà-
¿í ªÑ ïðîéøëè äîâãèé åâîëþö³éíèé øëÿõ.
Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, íàïðèêëàä, äîòåïåð ìàº íà
âíóòð³øíüîìó ñòðàõîâîìó ðèíêó òàê çâàí³
«êîìïîçèòí³» êîìïàí³¿, ùî çä³éñíþþòü ÿê
ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, òàê ³ çàãàëüíå ñòðàõóâàí-
íÿ. Òàêèé ï³äõ³ä, äî ðå÷³, äåìîíñòðóº ³ Ðîñ³ÿ.
Óêðà¿íà, íà æàëü, îáðàëà ³íøèé øëÿõ, ÿêèé
âàæêî íàçâàòè âèâàæåíèì. 

×È ÇÀÕÈÙÀª ÄÅÐÆÀÂÀ
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÉ ÑÒÐÀÕÎÂÈÉ ÐÈÍÎÊ?

Ïðîáëåìè óêðà¿íñüêîãî ðèíêó ñòðàõó-
âàííÿ æèòòÿ íå âè÷åðïóþòüñÿ ëèøå çãàäàíè-
ìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àñïåêòàìè. Çàëè-
øàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ âàæëèâà ïðîáëåìà 
çàõèñòó âíåñê³â ñòðàõóâàëüíèê³â çà äîâãîñòðî-
êîâèìè äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ â³ä ðóéí³âíîãî
âïëèâó ³íôëÿö³¿, îñîáëèâî, ÿêùî âðàõóâàòè îá-

5  Àáî ð³øåííÿ ñóäó ïðî îãîëîøåííÿ ¿¿ ïîìåðëîþ.
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ìåæåí³ ñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ñòðàõîâèê³â
òà íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè ç áîêó íàñåëåííÿ. Âè-
õ³ä ³ç ñèòóàö³¿ íà÷åáòî ëåæèòü íà ïîâåðõí³;
â³í íàâ³òü ïîäîáàºòüñÿ ñòðàõóâàëüíèêàì. Ìî-
âà éäå ïðî óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ
ó äîëàðîâîìó åêâ³âàëåíò³ ç â³ò÷èçíÿíèìè
(³íîçåìíèìè) ñòðàõîâèêàìè ç ïîäàëüøèì ïå-
ðåñòðàõóâàííÿì â ³íîçåìíèõ ïåðåñòðàõîâèê³â.
Ñàìå äî öüîãî ïðàãíóòü ³ êîìïàí³¿-íåðåçè-
äåíòè, ÿê³ âæå ðîçãîðòàþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
íà ðèíêó ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ â Óêðà¿í³.

²ñíóº òàêîæ çàãðîçà âòðàòè ðèíêó äëÿ
â³ò÷èçíÿíèõ îïåðàòîð³â ó çâ'ÿçêó ³ç â³äêðèò-
òÿì éîãî äëÿ ³íîçåìíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é,
ïåðåä ÿêèìè â³ò÷èçíÿí³ ñòðàõîâèêè çàëèøà-
þòüñÿ íåçàõèùåíèìè. Ñüîãîäí³ íå ³ñíóº æîä-
íèõ îáìåæåíü äëÿ ïåðåêàçó ç³áðàíèõ çà äîãî-

âîðàìè ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ ñòðàõîâèõ ïðåì³é
çà êîðäîí ÷åðåç êàíàëè ïåðåñòðàõóâàííÿ.
Ì³æ òèì, çàêîíîäàâñòâî, íàïðèêëàä, Ðîñ³¿
ïåðåäáà÷àº íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ ñòðàõîâèé
ðèçèê äîæèòòÿ çàñòðàõîâàíîãî äî ñòðîêó àáî
â³êó, çàçíà÷åíîãî äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ, íå
ï³äëÿãàº ïåðåäà÷³ ó ïåðåñòðàõóâàííÿ íåðåçè-
äåíòàì ÐÔ. 

Äëÿ ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà ïåðåñòðà-
õóâàííÿ º î÷åâèäíî âèã³äíèì. Îäíàê, äåðæà-
âà ìàº äîêëàñòè çóñèëü, ùîá çóïèíèòè â³ä-
ïëèâ «äîâãèõ ãðîøåé» çà êîðäîí, çíàéòè áà-
ëàíñ ì³æ ³íòåðåñàìè ãðîìàäÿí, äåðæàâíèìè
³íòåðåñàìè, ³íòåðåñàìè íàö³îíàëüíèõ ³ çàðó-
á³æíèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é íà â³ò÷èçíÿíîìó
ðèíêó.

ÍÀ ÇÀÊ²Í×ÅÍÍß

Ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó 17 ÷åðâíÿ 1999ð. äëÿ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ
ñòàëî çðîçóì³ëèì, ùî ñàìå ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ º íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèì äëÿ ³íîçåìíèõ
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Êîíêóðåíö³¿ (õî÷à á ñèìâîë³÷íî¿) ç áîêó óêðà¿íñüêèõ ñòðàõîâèê³â ïî-
êè ùî íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ. Íå ³ñíóº ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ òà ðåºñòðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
³ ïñåâäîóêðà¿íñüêèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ÿê³ ïî ñóò³ º òîâàðèñòâàìè ç³ 100% ³íîçåìíèì êà-
ï³òàëîì. Æîäíèõ îáìåæåíü ç ïåðåêàçîì çà êîðäîí ç³áðàíèõ çà äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ
æèòòÿ ñòðàõîâèõ ïðåì³é ÷åðåç êàíàëè ïåðåñòðàõóâàííÿ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ïåðåä-
áà÷àº. Ïðîòå âîíî ïåðåäáà÷àº äóæå æîðñòê³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ñòðàõîâèê³â, ÿê³ ïðàöþ-
þòü íà ðèíêó ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ. Ö³ óìîâè íåïîñèëüí³ äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ, àëå ö³ëêîì ïðèé-
íÿòí³ äëÿ ³íîçåìíèõ ñòðàõîâèê³â — öå ðîáèòü óêðà¿íñüêèé ðèíîê ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ ïðè-
âàáëèâèì äëÿ íèõ. 

Ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íå ìàº íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ,
ùî ñòðèìóº éîãî ðîçâèòîê. Ç îäíîãî áîêó, áàæàíîãî ñòðàõîâîãî çàõèñòó íå îòðèìóþòü ãðî-
ìàäÿíè Óêðà¿íè. Ç ³íøîãî áîêó, íå ðîçâèâàþòüñÿ â³ò÷èçíÿí³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿. Íàðåøò³,
ñòâîðþºòüñÿ êàíàë â³äïëèâó çà êîðäîí äîâãîñòðîêîâèõ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Çà
³íøèõ îáñòàâèí, ö³ êîøòè çàëèøàëèñÿ á ó äåðæàâ³ ³ çàáåçïå÷óâàëè ¿¿ ïîòðåáè â äîâãîñòðî-
êîâîìó êàï³òàë³. 
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1. Î ÑÅÁÅ

Öåííîñòè

Îêàçàëîñü, ÷òî ìû î÷åíü äîìàøíèé è
óþòíûé íàðîä. Áîëåå âñåãî ìû öåíèì çäîðî-
âüå, ñåìüþ, âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü çàðàáîòàí-
íîå ñâîèì òðóäîì, áëàãîñîñòîÿíèå è ìèð â
ñòðàíå. Èìåííî â òàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.
Âñå îñòàëüíîå çàáîòèò íàñ ìåíüøå, à ìåíåå
âñåãî — ïîëèòèêà. 

Åñëè ñóäèòü ïî ñðåäíåìó áàëëó îöåíêè

ðåñïîíäåíòàìè ñòåïåíè âàæíîñòè (â 5-áàëëü-
íîé ñèñòåìå, ãäå 5 — ìàêñèìàëüíî âàæíî)
òîãî èëè èíîãî àñïåêòà æèçíè, òî íàøà ñèñ-
òåìà æèçíåííûõ öåííîñòåé âûãëÿäèò ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì (äèàãð. «Ðåéòèíã æèçíåííûõ
öåííîñòåé ãðàæäàí Óêðàèíû» íà ñëåäóþùåé
ñòðàíèöå).

Çäîðîâüå

Âûñøèìè áàëëàìè (5 è 4) âàæíîñòü ýòî-
ãî àñïåêòà æèçíè îöåíèëè 98,1% ðåñïîíäåí-
òîâ. Íî íå ñëåäóåò ñïåøèòü ñ âûâîäîì î òîì,

ÍÀÐÎÄ ÇÎËÎÒÎÉÍÀÐÎÄ ÇÎËÎÒÎÉ
ÑÅÐÅÄÈÍÛ? ÑÅÐÅÄÈÍÛ? 
ýñêèç ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãîýñêèç ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî
àâòîïîðòðåòààâòîïîðòðåòà11

Ëþäìèëà ØÀÍÃÈÍÀ

×åì ìîæíî èçìåðèòü ñ÷àñòüå? Íàâåðíîå, åãî ìîæíî îáíÿòü, ïåðåñ÷èòàòü, ðàçëèòü ïî
ñòàêàíàì èëè óìåñòèòü â ïåðâóþ ïÿòåðêó â ïðîïèñè. Íî, ìåæäó ïðî÷èì, ñ÷àñòüå ìîæíî èç-
ìåðèòü è â ïðîöåíòàõ. Ýòî â òîì ñëó÷àå, åñëè ðå÷ü èäåò îá îùóùåíèÿõ íàðîäà. Òàê âîò ñîã-
ëàñíî îïðîñó, ïðîâåäåííîìó ñîöèîëîãè÷åñêîé ñëóæáîé Óêðàèíñêîãî öåíòðà ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÓÖÝÏÈ), îùóùàþò ñåáÿ ñ÷àñòëèâûìè 9,8% íàøèõ ñîã-
ðàæäàí. Óäîâëåòâîðåíû ñâîåé æèçíüþ — 22,7%, à âîò íå óäîâëåòâîðåíû — 52,4. È íàêî-
íåö, ïî÷òè 7,5%, ïðîæèâàþùèõ â íàøåé ñòðàíå îùóùàþò ñåáÿ íåñ÷àñòíûìè. 

Âîò èç òàêèõ ïðîöåíòîâ ñ÷àñòèé è íåñ÷àñòèé ñêëàäûâàåòñÿ ýìîöèîíàëüíûé ïîðòðåò
óêðàèíñêîãî íàðîäà. Îò ÷åãî çàâèñèò ïðåîáëàäàíèå â ýòîì ïîðòðåòå ñâåòëûõ òîíîâ, à îò
÷åãî — òåìíûõ, ÷òî ìû ñ÷èòàåì ïðèîðèòåòàìè â íàøåé æèçíè, à ê ÷åìó îòíîñèìñÿ ñïîêîé-
íî è äàæå áåçðàçëè÷íî? Êàê ìû âîñïèòûâàåì ñâîèõ äåòåé è êàê ïðîâîäèì ñâîáîäíîå âðå-
ìÿ? Êàêèå äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè ìû ïðèïèñûâàåì ñåáå è ñâîèì ñîãðàæäàíàì? Íà ýòè
è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû ñîöèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ÓÖÝÏÈ îòâåòèëè äâå òûñÿ÷è îïðî-
øåííûõ, èç êîòîðûõ 98,4% ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè Óêðàèíû. Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå,
âîçìîæíî, è íå èñòèíà â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè, íî îíî äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ñîñòîÿíèè
åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà âëàñòè â Óêðàèíñêîì ãîñóäàðñòâå — íàðîäà. Íàðîäà, êîòîðûé èç
ñâîèõ ðÿäîâ èçáèðàåò ïðåçèäåíòîâ è äåïóòàòîâ. Íàðîäà, êîòîðûé ïîòîì ñîñóùåñòâóåò ñ èì
æå èçáðàííîé âëàñòüþ. Â ýòîé ñâÿçè íåêîòîðûå äàííûå, ïîëó÷åííûå ïðè ïðîâåäåíèè ðå-
ïðåçåíòàòèâíîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ïîçâîëÿþò ïðèîòêðûòü çàâåñó íàä òàéíîé óê-
ðàèíñêîãî ôåíîìåíà. Åñëè â Ðîññèè òàêèì ôåíîìåíîì ÿâëÿåòñÿ çàãàäî÷íîñòü ðóññêîé äó-
øè, â Àìåðèêå — òåõíîëîãèÿ äîñòèæåíèÿ àìåðèêàíñêîé ìå÷òû, òî â Óêðàèíå, îñîáåííî â
íûíåøíèõ óñëîâèÿõ, çàãàäêîé ÿâëÿåòñÿ òåðïèìîñòü ãðàæäàí. Âïðî÷åì, äàâàéòå îáî âñåì
ïî ïîðÿäêó. Ñíà÷àëà î ãëàâíîì.

1 Ñòàòòÿ áóëà îïóáë³êîâàíà 4 áåðåçíÿ 2000 ð. ó ãàçåò³ «Çåðêàëî íåäåëè». Ïîäàºòüñÿ ìîâîþ îðèã³íàëó.
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ÍÀÐÎÄ ÇÎËÎÒÎÉ ÑÅÐÅÄÈÍÛ?

÷òî ìû ïî ïðèìåðó àìåðèêàíöåâ ÷åðåñ÷óð
îçàáî÷åíû çäîðîâûì îáðàçîì æèçíè — êàê
âûÿñíèëîñü, ëèøü 5,4 % èç íàñ çàíèìàþòñÿ
ñïîðòîì åæåäíåâíî, à ïî÷òè 70% íå äåëàþò
ýòîãî íèêîãäà. Ñêîðåå, ìû ïðîñòî ïîíèìàåì,
÷òî ëå÷åíèå ñòàíîâèòñÿ äëÿ íàñ âñå áîëåå íå-
äîñòóïíîé ðîñêîøüþ, à çäîðîâüå — âñå áîëåå
íåîáõîäèìûì çàëîãîì âûæèâàíèÿ. Ïîýòîìó

ìû åãî âûñîêî öåíèì, íå îñóæäàÿ ïðè ýòîì
òåõ (à òåì ñàìûì — è ñåáÿ), êòî âûêóðèâàåò
â äåíü 10 è áîëåå ñèãàðåò, à òàêæå òåõ, êòî
ðàç â íåäåëþ íàïèâàåòñÿ «â çþçþ». Íî â
ïðèíöèïå, êàê ïîêàçàëè îòâåòû, ìû ïüåì
î÷åíü ìàëî: îêàçûâàåòñÿ òðåòü èç íàñ —
33,1% âîîáùå íå óïîòðåáëÿþò ñïèðòíûå íà-
ïèòêè, 40,6% íèêîãäà íå ïüþò âèíî, ïî÷òè
ïîëîâèíà (48,7%) — ðàâíîäóøíû ê ïèâó.

Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ìû çà-
ïîëíÿëè íå àíîíèìíûé îïðîñíèê, à àíêåòó
òðóäîóñòðîéñòâà!!! Íî ýòî óæå ãîâîðèò íå îá
àëêîãîëüíûõ ïðèñòðàñòèÿõ, à î ñòåïåíè èñ-
êðåííîñòè ïðè îòâåòàõ íà âîïðîñû, ëåæàùèå
â ïëîñêîñòè îñóæäåíèÿ îáùåñòâåííûì ìíå-
íèåì. Íå ñòîèò ñòðîãî ñóäèòü çà ýòî ðåñïîí-
äåíòîâ. Ðàçâå âû íèêîãäà, çàïîëíÿÿ òåñòû, íå
çàãëÿäûâàåòå â îòâåòû äëÿ òîãî, ÷òîáû â ñâî-
èõ ãëàçàõ ñîîòâåòñòâîâàòü ëó÷øåìó âàðèàíòó?
Âåäü äàæå ñåáå ïðèçíàâàòüñÿ â ñâîèõ íåäîñ-
òàòêàõ — î÷åíü ñëîæíî.

Ñåìüÿ

Ìû, ãðàæäàíå Óêðàèíû, íà óäèâëåíèå
ïîñòîÿííû â ñâîèõ æèçíåííûõ ïðåäïî÷òåíè-
ÿõ. Ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå ÓÖÝÏÈ, ïîëíî-
ñòüþ ñîâïàäàþò ñ äàííûìè ìîíèòîðèíãà äè-
íàìèêè öåííîñòåé ïðèîðèòåòîâ, ïðîâåäåííî-
ãî Èíñòèòóòîì ñîöèîëîãèè ÍÀÍ Óêðàèíû è
ñëóæáîé «Ñîöèñ-Ãåëëàï» íà îñíîâàíèè îïðî-
ñîâ 1991, 1994 è 1997 ãîäîâ. Âî âñåõ ýòèõ îï-
ðîñàõ ïåðâóþ ïîçèöèþ ïðî÷íî óäåðæèâàëî
çäîðîâüå. Äàëåå øëè — ìàòåðèàëüíàÿ îáåñïå-
÷åííîñòü, áëàãîïîëó÷èå äåòåé, ñåìüÿ, áëàãîï-
ðèÿòíûé êëèìàò â ñòðàíå è ñîçäàíèå â îá-
ùåñòâå îäèíàêîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ.
Åñòü íþàíñ, íà êîòîðûé ñòîèò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå. Óæå â îçíà÷åííîì ìîíèòîðèíãå ïðîñ-
ëåæèâàëîñü ïîâûøåíèå ñðåäíåãî áàëëà â
îöåíêå ïðèîðèòåòíîñòè ñåìüè: â 1991ã. —
4,44; â 1994ã. — 4,51; â 1997ã. — 4,71. Îíà çà-
íèìàëà òðåòüþ-÷åòâåðòóþ ïîçèöèè, óñòóïàÿ
ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè è áëàãîïîëó-
÷èþ äåòåé. Â èññëåäîâàíèè ÓÖÝÏÈ âàæ-
íîñòü ñåìüè îöåíåíà ðåñïîíäåíòàìè óæå â
4.84 áàëëà. Ïðàâäà, îòäåëüíûé âîïðîñ î áëà-
ãîïîëó÷èè äåòåé íå ñòàâèëñÿ, íî â îïðîñå
1997ã. îí âñå æå óñòóïèë ñâîþ ðàíåå âòîðóþ-
òðåòüþ ïîçèöèþ «êðåïêîé ñåìüå». Ïðè âñåõ
îãîâîðêàõ îòíîñèòåëüíî êîððåêòíîñòè ñðàâ-
íåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðàçíûõ èññëåäîâàíèé,
ìîæíî ïðèçíàòü, ÷òî íàøà æèçíü âñå áîëåå
çàìûêàåòñÿ íà ñåìüå, êàê áû ñúåæèâàÿñü äî
ïðåäåëîâ ýòîé ïðèðîäíîé, êðîâíîé êëåòî÷êè,
ãäå ìîæíî ñïðÿòàòüñÿ (ïîêà?) îò ñîöèàëüíûõ
áåä è ïîòðÿñåíèé. 

Âîçìîæíî, èìåííî ïîýòîìó ïðåíåáðåãà-
þùèõ ñåìåéíûì î÷àãîì â Óêðàèíå ñòàíîâèò-
ñÿ âñå ìåíüøå. Òîëüêî òðîå èç ñòà ãðàæäàí —
ïðèíöèïèàëüíûå îäèíî÷êè, îöåíèâøèå ñòå-
ïåíü âàæíîñòè ñåìüè â 1-3 áàëëà. Àáñîëþò-
íîå æå áîëüøèíñòâî èç íàñ (97,2%) — ëþäè,

Ðåéòèíã æèçíåííûõ öåííîñòåé ãðàæäàí Óêðàèíû
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ïðåäàííûå ñåìüå. ×òî ïîäòâåðæäàåòñÿ è îï-
ðåäåëåíèåì ãëàâíîãî ôàêòîðà íàøåãî ïîâñåä-
íåâíîãî ïîâåäåíèÿ — «äîëã ïåðåä áëèçêèìè»
(îòìåòèëè 88,2% ðåñïîíäåíòîâ). Ïåðåä ýòèì
äîëãîì äàëåêî îòñòóïàþò âñå èíûå ôàêòîðû.
Íàïðèìåð, ìîðàëü (êàê íà î÷åíü âëèÿ-
òåëüíûé ôàêòîð íà íåå óêàçàëè ëèøü 59,8%
îïðîøåííûõ), çàêîí (44,6%), äîëã ïåðåä
ñòðàíîé (20,3%). Î ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèÿõ
è ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ (10,3%).

×òî êàñàåòñÿ íàøåãî ïîíèìàíèÿ «ÿ÷åéêè
îáùåñòâà», òî îíî, ñóäÿ ïî âñåìó, íå î÷åíü
èçìåíèëîñü ñî âðåìåí «Êàéäàøåâîé ñåìüè».
Ïðåæäå âñåãî — â îòíîøåíèè ðîäèòåëåé. Ìû
èñêðåííå ñ÷èòàåì, ÷òî ðîäèòåëåé ñëåäóåò ëþ-
áèòü è óâàæàòü, íåçàâèñèìî îò èõ ïîëîæè-
òåëüíûõ êà÷åñòâ è íåäîñòàòêîâ (85%). Íî
æèòü ïðåäïî÷èòàåì îò íèõ
îòäåëüíî — 84,3% îïðî-
øåííûõ íàçâàëè ðàçäåëü-
íîå ïðîæèâàíèå ñ ðîäèòå-
ëÿìè âàæíûì óñëîâèåì
ñâîåãî ñîáñòâåííîãî ñ÷àñ-
òëèâîãî áðàêà.

Íàø ñ÷àñòëèâûé áðàê
îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ôàê-
òîðàìè. Ïðåæäå âñåãî —
íàëè÷èåì óâàæåíèÿ è âçàè-
ìîïîääåðæêè ìåæäó ñóïðó-
ãàìè (97,2%), çàòåì — ïðè-
ñóòñòâèåì äåòåé (96,8%),
ïîíèìàíèåì è òåðïèìî-
ñòüþ (96,7%), ñóïðóæåñêîé
âåðíîñòüþ (96,4%), ãîòîâ-
íîñòüþ îáñóæäàòü ïðîá-
ëåìû, âîçíèêàþùèå ìåæäó
ñóïðóãàìè (93,5%). À óæå
ïîòîì — íà ñòóïåíüêó íèæå
— ñòîÿò õîðîøèå æèëèùíûå óñëîâèÿ (92,7%)
è âûñîêèå äîõîäû (91,8%).

Ïðåäîñòåðåãàþùàÿ ìóäðîñòü «Çíàéñÿ
ê³íü ç êîíåì, à â³ë ç âîëîì» íûíå íåàêòóàëü-
íà, ïîñêîëüêó íàñ ìàëî âîëíóåò îäèíàêîâîå
ñîöèàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå (êàê î÷åíü âàæ-
íîå óñëîâèå ñ÷àñòëèâîãî áðàêà åãî íàçâàëè
11,4% ðåñïîíäåíòîâ). Ìàëîâàæíûìè ÿâëÿþò-
ñÿ èäåíòè÷íîñòü ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé
(14,3%) è óæ ñàìóþ ìàëîñòü — ñîãëàñèå â
âîïðîñàõ ïîëèòèêè (7,3%) è îäèíàêîâàÿ íà-
öèîíàëüíîñòü (6,8%).

Çàñêó÷àâøèõ íàøèõ äåìîãðàôîâ è ðå-
ôîðìàòîðîâ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ìîæåò îá-
íàäåæèòü òî, ÷òî â íûíåøíèõ íåëåãêèõ óñëî-
âèÿõ íàñ ìàññîâî (90,8%) âîëíóåò ñåêñ êàê
óñëîâèå ñ÷àñòëèâîãî áðàêà.

Êñòàòè î ñåêñå. Ìû îòíîñèìñÿ ê íåìó
òàê, êàê áóäòî «Áóëüâàð» è «Ëåëü» íå äëÿ íàñ
ïèñàíû. Òî åñòü â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñ-
òâå ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñåêñ äîëæåí áûòü þðè-
äè÷åñêè îáîñíîâàí. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå —
ýòî íàðóøåíèå ñåäüìîé çàïîâåäè, ÷òî îñóæ-

äàåòñÿ íàìè (74,2%) íå ìåíåå ñòðîãî, ÷åì
Áèáëèåé. Òàê æå ñòðîãî ìû îòíîñèìñÿ ê ñëó-
÷àéíûì ñåêñóàëüíûì ñâÿçÿì (67%) è âñòóï-
ëåíèþ â îíûå äî äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåííîëå-
òèÿ (71,3%). Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äàæå ïî õàðàê-
òåðó ñêëîííîñòü ê ñåêñóàëüíîé ñâîáîäå íàì
ïðèñóùà â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì ê
âåðíîñòè â áðàêå (14% ïðîòèâ 46%). Ïðàâäà,
ïî÷òè 40% òàê è íå ñìîãëè îïðåäåëèòüñÿ, ÷òî
äëÿ íèõ (èëè äëÿ íàñ) áîëåå õàðàêòåðíî. Íå
èíà÷å — ÷èòàòåëè «Ëåëÿ».

Íî âåðíåìñÿ ê äåòÿì. Ìíåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî âðåìåíè âûïàðõèâàíèÿ èç ðîäèòåëü-
ñêîãî ãíåçäà ðàçäåëèëèñü. Ïî÷òè 55% îïðî-
øåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ðîäèòåëè äîëæíû äå-
ëàòü âñå âîçìîæíîå äëÿ ñâîèõ äåòåé, äàæå çà
ñ÷åò ëè÷íîãî áëàãîïîëó÷èÿ. 34,7% ñòîëü áåç-

ãðàíè÷íîé ñàìîîòäà÷è íå
ïðèåìëþò, ïîëàãàÿ, ÷òî ó
ðîäèòåëåé åñòü ñâîÿ ëè÷íàÿ
æèçíü è íåëüçÿ òðåáîâàòü,
÷òîáû îíè æåðòâîâàëè ñâî-
èì áëàãîïîëó÷èåì ðàäè äå-
òåé. Êàæäûé äåñÿòûé îïðå-
äåëèòüñÿ íå ñìîã.

Áîëåå åäèíîäóøíû ìû
â îöåíêå íàèáîëåå âàæíûõ
êà÷åñòâ, êîòîðûå ñåìüÿ äîë-
æíà ïðèâèòü ðåáåíêó. Íà
ïåðâîì ìåñòå — òðóäîëþáèå
(85,6%), äàëåå — ÷óâñòâî
îòâåòñòâåííîñòè (70,2%),
òåðïèìîñòü è óâàæåíèå ê
äðóãèì ëþäÿì (58,6%), áå-
ðåæëèâîñòü (51%), óìåíèå
äåðæàòü ñåáÿ â îáùåñòâå
(47,4%). À âîò ïîñëåäíèå
ïîçèöèè èç 11-òè ïðåäëî-

æåííûõ êà÷åñòâ çàíÿëè — âíèìàíèå! — óìå-
íèå äåëèòüñÿ (20,9%) è ðåëèãèîçíîñòü —
10,8%. Íèæå òîëüêî «âîîáðàæåíèå». Åñòü î
÷åì ïîäóìàòü...

Íåñîìíåííî, ïîñëåäíÿÿ è ñàìàÿ áîëüíàÿ
ïðîáëåìà ñåìüè — ðàçâîä. Ïðè íàøåé ÷ðåçâ-
û÷àéíîé ïðèâåðæåííîñòè ñåìüå, ê ðàçâîäó
ìû îòíîñèìñÿ íà óäèâëåíèå ðåàëèñòè÷íî.
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü — 40% íå ñìîãëè íè îñó-
äèòü, íè îïðàâäàòü ðàçâîä, òðåòü îïðîøåííûõ
(32,3%) ñêëîíÿþòñÿ ê òîé ìûñëè, ÷òî åñòü
ïðè÷èíû, åãî îïðàâäûâàþùèå, è òîëüêî
êàæäûé ïÿòûé åãî ñêîðåå îñóæäàåò (21,8%).
Íà ôîíå âûñîêîãî ÷èñëà ðàçâîäîâ, áåçóñëîâ-
íî, îòðàäíî, ÷òî ïî÷òè 76% — âûñîêî îöåíè-
âàþò ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ñâîèìè îò-
íîøåíèÿìè ñ ñåìüåé. 

Ðàáîòà

Ìû òðóäîëþáèâû è õîòèì ðàáîòàòü. Òðó-
äîëþáèå ïîëàãàþò íàøåé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé
ñâûøå äâóõ òðåòåé îïðîøåííûõ (69%), òîëü-
êî êàæäûé äåñÿòûé ïîëàãàåò, ÷òî íàì áîëåå
ïðèñóùà ëåíü. Åñëè çàðïëàòà íå óäîâëåòâîðÿ-
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åò ïîòðåáíîñòè ñåìüè, ïî÷òè 40% èç íàñ ãî-
òîâû èñêàòü äîïîëíèòåëüíóþ òðóäîâóþ íèâó,
à 26,9% — äðóãóþ ðàáîòó. È òîëüêî 1,6% —
ãîòîâû äîáûâàòü äåíüãè, íàðóøàÿ çàêîí. Ñ
çàêîíîì ìû íå øóòèì äàæå â àíîíèìíîé àí-
êåòå.

Ìû öåíèì èíòåðåñíóþ ðàáîòó (ñðåäíèé
áàëë îöåíêè 4,4) è ðàâíîäóøíû ê êàðüåðå
(3,15). Äëÿ íàñ âàæíà ðàáîòà ñ õîðîøåé îï-
ëàòîé òðóäà (89,5% ðåñïîíäåíòîâ âûâåëè ýòî
óñëîâèå íà ïåðâóþ ïîçèöèþ), íà õóäîé êîíåö
ìû ãîòîâû óäîâëåòâîðèòüñÿ ãàðàíòèðîâàííîé

çàðïëàòîé (âòîðàÿ ïîçèöèÿ, 46,3%). Âàæíî,
÷òîáû íà ðàáîòå íàñ îêðóæàëè ïðèÿòíûå ëþ-
äè (23,2%), õîòÿ «ðàáîòàòü ñ ëþäüìè» âàæíî
çíà÷èòåëüíî ìåíüøåìó ÷èñëó ñîãðàæäàí
(9,1%). È óæ ñîâñåì ìàëî çíà÷àò äëÿ íàñ òà-
êèå õàðàêòåðèñòèêè ðàáîòû, êàê «íå î÷åíü
íàïðÿæåííàÿ» (4,7%), «äëèòåëüíûé îòïóñê è
äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî íåðàáî÷èõ äíåé»
(5,6%). 47% îïðîøåííûõ ïîëíîñòüþ èëè ñêî-
ðåå ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî ðàáîòà âñåãäà äîëæíà
áûòü íà ïåðâîì ìåñòå, äàæå åñëè îñòàåòñÿ
ìåíüøå ñâîáîäíîãî âðåìåíè. Êàê ãîâîðèòñÿ
— íå äî æèðó.

Ðàáîòîäàòåëè âñåõ ñòðàí, îáúåäèíÿéòåñü
â Óêðàèíå! Ýòî ïîêà åùå ìû ïðèâåðåäëèâû â
âûáîðå ðàáîòû è ïðåèìóùåñòâåííî ñ÷èòàåì
(41,7%), ÷òî áåçðàáîòíûå äîëæíû èìåòü ïðà-
âî îòêàçàòüñÿ îò ðàáîòû, êîòîðàÿ èì íå íðà-
âèòñÿ. Íî óãðîçà áåçðàáîòèöû óæå çàíÿëà
÷åòâåðòóþ ïîçèöèþ â ðàíæèðå âîëíóþùèõ
íàñ ïðîáëåì (44,3%). È ìû óæå ãîòîâû âñòó-
ïèòü â áîðüáó çà ðàáî÷åå ìåñòî ñ ñåáå ïî-
äîáíûìè. Çàìåòüòå, íå êîíêóðèðîâàòü (ïî÷òè
ïîëîâèíà èç íàñ ñêëîíÿåòñÿ ê ìûñëè, ÷òî
êîíêóðåíöèÿ ïðîáóæäàåò â ëþäÿõ õóäøèå êà-
÷åñòâà), à ïðîñòî îãðàíè÷èòü äîñòóï â íàø
ãîðîä, ñåëî, ïîñåëîê íåìåñòíûõ. 72,2% ãðàæ-
äàí Óêðàèíû ïîëíîñòüþ èëè ñêîðåå ñîã-
ëàñíû ñ òåì, ÷òî â ñëó÷àå äåôèöèòà ðàáî÷èõ

ìåñò ñëåäóåò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå ìåñòíûì
æèòåëÿì. Òðåòü (35,5%) ñîãëàñíû êóäà-òî ïî-
äåâàòü æåíùèí, ïîñêîëüêó èñêðåííå ñ÷èòà-
þò, ÷òî ó ñèëüíîé ïîëîâèíû â óñëîâèÿõ áåç-
ðàáîòèöû áîëüøå ïðàâ. Ãäå òàì íàøà èåðàð-
õèÿ öåííîñòåé? Âîò, íà äèãðàììå, øåñòàÿ ïî-
çèöèÿ: ðàâåíñòâî ïðàâ è âîçìîæíîñòåé, çà
÷òî îòäàëè ãîëîñà 89,9% èç íàñ. Òàê îòîæ...

È ïîñëåäíåå î ðàáîòå — íàì çà íåå ïëà-
òÿò íå ÷àñòî è íå î÷åíü ñïðàâåäëèâî. Èíà÷å
îòêóäà âçÿëèñü íà ïåðâîì ìåñòå â ïåðå÷íå
ïðîáëåì íåñâîåâðåìåííûå âûïëàòû òîãî, ÷òî
ìû çàðàáàòûâàåì ñåé÷àñ è òîãî, ÷òî áûëî çà-
ðàáîòàíî êîãäà-òî: çàðïëàò, ïåíñèé è ò.ä. Ó
êàêîãî íàðîäà â öèâèëèçîâàííîì ìèðå â ÷èñ-
ëå ïåðâîñòåïåííûõ öåííîñòåé íå ïðîñòî
òðóä, à «âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü òî, ÷òî çàðà-
áîòàíî ñâîèì òðóäîì»?

Äîñóã

Ñâîáîäíîå âðåìÿ äëÿ íàñ ïî-ïðåæíåìó —
«êóëüòóðíûé äîñóã». Âî-ïåðâûõ, ìû íå óäîâ-
ëåòâîðåíû ñîáñòâåííûì óðîâíåì êóëüòóðû:
òîëüêî êàæäûé âîñüìîé ñ÷åë âîçìîæíûì
ïîñòàâèòü ñåáå «ïÿòåðêó», êàæäûé òðåòèé
ñêðîìíî óäîâëåòâîðèëñÿ îöåíêîé «õîðîøî»,
áîëüøàÿ æå ÷àñòü îöåíèëà ñâîé óðîâåíü
êóëüòóðû íèæå, ïðè÷åì êàæäûé ñåäüìîé — â
åäèíèöó. È ýòî ïðåêðàñíî íàñ õàðàêòåðèçóåò,
ïîñêîëüêó ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ñàìî-
êðèòèêè.

×òî æå ìû äåëàåì äëÿ òîãî, ÷òîáû ñâîé
êóëüòóðíûé óðîâåíü ïîâûñèòü? Çäåñü ñ ïîëî-
æèòåëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè äåëî îáñòîèò
íåñêîëüêî èíà÷å. 

Ïðåæäå âñåãî, âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî êëàññè-
÷åñêèé âîïðîñ «Ëþáèòå ëè âû òåàòð?» ïîòå-
ðÿë äëÿ íàñ îñòðîòó è àêòóàëüíîñòü. Â ïîäàâ-
ëÿþùåì ñâîåì áîëüøèíñòâå (79,3%) â òåàòð
ìû íå õîäèì íèêîãäà! Òîëüêî 18,5% èç íàñ
ïîñåùàþò åãî íåñêîëüêî ðàç â ãîäó, à òåàòðà-
ëîâ, íå ñïîñîáíûõ ïðîæèòü áåç ñïåêòàêëÿ è
íåäåëè, âñåãî-òî òðîå èç òûñÿ÷è.

Åñëè êèíî è ÿâëÿåòñÿ äëÿ íàñ ïî-ïðåæ-
íåìó íàèâàæíåéøèì èç âñåõ èñêóññòâ, òî
ñìîòðèì ìû åãî ïî òåëåâèçîðó. Ïîòîìó ÷òî â
êèíîòåàòðû íèêîãäà íå õîäèì åùå áîëåå ìàñ-
ñîâî, ÷åì â òåàòðû (83,6%). Òîëüêî êàæäûé
âîñüìîé (13,6%) ñìîòðèò ôèëüìû â îáùåñòâå
ñîãðàæäàí íåñêîëüêî ðàç â ãîä è òîëüêî äâîå
ñ õâîñòèêîì èç ñîòíè — 1-2 ðàçà â ìåñÿö.

Çàòî ïî÷òè êàæäîãî èç íàñ ìîæíî ñìåëî
îñòàíîâèòü íî÷üþ íà óëèöå è ñïðîñèòü «Êàê
ïðîéòè â áèáëèîòåêó?». Õîòÿ íåò, êàêàÿ áèá-
ëèîòåêà?! — êíèæíûé ðûíîê íà Ïåòðîâêå? 

Åñòü îñíîâàíèÿ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ìû
óêàæåì ïóòü, èáî ïî÷òè êàæäûé ÷åòâåðòûé
÷èòàåò õóäîæåñòâåííóþ ëèòåðàòóðó ïðàêòè-
÷åñêè åæåäíåâíî, êàæäûé ïÿòûé — õîòÿ áû
ðàç â íåäåëþ, è òîëüêî êàæäûé ñåäüìîé
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(15,3%) íå óäîâëåòâîðèò ëþáîïûòñòâî íî÷íî-
ãî èñêàòåëÿ áèáëèîòåêè, ïîòîìó ÷òî íå ÷èòà-
åò íèêîãäà.

Ïîëó÷èòü æå ñïðàâêó î «ãíåçäîâüÿõ íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðû» ñ íàøåé ïîìîùüþ òðóä-

íåå, ïîñêîëüêó 42,6% ñîãðàæäàí ñïåöèàëü-
íóþ ëèòåðàòóðó íå ÷èòàþò íèêîãäà. Ïîñòî-
ÿííûé è ñèñòåìàòè÷åñêèé èíòåðåñ ê íåé
ïðîÿâëÿþò òîëüêî ìåíåå òðåòè, ïîñâÿùàÿ åé
âðåìÿ åñëè íå åæåäíåâíî, òî õîòÿ áû ðàç â
íåäåëþ. Åùå ïî÷òè òðåòü ïîâûøàþò ñâîé
ïîñëåäèïëîìíûé óðîâåíü îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ
— ïàðó ðàç â ìåñÿö èëè â ãîä.

Â Óêðàèíå 2 000 ìóçååâ. Íî åñëè îòáèâ-
øèéñÿ îò ãðóïïû òóðèñò, ñòàíåò ñïðàøèâàòü
íàñ î áëèæàéøåì èç íèõ, òî åìó ëåã÷å áóäåò
óçíàòü äèñëîêàöèþ ñåêðåòíîé âîèíñêîé ÷àñ-
òè. Èáî òðè ÷åòâåðòè èç íàñ íèêîãäà íå ïîñå-
ùàþò íè ìóçååâ, íè âûñòàâîê. Òîëüêî
êàæäûé ïÿòûé õîäèò òóäà íåñêîëüêî ðàç â
ãîä, à ìóçååìàíîâ ñðåäè íàñ — ïÿòåðî èç
òûñÿ÷è. Òóðèñòó òàê íå ïîâåçåò.

Ó íåãî â äåñÿòü ðàç áîëüøå øàíñîâ îòû-
ñêàòü äèñêîòåêó èëè íî÷íîé êëóá, èáî ïî÷òè
êàæäûé ïÿòûé èç íàñ (ñ ðàçëè÷íîé, ïðàâäà,
÷àñòîòîé) ïîñåùàåò èìåííî ýòè ìåñòà êóëü-
òóðíîãî äîñóãà. Íî â ìàññå ñâîåé (79,5%) ìû
íå õîäèì òóäà íèêîãäà.

×òî ìû áîëåå âñåãî ñêëîííû äåëàòü â
ïëàíå ïðèîáùåíèÿ ê êóëüòóðå — ýòî åæåä-
íåâíî ñëóøàòü ìóçûêó (53%), íå ñëóøàåò åå
íèêîãäà òîëüêî êàæäûé äåñÿòûé. Çàòî ñèòóà-
öèÿ ñ ñàìîñòîÿòåëüíîé èãðîé íà ìóçû-
êàëüíûõ èíñòðóìåíòàõ — ïðîñòî «øâàõ», ñêî-
ðî â êîíñåðâàòîðèþ ïîñòóïàòü áóäåò íåêîìó.
85% ãðàæäàí èíñòðóìåíò íèêîãäà â ðóêè íå
áåðóò. Òîëüêî íåïîëíûå øåñòåðî èç ñîòíè
ìóçèöèðóþò íåñêîëüêî ðàç â ãîä, ÷åòâåðî —
â ìåñÿö. À ïîþùåìó ðåêòîðó â ñìûñëå ïåð-
ñïåêòèâû îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ íà òåõ äâóõ-òðåõ
èç ñòà, êòî èãðàåò ïî÷òè åæåäíåâíî èëè õîòÿ

áû ðàç â íåäåëþ.

Èòàê, âåñüìà êðèòè÷íî îöåíèâàÿ ñâîé
êóëüòóðíûé óðîâåíü, ìû ìàëî äåëàåì äëÿ åãî
ïîâûøåíèÿ. Íå õîòèì èëè íå ìîæåì? Òðóä-
íî îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ îäíîçíà÷íî. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, óñëîâèÿ íàøåé æèçíè íå
ðàñïîëàãàþò è ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íå ïðåä-
ïîëàãàåò. È ïðàâ áûë íåïîïóëÿðíûé íûíå
Êàðë Ìàðêñ, óòâåðæäàÿ, ÷òî ãîëîäíûé è óã-
íåòåííûé æèçíåííûìè íåâçãîäàìè ÷åëîâåê
áåçðàçëè÷åí ê ñàìîìó ïðåêðàñíîìó çðåëèùó.

Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû. Ïî÷åìó â èåðàð-
õèè êà÷åñòâ, âàæíûõ â âîñïèòàíèè äåòåé,
«âîîáðàæåíèå» — ýòî íåîáõîäèìîå äëÿ âîñ-
ïðèÿòèÿ ïðåêðàñíîãî â èñêóññòâå è â æèçíè
êà÷åñòâî — ìû ïîñòàâèëè íà ïîñëåäíåå ìåñ-
òî? Ïî÷åìó â ñëó÷àå ñâàëèâøåéñÿ íà íàñ âîç-
ìîæíîñòè æåðòâîâàòü êðóïíûå ñóììû, âûðà-
çèëè ãîòîâíîñòü ê ìåöåíàòñòâó âîñåìü ÷åëî-
âåê èç òûñÿ÷è, à åùå òðîå èç òûñÿ÷è æå ïî-
îáåùàëè ïîæåðòâîâàíèÿ íà ðàçâèòèå íà-
ðîäíûõ ïðîìûñëîâ?

À âîò íà ÷òî ìû òî÷íî íå æàëååì ëè÷íûõ
äåíåã, ïðè÷åì çàðàáîòàííûõ, à íå âûèã-
ðàííûõ â ëîòåðåþ, òàê ýòî íà ïðåçåíòû äëÿ
äðóçåé. Ó íàñ â ñòðàíå íå ïðèíÿòî õîäèòü â
ãîñòè ñ ïóñòûìè ðóêàìè, à âåäü èìåííî â ãîñ-
òè ìû õîäèì ÷àùå, ÷åì êóäà áû òî íè áûëî.
Êàæäûé ÷åòâåðòûé èç íàñ ïîñåùàåò äðóçåé
èëè ðîäñòâåííèêîâ õîòÿ áû ðàç â íåäåëþ.
Ýòî, íàâåðíîå, ïîòîìó ÷òî 78,5% ñîãðàæäàí
óäîâëåòâîðåíû ñâîèìè âçàèìîîòíîøåíèÿìè ñ
äðóçüÿìè.

Ðåëèãèÿ

Ìû ñòðàííî ðåëèãèîçíû. Óæå óïîìèíà-
ëîñü, ÷òî â èåðàðõèè íàøèõ æèçíåííûõ öåí-
íîñòåé ðåëèãèÿ çàíÿëà îäíó èç ïîñëåäíèõ ïî-
çèöèé. Âûñøèì áàëëîì (ïÿòåðêîé) åå âàæ-
íîñòü îöåíèëî ìåíåå òðåòè îïðîøåííûõ
(30,6%), åùå 20,2% — âûñòàâèëè 4-áàëëüíóþ
îòìåòêó. Â öåëîì — ïðàêòè÷åñêè ïîëîâèíà.
È, ÷òî ïðèìå÷àòåëüíî — ïî÷òè ñòîëüêî æå
(49,6%), ñ÷èòàþò óðîâåíü óäîâëåòâîðåíèÿ
ñâîèõ ðåëèãèîçíûõ çàïðîñîâ âïîëíå áåñïðîá-
ëåìíûì, îöåíèâ åãî òîæå â 5 è 4 áàëëà. Ñ
ýòèì âïîëíå êîððåñïîíäèðóåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî â ïåðå÷íå íàèáîëåå âîëíóþùèõ íàñ
ïðîáëåì ìåæêîíôåññèîíàëüíûå êîíôëèêòû
è ðàñêîë öåðêâåé èç 26-òè ïîçèöèé çàíÿëè
îäèííàäöàòóþ. Âîëíóþò ýòè ïðîáëåìû äàæå
íå êàæäîãî äåñÿòîãî (9,7%).

Áîëåå ïîëîâèíû (52,2%) îïðîøåííûõ íå
ñ÷èòàþò ñîâïàäåíèå ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé
ñóïðóãîâ ñêîëü-íèáóäü âàæíûì óñëîâèåì ñ÷àñ-
òëèâîãî áðàêà. È íàêîíåö, íàïîìíèì, ðåëèãè-
îçíîñòü çàíèìàåò ïðåäïîñëåäíåå ìåñòî â ðÿäó
êà÷åñòâ, êîòîðûå ìû õîòèì ïðèâèòü ñâîèì äå-
òÿì. Óòî÷íèì: â ïðèâåäåííîì â àíêåòå ñïèñêå
ìîæíî áûëî îòìå÷àòü íå îäíî, à ïÿòü êà÷åñòâ.
Òî åñòü ìû íå ïðîñòî îòäàëè ïðåäïî÷òåíèå
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«òðóäîëþáèþ» èëè, ñêàæåì, «óìåíèþ âåñòè ñå-
áÿ â îáùåñòâå». Åñëè ó÷åñòü êîíòåêñò íåï-
ðÿìûõ âîïðîñîâ î ðåëèãèè, òî íå èçáåæàòü
âûâîäà: ìû äàëåêî íå òàê îçàáî÷åíû âîïðîñà-

ìè ââåäåíèÿ Çàêîíà Áîæüåãî â øêîëå è êàïåë-
ëàíñòâà â àðìèè, êàê ýòî ñëåäóåò èç äåáàòîâ â
ÑÌÈ. È äàëåêî íå òàê óâåðåíû â ñïàñèòåëü-
íîì õàðàêòåðå ðåëèãèîçíîãî âîñïèòàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ñàìèõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíè-
çàöèé, òî îá îòíîøåíèè ê íèì êîñâåííî, íî
î÷åíü ïîêàçàòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò îòâåò íà
âîïðîñ, êàê áû ìû ðàñïîðÿäèëèñü çíà÷èòåëü-
íûìè ñóììàìè äåíåã, èìåé ìû âîçìîæíîñòü
èõ ïîæåðòâîâàòü. Òàê âîò, åñëè â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íà íóæäû áîëüíûõ, ìàëîîáåñïå÷åííûõ
äåòåé è ñèðîò ãîòîâû æåðòâîâàòü 71,3% èç
íàñ — è ýòî äåëàåò íàì ÷åñòü, — òî íà ïîò-
ðåáíîñòè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé — òîëüêî
2,2%. Ïóñòü íàñ ïðîñòÿò çà íåêîððåêòíîå,
áûòü ìîæåò, ñîïîñòàâëåíèå, íî ñòàòèñòèêà —
ñôåðà íåýìîöèîíàëüíàÿ: ïîæåðòâîâàòü äåíü-
ãè ðåëèãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì ãîòîâû ÷óòü
ìåíüøå, ÷åì íà ïðèþòû äëÿ áåçäîìíûõ æè-
âîòíûõ (2,3%).

Ïîëèòèêà

Â ñèñòåìå íàøèõ æèçíåííûõ öåííîñòåé
ïîëèòèêà çàíèìàåò âîñåìíàäöàòóþ ïîçèöèþ
èç âîñåìíàäöàòè âîçìîæíûõ. Åñòü ñìûñë ãî-
âîðèòü î íåé? Åñëè âåðèòü äðåâíèì ãðåêàì,
òî ïîëèòèêà — ýòî ó÷àñòèå â äåëàõ ãîñóäàðñ-
òâà è îáùåñòâà. Òîëüêî ñëåäóåò ïðåæäå ïîïû-

òàòüñÿ âûÿñíèòü, ÷òî äëÿ íàñ — ãîñóäàðñòâî
è ÷òî äëÿ íàñ — îáùåñòâî. È ÷òî äëÿ íàñ —
íàøà ñòðàíà. Äëÿ ãðåêîâ ýòî áûëî åäèíî,
ïîýòîìó îíè áûëè ãðàæäàíå. À ìû?

2. Î ÑÒÐÀÍÅ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÌÀØÈÍÅ

Ìû ëþáèì ñâîþ ñòðàíó. Â àíêåòå áûë
ïîñòàâëåí îòêðûòûé âîïðîñ: «Êàêîå ÷óâñòâî
âûçûâàåò ó âàñ ñëîâî «Óêðàèíà» â ïåðâóþ
î÷åðåäü?» Îïðîøåííûå äàâàëè ñâîé âàðèàíò
îòâåòà. Êàæäûé ÷åòâåðòûé (25%) âëîæèë
ñâîè ÷óâñòâà â ïðîñòîå è ãëóáîêîå ñëîâî —
«Ðîäèíà». Êàæäûé äâåíàäöàòûé (7,8%) —
«ãîðäîñòü», êàæäûé ïÿòíàäöàòûé — «æà-
ëîñòü, îò÷àÿíüå». Îïðåäåëåíèé áûëî ìíîãî:
«áîëü», «ñëåçû», «îáèäà», «ðîäíîé äîì», «ÿ åå
ëþáëþ», «íåíüêà», «òåïëî è ñâåò», «ñâÿòîå»,
«æèòíèöà»... Íàäî ëè êîììåíòèðîâàòü ýòè
ïðèçíàíèÿ? Èõ, èñêðåííèõ è òðîãàòåëüíûõ,
áûëî áîëüøèíñòâî. Íî áûëè è äðóãèå. «Ìåñ-
òî ïðîæèâàíèÿ», «áåäíîñòü», «íèùåíñòâî»,
«ñòðàõ», «òðåâîãà», «ñòûä», «ñòðàíà òðåòüåãî
ìèðà», «ðóèíà», «îáðå÷åííîñòü», «æåëàíèå
óåõàòü». Ïðàâäà, ýòè îïðåäåëåíèÿ, ëèøü íà
ïåðâûé âçãëÿä, äðóãèå. Ðàçâå çà íèìè íå ñòî-
èò îò÷àÿíüå, íî âñå æå ëþáîâü?

Ìû — ïàòðèîòû Óêðàèíû. Ïîëàãàþò ñå-
áÿ òàêîâûìè èëè ñêîðåå òàêîâûìè áîëåå äâóõ
òðåòåé èç íàñ — 70,7%. À êàòåãîðè÷åñêîå
«íåò» âïèñàëè â ýòó ãðàôó 7,8%. ×òî æ, â ñå-
ìüå íå áåç íåïàòðèîòîâ.

Ïîíÿòèå «ìàëàÿ ðîäèíà» äëÿ íàñ — íå
àáñòðàêöèÿ. Ïî÷òè ïîëîâèíà îïðîøåííûõ
(45,2%) ñ÷èòàþò ñåáÿ æèòåëÿìè â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñâîåãî ãîðîäà, ðàéîíà, ñåëà, à Óêðà-
èíû â öåëîì — 26,5%. È òîëüêî äâîå èç ñòà
÷óâñòâóþò ñåáÿ åâðîïåéöàìè. Íî çàòî «ãðàæ-
äàí ìèðà» ó íàñ 10,4%.

Íàñêîëüêî âàæíî íàì äëÿ êîìôîðòíîãî
ñàìîîùóùåíèÿ èñïûòûâàòü ÷óâñòâî ãîðäîñòè
çà ñòðàíó? Òóò ìíåíèÿ ðàçäåëèëèñü: 42,3% îò-
âåòèëè, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ
ñ÷àñòëèâûì, äîñòàòî÷íî è ëè÷íîãî áëàãîïî-
ëó÷èÿ, à ïî÷òè ñòîëüêî æå (43%) — ïîëàãàþò
íåîáõîäèìûì ãîðäèòüñÿ ñòðàíîé. ×åì áû íàì
â ïåðâóþ î÷åðåäü õîòåëîñü ãîðäèòüñÿ? Âûñî-
êèì óðîâíåì æèçíè, ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ (76,85;
67,85; 63,8% ñîîòâåòñòâåííî). Òî åñòü, âñå êàê
ó ëþäåé, êîòîðûì åñòü ÷åì ãîðäèòüñÿ.

Ïðè âñåé íàøåé ëþáâè ê ñòðàíå, ãîð-
äîñòè è áîëè çà íåå êàæäûé øåñòîé íå ãîòîâ
åå çàùèùàòü â ãèïîòåòè÷åñêîì ñëó÷àå
âîéíû. Êàæäûé òðåòèé óñîìíèëñÿ â òîì, ÷òî
ìû çàùèùàëè áû Ðîäèíó òàê æå ñàìîîòâåð-
æåííî, êàê ýòî áûëî â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñ-
òâåííîé. À êàæäûé ïÿòûé ïîñòàâèë ñòåïåíü
ñàìîîòâåðæåííîñòè â çàâèñèìîñòü îò òîãî, ñ
êàêîé ñòðàíîé ïðèøëîñü áû âîåâàòü. ×òî ñ
íàìè? Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íà íàøå â
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ñâîåì áîëüøèíñòâå òåïëîå îòíîøåíèå ê
ñòðàíå íàêëàäûâàåòñÿ àíòèïàòèÿ, èñïûòûâàå-
ìàÿ íàìè ê ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíå.

À ñ íåé ó íàñ îñîáûå îòíîøåíèÿ. Âëàñòü
ìû íå ëþáèì. Èáî âñïîìíèì ãðåêîâ ñ èõ poli-
tik'îé, â äåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìû íå ó÷àñòâó-
åì. ×òîáû ó÷àñòâîâàòü â äåëàõ ãîñóäàðñòâà, íà-
äî ó÷àñòâîâàòü â äåëàõ îáùåñòâà, íàäî áûòü
îáùåñòâîì, êîëü ñêîðî íàøå ãîñóäàðñòâî res
publika — îáùåñòâåííîå, îáùåå äåëî.

3. ÎÁ ÎÁÙÅÑÒÂÅ

Âäóìàéòåñü! Äâå òðåòè èç íàñ (67,3%)
ñ÷èòàþò, ÷òî â îòíîøåíèÿõ ñ ëþäüìè íàäî
áûòü î÷åíü îñòîðîæíûìè, è òîëüêî íåïîëíàÿ
òðåòü (26,7%) ãîòîâû äîâåðÿòü, çàìåòüòå — íå
âñåì, íî âñå æå áîëüøèíñòâó ëþäåé.

Ïðàâäà, ñòîëü óäèâèòåëüíàÿ íåäîâåð÷è-
âîñòü îòíþäü íå óáåðåãëà íàñ îò òðàñòîâ, èí-
âåñòîâ è ïðî÷èõ ïèðàìèä. Ìû ñïîñîáíû ïî-
âåðèòü ïî÷òè ëþáîìó ñëîâó, ïðîèçíåñåííîìó
ñ òðèáóíû, ñ ýêðàíà òåëåâèçîðà, ñî ñòðàíèöû
ãàçåòû.

Íî ìû íå âåðèì äðóã äðóãó. Íå âåðèì
òàêèì æå, êàê ñàìè, — îáû÷íûì, ðÿäîâûì
ñîîòå÷åñòâåííèêàì. Íàîáîðîò, ìû ñêëîííû
ïîäîçðåâàòü èõ â òîì, ÷òî ñàìè ðåøèòåëüíî
îñóæäàåì. Òàê, ìû â áîëüøèíñòâå ñâîåì

(59,4%) ñ÷èòàåì íå ïîäëåæàùèì íèêàêîìó
îïðàâäàíèþ ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ìîùè, íà êîòîðóþ ïîëó÷àòåëü íå èìååò ïðà-
âà. È ïðè ýòîì 78,9% èç íàñ ïîëàãàþò, ÷òî
òàê ïîñòóïàþò «ìíîãèå» (49,9%) èëè «íåêî-
òîðûå» (38%). Òî÷íî òàê æå, íå îïðàâäûâàÿ

íåóïëàòó íàëîãîâ (50,4%), ìû â êîëè÷åñòâå
76,6% ïîäîçðåâàåì â ýòîì òåõ æå «ìíîãèõ»
(50,7%) è «íåêîòîðûõ» (25,9%). Ïðèìåðíî
òàê æå ñîîòíîñèòñÿ íàøå íåïðèÿòèå ìåëêèõ
è êðóïíûõ ãðåõîâ — îò âûáðàñûâàíèÿ ìóñî-
ðà â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ è ïðîåçäà â òðàí-
ñïîðòå «çàéöåì» äî ëæè â ëè÷íûõ èíòåðåñàõ
è ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê — ñ óáåæäåíèåì â òîì,
÷òî áîëüøèíñòâî íàøèõ äîñòîéíûõ ñîãðàæ-
äàí äåëàþò ýòî áåç çàçðåíèÿ ñîâåñòè. Ïî÷åìó
ìû òàê óâåðåíû â ýòîì? Îáèäíî, íî íàäî
âñïîìíèòü, ÷òî î äðóãèõ ìû ñóäèì, êàê ïðà-
âèëî, ïî ñåáå. Ýòî íå ÷óæèå áðîñàþò ÷òî íè
ïîïàäÿ ãäå ïîïàëî, íå ÷óæèå áåðóò âçÿòêè è
íå ïëàòÿò íàëîãè. Ýòî ìû. 

Íî «ìû» îòäåëÿåì ñåáÿ îò «íèõ». «Ìû»
ñ «íèìè» íèêîãäà íå áóäåì èìåòü «îáùåå,
îáùåñòâåííîå äåëî». «Ìû» — ÷èñëîì äî 90%
— íå ïðèíèìàåì íèêàêîãî ó÷àñòèÿ íè â êà-
êèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, ïàðòèÿõ,
äâèæåíèÿõ è ïðî÷èõ îáùèõ äåëàõ. Èáî îá-
ùèì äåëàì ìû òîæå íå âåðèì. Ìû íå ïîëà-
ãàåìñÿ íà íèõ, ìû íå æäåì îò íèõ íè ïîìî-
ùè, íè ïîääåðæêè.

Èíûìè ñëîâàìè, «ìû» — ýòî â ëó÷øåì
ñëó÷àå òà æå, âûñîêî öåíèìàÿ íàìè ñåìüÿ.
Íàøà õàòà, êîòîðàÿ «ñêðàþ». Ïîñëîâèöà ïðî
íåå çàíÿëà-òàêè âòîðóþ ïîçèöèþ ñðåäè òåõ,
÷òî íàèáîëåå óäà÷íî îòîáðàæàþò îñîáåííîñ-
òè íàøåãî õàðàêòåðà. 

«Ìû» — ýòî íå îáùåñòâî. Ìû —
êàæäûé ñàì ïî ñåáå. Åñëè áû Àðèñòîòåëü
æèë ñåé÷àñ ñðåäè íàñ, åìó áû â ãîëîâó íå
ïðèøëî óòâåðæäàòü, ÷òî ÷åëîâåê — îáùåñ-
òâåííîå æèâîòíîå. Ìû — ïîòîìêè Ñêîâî-
ðîäû: ìèð ìîæåò ëîâèòü íàñ ñêîëüêî óãîäíî.
Ïîéìàåò — âðÿä ëè.

Ïîýòîìó, åñëè âåðíóòüñÿ ê ïîëèòèêå, òî
«ìû» íå îòíîñèìñÿ ê ãîñóäàðñòâó, «ìû» îòíî-
ñèìñÿ ê âëàñòè. Ïîòîìó ÷òî ýòî îíà çàíèìà-
åòñÿ íàøèì «îáùèì äåëîì». Âî âñÿêîì ñëó-
÷àå — äîëæíà...

4. Î ÂËÀÑÒÈ

Ðåàëüíóþ, íûíå äåéñòâóþùóþ âëàñòü ìû
íå ëþáèì ñàìîçàáâåííî. Íî ïðè ýòîì ìû íå
òåðÿåì íàäåæä è èëëþçèé, è êàê Àëåøà Ôå-
äÿøèí, íåçàäà÷ëèâûé êëèåíò ãðàôà Êàëèîñ-
òðî, ãðåçèì âëàñòüþ èäåàëüíîé è òðåáóåì ìà-
òåðèàëèçàöèè ÷óâñòâåííûõ èäåé.

Â èäåàëå âëàñòü äîëæíà áûòü îòâåòñòâåí-
íîé (òàê äóìàåò 98,1% èç íàñ), ÷åñòíîé
(97,6%), êîìïåòåíòíîé (96,7%), äåìîêðàòè÷-
íîé (83,9%), ïðåäñêàçóåìîé (82%) è äàæå àâ-
òîðèòàðíîé. Ñòîëü âûñîêèå òðåáîâàíèÿ, îò
êîòîðûõ ñîäðîãíóëèñü áû âòàéíå äàæå îòöû-
îñíîâàòåëè, îáúÿñíÿþòñÿ îòíþäü íå íàøåé
ðîìàíòè÷åñêîé íàòóðîé èëè ïåðåèçáûòêîì
êëàññè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Åñòü îñíîâàíèÿ
ïîëàãàòü, ÷òî âñå ïðîùå. Ïðîñòî «ìû», íå
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ïîëàãàÿñü íà ðÿäîâûõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ,
î÷åíü íóæäàåìñÿ âî âëàñòè, îò÷åòëèâî ïîíè-
ìàåì è ïðèíèìàåì ñâîþ îò íåå çàâèñèìîñòü.

Òîëüêî êàæäûé ÷åòâåðòûé èç íàñ
(24,1%) ïîëàãàåò, ÷òî åãî ñîáñòâåííîå âëèÿ-
íèå íà õîä åãî æå ñîáñòâåííîé æèçíè î÷åíü
çíà÷èìî èëè õîòÿ áû ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷è-
ìî. 44% îöåíèâàþò ñâîè óñèëèÿ êóäà áîëåå
ïåññèìèñòè÷íî, à åùå ÷åòâåðòü (25,4%) òàê è
íå ñìîãëè ÷åòêî îïðåäåëèòüñÿ, çàíÿâ ñåðå-
äèííóþ ïîçèöèþ. Ïîìîùü ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà ïîëàãàåò î÷åíü âàæíîé è âàæíîé áî-
ëåå äâóõ òðåòåé èç íàñ (76,8%), òîëüêî 13% ê
íåé äîñòàòî÷íî èíäèôôåðåíòíû, è òîëüêî
êàæäûé äåñÿòûé (10,1%) ãîòîâ ïðèçíàòü åå íå
îñîáî âàæíîé.

Î÷åíü èíòåðåñíûå îòâåòû ïîëó÷åíû íà
âîïðîñ «×òî áû âû ñäåëàëè â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, åñëè áû âûèãðàëè 100 000 ãðèâåí?» Ïðè
âñåé íàøåé õâàëåíîé çàáîòå î çàâòðàøíåì
äíå è äàæå ñòðàõå ïåðåä áóäóùèì òîëüêî
êàæäûé øåñòîé (15,9%) ðèñêíóë áû íà÷àòü
ñâîé áèçíåñ. Èñòðàòèëè áû äåíüãè íà îáðàçî-
âàíèå äåòåé çà ãðàíèöåé — òîëüêî 8,6%, à
ïî÷òè ïîëîâèíà (41,8%) — íåìåäëåííî ðå-
øèëè áû ñâîè íåîòëîæíûå ïðîáëåìû ñ óëó÷-

øåíèåì æèëüÿ, ïîêóïêîé
äîðîãîé ìåáåëè, îäåæäû è
ïðî÷åå. Ïî÷òè 9% ïîæèëè
áû îïðåäåëåííîå âðåìÿ
íè â ÷åì ñåáå íå îòêàç-
ûâàÿ, ÷óòü áîëåå 1,5%
ïîòðàòèëè áû âûèãðûø
íà ïóòåøåñòâèå. Íà áëà-
ãîòâîðèòåëüíîñòü áîëü-
øóþ ÷àñòü ñóììû èñòðà-
òèëè áû ïî÷òè 3%. À âîò
â ãðàôå «Îòäàëè áû ýòè
äåíüãè ïîëíîñòüþ èëè
áîëüøåé ÷àñòüþ ãîñóäàðñ-
òâó» ïîëîæèòåëüíûé îòâåò
äàëè 0,2%. È íå íóæíî
êðóòèòü ïàëüöåì ó âèñêà â
àäðåñ îðãàíèçàòîðîâ îïðî-
ñà. Âîïðîñ íå ïðàçäíûé,
ïîñêîëüêó âî âðåìÿ ôè-

íàíñîâîãî êðèçèñà 1998 ãîäà ãðàæäàíå Þæ-
íîé Êîðåè ñ öåëüþ ïîääåðæêè íàöèîíàëüíîé
âàëþòû ìàññîâî ñäàâàëè â ãîñóäàðñòâåííûå
áàíêè ñîáñòâåííûå äðàãîöåííîñòè è öåííûå
âåùè. Åñëè áû ñåãîäíÿ Íàöèîíàëüíûé áàíê
Óêðàèíû îáðàòèëñÿ ê ãðàæäàíàì ñ ïðîñüáîé
ïîääåðæàòü ïîäîáíûì îáðàçîì ãðèâíþ, òî
47% «íè÷åãî áû íå ñäàëè, ïîòîìó ÷òî íå âå-
ðÿò, ÷òî èõ âçíîñ áóäåò èñïîëüçîâàí äåéñòâè-
òåëüíî íà ïîääåðæêó íàöèîíàëüíîé âàëþòû,
à íå ðàçâîðîâàí». 36% îòâåòèëè òàê: «Íè÷åãî
íå ìîã áû ñäàòü, ïîòîìó ÷òî íå èìåþ äðàãî-
öåííîñòåé», 12,3% íè÷åãî áû íå îòäàëè, ïîñ-
êîëüêó ñ÷èòàþò çàùèòó ãðèâíè íå ñâîåé
ïðîáëåìîé, à ãîñóäàðñòâåííîé. È òåì íå ìå-
íåå, íàøëèñü 2,7% áåççàâåòíûõ ïàòðèîòîâ,

êîòîðûå ñêàçàëè, ÷òî «îáÿçàòåëüíî áû ñäàëè
âñå ñâîè äðàãîöåííîñòè, âêëþ÷àÿ ñåìåéíûå
ðåëèêâèè è îáðó÷àëüíûå êîëüöà».

È çàìåòüòå, Þæíàÿ Êîðåÿ — íå Ñåâåð-
íàÿ, ãäå ìîæíî ñòàòü àëüòðóèñòîì ïîíåâîëå...
Õîòÿ ïî ñèñòåìå ðîäñòâåííîé ñåâåðîêîðåé-
ñêîé ìíîãèå èç íàñ òîñêóþò. Ðå÷ü èäåò î Ñî-
âåòñêîì Ñîþçå. È ýòî ïðîèñõîäèò íå ïîòîìó,
÷òî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü òîñêóþùèõ áûëè òîã-
äà ìîëîäû, âåäü òàê îòâåòèëè òîëüêî 5,3% èç
òåõ, êòî æåëàë áû âîçâðàùåíèÿ ïðîøëîãî.
Ìû òîñêóåì çà óâåðåííîñòüþ â çàâòðàøíåì
äíå (62,1%), çà äîñòàòî÷íûì ìàòåðèàëüíûì
óðîâíåì æèçíè (60,9%), çà âûñîêèì óðîâíåì
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â ñîâåòñêèå âðåìåíà
(46,9%).

Â òî æå âðåìÿ óãðîçû ëåâîãî ðåâàíøà
íåò: Ïåòð Íèêîëàåâè÷ Ñèìîíåíêî ìîæåò
áûòü ñïîêîåí — áðåìÿ ãîñóäàðñòâåííîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïàäåò íà íåãî âðÿä ëè. 52,6%
ãðàæäàí Óêðàèíû ñîâåðøåííî ê ýòîìó íå
ñòðåìÿòñÿ. À íà 18,9% ñòðåìÿùèõñÿ ïðèõî-
äèòñÿ 28,5% òåõ, êòî õîòåë áû «ðåíåññàíñà»,

íî ïîíèìàåò, ÷òî ïðè ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ýòî íåðåàëüíî.

Íî è ïðåäñòàâèòåëè íûíåøíåé âëàñòè
íàì íå ïî äóøå. È ýòî ïðè òîì, ÷òî îíè íå
áðàëè øòóðìîì çäàíèÿ íè íà Áàíêîâîé, íè íà
Ãðóøåâñêîãî. Ìû èõ èçáðàëè ñàìè, äðóæíî
ïðîãîëîñîâàâ óæå íà î÷åðåäíûõ è âïîëíå,
ìåæäó ïðî÷èì, äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðàõ.
Íåò? Íå äåìîêðàòè÷åñêèõ? Ìû òàê èíôàí-
òèëüíû, ÷òî äàæå åâðîïåéñêèå íàáëþäàòåëè
âñòóïèëèñü çà íàñ, íåñìûøëåíûõ, ìîë, ïðåñ-
ñèíã ìàññ-ìåäèà è àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ.
Çà çàñòóïíè÷åñòâî — èñêðåííåå ñïàñèáî. Íî
áûë è ïðåññèíã, è àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ.
Íî ìû-òî, îò 18 è ñòàðøå? Ìû êàê-òî â ñâî-
åì âûáîðå ó÷àñòâîâàëè èëè ïðè íåì ïðèñóòñ-
òâîâàëè? È ïîòîì: êòî áûë â àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ðåñóðñå? Òîæå ìû.

Ìû ñàìè èçáðàëè è Âåðõîâíóþ Ðàäó â
98-ì, è Ïðåçèäåíòà â 99-ì. Çà÷åì? ×òîáû íå-
ìåäëåííî 73,4% ãîëîñîâ ñîîáùèòü èì, ÷òî
îíè — «íå ïàòðèîòû» èëè «ñêîðåå íå ïàòðè-
îòû Óêðàèíû»? Òàêîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâà-
þòñÿ îïðîøåííûå î âñåé ïðàâÿùåé ýëèòå Óê-
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ðàèíû. Íî åñòü è îòäåëüíûå ìíåíèÿ ïî êàæ-
äîé âëàñòíîé ñòðóêòóðå êàê íàìè èçáðàííîé,
òàê è íàçíà÷åííîé òåìè, êîãî ìû èçáðàëè.

Âåðõîâíàÿ Ðàäà — ëèäåð íàøåãî íåãà-
òèâíîãî ìíåíèÿ î äåéñòâóþùåé âëàñòè.
Ìîæíî âçÿòü íàø èäåàë è ïðîñòî ïðîòèâ
êàæäîãî èñêîìîãî íàìè îáðàçöîâîãî êà÷åñòâà

ïîñòàâèòü çíàê «ìèíóñ». Òîëüêî äåâÿòü èç ñòà
(8,8%) ñ÷èòàþò, ÷òî Âåðõîâíîé Ðàäå ïðèñóùà
îòâåòñòâåííîñòü (4 è 5 áàëëîâ èç ïÿòè), â
ñåìü ðàç áîëüøå (62,2%) ïîñòàâèëè òóò åäè-
íèöó èëè äâîéêó — «âîîáùå èëè ïî÷òè íå
ïðèñóùà»; 11,3% ïîëàãàþò åå êîìïåòåíòíîé,
íåêîìïåòåíòíîé — â ÷åòûðå ñ ïîëîâèíîé ðà-
çà áîëüøå (51,1%); îäèí èç äåñÿòè (9,9%)
ñ÷èòàåò åå ïðåäñêàçóåìîé, íàîáîðîò — ïî÷òè
â øåñòü ðàç áîëüøå (54,2%); 17% îöåíèâàþò
åå äåéñòâèÿ êàê ïðîçðà÷íûå, íåïðîçðà÷íûìè
— ïî÷òè âòðîå áîëüøå (46,7%); ÷åñòíîñòü çà-
êîíîäàòåëüíîé âëàñòè âûñøèì áàëëîì îöå-
íèëè òîëüêî øåñòü ãðàæäàí èç ñòà (6,1%), çà-
òî åäèíèöó è äâîéêó äðóæíî åé ïîñòàâèëè
ïî÷òè 70% èç íàñ. Çàòî ñ êîððóìïèðîâàííî-
ñòüþ Âåðõîâíîé Ðàäû â íàøåì ïðåäñòàâëå-
íèè âñå â ïîðÿäêå: òî, ÷òî îíà ïðèñóùà ïàð-
ëàìåíòó ñ÷èòàþò 59,9%, à íå ïðèñóùà èëè

ïî÷òè íå ïðèñóùà — 13%. Åñòü æå åùå ñðå-
äè íàñ îòúÿâëåííûå íîíêîíôîðìèñòû.

Õàðàêòåðèñòèêè ïðàâèòåëüñòâà (è ýòî
ñëåäóåò îòìåòèòü) íåñêîëüêî ìÿã÷å, âî âñÿ-
êîì ñëó÷àå, â êðàéíå íåãàòèâíûõ îöåíêàõ.
Âåðîÿòíî, áëàãîäàðÿ Âèêòîðó Þùåíêî, êî-
òîðûé ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íûì ðåçåðâîì îá-

ùåñòâåííîãî äîâåðèÿ. Ïî÷òè
íà 14% ìåíüøå, ÷åì â ñëó÷àå
ñ Âåðõîâíîé Ðàäîé, êðàéíå
ïåññèìèñòè÷åñêèõ ìíåíèé ïî
ïîâîäó îòâåòñòâåííîñòè Êàáè-
íåòà Ìèíèñòðîâ çà ïðîèñõî-
äÿùåå, ïî÷òè íà 12% — êîì-
ïåòåíòíîñòè, ïî÷òè íà 10% —
ïðåäñêàçóåìîñòè è ÷åñòíîñòè,
íà 3% — ïðîçðà÷íîñòè äåéñ-
òâèé. Âìåñòå ñ òåì, ïîçèòèâ-
íûå îöåíêè íåäàëåêî óøëè îò
õàðàêòåðèñòèêè Âåðõîâíîé
Ðàäû. Ìíåíèå î òîì, ÷òî êîð-
ðóìïèðîâàííîñòü ïðèñóùà
ïðàâèòåëüñòâó, âûñêàçàëè 54%
îïðîøåííûõ.

Îòíîñèòåëüíî òîëåðàíòíî
âûñêàçàëèñü ìû î Ïðåçèäåíòå.

×òî ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, î òîì, ÷òî
è ïðè ïðåññèíãå ìàññ-ìåäèà, è ïðè àäìèíðå-
ñóðñå, ìû âñå æå äóìàëè, ÷òî äåëàëè. Ìû
âûäàëè Ëåîíèäó Äàíèëîâè÷ó íîâûé êðåäèò
äîâåðèÿ. Èëè, åñëè óãîäíî, ðåñòðóêòóðèçèðî-
âàëè ïðåæíèé. 

Ïðåçèäåíò ïîëó÷èë íàèáîëüøåå ÷èñëî
ãîëîñîâ â ïîëüçó ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè åãî
îòâåòñòâåííîñòè (30,3%), êîìïåòåíòíîñòè
(35,2%), ÷åñòíîñòè (23,4%). 

À âîò àïïàðàòó Ïðåçèäåíòà íèêòî è íè-
÷åãî íå ðåñòðóêòóðèçèðîâàë. Êîëè÷åñòâî ïî-
çèòèâíûõ îöåíîê êà÷åñòâ àïïàðàòà çíà÷è-
òåëüíî íèæå, ÷åì ñàìîãî Ïðåçèäåíòà, à êîð-
ðóìïèðîâàííûì àïïàðàò ñ÷èòàåò ïî÷òè ïîëî-
âèíà (46,5%) ãðàæäàí. 

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â ãëàçàõ ãðàæäàí
Óêðàèíû íåäàëåêî óøëè îò àïïàðàòà Ïðåçè-
äåíòà, íî âñå æå ÷óòü áëèæå, ÷åì Âåðõîâíàÿ
Ðàäà. Êîððóìïèðîâàííîñòü èõ ñîáðàëà íà 9%
ãîëîñîâ áîëüøå, ÷åì àïïàðàò, è íà 5% ìåíü-
øå, ÷åì íàø ïàðëàìåíò.

Íî ýòî êðàéíèå îöåíêè ïî ïÿòèáàëëü-
íîé øêàëå. Â ñèòóàöèè îöåíêè êà÷åñòâ
âëàñòíûõ ñòðóêòóð ñ íàìè ïðîèçîøëî ëþ-
áîïûòíîå ãðóïïèðîâàíèå. Çà ðåäêèì èñêëþ-
÷åíèåì, â óïîìÿíóòîé ïÿòèáàëëüíîé øêàëå,
êàê ïðàâèëî, îêîëî òðåòè ãîëîñîâ óïîðíî ñî-
áèðàëîñü â êëåòî÷êå «òðè». Ò.å. è íå î÷åíü
ïðèñóùå íåêîå êà÷åñòâî âëàñòíîìó ñóáúåêòó,
è íå òî, ÷òîá áåç íåãî. Òàê — ñåðåäèíêà íà
ïîëîâèíêó.

Ñëó÷àéíîñòü? Íå ïîõîæå, åñëè ó÷åñòü,
÷òî èç 25-òè «òðîåê» ìû çàíÿëè ñâîèì îòíî-
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ñèòåëüíûì áîëüøèíñòâîì 19. Åñëè ïðåäñòà-
âèòü ñåáå àïòåêàðñêèå âåñû, òî íà öèôðå «3»
íàõîäèòñÿ îñòðèå, à ìû â êîëè÷åñòâå ÷óòü ëè
íå òðåòè èìåííî íà íåì ïðèìîñòèëèñü. ×óòü
âëåâî — îöåíêè õóæå, âïðàâî — ëó÷øå. Íå â
ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå, à â ñìûñëå ïåðñïåê-
òèâû.

Åñëè ðåàëüíàÿ, ïîêà íåëþáèìàÿ, íî íå-
îáõîäèìàÿ âëàñòü áóäåò ê íàì õîòü íåìíîãî
äîáðåé, íåìíîãî ñ íàìè ÷åñòíåå, îòêðûòåå,
òî ìû ãîòîâû îòêàçàòüñÿ îò ìàòåðèàëèçàöèè
÷óâñòâåííûõ èäåé. Åñëè íåò, òî...

Íåò — òàê íåò. Íè÷åãî èç ðÿäà âîí íå
ïðîèçîéäåò. Ïðîòåñòîâàòü â áëèæàéøåì áó-
äóùåì ìû íå áóäåì. Âåðáàëüíóþ ãîòîâíîñòü
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â äîçâîëåííûõ àêöèÿõ ïðî-
òåñòà âûðàçèëè òîëüêî ÷åòâåðòü èç íàñ
(26,6%), åùå ÷åòâåðòü (25,9%) íàìåðåâàåòñÿ
ïîäïèñûâàòü ïåòèöèè. Ïóãàòü âëàñòü íåñàí-
êöèîíèðîâàííûìè àêöèÿìè íàìåðåíû òîëü-
êî äåâÿòü èç ñîòíè, à çàõâàòûâàòü àäìèíèñ-
òðàòèâíûå çäàíèÿ, ìîæåò áûòü, ðåøàòñÿ íå-
ïîëíûõ ÷åòûðå ÷åëîâåêà èç ñòà (3,7%). Â öå-
ëîì — êàê áû è íåìàëî êàê äëÿ äåêëàðàöèè
íàìåðåíèé. À ðåàëüíî â àêöèÿõ ïðîòåñòà, êàê
âûÿñíÿåòñÿ, ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ñîâñåì íåì-

íîãèå èç íàñ: ïîäïèñûâàëè ïåòèöèè 7,3%
ãðàæäàí, ó÷àñòâîâàëè â ñàíêöèîíèðîâàííûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ — 5,5%, â íåðàçðåøåííûõ —
1,4%, à 0,4% — â çàõâàòå íåêèõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ çäàíèé è ïðåäïðèÿòèé.

Â îáùåì è öåëîì, ìàññîâîñòü íàøèõ
ïðîòåñòíûõ àêöèé áóäåò çàâèñåòü, ãëàâíûì
îáðàçîì, îò ìàñòåðñòâà è ñíîðîâêè òåëåîïå-
ðàòîðîâ. Èáî 84,5% èç íàñ íèêîãäà íå ñòàíóò
ó÷àñòâîâàòü íè â êàêèõ çàõâàòàõ, 77,4% — â
íåñàíêöèîíèðîâàííûõ àêöèÿõ, à áîëåå ïîëî-
âèíû íå ñîáèðàþòñÿ íè ïîäïèñûâàòü ïåòè-
öèè, íè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàçðåøåííûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ ïðîòåñòà (53,7 è 56,2% ñîîò-
âåòñòâåííî).

È ýòî ïðè òîì, ïîçâîëüòå íàïîìíèòü,
÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èç íàñ íåäî-
âîëüíû è æèçíüþ, è âëàñòüþ, è çàðïëàòîé
åtñ. Ìîæíî îáúÿñíèòü íàøå íåîáúÿñíèìîå

ìèðîëþáèå è òåðïèìîñòü òîìó èíîçåìíîìó
òóðèñòó, êîòîðûé ñïðàøèâàë íàñ òîëüêî ÷òî,
ãäå ìóçåé? Íåëüçÿ, íå ñòîèò è ïûòàòüñÿ. Îí,
ôðàíöóç, íåìåö èëè ïîëÿê, âñå ðàâíî íå ïîé-
ìåò. Îí íå ïîíèìàåò, êàê ýòî — ãîäàìè íå
ïîëó÷àòü çàðïëàòó — è êàæäîé âåñíîé âûõî-
äèòü ñåÿòü, à îñåíüþ — óáèðàòü; ìåñÿöàìè íå
âèäåòü äåíåã — è âñå ðàâíî çàáèðàòüñÿ â øàõ-
òó ðóáèòü óãîëü. À åñëè åìó ïðîöèòèðîâàòü
åùå è îòâåò òðåòè èç òåõ, êòî äî ñèõ ïîð
òîëüêî íàìåðåâàåòñÿ ïðîòåñòîâàòü è êîãî îï-
ðîñèëè î ïðè÷èíàõ ñòîëü äëèòåëüíîãî ïîäãî-
òîâèòåëüíîãî ïåðèîäà? Çíàåòå, êàêîé ýòî îò-
âåò? — «Íå áûëî ïîâîäà». Ïî ñòåïåíè òðîãà-
òåëüíîñòè êîíêóðèðîâàòü ñ òàêèì îòâåòîì
ìîæåò òîëüêî äðóãîé: «Íå ñ÷èòàþ òàêèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ äåéñòâåííûìè, ïîòîìó ÷òî âëàñòü
âñå ðàâíî èãíîðèðóåò èõ». Èíûìè ñëîâàìè,
åñëè âëàñòü è äàëåå áóäåò èãíîðèðîâàòü ìîå
íàìåðåíèå ïðîòåñòîâàòü, òî è ÿ áóäó âñå
óïîðíåå íàìåðåâàòüñÿ.

Ñòîëü ïî÷òèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ëþáîé
âëàñòè êðîåòñÿ, áûòü ìîæåò, è â îñîáåííîñ-
òÿõ íàøåãî õàðàêòåðà. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïî-
êîðíîñòü ïðèñóùà óêðàèíöàì áîëüøå, ÷åì
áóíòàðñòâî (48% ðåñïîíäåíòîâ ïðîòèâ 12%);
ñòðåìëåíèå ê ïîä÷èíåíèþ — áîëüøå, ÷åì
ñïîñîáíîñòü ê ëèäåðñòâó (37% ïðîòèâ 19%);
ïðèñïîñîáëåí÷åñòâî — áîëüøå, ÷åì òâåð-
äîñòü óáåæäåíèé (42% ïðîòèâ 16%). Åñëè ê
ýòîìó âñåìó äîáàâèòü èçâåñòíîå íàøå òðóäî-
ëþáèå, òî âûðèñîâûâàåòñÿ ïîðòðåò íàðîäà,
èäåàëüíîãî äëÿ ãîñóäàðñòâà, äëÿ âëàñòè. Ìû
íåäîâåð÷èâû, ïîýòîìó ðàçîáùåíû; ìû
ñêëîííû ê ïîä÷èíåíèþ è âíóøåíèþ; ìû
çàêðûòû è ïîòîìó íå ïðèçíàåìñÿ äàæå ñåáå â
ñîáñòâåííûõ íåäîñòàòêàõ, íî ïîòîìó æå è
ïðîùàåì èõ äðóãèì, â òîì ÷èñëå — âëàñòè.
Ïðè ýòîì ìû ïîêîðíû è òðóäîëþáèâû. 

Åñëè áû íàìè íîðìàëüíî ðóêîâîäèëè, òî
ìû áû ãîðû ñâåðíóëè! Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àò-
ëåíèå, ÷òî ìû — íå ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà,
ìû — ïîääàííûå âëàñòè. À åñëè ó÷åñòü, ÷òî
ïðèîðèòåòíûå êà÷åñòâà, êîòîðûå ìû ñòðå-
ìèìñÿ ïðèâèòü ñâîèì äåòÿì, ýòî — òî æå
òðóäîëþáèå, ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè è òåð-
ïèìîñòü, òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òðàäè-
öèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ ÷åðò õàðàêòåðà áóäåò
ïðîäîëæàòüñÿ, è âëàñòü åùå äîëãî ñìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòü ñòîëü óäîáíûå äëÿ íåå íàøè êà-
÷åñòâà. Èíòåðåñíî, ïðèäåò ëè åé êîãäà-íè-
áóäü â ãîëîâó èñïîëüçîâàòü èõ âî èìÿ íàøå-
ãî áëàãà?

P.S. Ìàññîâûé îïðîñ ñîöèîëîãè÷åñêîé
ñëóæáîé ÓÖÝÏÈ ïðîâîäèëñÿ â ïåðèîä ñ 25 ÿí-
âàðÿ ïî 5 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà. Öåëü ñîöèîëîãè-
÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ — ïîïûòêà ñîçäàòü îáîá-
ùåííûé ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîðòðåò íàñåëåíèÿ
Óêðàèíû. Áûëî îïðîøåíî 2010 ÷åëîâåê âî âñåõ
ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ñòðóêòóðà âûáîðêè ñîîò-
âåòñòâóåò ñòðóêòóðå âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ Óê-
ðàèíû.
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Ó 2000 ÐÎÖ²Ó 2000 ÐÎÖ²

¹
Àâòîð Íàçâà ïóáë³êàö³¿ Íàçâà ÇÌ²

Äàòà
ï/ï ïóáë³êàö³¿

1. Âëàäèìèð Ñàïðûêèí «Òðîÿíñêèé êîíü» «Øàõ-Äåíèçà», «Ðåãèîí» 15/01/2000
èëè ñ íîâûì ñòàðûì ãàçîì òåáÿ,
Àçåðáàéäæàí

2. Ëåîí³ä Ïîëÿêîâ Òåðì³í ñëóæáè — ð³ê. «Íàðîäíà àðì³ÿ» 26/01/2000
Êîëè öå ñòàíå ðåàëüí³ñòþ?

3. Àíàòîëèé Ãðèöåíêî Äîëæíà ëè óêðàèíñêàÿ àðìèÿ «Çåðêàëî íåäåëè» 29/01/2000
âûïîëíÿòü âíóòðåííèå ôóíêöèè?

4. Àëåêñàíäð Ìàíà÷èíñêèé Êàâêàç: âòîðàÿ ÷å÷åíñêàÿ âîéíà «Âåðñèè» 31/01/2000

5. Ëåîí³ä Ïîëÿêîâ Ñòðîê ó ÷îáîòÿõ «Óêðà¿íà ìîëîäà» 09/02/2000

6. Èãîðü Æäàíîâ, Â ïîëèòè÷åñêîì íîêàóòå «Êîìïaíüîí» 11/02/2000
Ìèõàèë Ïàøêîâ

7. Èãîðü Æäàíîâ, Ïðåñòóïëåíèå… áåç íàêàçàíèÿ «Ðåãèîí» 12/02/2000
Ëåîíèä Ïîëÿêîâ

8. Àíäðåé Áû÷åíêî, Ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîðòðåò «Çåðêàëî íåäåëè» 12/02/2000
Èãîðü Æäàíîâ ðåôåðåíäóìà

9. Âèêòîð Ñêàðøåâñêèé Áþäæåò - 2000: áåçäåôèöèòíîñòü, «Çåðêàëî íåäåëè» 19/02/2000
êàêîé îíà åñòü

10. Âëàäèìèð Ñàïðûêèí ×å÷íþ ãóáèò ãåîïîëèòèêà «Ðåãèîí» 19/02/2000

11. Èãîðü Æäàíîâ Âíå èãðû «Êîìïàíüîí» 25/02/2000

12. Ëþäìèëà Øàíãèíà Èâàí Ñòåïàíîâè÷ Ïëþù âîçãëàâèë «Êîìïàíüîí» 25/02/2000
ïàðëàìåíò. Äóáëü âòîðîé

13. Âëàäèìèð Ñàïðûêèí Òðè ñèìïòîìà ãàçîâîé «áîëåçíè» «Ðåãèîí» 26/02/2000
ðîñòà Òóðöèè

14. Àëåêñàíäð Ìàíà÷èíñêèé Òðåòüÿ ìèðîâàÿ âîéíà: «×åëîâåê è Çàêîí» ¹2, 2000
èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà

15. Àíàòîë³é Ãðèöåíêî, Âîºííà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: «Íàö³îíàëüíà ¹2, 2000
Ëåîí³ä Ïîëÿêîâ, îïèòóâàííÿ åêñïåðò³â áåçïåêà ³ îáîðîíà»
Ìèêîëà Ñóíãóðîâñüêèé
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16. Àíäð³é Áè÷åíêî, Ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ ÓÖÅÏÄ: «Íàö³îíàëüíà ¹2, 2000
²ãîð Æäàíîâ ðåôåðåíäóì, íàðîä, âëàäà, áåçïåêà ³ îáîðîíà»

17. Îëåêñàíäð Ðàçóìöåâ Ñîö³àëüí³ àñïåêòè ðåôîðìóâàííÿ «Íàö³îíàëüíà ¹2, 2000
àðì³¿: äóõîâíèé ñòàí óêðà¿íñüêèõ áåçïåêà ³ îáîðîíà»
îô³öåð³â

18. Ëþäìèëà Øàíãèíà Íàðîä çîëîòîé ñåðåäèíû? Ýñêèç «Çåðêàëî íåäåëè» 04/03/2000
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî
àâòîïîðòðåòà

19. Ëåîí³ä Ïîëÿêîâ ² äîñâ³ä Ô³íëÿíä³¿ çíàäîáèòüñÿ «Íàðîäíà àðì³ÿ» 14/03/2000
ïðè ðîçáóäîâ³ Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè

20. Ëþäìèëà Øàíãèíà Ëèáåðàë ïî-óêðàèíñêè «Êîìïàíüîí» 17/03/2000

21. Ìèõàèë Ïàøêîâ, Äîëæíà áûòü â ñòðàíå «Çåðêàëî íåäåëè» 17/03/2000
Âàëåðèé ×àëûé êàêàÿ-òî çàãàäêà

22. Àíàòîëèé Ãðèöåíêî Ïðîãðàììà ïðàâèòåëüñòâà: «Çåðêàëî íåäåëè» 18/03/2000
åñòü ëè òàêîâàÿ âîîáùå?
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