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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆÌ²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯

Óêðà¿íà — öå ºâðîïåéñüêà äåðæàâà ç áàãàòèìè êóëüòóðíèìè òðàäèö³ÿìè ³ âåëèêèì
ìàéáóòí³ì. Âîíà ìàº äîáð³ ñòîñóíêè ³ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè ³ çà êîðîòêèé ïåð³îä ï³ñëÿ
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ «ïåðåñòàëà áóòè ëèøå îá’ºêòîì ä³é ³íøèõ äåðæàâ, ïåðå-
òâîðèëàñÿ íà ð³âíîïðàâíèé ñóá’ºêò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà»*. Â³äìîâèâøèñü â³ä ÿäåðíî¿
çáðî¿, Óêðà¿íà â ñêëàäíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ óìîâàõ çä³éñíþº â³äêðèòó çîâí³øíþ ïîë³òèêó ³
ðîçðàõîâóº çàéíÿòè ã³äíå ì³ñöå ó ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîò³. 

Óêðà¿íà ìàº âèã³äíå ãåîïîë³òè÷íå ïîëîæåííÿ; âîíà ðîçòàøîâàíà íà ïåðåòèí³ ì³æíà-
ðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ øëÿõ³â. Ïðèðîäà íàä³ëèëà Óêðà¿íó áàãàòèì ñèðîâèííèì ïî-
òåíö³àëîì, ðîäþ÷îþ çåìëåþ ³ ñïðèÿòëèâèìè êë³ìàòè÷íèìè óìîâàìè. Íàóêîâî-òåõíî-
ëîã³÷íèé ³ îñâ³òí³é ð³âåíü Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ äóæå âèñîêèì ³ ìàº ïîòåíö³àë äëÿ ðîç-
âèòêó. Íåçâàæàþ÷è íà íèí³øí³ ñêëàäí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè, ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü** íàñåëåííÿ ï³äòðèìóº äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. 

Îá’ºêòèâí³ òðóäíîù³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, çàòðèìêà ç ïðîâåäåííÿì ðàäèêàëüíèõ ðå-
ôîðì, íåðîçâèíåí³ñòü ìåõàí³çì³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íèçüêà åôåêòèâí³ñòü
âëàäíèõ ñòðóêòóð Óêðà¿íè — ö³ òà ³íø³ ÷èííèêè óñêëàäíþþòü ôîðìóâàííÿ ¿¿ ïîçèòèâíî-
ãî ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó. 

Óêðà¿íà ìàº áóòè íàä³éíèì ³ ïåðåäáà÷óâàíèì ïàðòíåðîì. Âíóòð³øíÿ ïîë³òè÷íà
ñòàá³ëüí³ñòü, ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè — öå îñíîâà äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâ-
íîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè. Öå òàêîæ íåîáõ³äíà ïåðåäóìîâà óñï³õó ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, çì³öíåííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ Óêðà¿íè ó ñâ³ò³. 

Â àíàë³òè÷í³é äîïîâ³ä³ åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ñïðîáóâàëè äàòè êîìïëåêñíèé àíàë³ç ñêëà-
äîâèõ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè, âèçíà÷èòè îñíîâí³ ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà éî-
ãî ôîðìóâàííÿ, à òàêîæ îêðåñëèòè ìîæëèâ³ øëÿõè éîãî ïîêðàùàííÿ. Äîïîâ³äü ñêëà-
äàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ðîçä³ë³â.

* Êó÷ìà Ë. Òâîðèòè ñï³ëüíå ìàéáóòíº. — Óðÿäîâèé êóð’ºð, 20 ñ³÷íÿ 2000 ð., ñ. 3.

** Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ ÓÖÅÏÄ (ëþòèé 2000 ð.), äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè äåðæàâíî¿ âëàäè ï³äòðèìóþòü 61,2% ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Ó ïåðøîìó
ðîçä³ë³ 

îêðåñëþºòüñÿ îáðàç Óêðà¿íè, ÿêèé ìîæíà ñêëàñòè íà îñíîâ³ îö³íîê ³íøèõ äåðæàâ, ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é, çàêîðäîííèõ ìàñ-ìåä³à, ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é, ïðîô³ëüíèõ
åêñïåðòíèõ àãåíö³é òà îêðåìèõ åêñïåðò³â. Î÷åâèäíî, ùî íèí³øí³é ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óê-
ðà¿íè íå çàâæäè â³äïîâ³äàº ðåàëüíîìó ñòàíó ñïðàâ, à òèì á³ëüøå — ïîòåíö³àëó äåðæàâè.
Âîäíî÷àñ, òðåáà âèçíàòè, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íåãàòèâíèõ îö³íîê ìàº ï³ä ñîáîþ
ðåàëüíå ï³äãðóíòÿ. 

Ó äðóãîìó ðîçä³ë³ àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó Óêðà¿íè. Â³ääàºòüñÿ
íàëåæíå äîñÿãíåííÿì íàøî¿ äåðæàâè, çîêðåìà, íà çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é àðåí³. Âîäíî÷àñ,
íàãîëîøóºòüñÿ íà òèõ íåãàòèâíèõ ìîìåíòàõ, ÿê³ çóìîâëþþòü íåïðèâàáëèâèé îáðàç Óê-
ðà¿íè, â ïåðøó ÷åðãó — â åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåðàõ. 

Ó òðåòüîìó
ðîçä³ë³

óâàãà ÷èòà÷à ïðèâåðòàºòüñÿ äî òèõ ïîòåíö³éíèõ (íå âèêîðèñòàíèõ ïîâíîþ ì³ðîþ) ìîæëè-
âîñòåé Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ñïðèÿëà á ôîðìóâàííþ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó íàøî¿ äåðæà-
âè òà çì³öíåííþ ¿¿ ïîçèö³é ó ñâ³ò³. 

Ó ÷åòâåðòîìó
ðîçä³ë³ 

ðîáëÿòüñÿ çàãàëüí³ âèñíîâêè, âèçíà÷àþòüñÿ øëÿõè ïîêðàùàííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óê-
ðà¿íè òà âíîñÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîñóâàííÿ ïîçèòèâíîãî îáðàçó íàøî¿ äåðæàâè äî
ñâ³òîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó.
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1. ßÊÎÞ ÁÀ×ÈÒÜ 1. ßÊÎÞ ÁÀ×ÈÒÜ 
ÓÊÐÀ¯ÍÓ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÀÓÊÐÀ¯ÍÓ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÀ
ÑÏ²ËÜÍÎÒÀ?ÑÏ²ËÜÍÎÒÀ?

Ëèøå îêðåì³ àìåðèêàíñüê³, êàíàäñüê³ é
çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ âèäàííÿ ïðèä³ëÿþòü óâà-
ãó Óêðà¿í³ íà á³ëüø-ìåíø ðåãóëÿðí³é îñ-
íîâ³1, ïðè÷îìó á³ëüø³ñòü ìàòåð³àë³â ìàº
êðèòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü. Çðîçóì³ëî, ùî
óâàãó çàõ³äíî¿ àóäèòîð³¿ âàæêî ïðèâåðíóòè
äî çìåíøåííÿ íà 0,5% òåìï³â ïàä³ííÿ ÂÂÏ
Óêðà¿íè àáî äî çðîñòàííÿ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿
çàðïëàòè óêðà¿íö³â íà $1 (âàðò³ñòü ãàçåòè íà
Çàõîä³). Òîìó ïåðåâàæàþòü ñåíñàö³éí³
ïîâ³äîìëåííÿ — ïðî êîðóïö³þ, çëî-
÷èíí³ñòü, åêîíîì³÷í³ êàòàêë³çìè òîùî. Àâ-
òîðèòåòí³ âèäàííÿ (Wall Street Journal,
Economist, Central European Economic
Review) ïóáë³êóþòü ðåéòèíãè òà ðåçóëüòàòè
îïèòóâàíü, ó ÿêèõ â³äâîäèòüñÿ ïåâíå ì³ñöå
é Óêðà¿í³. Ó ñïåö³àë³çîâàíèõ íàóêîâèõ,
êóëüòóðíèõ ³ ñïîðòèâíèõ âèäàííÿõ ÷àñ â³ä
÷àñó ç’ÿâëÿþòüñÿ ³íôîðìàö³éí³ ïîâ³äîìëåí-
íÿ ïðî äîñÿãíåííÿ ïðåäñòàâíèê³â Óêðà¿íè.
Ç³ øïàëüò çàõ³äíèõ ãàçåò íå ñõîäèòü ×îðíî-
áèëüñüêà òåìà. Ñüîãîäí³ ãîëîâíà óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ íå åêîëîã³÷íèì ïðîáëåìàì
(ÿê öå áóëî ðàí³øå), à òåðì³íó îñòàòî÷íîãî
çàêðèòòÿ ñòàíö³¿. 

Óêðà¿íñüêà ïðîáëåìàòèêà â ÇÌ² êðà¿í
Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè âèñâ³òëþºòüñÿ
á³ëüø àêòèâíî. Öå çóìîâëþºòüñÿ ñõîæ³ñòþ

ÌÌ
²²ÔÔ

ÈÈ
 ²² ÐÐ

ÅÅ
ÀÀ

ËË
²²¯̄

1 ×àñòèíà ìàòåð³àë³â çàêîðäîííèõ ÇÌ² ïðî Óêðà¿íó ìàº ñóòî ³íôîðìàö³éíèé õàðàêòåð: âèñâ³òëþþòüñÿ îô³ö³éí³ â³çèòè, ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ çàõîäàõ, ïîäàþòüñÿ
³íòåðâ’þ êåð³âíèê³â íàøî¿ äåðæàâè ³ ÷ëåí³â îô³ö³éíèõ äåëåãàö³é. 

Ó öüîìó ðîçä³ë³ åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ïðîàíàë³çóâàëè ñòàâëåííÿ äî Óêðà¿íè ç áîêó ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é, ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é, ïðîâ³äíèõ åêñïåðòíèõ àãåíòñòâ, çàêîðäîííèõ ìàñ-
ìåä³à, à òàêîæ ³íîçåìíèõ åêñïåðò³â ³ç Ïîëüù³, Ðîñ³¿ ³ êðà¿í Çàõîäó, ÿê³ ïðàöþþòü ç óêðà¿íñüêè-
ìè ïàðòíåðàìè. Îö³íêè ðîë³ ³ ì³ñöÿ Óêðà¿íè â ñâ³ò³, ïð³îðèòåò³â ¿¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ïðèñóò-
íîñò³ Óêðà¿íè íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ, à òàêîæ âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â íàø³é äåðæàâ³ äàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü ñèíòåçóâàòè òîé óçàãàëüíåíèé îáðàç Óêðà¿íè, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ñüîãîäí³ ó ì³æíàðîä-
íî¿ ñï³ëüíîòè. 

Íå âñ³ îö³íêè º ïðèºìíèìè äëÿ óêðà¿íö³â, àëå âñ³ âîíè — â³äâåðò³ ³ çàãàëîì äîáðîçè÷ëèâ³.
ßêùî ñüîãîäí³ âèìàëüîâóºòüñÿ íå çîâñ³ì ïðèéíÿòíèé äëÿ íàñ îáðàç Óêðà¿íè, òî âàæëèâî çðî-
çóì³òè íàñòóïíå: íå äçåðêàëî âèííå. Íåãàòèâí³ ³ äîñèòü æîðñòê³ îö³íêè ìàþòü ï³ä ñîáîþ ïåâ-
íå ï³äãðóíòÿ. 

Íàì óñ³ì ðàçîì òðåáà çì³íþâàòè îáëè÷÷ÿ Óêðà¿íè, áóäóâàòè ñòàá³ëüíó ³ êðàñèâó äåðæàâó,
ÿêîþ á ãîðäèëèñÿ óêðà¿íö³ ³ ÿêà áóëà á íàä³éíèì ³ ïðîãíîçîâàíèì ïàðòíåðîì ó â³äíîñèíàõ ç
³íøèìè äåðæàâàìè. 

1.1. ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÀ
ÏÐÎÁËÅÌÀÒÈÊÀ Â ²ÍÎÇÅÌÍÈÕ
ÌÀÑ-ÌÅÄ²À

Óêðà¿íà íå äóæå ÷àñòî ïðèâåðòàº óâàãó
âïëèâîâèõ ³íîçåìíèõ ÇÌ². Íà íàø ïîãëÿä,
öå — íîðìàëüíå ÿâèùå, ç îãëÿäó íà ðîëü ³
ì³ñöå Óêðà¿íè ó ñâ³ò³, ¿¿ îáìåæåíèé âïëèâ
íà ãëîáàëüí³ ñâ³òîâ³ ïðîöåñè. Òîé ôàêò, ùî
óêðà¿íñüêà ïðîáëåìàòèêà ð³äêî âèõîäèòü íà
ïåðø³ ñòîð³íêè â³äîìèõ ãàçåò, º íå ëèøå
ñâ³ä÷åííÿì íåçíà÷íîãî ³íòåðåñó äî íàøî¿
äåðæàâè. Öå òàêîæ ï³äòâåðäæåííÿ ïåâíî¿
ñòàá³ëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî
ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó. Ïåð³îäè÷í³ñòü ³
òîíàëüí³ñòü âèñâ³òëåííÿ Óêðà¿íè, îö³íêè ³
âèñíîâêè — âñå öå çíà÷íîþ ì³ðîþ â³ääçåð-
êàëþº ³íòåðåñè ñòîð³í. 

Ïðîâåäåíèé ÓÖÅÏÄ àíàë³ç ïîíàä 1200
ìàòåð³àë³â çàêîðäîííèõ ÇÌ² ï³äâîäèòü äî
íåâò³øíîãî âèñíîâêó: ñüîãîäí³ óÿâëåííÿ ïðî
Óêðà¿íó â ñâ³ò³ º äîñèòü ïîâåðõîâèì, ôðàã-
ìåíòàðíèì ³, íà æàëü, ïåðåâàæíî íåãàòèâíèì.
Ïîòåíö³àë íàøî¿ äåðæàâè, áàãàòñòâî ¿¿ çåìë³,
³ñòîð³¿, êóëüòóðè ³ íàðîäó ïîêè ùî çàëèøà-
þòüñÿ äëÿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè terra incognita.
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ïðîáëåì òà îá’ºêòèâíî á³ëüøîþ, í³æ ó
çàõ³äíèõ êðà¿í, çàö³êàâëåí³ñòþ ðîçâèòêîì
ïîä³é ó ñóñ³äí³é äåðæàâ³. Îäíàê, ãîâîðèòè
ïðî ôîðìóâàííÿ òóò ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óê-
ðà¿íè òàêîæ âàæêî. Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî óê-
ðà¿íñüêó ìàô³þ ³ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ç³
Ñõîäó ïóáë³êóþòüñÿ ÷àñò³øå, í³æ ðåïîðòàæ³
ïðî êóëüòóðó, íàóêîâ³ äîñÿãíåííÿ àáî ïàðîñò-
êè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³. Âîäíî-
÷àñ, ÇÌ² Óãîðùèíè, ×åõ³¿ ³ Ïîëüù³ ï³äêðåñ-
ëþþòü âïëèâ Óêðà¿íè íà ïîä³¿ â ðåã³îí³. Êîí-
ñòàòóºòüñÿ çàö³êàâëåí³ñòü ó ñòàá³ëüí³é äåìî-
êðàòè÷í³é Óêðà¿í³, ï³äòðèìêà ¿¿ ïðàãíåííÿ äî
³íòåãðàö³¿ ó ºâðîïåéñüê³ ñòðóêòóðè2. Ç’ÿâëÿ-
þòüñÿ ìàòåð³àëè ùîäî àêòèâ³çàö³¿ ñï³â-
ðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ ³ ïðîáëåì ðå-
ôîðìóâàííÿ ÇÑ Óêðà¿íè. Â³ääàºòüñÿ íàëåæíå
ìèðîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ¿¿
ó÷àñò³ â îïåðàö³ÿõ IFOR i SFOR.

Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ Í³ìå÷÷èíè ³
Ôðàíö³¿ çàáåçïå÷óþòü ïåâíå ³íôîðìàö³éíå
ñóïðîâîäæåííÿ ïðîåêòó ÀN-7X. Â³äçíà-
÷àºòüñÿ, ùî íåçâàæàþ÷è íà òðóäíîù³,
ïîâ’ÿçàí³ ç âèðîáíèöòâîì öüîãî ë³òàêà, â³í

çàëèøàºòüñÿ ñåðéîçíèì
êîíêóðåíòîì àìåðè-
êàíñüêîãî C-130J
(âïðîâàäæåííÿ ñï³ëü-
íîãî ç Óêðà¿íîþ ïðîåê-
òó çàîùàäèëî á ÷èìàëî
êîøò³â ºâðîïåéñüêèõ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â).
Ïóáë³êàö³¿ ñòîñîâíî
öüîãî ïðîåêòó (³ çàãà-
ëîì ïîòåíö³àëó óê-
ðà¿íñüêîãî ÂÏÊ) âèõî-
äèëè â àìåðèêàíñüêèõ ³
áðèòàíñüêèõ ãàçåòàõ,
îäíàê ¿õ ñïðÿìîâàí³ñòü
áóëà äåùî ³íøîþ.

Íàéá³ëüø àêòèâíî
óêðà¿íñüê³ ïîä³¿ âèñâ³ò-
ëþþòüñÿ ðîñ³éñüêèìè
ÇÌ². Ïîíàä 20 ïðî-
â³äíèõ äðóêîâàíèõ òà
åëåêòðîííèõ âèäàíü
ÐÔ ðåãóëÿðíî ïðèä³-
ëÿþòü óâàãó óêðà¿í-

ñüê³é ïðîáëåìàòèö³. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
ìàòåð³àë³â ìàº êðèòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü ³
â³äîáðàæàº ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð óê-
ðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ îñòàíí³ì
÷àñîì óñêëàäíèëèñü. Ïåðåâàæíî â íåãàòèâ-
íîìó ïëàí³ ïîäàºòüñÿ àêòèâ³çàö³ÿ ñï³â-
ðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ, ïðîáëåìè
Êðèìó, ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó ³ Ñåâàñòî-
ïîëÿ, êîíòàêòè Óêðà¿íè â ðàìêàõ ÃÓÓÀÌ,

çàáîðãîâàí³ñòü çà åíåðãîíîñ³¿, ñòàíîâèùå
ðîñ³éñüêîìîâíîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³. Óê-
ðà¿íà ñïðèéìàºòüñÿ ÿê äåðæàâà, çàëåæíà â³ä
Ðîñ³¿, àëå òàêà, ùî âèçíàòè öåé ôàêò íå õî-
÷å. Çîâí³øíÿ ïîë³òèêà Óêðà¿íè íåð³äêî
îïèñóºòüñÿ çà ñïðîùåíîþ ñõåìîþ: ÿê áîðæ-
íèê çà åíåðãîíîñ³¿, Óêðà¿íà çàëåæíà â³ä
Ðîñ³¿, ÿê áîðæíèê ÌÂÔ ³ ÍÀÒÎ — çàëåæ-
íà â³ä ïîë³òèêè ÑØÀ; îá’ºäíàííÿ ÃÓÓÀÌ
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ïðîíàòîâñüêèé áëîê, à
òîìó — âîðîæèé Ðîñ³¿. 

Ó ìàòåð³àëàõ çàõ³äíèõ ÇÌ² íàãîëî-
øóºòüñÿ íà âàæëèâîñò³ Óêðà¿íè ÿê åëåìåíòà
ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè áåçïåêè (ç ¿¿ ìàéæå 
50-ì³ëüéîííèì íàñåëåííÿì, âåëè÷åçíîþ —
ÿê äëÿ ªâðîïè — òåðèòîð³ºþ, âèã³äíèì ãå-
îïîë³òè÷íèì ïîëîæåííÿì). ²íîçåìí³ îãëÿ-
äà÷³ ñòàðøîãî â³êó ùå íå çàáóëè, ùî Óê-
ðà¿íà — öå ºäèíà äåðæàâà ñâ³òó, ÿêà çà â³äî-
ìèõ îáñòàâèí äîáðîâ³ëüíî ïîçáóëàñÿ òðåòüîãî
çà ðîçì³ðîì ÿäåðíîãî ïîòåíö³àëó. 

Ð³äêî, àëå òàêè ïðèâåðòàº ïåâíó óâàãó
ÇÌ² çíà÷íèé (á³ëüøîþ ì³ðîþ, íåðåàë³çîâà-
íèé) ïîòåíö³àë óêðà¿íñüêî¿ íàóêè. Ìîæíà
çíàéòè îêðåì³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íîâ³òí³
òåõíîëîã³¿ Óêðà¿íè ³ ðîçðîáêè óêðà¿íñüêèõ
â÷åíèõ. Òàê, â àìåðèêàíñüê³é Houston
Chronicle ç’ÿâèëîñÿ ê³ëüêà ñòàòåé ïðî
ñï³ëüíó ðîçðîáêó àìåðèêàíñüêèìè ³ óê-
ðà¿íñüêèìè êîìïàí³ÿìè òåõíîëîã³é âèðîá-
íèöòâà ìåäè÷íîãî îáëàäíàííÿ ³ âîëîêîííî¿
îïòèêè. Áóëè îêðåì³ ïîâ³äîìëåííÿ ³ ïðî
äîñèòü-òàêè ñåíñàö³éí³ â³äêðèòòÿ óê-
ðà¿íñüêèõ â÷åíèõ. Íàïðèêëàä, êàíàäñüêå
ðàä³î ïîâ³äîìèëî, ùî óêðà¿íñüê³ â÷åí³
çíàéøëè çâ’ÿçîê ì³æ ä³ÿëüí³ñòþ ìîçêó ³ àò-
ìîñôåðíèì òèñêîì3. Âîäíî÷àñ, æóðíàë³ñòè
íå âòðèìàëèñü, ùîá íå ñïîâ³ñòèòè é ïðî òå,
ùî ðîçðîáêè ñâ³òîâîãî ð³âíÿ âèêîíàíî óê-
ðà¿íñüêèìè â÷åíèìè ó çàíåäáàíèõ ïðè-
ì³ùåííÿõ ³ íà çàñòàð³ëîìó îáëàäíàíí³. Âàæ-
êî îö³íèòè ïîä³áí³ ïîâ³äîìëåííÿ îäíîçíà÷-
íî, â ò.÷. — ³ ÷åðåç ïðèçìó ¿õ âïëèâó íà
ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó Óêðà¿íè.

Ó çàõ³äíèõ ÇÌ² íàçèâàþòüñÿ ïðè÷èíè, ùî
ñòðèìóþòü ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè ó âïëèâîâó
ºâðîïåéñüêó äåðæàâó. Ñåðåä íèõ — çàòðèìêà ç
ïðîâåäåííÿì ðàäèêàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì, íåïîñë³äîâí³ñòü ó ðîçáóäîâ³ äåìîêðàòè÷-
íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîøèðåííÿ
êîðóïö³¿ òîùî. Íèæ÷å íàâîäèòüñÿ ñòèñëèé
îãëÿä õàðàêòåðíèõ ïóáë³êàö³é íà ö³ òåìè.

Åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ãàëüìóþòü-
ñÿ. Ïîïðè ÷èñëåíí³ çàÿâè êåð³âíèöòâà Óê-
ðà¿íè, âîíè éäóòü íàäòî ïîâ³ëüíî, ïîì³òíèõ
çäîáóòê³â íå âèäíî. Âñå ìåíøå óêðà¿íö³â

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

2 Polish News Bulletin, 13 January 1999. 
3 Íîâèíè êàíàäñüêîãî ì³æíàðîäíîãî ðàä³î, 11 ñåðïíÿ 1999ð.
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â³ðÿòü, ùî ðåôîðìè ïðèíåñóòü ïîëåãøåííÿ4.
Ìàþ÷è ðîäþ÷ó çåìëþ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ³
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíó ðîáî÷ó ñèëó, Óêðà¿íà
çàëèøàºòüñÿ ºäèíîþ ç êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ
ðåñïóáë³ê, ÿêà çà âñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ òàê ³
íå çìîãëà äîñÿãòè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.
Ïðîòÿãîì 1990–1997 ðîê³â ¿¿ åêîíîì³êà ñêî-
ðî÷óâàëàñü ïðèáëèçíî íà 12% ùîð³÷íî — öå
îäèí ³ç íàéã³ðøèõ ïîêàçíèê³â ó ñâ³ò³ íà òîé
ïåð³îä5. Â³ääàþ÷è íàëåæíå ðåôîðìàòîðñü-
êèì ïîãëÿäàì íîâîãî óêðà¿íñüêîãî ïðåì’ºðà,
çàõ³äí³ ÇÌ² ñòðèìàíî îö³íþþòü ïðàêòè÷í³
ä³¿ Óðÿäó Â. Þùåíêà. Ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî çà-
äåêëàðîâàíå ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ì³í³-
ñòåðñòâ ³ äåðæêîì³òåò³â ìîæå çàâåðøèòèñÿ ¿õ
çàì³íîþ íà ³íø³ îðãàíè. Ï³äêðåñëþºòüñÿ,
ùî Â. Þùåíêî ÷àñîì âèñëîâëþº íàäì³ðíèé
îïòèì³çì, âðàõîâóþ÷è ò³ ìàñøòàáí³ çàâäàí-
íÿ, ÿê³ òðåáà âèð³øóâàòè. Íàãîëîøóºòüñÿ òà-
êîæ, ùî âèêîíàííÿ àìá³ö³éíî¿ ïðîãðàìè óê-
ðà¿íñüêîãî ïðåì’ºðà ïî ðåàë³çàö³¿ ðåôîðì ³
ðåñòðóêòóðèçàö³¿ çîâí³øíüîãî áîðãó çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ïîçèö³¿ ïàðëàìåíòó Óê-
ðà¿íè6. Ïðîáëåì³ îáñëóãîâóâàííÿ Óêðà¿íîþ
êðåäèò³â, îòðèìàíèõ â³ä ì³æíàðîäíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ³íñòèòóö³é, ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî ìà-
òåð³àë³â. Öÿ òåìà ï³äí³ìàºòüñÿ ðåãóëÿðíî íà-
ïåðåäîäí³ ÷åðãîâî¿ íåñïëàòè áîðã³â ó âèçíà-

÷åí³ ñòðîêè.

Óêðà¿íñüê³é äåìîêðàò³¿
ùå äàëåêî äî çàõ³äíèõ ñòàí-
äàðò³â. Áðèòàíñüêèé Eco-
nomist ï³äêðåñëþº, ùî òðå-
áà â³ääàòè íàëåæíå Ïðåçè-
äåíòîâ³ Ë. Êó÷ì³ çà éîãî
çâàæåí³ ä³¿ íà ì³æíàðîäí³é
àðåí³. Âîäíî÷àñ, éîãî äî-
ñÿãíåííÿ — ìåíø ïîì³òí³,
ÿêùî ìîâà éäå ïðî â³ä-
äàí³ñòü äåìîêðàòè÷íèì çà-
ñàäàì ³ âåðõîâåíñòâó ïðàâà.
Çàõ³äíó äîïîìîãó â³äòåïåð
ïðîïîíóºòüñÿ íàäàâàòè íå
äåðæàâ³, à ïåðåâàæíî íåçà-
ëåæíèì ÇÌ², ìàëîìó á³çíå-
ñó, íåóðÿäîâèì ñòðóêòóðàì7.
Çíà÷íó óâàãó ìàñ-ìåä³à ïðè-
âåðíóëà ïðåçèäåíòñüêà âè-
áîð÷à êàìïàí³ÿ â Óêðà¿í³.
Íà äóìêó àìåðèêàíñüêèõ

îãëÿäà÷³â8, âîíà ïðîâîäèëàñü ç âèêîðèñòàí-
íÿì íåäåìîêðàòè÷íèõ ìåòîä³â. Áðèòàíñüêà
Financial Times âæå ï³ñëÿ âèáîð³â äàº ïðî-
ãíîçè: ïîïðè çàÿâè Ïðåçèäåíòà Ë. Êó÷ìè
ïðî òå, ùî â³í íå âäàâàòèìåòüñÿ äî íåêîí-
ñòèòóö³éíèõ çàñîá³â ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó,
éìîâ³ðíèì çàëèøàºòüñÿ ðîçâèòîê ïîä³é â
Óêðà¿í³ çà á³ëîðóñüêèì âàð³àíòîì9. 

Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ íàáóëà çàãðîçëèâèõ
ìàñøòàá³â. Ö³é òåì³ ïðèñâÿ÷åíî çíà÷íó ÷à-
ñòèíó ìàòåð³àë³â ïðî Óêðà¿íó. Îö³íêè áàçó-
þòüñÿ íà ñâ³ä÷åííÿõ ï³äïðèºìö³â, ÿê³ ìàþòü
ñâ³é á³çíåñ â Óêðà¿í³ ³ äîñâ³ä ñï³ëêóâàííÿ ç
êîðóìïîâàíèìè äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè.
New York Times, óçàãàëüíþþ÷è öåé äîñâ³ä,
êîíñòàòóº, ùî êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ íàáóëà
õàðàêòåðó åíäåì³÷íî¿ õâîðîáè10. Âåëèêîãî
ðåçîíàíñó íàáóëà ñïðàâà Ï. Ëàçàðåíêà. Çâè-
íóâà÷åííÿ âèñîêîïîñòàâëåíîãî óêðà¿íñüêî-
ãî óðÿäîâöÿ ó â³äìèâàíí³ ãðîøåé ³ ðîçêðà-
äàíí³ äåðæàâíèõ êîøò³â çàøêîäèëè ³ì³äæó
Óêðà¿íè. Ï³äêðåñëþºòüñÿ òîé ôàêò, ùî çà
îñîáíÿê äëÿ Ï. Ëàçàðåíêà â Êàë³ôîðí³¿ 
(41 ê³ìíàòà, âàðò³ñòü $6,75 ìëí.) áóëî çà-
ïëà÷åíî ãîò³âêîþ11. Â³äçíà÷àëîñÿ, ùî âèê-
ðàäåí³ íèì ñóìè ïåðåâåðøóþòü óÿâëåííÿ
íàâ³òü çàõ³äíîãî îáèâàòåëÿ ïðî äîõîäè äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ. «Éäåòüñÿ ïðî ì³ëüÿðäè
äîëàð³â ÷è í³, àëå öåé âèïàäîê äîâîäèòü,
ùî â Óêðà¿í³ ìîæëèâî âñå», — ï³äñóìîâóº
New York Times12. 

Óêðà¿íà º áîðæíèêîì Ðîñ³¿, âîíà íå ñïðî-
ìîæíà ðîçðàõóâàòèñÿ çà åíåðãîðåñóðñè ³ ñà-
ìî÷èííî â³äáèðàº ðîñ³éñüêèé ãàç. Ïóáë³êàö³¿
ï³ä òàêèìè çàãîëîâêàìè ç’ÿâëÿþòüñÿ íå ëè-
øå ó ðîñ³éñüêèõ ÇÌ². Íå çàëèøèâñÿ íå-
ïîì³÷åíèì øêâàë êðèòèêè íà àäðåñó Óê-
ðà¿íè â òóðåöüê³é ïðåñ³. Ìàñîâ³ â³äêëþ÷åí-
íÿ åëåêòðîåíåðã³¿ ³ çóïèíêó ðîáîòè ï³ä-
ïðèºìñòâ òóò ïîÿñíþâàëè ñàìå íå-
ñàíêö³îíîâàíèì â³äáîðîì Óêðà¿íîþ ãàçó,
ùî ñïðÿìîâóâàâñÿ äî Òóðå÷÷èíè ³ç Ðîñ³¿13.

Îêðåì³ òåìè, âèñâ³òëåííÿ ÿêèõ ìîãëî á
ïîêðàùèòè ³ì³äæ Óêðà¿íè, ñâ³äîìî çàìîâ÷ó-
þòüñÿ àáî ïîäàþòüñÿ ³íîçåìíèìè ÇÌ² ó íåãà-
òèâíîìó ðàêóðñ³. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ïî-
òåíö³àëó ÂÏÊ Óêðà¿íè (³ ïîâ’ÿçàíî¿ ç íèì
êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêàõ îçáðîºíü). Óêðà¿íà
âæå íåîäíîðàçîâî áóëà îá’ºêòîì ³íôîð-

ßÊÎÞ ÁÀ×ÈÒÜ ÓÊÐÀ¯ÍÓ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÀ ÑÏ²ËÜÍÎÒÀ?

4 Ãîëîñ Àìåðèêè, 26 ñåðïíÿ 1999ð.
5 Journal of Commerce, 19 July 1999.
6 The Financial Times, 16 February 2000.
7 The Economist, 20-26 November 1999. 
8 The Washington Post, 13 July 1999; The Economist, 10-16 July 1999.
9 The Financial Times, 3 February 2000.
10 The New York Times, 29 October 1999.
11 The Times, 9 September 1999.
12 The New York Times, 1 September 1999.
13 Á³ëüø äåòàëüíî öÿ ïðîáëåìà âèñâ³òëþºòüñÿ ó ñòàòò³ åêñïåðòà ÓÖÅÏÄ: Ñàïðûêèí Â. Òðè ñèìïòîìà ãàçîâîé áîëåçíè ðîñòà Òóðöèè. — Ðåãèîí, 19 ôåâðàëÿ 2000ã., ñ.6.
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ìàö³éíèõ äèâåðñ³é, ÿê ïðàâèëî, íàïåðåäîäí³
óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â íà ïîñòàâêó çáðî¿ àáî
íàäàííÿ â³éñüêîâî-òåõí³÷íèõ ïîñëóã. Äî
áðóäíèõ ³íôîðìàö³éíèõ íàïàä³â ìîæíà
â³äíåñòè çâèíóâà÷åííÿ Óêðà¿íè â ïîñòà-
÷àíí³ çáðî¿ ó òàê çâàí³ ãàðÿ÷³ òî÷êè: òàíê³â
³ ë³òàê³â äëÿ àôãàíñüêèõ òàë³á³â; òàíê³â äëÿ
Óãàíäè14; âåðòîëüîò³â äëÿ Ñüºððà-Ëåîíå;
òàíê³â òà áîéîâèõ ë³òàê³â äëÿ ïîâñòàíñüêî-
ãî ðóõó ÓÍ²ÒÀ15. Ç öüîãî ïðèâîäó êîæíîãî
ðàçó óòâîðþâàëèñÿ ì³æâ³äîì÷³ (³íêîëè
ì³æíàðîäí³) êîì³ñ³¿, îäíàê æîäíîãî äîêàçó
îïóáë³êîâàíèõ ôàëüøèâîê îòðèìàíî íå áó-
ëî. Ñåðåä ³íøèõ îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíîãî
íàïàäó — óêðà¿íñüêèé òàíê Ò-84 ³ ñï³ëüíèé
ïðîåêò ÀN-7Õ. Çà âèêëþ÷åííÿì ïîëüñüêèõ
âèäàíü, ó ÇÌ² ïðàêòè÷íî íå âèñâ³òëþþòüñÿ
ïåðåâàãè óêðà¿íñüêîãî ïðîåêòó òðàíñïîðòóâàí-
íÿ êàñï³éñüêî¿ íàôòè äî ªâðîïè ïî ìàðøðó-
òó Îäåñà-Áðîäè. Åï³çîäè÷í³ ìàòåð³àëè ç
öüîãî ïðèâîäó â ðîñ³éñüêèõ ÇÌ² ìàëè íåãà-
òèâíó ñïðÿìîâàí³ñòü. Àìåðèêàíñüê³ æ ìàñ-
ìåä³à àêòèâíî îáãîâîðþþòü òóðåöüêèé ïðî-
åêò Áàêó-Äæåéõàí, ÿêèé ï³äòðèìóº
àäì³í³ñòðàö³ÿ Á. Êë³íòîíà. 

Íàâåäåí³ îö³íêè òîíàëüíîñò³ é àêòèâíîñò³
âèñâ³òëåííÿ Óêðà¿íè ó çàêîðäîííèõ ÇÌ² çàãà-
ëîì êîðåëþþòüñÿ ç îö³íêàìè ³íîçåìíèõ åêñ-
ïåðò³â16. Ïðîâåäåíå ÓÖÅÏÄ îïèòóâàííÿ
ñâ³ä÷èòü, ùî ïðèñóòí³ñòü Óêðà¿íè â çàõ³äíèõ
ÇÌ² ñüîãîäí³ º ä³éñíî íèçüêîþ (25% åêñ-
ïåðò³â âèçíàëè, ùî óêðà¿íñüêà ïðîáëåìàòèêà
ìàéæå íå âèñâ³òëþºòüñÿ). Ñèòóàö³ÿ â Ðîñ³¿ ³

â Ïîëüù³ â³äð³çíÿºòüñÿ íà êðàùå — ìàéæå
100% îïèòàíèõ â³äçíà÷èëè ïðèñóòí³ñòü ìà-
òåð³àë³â ïðî Óêðà¿íó â ÇÌ² ñâî¿õ äåðæàâ.

ßê âèäíî ç ä³àãðàìè, óêðà¿íñüêà ïðîáëå-
ìàòèêà ïîäàºòüñÿ ðîñ³éñüêèìè ³ çàõ³äíèìè
ìàñ-ìåä³à êðèòè÷íî (òàê ââàæàþòü 40% ³
52% îïèòàíèõ â³äïîâ³äíî) ³ çàãàëîì ïîçè-
òèâíî — ïîëüñüêèìè ÇÌ² (57%).

Àíàë³ç ìàòåð³àë³â çàêîðäîííèõ ìàñ-ìåä³à
äîçâîëÿº çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå,
óÿâëåííÿ ïðî Óêðà¿íó â ñâ³ò³ º äîñèòü ïîâåð-
õîâèìè ³ ôðàãìåíòàðíèìè; çàãàëîì, ïîâ³äî-
ìëåííÿ ÇÌ² íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ì³æíà-
ðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, á³ëüø³ñòü
êðèòè÷íèõ ìàòåð³àë³â â³ääçåðêàëþº áîëþ÷³
ïðîáëåìè Óêðà¿íè ³ ö³ëêîì â³äïîâ³äàº
ä³éñíîñò³. Íåçíà÷íà ÷àñòèíà ïîâ³äîìëåíü íå-
ãàòèâíîãî õàðàêòåðó çóìîâëåíà ñóá’ºêòèâíè-
ìè ÷èííèêàìè (óñòàëåí³ ñòåðåîòèïè ñïðèé-
íÿòòÿ Óêðà¿íè, âëàñíà ïîçèö³ÿ àâòîðà,
îð³ºíòàö³ÿ íà ³íòåðåñ ìàñîâîãî ÷èòà÷à). Ïî-
òðåòº, íåãàòèâí³ ìàòåð³àëè çàêîðäîííèõ ìàñ-
ìåä³à íåð³äêî ãðóíòóþòüñÿ íà ôàêòàõ ³
îö³íêàõ, çàïîçè÷åíèõ ó ÇÌ² Óêðà¿íè. Íà-
ðåøò³, íåãàòèâí³ îö³íêè çàêîðäîííèõ ÇÌ² àê-
òèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó áîðîòüá³ ïîë³òè÷-
íèõ ñèë âñåðåäèí³ Óêðà¿íè (íå âèêëþ÷åíî, ùî
îêðåì³ ïóáë³êàö³¿ ³í³ö³þþòü ñàìå óêðà¿íñüê³
ïîë³òèêè àáî ãðóïè âïëèâó). ²íôîðìàö³éí³
êàìïàí³¿, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ÷åðåç çàõ³äí³ ³
ðîñ³éñüê³ ÇÌ², íå çàâæäè ñïðèÿþòü
ïîë³òè÷í³é ñòàá³ëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

14 Reuters, 26 November 1998.
15 The Weekly Mail & Guardian, 2 April 1999.
16 Îòðèìàíèìè çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ ÓÖÅÏÄ çàõ³äíèõ, ðîñ³éñüêèõ ³ ïîëüñüêèõ ôàõ³âö³â.

Âèñâ³òëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðîáëåìàòèêè â ³íîçåìíèõ ÇÌ²,
% îïèòàííèõ
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1.2. ÎÖ²ÍÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ÏÐÎÂ²ÄÍÈÌÈ 
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÌÈ 
ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ßÌÈ

Óêðà¿íà ïîñ³äàº äàëåêî íå îñòàíí³ ì³ñöÿ
â ðåéòèíãàõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Îä-
íàê, íàâ³òü ïîçèö³¿ ó ñåðåäí³é ÷àñòèí³
ñâ³òîâîãî ñïèñêó, íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà
ââàæàòè ïðèéíÿòíèìè äëÿ Óêðà¿íè. Öå íå
â³äïîâ³äàº í³ ¿¿ ïîòåíö³àëó, í³ òèì âèñîêèì
ïîçèö³ÿì, ÿê³ íàøà äåðæàâà óòðèìóâàëà ùå
10-15 ðîê³â òîìó. Àêòèâíà ó÷àñòü ó ðîáîò³
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ñïðèÿº ï³äâèùåí-
íþ àâòîðèòåòó Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é
àðåí³. Âîäíî÷àñ, íåâèêîíàííÿ (âèêîíàííÿ
íå â ïîâíîìó îáñÿç³, íåñâîº÷àñíå âèêîíàí-
íÿ) âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü ï³äðèâàº
äîâ³ðó ïàðòíåð³â äî Óêðà¿íè. Ó öüîìó
ðîçä³ë³ óâàãó çîñåðåäæåíî íà ÷èííèêàõ, ùî
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ
Óêðà¿íè (ïðî çäîáóòêè ³ íàÿâíèé íåðåàë³çî-
âàíèé ïîòåíö³àë ñï³âðîá³òíèöòâà ìîâà éäå ó
ðîçä³ë³ 3). 

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÎÁ’ªÄÍÀÍÈÕ ÍÀÖ²É

Ðåéòèíãè ÎÎÍ áàçóþòüñÿ íà îö³íêàõ
³íäåêñó ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Ñåðåä ³íøèõ
äåðæàâ ñâ³òó (à ¿õ ìàéæå 200), Óêðà¿íà ðàí³øå
ïîñ³äàëà á³ëüø-ìåíø ïðèñòîéí³ ïîçèö³¿. Îä-
íàê, ÿê ñâ³ä÷èòü ä³àãðàìà17, ñò³éêà òåíäåíö³ÿ
çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ âïåâíåíî íàáëèæàº
Óêðà¿íó äî ãðóïè ñâ³òîâèõ àóòñàéäåð³â. 

Ïîêðàùàííÿ ïîêàçíèêà ó 1999 ð. æîä-
íèì ÷èíîì íå ïîâ’ÿçàíå ç ïîë³ïøåííÿì ñè-
òóàö³¿ â Óêðà¿í³; ïðè÷èíîþ º ïåðåõ³ä íà íî-
âó ìåòîäèêó ðîçðàõóíê³â öüîãî ïîêàçíèêà â
ÎÎÍ.

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß Ç ÁÅÇÏÅÊÈ ÒÀ
ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ Â ªÂÐÎÏ²

Óêðà¿íà áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîáîò³
ÎÁÑª. Îäíàê, íå ìîæíà íå ïîì³÷àòè ³ ïåâ-
íèõ îçíàê, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà
³ì³äæ íàøî¿ äåðæàâè. Òàê, åêñïåðòè ÎÁÑª
âæå íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëè íà íåâè-
êîíàíí³ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü. Ñàìå ç òàêèõ ïîçèö³é âèñòóïèëà
ñïåö³àëüíà ì³ñ³ÿ ÎÁÑª, îö³íþþ÷è õ³ä ïðå-
çèäåíòñüêî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ â Óêðà¿í³.
Íåïðèâàáëèâèé ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óê-
ðà¿íè ñòâîðþþòü åêñïåðòèçè ÎÁÑª åôåê-
òèâíîñò³ ¿¿ êàðíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çà äàíè-
ìè åêñïåðò³â, ê³ëüê³ñòü â’ÿçí³â â Óêðà¿í³
âòðè÷³ ïåðåâèùóº çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ ïî-
êàçíèêè. Óêðà¿íà òàêîæ âõîäèòü äî ñïèñêó
10-òè êðà¿í ñâ³òó, ùî óòðèìóþòü ó â’ÿçíè-
öÿõ íàéâèùèé â³äñîòîê ãðîìàäÿí. 

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÉ ÑÎÞÇ

Íà íàø ïîãëÿä, ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè ç
ªÑ ïîêè ùî ïåðåâàæàþòü äåêëàðàö³¿, ïðè÷î-
ìó ç îáîõ ñòîð³í. ¯õ òðåáà ÿêíàéøâèäøå ïå-
ðåâîäèòè ó ïëîùèíó êîï³òêî¿ ³ òðèâàëî¿
ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íå
âêëþ÷èâ Óêðà¿íó äî «äðóãî¿ õâèë³» ïðåòåí-
äåíò³â íà âñòóï äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. Íà æàëü,
ó Ñï³ëüí³é ñòðàòåã³¿ ªÑ ùîäî Óêðà¿íè (ãðó-
äåíü 1999 ð.) íå âêàçàíî íàâ³òü òåðì³íó ïî-
÷àòêó ïåðåãîâîð³â ùîäî óòâîðåííÿ çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ. Íà-
òîì³ñòü, çðîáëåíî ïîñèëàííÿ ëèøå íà «âèâ-
÷åííÿ îáñòàâèí», ÿê³ ìîãëè á äîçâîëèòè «çà-
ñíóâàòè â ìàéáóòíüîìó çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³».
Òàêèì ÷èíîì ªÑ ï³äêðåñëèâ çíà÷íó
â³äñòàíü, ÿêà â³ää³ëÿº Óêðà¿íó â³ä äîñÿãíåííÿ
íåþ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ Óãîäîþ ïðî ïàðòíåð-
ñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ªÑ ³ Óêðà¿íîþ.

ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÀ ÀÑÀÌÁËÅß 
ÐÀÄÈ ªÂÐÎÏÈ

Ó ö³é îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íà ìàº ñò³éêèé
³ì³äæ äåðæàâè, ùî íå âèêîíóº âçÿò³ íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàííÿ. Îö³íêè åêñïåðò³â ³ ìîí³òîðèí-
ãîâ³ äîñë³äæåííÿ ÏÀÐª ï³äêðåñëþþòü
íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ºâðî-
ïåéñüêèì íîðìàì. Íåîäíîðàçîâî ïîñòàâàëî
ïèòàííÿ ïðî ïðèçóïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü óê-
ðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿. Íàïåðåäîäí³ ñ³÷íåâî¿
(2000 ð.) ñåñ³¿ ÏÀÐª Óêðà¿í³ âäàëîñÿ ñòðèìà-

ßÊÎÞ ÁÀ×ÈÒÜ ÓÊÐÀ¯ÍÓ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÀ ÑÏ²ËÜÍÎÒÀ?

Ì³ñöå Óêðà¿íè ó ñâ³ò³ çà ³íäåêñîì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó

17 UNDP. Human Development Report. — New York, Oxford, 1998, p.140–141; 1999, p.135.
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òè íåãàòèâíèé ðîçâèòîê ïîä³é: Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ñòîñîâíî
ñìåðòíî¿ êàðè, Âåðõîâíà Ðàäà ðàòèô³êóâàëà
ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ïðî ìîâè íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí. Ó ëþòîìó 2000 ð. óêðà¿íñüêèé ïàðëà-
ìåíò ðàòèô³êóâàâ Ïðîòîêîë ¹6 äî Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè.
Îäíàê, äî öèõ ï³ð çàëèøàþòüñÿ íåâèêîíàíè-
ìè ³íø³ çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ùîäî
ïðèéíÿòòÿ íîâèõ êîäåêñ³â ³ çàêîí³â18.

Ì²ÆÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÈÉ ÑÎÞÇ

Ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ îö³íþºòüñÿ íåãàòèâ-
íî â òàê³é ÷óòëèâ³é äëÿ Çàõîäó ñôåð³, ÿê
ð³âí³ñòü ïðàâ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê. Çà ð³âíåì
ïðèñóòíîñò³ æ³íîê ó âèáîð÷èõ îðãàíàõ
(7,8%) Óêðà¿íà ïîñ³äàº 96-å ì³ñöå ó ñâ³ò³.
Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ó âèáîð÷èõ îðãàíàõ ÑØÀ
íàë³÷óºòüñÿ 13% æ³íîê, ó Øâåö³¿ — 42%!

Çàãàëîì, ñåðåä íåãàòèâíèõ ðèñ ì³æíàðîä-
íîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè ïîì³òíèìè º ñõèëüí³ñòü
äî äåêëàðàö³é, íå çàâæäè ï³äêð³ïëåíèõ ïðàê-
òè÷íèìè ñïðàâàìè, à òàêîæ äî íåâèêîíàííÿ
âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü. 

1.3. ÎÖ²ÍÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÌÈ 
Ô²ÍÀÑÎÂÈÌÈ ²ÍÑÒÈÒÓÖ²ßÌÈ ² 
ÐÅÉÒÈÍÃÎÂÈÌÈ ÀÃÅÍÒÑÒÂÀÌÈ

Àâòîðèòåòí³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿
ïåð³îäè÷íî ñêëàäàþòü ðåéòèíãè êðà¿í ñâ³òó
(ðåã³îíó) íà îñíîâ³ çàãàëüíîâèçíàíèõ êðè-
òåð³¿â. Ñåðåä íèõ — ð³âåíü äåìîêðàò³¿, ñòàí
³ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü åêîíîì³êè, ñâî-
áîäà ÇÌ², ð³âåíü êîðóïö³¿ ³ çëî÷èííîñò³ ³
ò.ï. Ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè â çàãàëüíîìó ðåéòèí-
ãó êðà¿í ðåã³îíó (ñâ³òó) â³äîáðàæàº ÿê ïîçè-
òèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ðèñè ¿¿ ³ì³äæó. Ïðî-
âåäåíèé ÓÖÅÏÄ àíàë³ç åêñïåðòíèõ îö³íîê
ñâ³ä÷èòü, ùî ïî êëþ÷îâèõ ïîêàçíèêàõ
çáåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ÿâíîãî àóòñàéäåðñòâà
Óêðà¿íè. 

Ïîêàçîâèì º ðåéòèíã äåðæàâ, ùî ïåð³î-
äè÷íî íàâîäèòüñÿ â æóðíàë³ Central
European Economic Review. Â³í áàçóºòüñÿ íà
êîìïëåêñí³é îö³íö³ â³äðàçó ê³ëüêîõ âàæëè-
âèõ ïîêàçíèê³â. Çã³äíî ç ðåéòèíãîì, âèçíà-
÷åíèì íà ïî÷àòêó 2000 ð., ñåðåä 27 ïîñò-
ñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ Óêðà¿íà (ÿê ³ ðîêîì
ðàí³øå) áóëà ëèøå íà 19-ìó ì³ñö³. 

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

18 Ìîâà éäå ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè ââåñòè â ä³þ íîâ³ êðèì³íàëüíèé, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé, öèâ³ëüíèé ³ öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñè, à òàêîæ çàêî-
íè ïðî ïðàâîâó ³ ñóäîâó ðåôîðìè, ïðàâîâó ïîë³òèêó â ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.

Ðåéòèíã ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í



Êðà¿íà Ì³ñöå ñåðåä 161 êðà¿í

Åñòîí³ÿ 18
Ëàòâ³ÿ 61
Ëèòâà 72
Ìîëäîâà 97
Ðîñ³ÿ 106
Â³ðìåí³ÿ 107
Ãðóç³ÿ 116
Óêðà¿íà 124
Êèðãèçñòàí 135
Êàçàõñòàí 137
Á³ëîðóñü 140
Àçåðáàéäæàí 143
Òàäæèêèñòàí 147
Óçáåêèñòàí 148
Òóðêìåíèñòàí 149

Ðåéòèíã â³äêðèòîñò³ åêîíîì³ê 
êðà¿í ÑÍÄ òà Áàëò³¿22

1 Ñ³íãàïóð 48 Â’ºòíàì
2 ÑØÀ 49 ªãèïåò
3 Ãîíêîíã 50 Âåíåñóåëà
4 Òàéâàíü 51 Áðàçèë³ÿ
5 Êàíàäà 52 ²íä³ÿ

38 Óãîðùèíà 53 Åêâàäîð
39 ×åõ³ÿ 54 Êîëóìá³ÿ
43 Ïîëüùà 55 Áîë³â³ÿ
44 Òóðå÷÷èíà 56 Áîëãàð³ÿ
45 Ñëîâà÷÷èíà 57 Ç³ìáàáâå
46 Ñàëüâàäîð 58 Óêðà¿íà
47 ÏÀÐ 59 Ðîñ³ÿ
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ßê âèäíî ³ç ä³àãðàìè19, Óêðà¿íà ïîñ³äàº
ïîçèö³þ ì³æ Áîñí³ºþ ³ Ãåðöåãîâèíîþ òà
Â³ðìåí³ºþ — öå äåðæàâè, ÿê³ ùå çîâñ³ì íå-
äàâíî âåëè âîºíí³ ä³¿ ³ ìàþòü âèñíàæåíó åêî-
íîì³êó. Óêðà¿íà îïèíèëàñÿ ëèøå íà äåâ’ÿòî-
ìó ì³ñö³ ñåðåä êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ùî
àæ í³ÿê íå êîðåëþºòüñÿ ç³ ñòàðòîâèìè óìîâà-
ìè íà ðóáåæ³ 1991 ð. Óÿâëåííÿ ïðî ùå íå
âèð³øåí³ Óêðà¿íîþ ïðîáëåìè äàþòü îêðåì³
ñêëàäîâ³ íàâåäåíî¿ íà ä³àãðàì³ îö³íêè20: 

Íàâåäåí³ íèæ÷å
ïîçèö³¿ Óêðà¿íè â
³íøèõ ì³æíàðîäíèõ
ðåéòèíãàõ â³äîáðà-
æàþòü òàêîæ íåâè-
ñîêèé ð³âåíü ¿¿ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³, åêîíîì³÷íî¿
ñâîáîäè ³ â³äêðè-
òîñò³ óêðà¿íñüêî¿
åêîíîì³êè. Âîäíî-
÷àñ, ³íîçåìí³ åêñ-
ïåðòè íàãîëîøóþòü
íà âèñîêîìó ð³âí³
êîðóïö³¿, ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè, à òàêîæ

íà â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî çàõèñòó ïðàâ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³.

ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÐÎÌÎÆÍ²ÑÒÜ 

Öåé ïîêàçíèê äîçâîëÿº ïîð³âíþâàòè
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿í ÿê ç ðèíêî-
âîþ, òàê ³ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ (äèâ.
òàáëèöþ). Ðåéòèíã êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ ñêëàäàþòü åêñïåðòè Âñåñâ³òíüîãî åêî-
íîì³÷íîãî ôîðóìó. Òàê, ó 1998 ð. ñåðåä 53
êðà¿í ñâ³òó (íà ÿê³ ïðèïàäàº 95% ñâ³òîâîãî
âèðîáíèöòâà ³ òîðã³âë³) Óêðà¿íà áóëà íà îñ-
òàííüîìó ì³ñö³. Ó 1999 ð. â àíàëîã³÷íîìó
ñïèñêó ç 59 êðà¿í Óêðà¿íà ïîñ³ëà 58-å ì³ñöå
(îñòàííüîþ áóëà Ðîñ³ÿ)21. 

Î÷åâèäíî, ùî Óêðà¿íà ñüîãîäí³ íå ìîæå
êîíêóðóâàòè ç ðîçâèíóòèìè êðà¿íàìè Çàõî-
äó ³ âèçíà÷åíå ¿é 58-å ì³ñöå ó ðåéòèíãó
â³äïîâ³äàº ñòàíó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. 

ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÑÂÎÁÎÄÀ

Çà öèì ïîêàçíèêîì àâòîðèòåòíîãî àìå-
ðèêàíñüêîãî âèäàííÿ Wall Street Journal,
îáðàõîâàíèì äëÿ 156 êðà¿í ñâ³òó, Óêðà¿íà
íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ êðà¿í ç õàðàêòåðèñòè-
êîþ «ïåðåâàæíî íåâ³ëüíà åêîíîì³êà». Òàê³
êðà¿íè ìàþòü ïîêàçíèêè â ä³àïàçîí³ 3,00-
3,99; Óêðà¿íà îòðèìàëà 3,8 áàë³â.

Â²ÄÊÐÈÒ²ÑÒÜ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

Çà äàíèìè åêñïåðò³â Ñâ³òîâîãî áàíêó, â
1999 ð. åêîíîì³êà Óêðà¿íè îö³íþâàëàñü ÿê
«çàêðèòà». Ì³æíàðîäíà ôóíäàö³ÿ The
Heritage Foundation, ñï³ëüíî ç ðåäàêö³ºþ
æóðíàëó Wall Street Journal, âæå âï’ÿòå
ñêëàäàþòü ñâ³é âëàñíèé ðåéòèíã, ÿêèé
â³ääçåðêàëþº ãîòîâí³ñòü êðà¿íè ôóíêö³îíó-
âàòè ÿê â³äêðèòà åêîíîì³÷íà ñèñòåìà (äèâ.
òàáëèöþ, â ÿê³é ³ç çàãàëüíîãî ðåéòèíãó âè-
îêðåìëåí³ êðà¿íè ÑÍÄ òà Áàëò³¿). 

ßÊÎÞ ÁÀ×ÈÒÜ ÓÊÐÀ¯ÍÓ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÀ ÑÏ²ËÜÍÎÒÀ?

19 Âèêîðèñòîâóºòüñÿ 10-áàëüíà øêàëà îö³íîê, äå «0» — íàéã³ðøèé ïîêàçíèê, «10» — íàéêðàùèé ïîêàçíèê.
20 The Central European Economic Review, December 1999, p.15.
21 Global Competitiveness Report 1999. — World Economic Forum, 13 July 1999. 
22 Ðåéòèíã îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè The Heritage Foundation. — Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ, 1999, ¹1, ñ. 45. 

ë³êâ³äí³ñòü ö³ííèõ ïàïåð³â 14 ì³ñöå

³íòåãðàö³ÿ ó ñâ³òîâó åêîíîì³êó 15 ì³ñöå

ïëàò³æíèé áàëàíñ 15 ì³ñöå

ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü 17 ì³ñöå

ïðîäóêòèâí³ñòü 19 ì³ñöå

ñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà 19 ì³ñöå

ñòàá³ëüí³ñòü ö³í 20 ì³ñöå

ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè,
³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò 21 ì³ñöå

ñò³éê³ñòü åêîíîì³êè 21 ì³ñöå

åòèêà á³çíåñó 21 ì³ñöå

Ðåéòèíã êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿í ó 1999 ð.

Òàêèì ÷èíîì, çà ð³âíåì â³äêðèòîñò³ åêî-
íîì³êè â 1998 ð. Óêðà¿íà áóëà ëèøå âîñü-
ìîþ ñåðåä êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Íàñ
îá³ãíàëè íå ëèøå äåðæàâè Áàëò³¿ (âîíè ìà-
ëè ïåâí³ ïåðåâàãè â 1991 ð.), àëå é
Â³ðìåí³ÿ, Ìîëäîâà ³ ÐÔ. À öå âæå âàæêî
ïîÿñíèòè îá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè. 
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ÊÎÐÓÏÖ²ß

Çà ïîêàçíèêàìè êîðóìïîâàíîñò³ Óêðà¿íà
ñòàá³ëüíî âõîäèòü äî ãðóïè ñâ³òîâèõ
«ë³äåð³â». Çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì ³íäåêñîì
êîðóïö³¿ çà 1999 ð., Óêðà¿íà ïîñ³ëà 21-å
ì³ñöå (ïîðÿä ç Êåí³ºþ) ó ñïèñêó íàéá³ëüø
êîðóìïîâàíèõ êðà¿í ñâ³òó. Çà ðåçóëüòàòàìè
îïèòóâàííÿ àâòîðèòåòíîãî áðèòàíñüêîãî
òèæíåâèêà Economist, ó 1998 ð. Óêðà¿íà
îäåðæàëà íàéâèùèé áàë çà ð³âíåì êîðóìïî-
âàíîñò³ ñåðåä 97 êðà¿í ñâ³òó23. Çà îö³íêàìè
åêñïåðò³â Âñåñâ³òíüîãî åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó,
â 1999 ð. Óêðà¿íà ïîñ³ëà òðåòº ì³ñöå (ï³ñëÿ
Áîë³â³¿ ³ Êîëóìá³¿) ñåðåä 59 êðà¿í ñâ³òó ç íàé-
âèùèì ð³âíåì êîðóïö³¿ ó ïîë³òèö³. 

Ò²ÍÜÎÂÀ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ

Çà ìèíóëîð³÷íèìè îö³íêàìè ªÁÐÐ, ÷à-
ñòêà ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè â Óê-
ðà¿í³24 ñÿãàº 49% ÂÂÏ. Ó çâåðíåíí³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíãðåñó ÑØÀ
(æîâòåíü 1999 ð.) ñòâåðäæóâàëîñü, ùî íåëå-
ãàëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè Óêðà¿íè
çá³ëüøèâñÿ ç 40% äî 55%. Åêñïåðòè Ñâ³òî-
âîãî áàíêó ùå â 1995 ð. îö³íþâàëè ÷àñòêó
ò³íüîâîãî ñåêòîðó óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè íà
ð³âí³ 47-51% ÂÂÏ25. Òàêèì ÷èíîì, íà äóì-
êó ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, ð³âåíü ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â
çàëèøàºòüñÿ êðèòè÷íî âèñîêèì ³ íå ìàº
òåíäåíö³¿ äî çìåíøåííÿ. 

ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ²ÍÒÅËÅÊÒÓÀËÜÍÎ¯
ÂËÀÑÍÎÑÒ²

Ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè ââàæàþòü ñåðéîç-
íèì óäàðîì ïî ³ì³äæó Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíå
(çà ìàñøòàáàìè) ïîøèðåííÿ ïîðóøåíü
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ìîâà éäå
ïðî ñòð³ìêå íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â «÷îðíîãî
ðèíêó» ï³ðàòñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ó ò.÷. äðóêîâà-
íèõ âèäàíü, êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì, àóä³î-
òà â³äåîïðîäóêö³¿ òîùî). Íà Ôîðóì³ ªâðî-
ïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ïî çàõè-
ñòó òà çàáåçïå÷åííþ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (æîâòåíü 1998 ð.) áó-
ëî ï³äêðåñëåíî, ùî â³äñóòí³ñòü àäåêâàòíèõ
ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ñòðèìóº íàäõîäæåííÿ çîâí³øí³õ
³íâåñòèö³é. 

Óêðà¿íà ñïðèéìàºòüñÿ ³íîçåìíèìè ïàðò-
íåðàìè ÿê «ñ³ðà òåðèòîð³ÿ» çáóòó íåë³öåí-
ç³éíî¿ ïðîäóêö³¿. Ó 1999 ð. Ì³æíàðîäíà
àñîö³àö³ÿ âèðîáíèê³â ôîíîãðàì âíåñëà Óê-
ðà¿íó (ðàçîì ³ç ÐÔ ³ Áîëãàð³ºþ) äî ñïèñêó
«ïðîáëåìíèõ» êðà¿í26. Çà îö³íêàìè Ì³æíà-
ðîäíî¿ àñîö³àö³¿ âèðîáíèê³â ïðîãðàìíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
ð³âåíü êîìï’þòåðíîãî ï³ðàòñòâà â Óêðà¿í³
ñÿãàº 90%27. Ì³æíàðîäíèé ñîþç ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ íàãîëîøóº, ùî äóæå âèñî-
êèé (90%) ð³âåíü ðîçïîâñþäæåííÿ ï³ðàòñü-
êî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âæå
÷åòâåðòèé ð³ê ïîñï³ëü28. 

Ì³ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ 
ÊÐÅÄÈÒÍÈÉ ÐÅÉÒÈÍÃ

Ó ñ³÷í³ 2000 ð. ðåéòèíãîâà àãåíö³ÿ
Moody’s Investors Service çíèçèëà êðåäèòíèé
ðåéòèíã Óêðà¿íè ïî ³íîçåìíèõ âàëþòíèõ
îáë³ãàö³ÿõ ç êàòåãîð³¿ «Â» («ñïåêóëÿòèâíà
ãðóïà», ÿêà âêëþ÷àº äåðæàâè ç íèçüêîþ
ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ ïî áîðãàõ) äî íàéíèæ-
÷î¿ êàòåãîð³¿ «Ñ». Â³äòåïåð Óêðà¿íà çíàõî-
äèòüñÿ â îäí³é ãðóï³ ç Ïàêèñòàíîì ³ Êóáîþ.
Óñ³ ³íîçåìí³ îáë³ãàö³¿ óêðà¿íñüêîãî Óðÿäó
ââàæàþòüñÿ ïàïåðàìè, ùî ô³íàíñîâî íå
ï³äêð³ïëåí³29. Êðà¿íàì ç òàêèì ðåéòèíãîì
íå ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè íà êðóïí³ ³íîçåìí³
êðåäèòè, îñê³ëüêè éìîâ³ðí³ñòü ïîâåðíåííÿ
êîøò³â ââàæàºòüñÿ äóæå íèçüêîþ.

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

23 Íàéâèùèé áàëîì âèçíà÷åíî ð³âåíü êîðóïö³¿ ùå â ÷îòèðüîõ êðà¿íàõ (Àçåðáàéäæàí, Êàçàõñòàí, Ðîñ³ÿ, Óçáåêèñòàí).
24 Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â Ðîñ³¿ — 42% ÂÂÏ, Áîëãàð³¿ — 36% ÂÂÏ, Ëèòâ³ — 35% ÂÂÏ, Óãîðùèí³ — 29% ÂÂÏ, Ëàòâ³¿ — 22% ÂÂÏ.
25 Ukraine: The Real Economy and Its Sectors. — The World Bank, Quarterly Abstract, Vol. II, No.1, February 1996.
26 Íàçâàíû ãëàâíûå ïèðàòû çâóêîçàïèñè. — Ñåãîäíÿ, 28 ÿíâàðÿ 2000ã., ñ.2.
27 Àíàëîã³÷íî îö³íþºòüñÿ ñèòóàö³ÿ ùå â ê³ëüêîõ êðà¿íàõ — â Ðîñ³¿, Áîëãàð³¿, Êèòà¿, ²íäîíåç³¿ òà Â’ºòíàì³.
28 Ðîìàíåöü Ä. Àâòîð äóìêîþ áàãàò³º? — Ïîë³òèêà ³ êóëüòóðà, 1999, ¹3, ñ.34-37. 
29 Íàéíèæ÷èé ðåéòèíã ìàº Åêâàäîð, ÿêèé äîïóñòèâ äåôîëò ïî çîâí³øí³õ çîáîâ’ÿçàííÿõ.
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Òàêèì ÷èíîì, îö³íêè ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîä-
íèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é ³ ðåéòèíãîâèõ
àãåíòñòâ îäíîçíà÷íî âêàçóþòü íà íåâ³ä-
ïîâ³äí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè êðèòåð³ÿì
åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó.

1.4. ÑÒÀÂËÅÍÍß ÄÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ç
ÁÎÊÓ ²ÍÎÇÅÌÍÈÕ ÅÊÑÏÅÐÒ²Â

Ïîçèö³þ ³íîçåìíèõ ÇÌ² òà óðÿäîâèõ ê³ë
³íøèõ äåðæàâ ñòîñîâíî Óêðà¿íè çíà÷íîþ
ì³ðîþ ôîðìóþòü åêñïåðòè, ÿê³ ïðàöþþòü
íà óêðà¿íñüêîìó íàïðÿì³. Îñü ÷îìó ¿õ
îö³íêè âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, ¿¿
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ðîë³ ³ ì³ñöÿ
Óêðà¿íè â ñâ³ò³ — öå äóæå âàæëèâà ñêëàäî-
âà ôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó íàøî¿
äåðæàâè. 

Ó ëþòîìó 2000 ð. ÓÖÅÏÄ ïðîâ³â òðè åê-
ñïåðòíèõ îïèòóâàííÿ — â Ðîñ³¿, Ïîëüù³, à
òàêîæ ñåðåä çàõ³äíèõ åêñïåðò³â, ÿê³ ïðàöþ-
þòü â Óêðà¿í³30. Âàãîì³ñòü îö³íîê çàõ³äíèõ
äèïëîìàò³â, á³çíåñìåí³â ³ ôàõ³âö³â ïîëÿãàº
â òîìó, ùî âîíè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó
ïðîæèâàþòü ³ ïðàöþþòü ó íàø³é êðà¿í³, à
òîìó äîáðå îá³çíàí³ ç âíóòð³øíüîþ ñèòó-
àö³ºþ. Òàêèì ÷èíîì, öå ñâîºð³äíèé «³íî-
çåìíèé ïîãëÿä íà Óêðà¿íó çñåðåäèíè». 

Íèæ÷å íàâåäåíî àíàë³ç â³äïîâ³äåé ³íî-
çåìíèõ åêñïåðò³â ñòîñîâíî ì³æíàðîäíîãî
³ì³äæó Óêðà¿íè, ¿¿ ì³æíàðîäíèõ êîíòàêò³â,
ïîçèö³é Óêðà¿íè íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ, ³íâåñ-
òèö³éíîãî êë³ìàòó, âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â
Óêðà¿í³, óìîâ ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â â Óê-
ðà¿í³, à òàêîæ ì³ñöÿ íàøî¿ äåðæàâè ó ñâ³ò³. 

ÇÀÃÀËÜÍÀ ÎÖ²ÍÊÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ
²Ì²ÄÆÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Á³ëüø³ñòü (72%) çàõ³äíèõ åêñïåðò³â
îö³íþþòü ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè íå-
ãàòèâíî. Òàêà æ îö³íêà ïåðåâàæàº ñåðåä
ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî, íàóêîâîãî ³ á³çíå-
ñîâîãî ³ñòåáë³øìåíòó: 57% îïèòàíèõ âèçíà-
÷àþòü éîãî ÿê íåãàòèâíèé. Ñåðåä ïîëüñüêèõ
åêñïåðò³â ïàíóº ³íøà äóìêà — 61% ðåñïîí-
äåíò³â ïîçèòèâíî îö³íþþòü ì³æíàðîäíèé
³ì³äæ Óêðà¿íè. 

Á³ëüø³ñòü çàõ³äíèõ ³ ðîñ³éñüêèõ åêñ-
ïåðò³â ââàæàþòü òàêîæ íåñïðèÿòëèâîþ äè-
íàì³êó ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ³ì³äæó (65%
çàõ³äíèõ ³ 83% ðîñ³éñüêèõ åêñïåðò³â ô³êñó-
þòü ïîã³ðøåííÿ àáî â³äñóòí³ñòü ³ñòîòíèõ
çì³í, òîáòî â³äçíà÷àºòüñÿ êîíñåðâàö³ÿ íåãà-
òèâó). Íàòîì³ñòü, á³ëüø³ñòü (54%) ïîëüñüêèõ
åêñïåðò³â äîòðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî ì³æíà-
ðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè ïîêðàùóºòüñÿ. 

ßÊÎÞ ÁÀ×ÈÒÜ ÓÊÐÀ¯ÍÓ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÀ ÑÏ²ËÜÍÎÒÀ?

30 Ó Ðîñ³¿ ³ Ïîëüù³ áóëî îïèòàíî ïî 100 ïðåäñòàâíèê³â ïðåçèäåíòñüêèõ ³ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð, äåïóòàò³â ïàðëàìåíò³â, ñï³âðîá³òíèê³â àâòîðèòåòíèõ íåóðÿäîâèõ
àíàë³òè÷íèõ ñòðóêòóð, âïëèâîâèõ áàíê³ð³â ³ á³çíåñìåí³â, ÿê³ ïðàöþþòü ç óêðà¿íñüêèìè ïàðòíåðàìè. Â Óêðà¿í³ îïèòóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ ñåðåä 100  ñï³âðîá³òíèê³â
ïîñîëüñòâ çàõ³äíèõ äåðæàâ, ïðåäñòàâíèöòâ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ ôîíä³â, â³äîìèõ ó ñâ³ò³ ô³ðì, ùî ìàþòü ñâî¿ ïðåäñòàâíèöòâà â Óêðà¿í³. Â àíàë³òè÷í³é äîïîâ³ä³
âèêîðèñòàíî ëèøå îêðåì³ ðåçóëüòàòè îïèòóâàíü. Ïîâí³ñòþ âîíè îïóáë³êîâàí³ â íàñòóïíèõ ìàòåð³àëàõ öüîãî íîìåðó æóðíàëó. 

Îö³íêà ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè,
% îïèòàíèõ
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ÎÖ²ÍÊÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ ÊÎÍÒÀÊÒ²Â
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Çàõ³äí³ åêñïåðòè äîñèòü êðèòè÷íî
îö³íþþòü õàðàêòåð â³äíîñèí Óêðà¿íè ç
³íøèìè äåðæàâàìè ³ ì³æíàðîäíèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè. Íà ï³äòðèìêó òàêîãî âèñíîâêó
ìîæíà íàâåñòè íàñòóïí³ ðåçóëüòàòè åêñ-
ïåðòíèõ îïèòóâàíü.

Çàõ³äí³ åêñïåðòè äîñèòü ñêåïòè÷íî îö³íþ-
þòü õàðàêòåð äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí Óêðà¿íè
ç áàãàòüìà äåðæàâàìè. Íàïðèêëàä, â³äíîñè-
íàì Óêðà¿íè ç ×åõ³ºþ íåãàòèâí³ îö³íêè (íå-
ñòàá³ëüí³ñòü, äåêëàðàòèâí³ñòü, ñòàãíàö³ÿ,
ïîã³ðøåííÿ) âèñòàâèëè 58% çàõ³äíèõ åêñ-
ïåðò³â, ç Í³ìå÷÷èíîþ ³ Ðîñ³ºþ — 57%, Âå-
ëèêîþ Áðèòàí³ºþ — 56%, ÑØÀ — 54%,
Ôðàíö³ºþ — 47%. Âîäíî÷àñ, â³äçíà÷åíî
ïåâíèé ïðîãðåñ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí Óê-
ðà¿íè: ç Ïîëüùåþ (48%), ÑØÀ ³ Êàíàäîþ
(36%), ²çðà¿ëåì (29%), Í³äåðëàíäàìè (29%
åêñïåðò³â).

Ñêåïòè÷íî îö³íþºòüñÿ ñï³âðîá³òíèöòâî
Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Íå-
ãàòèâíó îö³íêó â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªÑ äà-
ëè 65% îïèòàíèõ, ç ÑÍÄ — 62%, ÌÂÔ —
59%, Ðª — 56%, ªÁÐÐ — 55%, ÍÀÒÎ —
53%. Çíà÷íà ÷àñòèíà åêñïåðò³â óòðèìàëèñÿ
â³ä áóäü-ÿêèõ îö³íîê â³äíîñèí Óêðà¿íè ç
Òàøêåíòñüêèì Äîãîâîðîì (79%), ÃÓÓÀÌ
(64%), ÇªÑ (60%), ÎÎÍ (42%) ³ ÎÁÑª
(33%). 

Îö³íêè ì³æíàðîäíèõ êîíòàêò³â Óêðà¿íè
íà ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿì³, çðîáëåí³ ïîëü-
ñüêèìè ³ ðîñ³éñüêèìè åêñïåðòàìè, â³äð³çíÿ-
þòüñÿ â³ä îö³íîê çàõ³äíèõ åêñïåðò³â. ² ïîëÿ-
êè, ³ ðîñ³ÿíè ïîì³òèëè á³ëüøèé ïðîãðåñ Óê-
ðà¿íè íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ äî ªâðîïè31.
Ìîæëèâî, öå â³äîáðàæàº äåùî çàâèùåí³
âëàñí³ î÷³êóâàííÿ Ïîëüù³ ³ âîäíî÷àñ —
ðåâíèâå ñòàâëåííÿ ÐÔ äî áóäü-ÿêèõ ñïðîá
Óêðà¿íè àêòèâ³çóâàòè â³äíîñèíè ³ç Çàõîäîì. 

Óñ³ òðè ãðóïè åêñïåðò³â â³äçíà÷èëè ïî-
ñëàáëåííÿ ñõ³äíîãî âåêòîðó çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè: íåãàòèâíî îö³íþºòüñÿ
ðîçâèòîê ¿¿ â³äíîñèí ç Ðîñ³ºþ, Á³ëîðóññþ,
ÑÍÄ ³ Òàøêåíòñüêèì Äîãîâîðîì.

Ñòðèìàíî îö³íþºòüñÿ ïîë³òèêà Óêðà¿íè
ñòîñîâíî äåðæàâè, ÿêó ïðåäñòàâëÿº ñàì åêñ-
ïåðò. Â³äêðèòîþ ³ äðóæíüîþ ¿¿ íàçâàëè ëè-
øå 23%, ùå 22% ðåñïîíäåíò³â — ïðàãìà-
òè÷íèì ïàðòíåðñòâîì. Âîäíî÷àñ, ìàéæå

òðåòèíà (30%) îïèòàíèõ â³äçíà÷àº äåêëàðà-
òèâí³ñòü ³ ìëÿâ³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè,
7% — ïîäâ³éí³ ñòàíäàðòè, 7% — îõàðàêòå-
ðèçóâàëè ¿¿ ÿê çîð³ºíòîâàíó íà îòðèìàííÿ
ïåðåâàæíî âèãîäè äëÿ Óêðà¿íè. 

Ç òî÷êè çîðó ³íòåðåñó äî Óêðà¿íè ³ ôîðìó-
âàííÿ ¿¿ ³ì³äæó, ïîêàçîâîþ º îö³íêà
âèñâ³òëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðîáëåìàòèêè â ÇÌ²
êðà¿í, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü îïèòàí³ åêñïåðòè.
Á³ëüø³ñòü (51%) ³ç íèõ ââàæàþòü, ùî Óê-
ðà¿íà âèñâ³òëþºòüñÿ ïåðåâàæíî êðèòè÷íî,
25% — ùî ôàêòè÷íî íå âèñâ³òëþºòüñÿ; ùå
23% — ùî âèñâ³òëþºòüñÿ íåéòðàëüíî. Òðè-
âîæíîþ îçíàêîþ ñòàâëåííÿ äî Óêðà¿íè â
äåðæàâ³, ÿêó ïðåäñòàâëÿº åêñïåðò, º íàñòóï-
íèé ðåçóëüòàò îïèòóâàííÿ: á³ëüø³ñòü (56%)
ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî â ¿õí³õ êðà¿íàõ
ñòàâëåííÿ äî óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí º «áàéäó-
æèì», ëèøå 16% — ñòâåðäæóþòü, ùî íàøèõ
ãðîìàäÿí ñïðèéìàþòü òàì «ÿê ð³âíèõ» ³ ùå
4% — «ÿê ëþäåé äðóãîãî ñîðòó». Ö³ îö³íêè
çàñëóãîâóþòü îñîáëèâî¿ óâàãè óêðà¿íñüêèõ
ïîë³òèê³â ³ äèïëîìàò³â, îñê³ëüêè ¿õ âèñòàâè-
ëè ïðåäñòàâíèêè ðîçâèíåíèõ çàõ³äíèõ äåðæàâ,
ÿê³ ìàëè ìîæëèâ³ñòü áëèçüêî ïîçíàéîìèòèñÿ
³ ç Óêðà¿íîþ, ³ ç óêðà¿íöÿìè.

Õàðàêòåðèñòèêà çàõ³äíèìè åêñïåðòàìè
ì³æíàðîäíèõ êîíòàêò³â Óêðà¿íè ï³äòâåðäæóº
îïðèëþäíåí³ ðàí³øå32 âèñíîâêè åêñïåðò³â
ÓÖÅÏÄ: ç áîêó Óêðà¿íè ìàþòü ì³ñöå çàâè-
ùåí³ î÷³êóâàííÿ, íå çàâæäè ï³äêð³ïëåí³ êîí-
êðåòíèìè ä³ÿìè ïîë³òè÷í³ äåêëàðàö³¿, íåâðàõó-
âàííÿ ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ³ íàÿâíèõ ðå-
ñóðñ³â. Ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè äåðæàâàìè ³
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè (íàïðèêëàä, ç
ÍÀÒÎ) Óêðà¿íà áåðå íà ñåáå íàäòî áàãàòî çî-
áîâ’ÿçàíü, ÿê³ îá’ºêòèâíî íå â çìîç³ âèêîíàòè. 

ÎÖ²ÍÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ßÊ ÑÓÁ’ªÊÒÀ
ÑÂ²ÒÎÂÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

Îö³íêè çàõ³äíèìè åêñïåðòàìè ïîçèö³é Óê-
ðà¿íè íà îñíîâíèõ ñâ³òîâèõ ðèíêàõ º íåâèñî-
êèìè; âîíè â³äïîâ³äàþòü íèí³øí³ì ðåàë³ÿì
(äèâ. ä³àãðàìó íà íàñòóïí³é ñòîðèíö³). Òàê,
ì³í³ìàëüíèé ³ ñëàáêèé âïëèâ Óêðà¿íè íà
ðèíêàõ êðåäèò³â òà ³íâåñòèö³é â³äçíà÷èëè
94% ðåñïîíäåíò³â, âèñîêèõ òåõíîëîã³é —
83%, åíåðãîðåñóðñ³â — 81%,  òðàíñïîðòíèõ
ïîñëóã — 74%, ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â —
73%, ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ — 71%, íà àã-
ðîïðîìèñëîâîìó ðèíêó — 60% îïèòàíèõ.
Ïåâí³ óñï³õè Óêðà¿íè çàõ³äí³ åêñïåðòè
ïîì³òèëè ëèøå íà ðèíêàõ îçáðîºíü, íàóêî-
âèõ êàäð³â, êóëüòóðè ³ ñïîðòó. 

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

31 Ðåçóëüòàòè åêñïåðòíèõ îïèòóâàíü îïóáë³êîâàí³ â öüîìó íîìåð³ æóðíàëó.
32 «Âîºííà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ñòàðò ÷è ÷åðãîâèé ôàëüñòàðò?» (Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü). — Íàö³îíàëüíà
áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2000, ¹ 1, ñ.14-16.
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Òàêà õàðàêòåðèñòèêà ì³ñöÿ ³ ðîë³ Óê-
ðà¿íè íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ ïî îñíîâíèõ ïî-
çèö³ÿõ ïîâí³ñòþ ñï³âïàäàº ç ðåçóëüòàòàìè
îïèòóâàíü, ïðîâåäåíèõ â Ðîñ³¿ ³ Ïîëüù³. ßê
ñóá’ºêò ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íà
îö³íþºòüñÿ òðüîìà ãðóïàìè åêñïåðò³â îäíî-
ñòàéíî — ÿê åêîíîì³÷íî â³äñòàëà ³ ìà-
ëîâïëèâîâà äåðæàâà. Òàêèì ÷èíîì, îïèòó-
âàííÿ åêñïåðò³â ï³äòâåðäèëè ðîçðèâ ì³æ
ïîð³âíÿíî âèñîêèì ð³âíåì ïîë³òè÷íîãî ä³àëî-
ãó ³ íåàäåêâàòíîþ åêîíîì³÷íîþ îñíîâîþ
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. 

×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ ÑÒÐÈÌÓÞÒÜ 
ÍÀÄÕÎÄÆÅÍÍß ²ÍÂÅÑÒÈÖ²É 
² ÂÅÄÅÍÍß ²ÍÎÇÅÌÍÎÃÎ Á²ÇÍÅÑÓ 
Â ÓÊÐÀ¯Í²

Çàõ³äí³ åêñïåðòè ñåðåä ãðóïè ÷èííèê³â,
ùî íåãàòèâíî âïëèíóëè íà ³ì³äæ Óêðà¿íè ó

1999 ð., íàñàìïåðåä, â³ä-
çíà÷èëè íåâèêîíàííÿ çî-
áîâ’ÿçàíü ïåðåä ³íîçåìíè-
ìè êðåäèòîðàìè (53%) ³
ïðîáëåìè, ùî âèíèêëè â
³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â (50%).
Îö³íþþ÷è ñèòóàö³þ â
ö³ëîìó, åêñïåðòè ââàæà-
þòü, ùî â ïåðøó ÷åðãó
³íîçåìíîìó á³çíåñó â Óê-
ðà¿í³ çàâàæàþòü íåäîñêî-
íàë³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè, íåíàëåæíèé ð³âåíü
çàõèñòó ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òèö³é, êîðóìïîâàí³ñòü ÷è-
íîâíèê³â (äèâ. ä³àãðàìó). 

Ïðèºìíî, ùî çàõ³äí³
åêñïåðòè äîñèòü âèñîêî
îö³íþþòü ä³ëîâ³ ÿêîñò³ óê-
ðà¿íñüêèõ ïàðòíåð³â, ç
ÿêèìè âîíè ïðàöþþòü â
Óêðà¿í³ (15% îïèòàíèõ
íàçâàëè ¿õ ôàõ³âöÿìè
íàéâèùîãî ð³âíÿ, 35% —
â³äçíà÷èëè äîñâ³ä÷åí³ñòü ³
âèñîêó êâàë³ô³êàö³þ, 
29% — ñåðåäí³é ïðî-
ôåñ³éíèé ð³âåíü ³ ëèøå
6% — íèçüêèé). Ñòâîðåí-
íÿ íîðìàëüíèõ óìîâ äëÿ
âåäåííÿ á³çíåñó â Óêðà¿í³
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âàæëè-
âèé ÷èííèê ôîðìóâàííÿ
¿¿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó. 

ßÊÎÞ ÁÀ×ÈÒÜ ÓÊÐÀ¯ÍÓ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÀ ÑÏ²ËÜÍÎÒÀ?

Âïëèâ Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ
º «ì³í³ìàëüíèì» àáî «íåçíà÷íèì»

% îïèòàíèõ

×èííèêè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà âåäåííÿ ³íîçåìíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³,
% îïèòàíèõ
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ÎÖ²ÍÊÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎ¯ ÑÈÒÓÀÖ²¯ Â
ÓÊÐÀ¯Í²

Çàõ³äí³ åêñïåðòè âèçíà÷èëè ïåðåë³ê
âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâà-
þòü íà ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè (äèâ.
ä³àãðàìó). Â³í ñï³âïàäàº ç îö³íêàìè ðîñ³é-
ñüêèõ ³ ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â, ì³æíàðîäíèõ
åêñïåðòíèõ îðãàí³çàö³é òà ÇÌ². 

Çàõ³äí³ ïàðòíåðè ï³äòðèìóþòü á³ëüø
ð³øó÷³ ðåôîðìàòîðñüê³ çóñèëëÿ Óðÿäó Óê-
ðà¿íè, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè âíóòð³øíþ
ñòàá³ëüí³ñòü ³ íåçâîðîòí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ
ïåðåòâîðåíü ó äåðæàâ³. ¯õ ñïîä³âàííÿ íà êðà-
ùå ³ëþñòðóº íàñòóïíèé ôàêò: 71% åêñïåðò³â
ââàæàþòü, ùî íàéá³ëüøèé ïîçèòèâíèé âïëèâ
íà ³ì³äæ Óêðà¿íè ó 1999 ð. ìàëî ïðèçíà÷åííÿ
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ðåôîðìàòîðà Â.Þùåíêà. 

ÎÖ²ÍÊÀ ÓÌÎÂ ÏÅÐÅÁÓÂÀÍÍß 
²ÍÎÇÅÌÖ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²

Âðàæåííÿ çàõ³äíèõ åêñïåðò³â â³ä òðèâà-
ëîãî ïðîæèâàííÿ ³ ðîáîòè â Óêðà¿í³ º äîá-
ðîçè÷ëèâèìè, îäíàê äîñèòü êðèòè÷íèìè.
Íåãàòèâíî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîâåä³íêà ÷è-

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

Ôàêòîðè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè,
% îïèòàíèõ

íîâíèê³â (80% îïèòàíèõ), ð³âåíü ñåðâ³ñó
(75%), ÿê³ñòü ÇÌ² (71%), çîâí³øí³é âèãëÿä
âóëèöü, ñòàí êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
(64%), ñèñòåìà òðàíñïîðòíîãî çàáåçïå÷åííÿ
³ çâ’ÿçêó (63%). Âîäíî÷àñ, 81% åêñïåðò³â
ïîçèòèâíî îö³íèëè ñòàâëåííÿ äî íèõ ì³ñöå-
âîãî íàñåëåííÿ, 70% — ð³âåíü êóëüòóðè ó
ïóáë³÷íèõ ì³ñöÿõ (äèâ. ä³àãðàìó íà
íàñòóïí³é ñòîð³íö³). 

ÎÖ²ÍÊÀ ÐÎË² ² Ì²ÑÖß 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÑÂ²Ò²

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü (83%) çàõ³äíèõ åêñ-
ïåðò³â ââàæàþòü Óêðà¿íó ìàëîâïëèâîâîþ
ºâðîïåéñüêîþ äåðæàâîþ, ùî çíàõîäèòüñÿ ó
ïîøóêàõ ñâîãî ì³ñöÿ ó ñâ³ò³. Âîäíî÷àñ, äî
ì³æíàðîäíîãî îáðàçó Óêðà¿íè äîäàþòüñÿ ³
òàê³ ðèñè: äåðæàâà, ùî çíàõîäèòüñÿ ï³ä
ðîñ³éñüêèì âïëèâîì (òàê ââàæàþòü 63%
îïèòàíèõ), äåðæàâà «áóôåðíî¿ çîíè» ì³æ
ªâðîïîþ ³ Àç³ºþ (55%). ßê âèäíî ³ç ä³àãðà-
ìè íà íàñòóïí³é ñòîð³íö³, ïîëüñüê³ åêñïåð-
òè ïîä³ëÿòü òî÷êó çîðó ¿õ çàõ³äíèõ êîëåã.
Äëÿ ðîñ³ÿí æå, Óêðà¿íà — öå, íàñàìïåðåä,
äåðæàâà, çíàõîäèòüñÿ ï³ä âïëèâîì Çàõîäó
(íà öüîìó íàãîëîøóþòü 80% îïèòàíèõ); ñå-
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ðåä á³ëüø æîðñòêèõ îö³íîê — ìàëîâïëèâî-
âà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà (69%), íåâïëèâîâà
êðà¿íà «òðåòüîãî ñâ³òó» ç íåâèçíà÷åíîþ
çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ (42%). 

Ïîïðè ïåâíó ðîçá³æí³ñòü îö³íîê, îáðàç
Óêðà¿íè âèìàëüîâóºòüñÿ äîñèòü ÷³òêî —  öå
ìàëîâïëèâîâà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà «áóôåð-
íî¿» çîíè, ÿêà ãðóíòóº ñâîþ âëàñíó ïîë³òèêó
íà áàëàíñ³ ³íòåðåñ³â Çàõîäó ³ Ðîñ³¿. Ïðèì³òíî,
ùî 74% ãðîìàäÿí íàøî¿ äåðæàâè ïîãîäæó-
þòüñÿ ç õàðàêòåðèñòèêîþ Óêðà¿íè ÿê ìà-
ëîâïëèâîâî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè33.

ÌÎÆËÈÂ² ÍÀÏÐßÌÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
ÏÎÇÈÒÈÂÍÎÃÎ ²Ì²ÄÆÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Çàõ³äí³ åêñïåðòè âèçíà÷èëè äâà ïð³îðè-
òåòí³ íàïðÿìè — öå àêòèâ³çàö³ÿ åêî-
íîì³÷íèõ ðåôîðì (90% îïèòàíèõ) ³ ïîñè-
ëåííÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ³ çëî÷èíí³ñòþ
(81%). Íàãîëîøóºòüñÿ òàêîæ íà íåîá-
õ³äíîñò³ ðîçâèòêó ñåðâ³ñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí (43%), çàáåçïå÷åíí³
åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
(42%) ³ ïîñèëåíí³ åôåêòèâíîñò³ çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (31%). Òàêèì ÷èíîì,
ïîêðàùàííÿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ çàõ³äí³ åêñïåð-
òè ïîâ’ÿçóþòü ³ç ð³øó÷èìè ä³ÿìè Óðÿäó ïî ðå-
ôîðìóâàííþ åêîíîì³êè, áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ,
ïîäàëüø³é äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Á³ëüø
âàæëèâèì äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó
Óêðà¿íè ¿ì óÿâëÿºòüñÿ âèð³øåííÿ âíóòð³øí³õ
ïðîáëåì (ì³æíàðîäíèé íàïðÿì íå ââàæàºòüñÿ
îñíîâíèì ó öüîìó êîíòåêñò³).

ßÊÎÞ ÁÀ×ÈÒÜ ÓÊÐÀ¯ÍÓ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÀ ÑÏ²ËÜÍÎÒÀ?

Íåãàòèâí³ îö³íêè óìîâ ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â â Óêðà¿í³,
% îïèòàíèõ

Ðîëü ³ ì³ñöå Óêðà¿íè ó ñâ³ò³,
% îïèòàíèõ

33 Îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïðîâåäåíå 25 ñ³÷íÿ — 5 ëþòîãî 2000ð. ñîö³îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ ÓÖÅÏÄ; îïèòàíî 2010 ðåñïîíäåíò³â â óñ³õ ðåã³îíàõ êðà¿íè. 
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Ñòâîðåíèé ³íîçåìíèìè ÇÌ² îáðàç Óêðà¿íè º äîñèòü ïîâåðõîâèì, ôðàãìåíòàðíèì ³
ïåðåâàæíî íåãàòèâíèì. Ïîòåíö³àë Óêðà¿íè, áàãàòñòâî ¿¿ çåìë³, ³ñòîð³¿, êóëüòóðè ³ íàðîäó
çàëèøàþòüñÿ äëÿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè terra incognita.

Óêðà¿íà ïîñ³äàº äàëåêî íå îñòàíí³ ì³ñöÿ â ðåéòèíãàõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, îäíàê
ïî îñíîâíèõ ïîêàçíèêàõ çáåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ÿâíîãî àóòñàéäåðñòâà. Îö³íêè
ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é ³ ðåéòèíãîâèõ àãåíòñòâ îäíîçíà÷íî âêà-
çóþòü íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè êðèòåð³ÿì åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó. Åêñ-
ïåðòè íàãîëîøóþòü íà âèñîêîìó ð³âí³ êîðóïö³¿, ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, à òàêîæ â³äñóòíîñò³
íàëåæíîãî çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³.

Îïèòóâàííÿ åêñïåðò³â ï³äòâåðäèëè ðîçðèâ ì³æ ïîð³âíÿíî âèñîêèì ð³âíåì ïîë³òè÷-
íîãî ä³àëîãó ³ íåàäåêâàòíîþ åêîíîì³÷íîþ îñíîâîþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ñåðåä
íåãàòèâíèõ ðèñ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè ïîì³òíèìè º ñõèëüí³ñòü äî äåêëàðàö³é, íå
çàâæäè ï³äêð³ïëåíèõ ïðàêòè÷íèìè ñïðàâàìè, à òàêîæ äî íåâèêîíàííÿ âçÿòèõ íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàíü. 

Ïîêðàùàííÿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ çàõ³äí³ åêñïåðòè ïîâ’ÿçóþòü ç ð³øó÷èìè ä³ÿìè Óðÿäó
ïî ðåôîðìóâàííþ åêîíîì³êè, áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, ïîäàëüø³é äåìîêðàòèçàö³¿
ñóñï³ëüñòâà. Á³ëüø âàæëèâèì äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè ¿ì óÿâ-
ëÿºòüñÿ âèð³øåííÿ âíóòð³øí³õ ïðîáëåì.

Ïîêðàùèòè ³ì³äæ äåðæàâè íå ìîæíà ëèøå øëÿõîì àêòèâ³çàö³¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïîë³òè÷íèé ä³àëîã ³ç çàðóá³æíèìè ïàðòíåðàìè íå äàñòü â³ä÷óòíîãî ðåçóëüòà-
òó áåç ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, óò-
âåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ó ñóñï³ëüñòâ³.

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 
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2. ÍÀÑÊ²ËÜÊÈ ²Ì²ÄÆ 2. ÍÀÑÊ²ËÜÊÈ ²Ì²ÄÆ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀªÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀª
Ä²ÉÑÍÎÑÒ²?Ä²ÉÑÍÎÑÒ²?

Ó ïîïåðåäíüîìó ðîçä³ë³ âèçíà÷åíî îñíîâí³ ðèñè ³ì³äæó Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷èííèêè, ùî íå-
ãàòèâíî âïëèâàþòü íà éîãî ôîðìóâàííÿ. Íåóïåðåäæåíèé àíàë³ç ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ³ íàâêîëî
íå¿, ðåçóëüòàòè ÿêîãî âèêëàäåí³ â öüîìó ðîçä³ë³, äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè íàñòóïíå. Äî-
ñèòü ð³çê³ ³ ïåðåâàæíî íåãàòèâí³ îö³íêè ³ì³äæó Óêðà¿íè çàãàëîì â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³. Ùîá
âèïðàâèòè ñèòóàö³þ, Óðÿä ìàº çîñåðåäèòè çóñèëëÿ íà âèð³øåíí³ âèçíà÷åíèõ ïðîáëåì, áî
³íàêøå äçåðêàëî ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ³ íàäàë³ áóäå â³äáèâàòè íåïðèâàáëèâèé îáðàç Óê-
ðà¿íè. ßêùî æ îö³íêè ³íîçåìíèõ ïàðòíåð³â (îðãàí³çàö³é, åêñïåðò³â, ÇÌ²) íå ìàþòü ï³ä ñîáîþ
ï³äãðóíòÿ, ìîâó òðåáà âåñòè ïðî á³ëüø àêòèâíó ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó Óêðà¿íè. Íåîáõ³äíî äî-
íîñèòè äî ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè ïðàâäó ïðî íàøó äåðæàâó, ïðîïàãóâàòè ¿¿ íàäáàííÿ ³
ö³ííîñò³, ðîçêðèâàòè ùå íå ðåàë³çîâàíèé ïîòåíö³àë ñï³âïðàö³. 

Àíàë³ç ÷èííèê³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ³ì³äæ Óêðà¿íè â ñâ³ò³, ïîäàíî ó ðîçð³ç³ îêðå-
ìèõ ñôåð: åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ãóìàí³òàðíî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿. 

2.1. ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÑÔÅÐÀ

Ñòàí åêîíîì³êè Óêðà¿íè îö³íþºòüñÿ íà
ð³âí³ ìàêðîïîêàçíèê³â, ÿê³ ïóáë³êóþòüñÿ â
³íîçåìíèõ ÇÌ². Äàºòüñÿ òàêîæ ñòèñëà
îö³íêà ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â Óêðà¿í³,
ñòðóêòóðè ¿¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè, áàíê³âñüêî¿ ñè-
ñòåìè ³ ïðîáëåì çîâí³øíüîãî áîðãó.

ÎÑÍÎÂÍ² ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² 
ÏÎÊÀÇÍÈÊÈ

ÂÂÏ ³ îáñÿãè âèðîáíèöòâà. Ïðîòÿãîì äå-
ñÿòè ðîê³â â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïàä³ííÿ

îáñÿã³â ïðîìèñëîâîãî ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî âèðîáíèöòâà (äèâ. òàáëèöþ). Âàëîâèé
âíóòð³øí³é ïðîäóêò çà öåé ïåð³îä ñêîðîòèâ-
ñÿ ìàéæå ó ï’ÿòü ðàç³â — ç $158 ìëðä. ó
1989 ð. äî $32 ìëðä. ó 1999 ð. 

Ó 2000-2001 ðð. çàõ³äí³ ôàõ³âö³35 ïðîãíî-
çóþòü çðîñòàííÿ ÂÂÏ ó êðà¿íàõ Áàëò³¿, à òà-
êîæ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (äèâ. íàñòóïíó òàáëèöþ). Â
Óêðà¿í³ íà 2000 ð. ïðîãíîçóºòüñÿ íóëüîâà äè-
íàì³êà ÂÂÏ, à â 2001 ð. — éîãî çðîñòàííÿ íà
2,5%. ßê âèäíî, îö³íêè çàõ³äíèõ åêñïåðò³â º
äîñèòü ïîì³ðêîâàíèìè. Âîíè íå çîâñ³ì êîðåëþ-
þòüñÿ ç ïëàíàìè Óðÿäó Óêðà¿íè äîñÿãòè
á³ëüøèõ òåìï³â çðîñòàííÿ ÂÂÏ. 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

ÂÂÏ -3,4 -11,6 -13,7 -14,2 -23,0 -12,2 -10,0 -3,2 -1,7 -0,4

Ïðîìèñëîâå 
âèðîáíèöòâî -0,1 -4,8 -6,4 -8,0 -27,3 -12,0 -5,7 -1,8 -1,5 4,3

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå 
âèðîáíèöòâî -3,7 -13,0 -8,3 +1,5 -16,5 -3,6 -9,5 -0,8 -8,0 -5,7

34 Ñòàòèñòè÷íèé áþëåòåíü. — Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 1990-1999ðð.
35 Erste Bank Research. — The Central European Economic Review, December 1999, p.28-29. Áðèòàíñüêèé òèæíåâèê The Economist òàêîæ íå ïðîãíîçóº â 2000 ð.
çðîñòàííÿ ÂÂÏ Óêðà¿íè.

Äèíàì³êà ÂÂÏ òà îáñÿã³â âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³34,
% äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó



1998 1999 2000 2001
(îö³íêà) (ïðîãíîç) (ïðîãíîç)

Áîëãàð³ÿ 3,5 0,0 2,5 3,5
Õîðâàò³ÿ 2,3 -1,0 2,0 3,5
×åõ³ÿ -2,3 -0,5 1,2 3,0
Åñòîí³ÿ 4,0 0,5 4,5 5,0
Óãîðùèíà 5,1 3,9 4,0 4,5
Ëàòâ³ÿ 3,8 1,0 3,5 4,0
Ëèòâà 5,1 0,5 3,5 4,0
Ïîëüùà 4,8 3,7 4,5 5,0
Ðóìóí³ÿ -7,3 -4,5 1,0 2,5
Ðîñ³ÿ -4,6 0,0 1,0 2,5
Ñëîâà÷÷èíà 4,4 1,8 1,1 2,5
Ñëîâåí³ÿ 3,9 2,7 3,5 4,0
Óêðà¿íà -1,7 -0,4 0,0 2,5
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Áþäæåò. Óêðà¿í³ ïîêè ùî íå âäàºòüñÿ
ïîäîëàòè ñò³éêèé ³ì³äæ äåðæàâè, ÿêà æèâå
íå çà äîñòàòêîì. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íå áóâ âèêîíàíèé
æîäíîãî ðàçó — ð³âåíü éîãî âèêîíàííÿ íå
ïåðåâèùóâàâ 75-85%. Íà 2000 ð. ñõâàëåíî
áþäæåò ç íóëüîâèì äåô³öèòîì. Îäíàê,
óíèêíóòè äåô³öèòó íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ: çà
íàøèìè îö³íêàìè, ç óðàõóâàííÿì íàêîïè-
÷åííÿ áþäæåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³, â³í ñòàíî-
âèòèìå íå ìåíøå 3% ÂÂÏ. 

Âàëþòíèé êóðñ. Ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëü-
íî¿ âàëþòè — öå âàæëèâà ñêëàäîâà ³ì³äæó
äåðæàâè. Íà æàëü, Óðÿä ³ Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè æîäíîãî ðàçó íå âèòðèìàëè
âèçíà÷åíî¿ ìåæ³ âàëþòíîãî êîðèäîðó.
Ñòàá³ëüí³ñòü ãðèâí³ çàáåçïå÷óâàëàñÿ ïåðå-
âàæíî øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ îáìåæåíü. Ïîá³÷íèìè ðåçóëüòàòàìè

öüîãî ñòàëè çìåíøåííÿ îáñÿã³â åêñïîðòíî-
³ìïîðòíèõ îïåðàö³é (íà 14,5% â 1999 ð.) ³
ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é (ìàéæå ó
ï³âòîðà ðàçè â 1999 ð.), à òàêîæ â³äïëèâ ç
Óêðà¿íè ³íîçåìíîãî êàï³òàëó ($264 ìëí. â
1999 ð.). 

²ÍÂÅÑÒÈÖ²ÉÍÈÉ ÊË²ÌÀÒ

Íåçíà÷í³ îáñÿãè âíóòð³øí³õ òà ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é â³äîáðàæàþòü íåñïðèÿòëè-
âèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò â Óêðà¿í³. Ïîêðà-
ùàííÿ ñèòóàö³¿ íåìîæëèâå áåç íàä³éíîãî
çàõèñòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, îáìåæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³÷í³
ïðîöåñè ç áîêó äåðæàâè, ñïðèÿòëèâî¿ ³
ñòàá³ëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. 

Ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó çàëó÷åííÿ ñòðà-
òåã³÷íèõ ³íâåñòîð³â â Óêðà¿íó º â³äñóòí³ñòü
ðåàëüíî¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Áåç
öüîãî íåìîæëèâî ðîçâèâàòè áàíê³âñüêó ñè-
ñòåìó (íåìàº íàä³éíî¿ çàñòàâè) ³ ï³äïðè-
ºìíèöòâî. 

Çàêîíîäàâ÷à áàçà Óêðà¿íè º ñóïåðå÷ëè-
âîþ, íåñòàá³ëüíîþ ³ ìàëîçðîçóì³ëîþ äëÿ ³íî-
çåìíèõ ³íâåñòîð³â. Òàê, ëèøå ³íîçåìíó
ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ ðåãó-
ëþþòü ïîíàä 130 çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Óìî-
âè âåäåííÿ á³çíåñó óñêëàäíþº íàÿâí³ñòü
áëèçüêî 100 êîíòðîëþþ÷èõ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â. Çà äàíèìè Êè¿âñüêîãî ì³æíàðîäíîãî
³íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿, 80% ï³äïðèºìö³â ââà-
æàþòü, ùî áåç «íåôîðìàëüíèõ â³äíîñèí» ç
ì³ñöåâèìè ÷èíîâíèêàìè âîíè íå çìîãëè á
âåñòè ñâ³é á³çíåñ â Óêðà¿í³.

Íèçüêîþ º åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ åêîíîì³êè. Íàïðèêëàä, âíàñë³äîê
íåïðîäóìàíèõ ä³é âëàäè ç àãðîïðîìèñëîâî-
ãî ñåêòîðó âèò³ñíåí³ ìàéæå âñ³ ïðèâàòí³
ô³ðìè, ó ò.÷. ³íîçåìí³. Åíåðãåòèêà âæå äî-
ñÿãëà áîðãîâîãî êîëàïñó, âèéòè ç íüîãî áó-
äå âàæêî íàâ³òü çà óìîâè çàïðîâàäæåííÿ
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â ö³é ãàëóç³. 

Ïðèâàòèçàö³ÿ ìàëà á ñòâîðèòè åôåêòèâ-
íîãî âëàñíèêà ³ îáìåæèòè äåðæàâíå âòðó-
÷àííÿ â åêîíîì³êó (³ òèì ñàìèì ï³äíÿòè
³ì³äæ Óêðà¿íè), îäíàê âîíà íå äàëà î÷³êóâà-
íèõ ðåçóëüòàò³â. Îäíà ç ïðè÷èí — ïàðà-
ëåëüíî íå áóëî ââåäåíî æîðñòêèõ áþäæåò-
íèõ îáìåæåíü, íå ñòâîðåíî ð³âíèõ ³ ïðîçî-
ðèõ ïðàâèë äëÿ âñ³õ ï³äïðèºìñòâ. ² ñüîãîäí³
ïðîäîâæóºòüñÿ ïðàêòèêà íàäàííÿ ï³ëüã
«ñòðàòåã³÷íèì» ³ «ïð³îðèòåòíèì» ï³äïðè-
ºìñòâàì, ñïèñóºòüñÿ ïîäàòêîâà çàáîðãî-
âàí³ñòü òîùî.

Íååôåêòèâíà ³ íåïåðåäáà÷óâàíà ïîäàòêî-
âà ïîë³òèêà íåãàòèâíî âïëèâàº íà ³íâåñ-
òèö³éíèé êë³ìàò ³, â³äïîâ³äíî, íà ì³æíàðîä-
íèé ³ì³äæ Óêðà¿íè. Ñüîãîäí³ âîíà ñïðÿìî-
âàíà íà ìàêñèìàëüíå íàïîâíåííÿ äîõîäíî¿
÷àñòèíè áþäæåòó, à òîìó íå ñòèìóëþº âè-

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

Äèíàì³êà ÂÂÏ, 
% äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó

Îáñÿã ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é íà äóøó íàñåëåííÿ, $
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ðîáíèöòâî. Îô³ö³éíå ïîäàòêîâå íàâàíòà-
æåííÿ â Óêðà¿í³ º ó ï³âòîðà ðàçè âèùèì,
í³æ ó êðà¿íàõ ç òàêèì æå ð³âíåì ÂÂÏ36. Ïî-
äàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ïîñò³éíî çì³íþ-
ºòüñÿ. Ëèøå ïðîòÿãîì 1997–1998 ðð. áóëî
ïðèéíÿòî ìàéæå 200 çì³í ³ äîïîâíåíü äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó
âàðò³ñòü», îäíàê ³ ï³ñëÿ öüîãî çàêîí ïîòðå-
áóº ñåðéîçíîãî äîîïðàöþâàííÿ.

ßê ñâ³ä÷èòü íàñòóïíà ä³àãðàìà, ïðîòÿãîì
ê³ëüêîõ ðîê³â ìàëî ì³ñöå çðîñòàííÿ
çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó. Ïîì³òíèé
ñïàä ó 1999 ð. îáóìîâëþºòüñÿ, çîêðåìà,
ïîë³òè÷íèìè ïðè÷èíàìè (ïðåçèäåíòñüê³ âè-
áîðè), à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îáìåæåí-
íÿìè íà âàëþòíîìó ðèíêó, çàïðîâàäæåíèìè
ç ïî÷àòêîì ô³íàíñîâî¿ êðèçè ó âåðåñí³
1998 ð. Çàãàëîì æå îáñÿãè ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é àæ í³ÿê íå â³äïîâ³äàþòü ïîòðå-
áàì â³äðîäæåííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè — çà
ð³çíèìè îö³íêàìè, äëÿ öüîãî ïîòð³áíî
$25–40 ìëðä. ïðîòÿãîì 5–10 ðîê³â.

ÊÐÈÌ²ÍÀË²ÇÀÖ²ß ÅÊÎÍÎÌ³ÊÈ

Çà îö³íêàìè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè,
ñåêòîð ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè âæå «ôàêòè÷íî
çð³âíÿâñÿ ç îô³ö³éíèì»39. Îêðåì³ åêñïåðòè
îö³íþþòü îáñÿãè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè íà
ð³âí³ 50–70% ÂÂÏ. Ó ò³íüîâîìó îá³ãîâ³ çíà-
õîäèòüñÿ 40–50% ãðîøîâî¿ ìàñè. 

Äî íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèõ ãàëóçåé â³äíî-
ñÿòü åíåðãåòèêó. Ëèøå çà îñòàíí³ ÷îòèðè
ì³ñÿö³ 1999 ð. òóò âèÿâëåíî 3900 çëî÷èí³â, ç
ÿêèõ 476 — öå ðîçêðàäàííÿ êîøò³â ó âåëè-
êèõ ³ îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ40.

Âåëèêèõ ìàñøòàá³â íàáóëè çëîâæèâàííÿ ó
áþäæåòí³é ñôåð³. Ñïðèÿòëèâ³ äëÿ êîðóïö³¿
óìîâè òóò ñòâîðþº ñèñòåìà íàäàííÿ ï³ëüã â
îïîäàòêóâàíí³, ñïëàò³ ìèòà, îòðèìàíí³ êðå-
äèò³â. ²ç îòðèìàíèõ ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó êðå-
äèò³â ïîâåðòàþòüñÿ ëèøå 15%, ç íèõ ãðî-
øèìà — ëèøå 5%. Òàê, íà 1 æîâòíÿ 1999 ð.
ï³äïðèºìñòâà — ïîçè÷àëüíèêè íå ïîâåðíó-
ëè äî äåðæàâíîãî áþäæåòó $943 ìëí.
Ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ êðåäèò³â ï³ä ãàðàíò³¿
Óðÿäó ïðèéìàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ó çàêðèòî-
ìó ðåæèì³; êîíêóðñè ïðîåêò³â íà îòðèìàí-
íÿ êðåäèò³â àáî äåðæàâíèõ çàìîâëåíü íà
ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêö³¿ ïðîâîäÿòüñÿ ôîð-
ìàëüíî.

Êðèì³íàë³çîâàíîþ º ñôåðà çîâí³øíüî¿
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòÿãîì ìèíóëîãî
ðîêó òóò âèêðèòî ìàéæå 2000 çëî÷èí³â. Ïî-
íàä 6000 óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ìàþòü
çàáîðãîâàí³ñòü ïî çîâí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ
îïåðàö³ÿõ, ÿêà ïåðåâèùóº 5 ìëðä. ãðí.
Ïðèì³òíî, ùî 70% ö³º¿ çàáîðãîâàíîñò³ óòâî-
ðåíî â ðåçóëüòàò³ îïåðàö³é ì³æ ô³êòèâíèìè
ô³ðìàìè, â õîä³ ÿêèõ ãðîø³ ïåðåò³êàþòü äî
îôôøîðíèõ çîí41.

ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÐÎÌÎÆÍ²ÑÒÜ 
ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

Ïîçèö³¿ Óêðà¿íè íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä òåõíîëîã³÷íî¿
áàçè, åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ³íâåñ-
òèö³é, à òàêîæ åíåðãîºìíîñò³ âèðîáíèöòâà.
Îö³íêà öèõ ñêëàäîâèõ ñâ³ä÷èòü ïðî
â³äñóòí³ñòü ïåðåäóìîâ äëÿ ïîì³òíîãî íàðî-
ùóâàííÿ åêñïîðòó â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîäóêö³¿ ³
çàãàëîì — íà ï³äíÿòòÿ åêîíîì³êè ïðîòÿãîì
íàéáëèæ÷èõ ðîê³â.

ÍÀÑÊ²ËÜÊÈ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀª Ä²ÉÑÍÎÑÒ²?

Äèíàì³êà ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é (íåòòî) â Óêðà¿íó37, $ ìëí.

36 Çà ðîçðàõóíêàìè åêñïåðò³â Ãàðâàðäñüêîãî ³íñòèòóòó ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó.
37 Îñíîâí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè çà 1999 ð. — Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ñ. 3.
38 Ìàêðîåêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ íà ðóáåæ³ 1999–2000 ðð. — Öåíòð ðèíêîâèõ ðåôîðì, 1999, ñ. 2.
39 Äåðêà÷ Ë. Òîòàëüíûé êîíòðîëü çà ïîëèòñòðóêòóðàìè — ýòî ìèô. — Çåðêàëî íåäåëè, 5 ôåâðàëÿ, 2000 ã., ñ. 3.
40 Ìåíæóë³íà Ë. Õòî õîâàº íàø³ ãðîøèêè ó áàíêàõ òà ïî êóòêàõ? — Ãîëîñ Óêðà¿íè, 30 ãðóäíÿ 1999 ð., ñ. 4.
41 Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ÄÏÀ), óêðà¿íñüê³ áàíêè ìàþòü ïîíàä 100 êîðåñïîíäåíòñüêèõ ðàõóíê³â â Íàóðó ³ Âàíóàòó — öå îñòð³âí³ êðà¿íè
Òèõîãî îêåàíó. ÄÏÀ â³äîìî, ùî äåÿê³ êåð³âíèêè îêåàí³éñüêèõ áàíê³â ìåøêàþòü ó Êèºâ³, çâ³äñè æ ïðîâîäÿòüñÿ îôôøîðí³ îïåðàö³¿. Ïðîòÿãîì 1999 ð. âèÿâëåíî
4179 ô³êòèâíèõ ô³ðì, îäíàê çà ôàêòàìè ¿õ âèÿâëåííÿ â³äêðèòî ëèøå 479 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ (Êîìàðåíêî Ò. Êàæäîìó ïî òðóäó? — Ñòîëè÷íûå íîâîñòè, 15 ôåâ-
ðàëÿ 2000 ã., ñ. 7). 

Äëÿ òîãî, ùîá â Óêðà¿íó ï³øëè êðóïí³
³íâåñòèö³¿, òðåáà íå «çàìàíþâàòè» ï³ëüãàìè
îêðåìèõ ³íâåñòîð³â, à ñòâîðþâàòè çàãàëüí³
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïðèòîêó ³íâåñòèö³é.
Ìàðíî ñïîä³âàòèñÿ íà çíà÷í³ íàäõîäæåííÿ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é áåç â³äíîâëåííÿ
âíóòð³øíüîãî ³íâåñòóâàííÿ. Âíóòð³øí³ æ
³íâåñòèö³¿ ó 1999 ð. ñêîðîòèëèñÿ íà 28% 
(ç $5,7 ìëðä. ó 1998 ð. äî $4,09 ìëðä. ó
1999 ð.)38.
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Ñòðóêòóðà ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà º
íååôåêòèâíîþ. Â åêîíîì³ö³ ïåðåâàæàþòü ãà-
ëóç³ ç íèçüêèì ð³âíåì ïåðåðîáêè — öå ñè-
ðîâèíí³ òà åíåðãîºìí³ ãàëóç³, ÿê³ äàþòü 57%
çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðîìèñëîâîãî âèðîá-
íèöòâà. Âèñîêèé ð³âåíü çíîøåíîñò³ îñíîâ-
íèõ ôîíä³â (40% îáëàäíàííÿ ïðàöþº ïîíàä
20 ðîê³â) òàêîæ çíèæóº êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. 

Íååôåêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ åíåðãîðå-
ñóðñè. Óêðà¿íà âèðîáëÿº ëèøå 10% íàôòè
(4 ìëí. òîíí) ³ 20% ïðèðîäíîãî ãàçó
(18 ìëðä. êóá. ìåòð³â) â³ä îáñÿã³â, ÿê³ âîíà
ùîð³÷íî ñïîæèâàº. Ïèòîì³ âèòðàòè åíåðã³¿
íà îäèíèöþ ÂÂÏ Óêðà¿íè º ó 5–6 ðàç³â âè-
ùèìè, í³æ ó ðîçâèíåíèõ äåðæàâàõ. Ñåðåä
ïðè÷èí — âåëèêà ïèòîìà âàãà âàæêî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³, âèêîðèñòàííÿ åíåðãîºìíèõ òåõ-
íîëîã³é. Íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ åíåðã³¿
ñòðèìóº åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ³ ïðîñóâàííÿ
â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîäóêö³¿ íà çîâí³øí³ ðèíêè.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÇÎÂÍ²ØÍÜÎ¯ ÒÎÐÃ²ÂË²

Çîâí³øíÿ òîðã³âëÿ Óêðà¿íè â³äîáðàæàº
ñòðóêòóðí³ ïåðåêîñè ¿¿ åêîíîì³êè. Â ñòðóê-
òóð³ åêñïîðòó ïåðåâàæàþòü òîâàðè ç íèçü-
êîþ äîäàíîþ âàðò³ñòþ (íàñàìïåðåä ìåòà-
ëóðã³ÿ), ó ñòðóêòóð³ ³ìïîðòó — åíåðãîíîñ³¿
(äèâ. ä³àãðàìè, îáðàõîâàí³ çà äàíèìè ïëà-
ò³æíîãî áàëàíñó). Íàìàãàííÿ ðîçøèðèòè
åêñïîðò øëÿõîì çàíèæåííÿ ö³í ñïðîâîêó-
âàëî àíòèäåìï³íãîâ³ ïðîöåñè42, ùî íåãàòèâíî
âïëèâàº íà ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè.

Çàãàëîì, âæå ïîíàä 20 êðà¿í ïðîâåëè
àíòèäåìï³íãîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ ïðîòè óê-
ðà¿íñüêèõ êîìïàí³é. ×åðåç â³äñóòí³ñòü
äîñâ³äó ³ ä³ºâî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ³íòåðåñ³â
íàö³îíàëüíèõ âèðîáíèê³â Óêðà¿íà çàçíàëà
çíà÷íèõ âòðàò43. 

ÎÁÑËÓÃÎÂÓÂÀÍÍß 
ÇÎÂÍ²ØÍÜÎÃÎ ÁÎÐÃÓ

Ñïðîìîæí³ñòü îáñëóãîâóâàòè áîðã º âàæ-
ëèâîþ ñêëàäîâîþ ³ì³äæó äåðæàâè. Â Óêðà¿í³
äîñèòü ïîøèðåíîþ º äóìêà ïðî âåëèê³
ðîçì³ðè ¿¿ çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³. Îäíàê,
çà âèçíàíèìè â ñâ³ò³ êðèòåð³ÿìè öÿ çàáîðãî-
âàí³ñòü º äîñèòü ïîì³ðíîþ. Á³ëüø âàæëèâîþ
ïðîáëåìîþ äëÿ Óêðà¿íè º çíà÷íà ÷àñòêà êî-
ðîòêîñòðîêîâèõ áîðã³â, ùî óñêëàäíþº ¿õ îá-
ñëóãîâóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ëèøå ïðîòÿãîì
2000–2001 ðð. Óêðà¿íà ìàº ñïëàòèòè ïî
çîâí³øí³õ áîðãàõ áëèçüêî $6 ìëðä. — òàêèõ
ðåñóðñ³â íåìàº, â³äïîâ³äíî çàãðîçà äåôîëòó º
ðåàëüíîþ.

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

Ñòðóêòóðà åêñïîðòó Óêðà¿íè â ² ï³âð³÷÷³ 1999 ð.

Ñòðóêòóðà ³ìïîðòó Óêðà¿íè â ² ï³âð³÷÷³ 1999 ð.

42 Íàéá³ëüø â³ä öüîãî ïîòåðïàº â³ò÷èçíÿíà ìåòàëóðã³ÿ, ÿêà äàº äî 40% âàëþòíèõ íàäõîäæåíü â³ä åêñïîðòó. 
43 Óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè «Àíòèäåìï³íãîâîãî êîäåêñó» (ãðóäåíü 1998 ð.) â³äêðèëî íîâ³ ìîæëèâîñò³ ïî çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ. 
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Âèêëèêàþòü òðèâîãó äóæå øâèäê³ òåìïè
çðîñòàííÿ çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè. ßêùî,
íàïðèêëàä, Í³ìå÷÷èíà òàêèé æå áîðã íàêî-
ïè÷óâàëà ïîíàä 20 ðîê³â, òî Óêðà¿íà — ëè-
øå ï’ÿòü ðîê³â. Çîâí³øí³é áîðã Óêðà¿íè âæå
íàáëèæàºòüñÿ äî íåáåçïå÷íî¿ ìåæ³ (54,2%
ÂÂÏ)44. Òåîðåòè÷íî, Óêðà¿íà ìàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ðåñòðóêòóðèçóâàòè ïîòî÷í³ çîâí³øí³
âèïëàòè òà îïòèì³çóâàòè çîâí³øíþ çàáîðãî-
âàí³ñòü45. Îäíàê, ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ áîðãó íå
äîäàñòü Óêðà¿í³ ïîâàãè êðåäèòîð³â, îñê³ëü-
êè âîíè íå âïåâíåí³, ùî ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ
íå ïîâòîðèòüñÿ ó ìàéáóòíüîìó.

²ì³äæ Óêðà¿íè ïîã³ðøóþòü íåâèð³øåí³
ïðîáëåìè ðîçðàõóíê³â ³ç Ðîñ³ºþ. Çà äàíèìè
Â.Þùåíêà, áîðã çà ñïîæèòèé Óêðà¿íîþ ãàç
1 ëþòîãî 2000 ð. ñÿãíóâ $1,4 ìëðä., ïðè÷î-
ìó ëèøå ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ â³í çá³ëüøèâñÿ
ìàéæå íà $200 ìëí. Óêðà¿íà íå ìàº ìîæëè-
âîñò³ áëèæ÷èì ÷àñîì ðîçðàõóâàòèñÿ çà ö³
áîðãè. Âèñë³â Ïðåçèäåíòà Ë. Êðàâ÷óêà
âîñüìèð³÷íî¿ äàâíèíè («äåðæàâà ãàç íå êðà-
äå, êðàäóòü ïðèâàòí³ îñîáè») çàëèøèâñÿ îñ-
íîâíîþ ôîðìóëîþ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ
â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³. Âîäíî÷àñ, «Ãàçïðîì»
ïîñò³éíî (³ íåáåçï³äñòàâíî) çâèíóâà÷óº Óê-
ðà¿íó â íåñàíêö³îíîâàíîìó â³äáîð³ ãàçó ³
éîãî ðååêñïîðò³. Êîëè æ ìèíóëîãî ðîêó ïî-
ñòðàæäàëà Òóðå÷÷èíà, ïðîáëåìà îòðèìàëà
ì³æíàðîäíèé ðåçîíàíñ46. Ïðèì³òíî, ùî
ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â æîäåí ³ç óê-
ðà¿íñüêèõ óðÿäîâö³â íå ï³äòâåðäèâ ôàêòó

êðàä³æîê ãàçó. Ëèøå â 2000 ð. îô³ö³éíèé
Êè¿â âèçíàâ ³ñíóâàííÿ ïðîáëåìè íå-
ñàíêö³îíîâàíîãî â³äáîðó ðîñ³éñüêîãî ãàçó
(â³öå-ïðåì’ºð Þ. Òèìîøåíêî). Çðîçóì³ëî,
ùî íåñàíêö³îíîâàíèé â³äá³ð ãàçó — öå ïî-
ðóøåííÿ íîðì ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ ³ íå ïà-
ñóº ºâðîïåéñüê³é äåðæàâ³.

ÁÀÍÊ²ÂÑÜÊÀ ÑÈÑÒÅÌÀ

Áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè º ñëàáêîþ ³
íåðîçâèíåíîþ, ñòàí êðåäèòíîãî ðèíêó íå
ñïðèÿº çðîñòàííþ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³. Ñó-
ìàðíèé áàíê³âñüêèé êàï³òàë Óêðà¿íè â
8,2 ðàç³â ìåíøèé, í³æ ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿
òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ³ â 16,3 ðàç³â ìåíøèé,
í³æ ó äåðæàâàõ Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ)47.

Íà ïî÷àòîê ñ³÷íÿ 2000 ð. â Óêðà¿í³ ä³ÿëè
205 êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ç íèõ 36 ïåðåáóâàëè
â ñòàä³¿ ë³êâ³äàö³¿. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
áàíê³â íå ñïðîìîæíà çä³éñíþâàòè çíà÷íå çà
îáñÿãàìè êðåäèòóâàííÿ. Ñòðóêòóðà êðåäèòíî-
ãî ïîðòôåëþ çàëèøàºòüñÿ âêðàé ïîãàíîþ —
32% ñêëàäàþòü ïðîñòðî÷åí³, ïðîëîíãîâàí³ òà
ñóìí³âí³ áîðãè. Âèñîê³ ðèçèêè êðåäèòóâàííÿ
ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè (íåïîâåðíåííÿ
êðåäèò³â, ñêëàäíà ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ çàñòà-
âè) ñïðè÷èíÿþòü âèñîê³ ïðîöåíòí³ ñòàâêè ïî
êðåäèòàõ, óíåìîæëèâëþþòü äîâãîñòðîêîâå
êðåäèòóâàííÿ âèðîáíèöòâà. 

Ó ö³ëîìó, á³çíåñ-ñåðåäîâèùå Óêðà¿íè çà-
ëèøàºòüñÿ âêðàé íåñïðèÿòëèâèì ÿê äëÿ
â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìö³â, òàê ³ äëÿ ³íîçåìíèõ
á³çíåñìåí³â, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü î÷åâèä-
íèõ ïîòåíö³éíèõ ïåðåâàã óêðà¿íñüêîãî ðèíêó. 

Îêðåì³ ç íàâåäåíèõ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó (íåäîñêîíàëà ñòðóê-
òóðà åêîíîì³êè, åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïå-
ðàö³é, íåçíà÷í³ îáñÿãè ³íâåñòèö³é, íèçüêà
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü åêîíîì³êè, ñëàáêà
áàíê³âñüêà ñèñòåìà) ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî
óñóíóòè ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â. ¯õ íåãàòèâ-
íèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî
³ì³äæó Óêðà¿íè áóäå çáåð³ãàòèñÿ ùå ïðîòÿãîì
òðèâàëîãî ÷àñó. Âîäíî÷àñ, âèð³øåííÿ ³íøèõ
ïðîáëåì, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê åêîíîì³êè
(êîðóïö³ÿ, íåñòàá³ëüíå çàêîíîäàâñòâî, íå-
åôåêòèâíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³ ò.ï.) ëå-
æèòü ó ïîë³òè÷í³é ïëîùèí³. 

ÍÀÑÊ²ËÜÊÈ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀª Ä²ÉÑÍÎÑÒ²?

Ðîçì³ðè áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó

44 Óêðà¿íà: ïîñòóï ó XXI ñòîë³òòÿ. Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà 2000–2004 ðð. (Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè). —
Óðÿäîâèé êóð’ºð, 28 ñ³÷íÿ 2000 ð., ñ. 9.
45 Íîâèöüêèé Â., Ïëîòí³êîâ Î. Äèíàì³êà çîâí³øí³õ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè. — Êè¿â, 2000, ñ. 332.
46 Ïî÷èíàþ÷è ç 24 ëèñòîïàäà 1999 ð. ðîñ³éñüêèé ãàç äî Òóðå÷÷èíè (÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, Ìîëäîâè, Ðóìóí³¿ ³ Áîëãàð³¿) ïîäàâàâñÿ ç âåëèêèìè ïåðåáîÿìè. Ïðè÷è-
íà — íåñàíêö³îíîâàíèé â³äá³ð ãàçó ³ç ìàã³ñòðàëüíîãî òðóáîïðîâîäó Óêðà¿íîþ ³ Ìîëäîâîþ â ïåð³îä ñèëüíèõ ìîðîç³â. Òðè êðóïí³ òóðåöüê³ ÒÅÑ òîä³ çóïèíèëè ðîáîòó. Ó
âåëèêèõ ì³ñòàõ åëåêòðîåíåðã³ÿ â³äêëþ÷àëàñÿ ùîäíÿ íà òðè ãîäèíè, íå ïðàöþâàëè ï³äïðèºìñòâà. Òóðåöüê³ ãàçåòè îáðóøèëè øêâàë êðèòèêè íà Óêðà¿íó. Òóðåöüê³ ÇÌ²
ïîâ³äîìëÿëè, ùî Ïðåçèäåíò Ñ. Äåì³ðåëü ï³ä ÷àñ â³çèòó â Óêðà¿íó (íà ³íàâãóðàö³þ) çâåðíóâñÿ äî Ïðåçèäåíòà Ë. Êó÷ìè ç ïðîõàííÿì âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó. 
47 Ñóëòàí Õ., Ì³øåâ Ä. Ðîëü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè â åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³ ïåðåõ³äíèõ åêîíîì³ê: áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè. —  Ãàðâàðäñüêèé ³íñòèòóò ì³æíà-
ðîäíîãî ðîçâèòêó, æîâòåíü 1999 ð., ñ. 2.
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2.2. ÏÎË²ÒÈ×ÍÀ ÑÔÅÐÀ:
ÇÎÂÍ²ØÍ²É ÂÈÌ²Ð 

²ì³äæ Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä çì³ñòó, õàðàêòåðó ³ êîîðäèíàö³¿ ä³é ¿¿ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Çà ðî-
êè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà äîñÿãëà ïîì³òíèõ
çäîáóòê³â ó ö³é ñôåð³. Íåð³äêî ïîë³òè÷íà
ñêëàäîâà çîâí³øí³õ â³äíîñèí Óêðà¿íè âèïå-
ðåäæàº åêîíîì³÷íó, ãóìàí³òàðíó, â³éñüêîâó,
³íôîðìàö³éíó òà ³íø³. Âîäíî÷àñ, ÿê ñâ³ä÷àòü
ðåçóëüòàòè îïèòóâàíü ³íîçåìíèõ åêñïåðò³â,
ä³ÿëüí³ñòü âëàäíèõ ñòðóêòóð Óêðà¿íè ó
çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ñôåð³ ìàº ïåâí³ ðèñè,
ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ì³æíàðîäíèé
³ì³äæ íàøî¿ äåðæàâè. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº
çìîãó âèçíà÷èòè îñíîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàí-
íÿ, à òàêîæ ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒÈ ÇÎÂÍ²ØÍÜÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

Îñíîâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷àº ¿¿ ñòðàòåã³þ, çàëè-
øàþòüñÿ «Îñíîâí³ íàïðÿìè çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè» (1993 ð.). Ïðèì³òíî, ùî
â öüîìó äîêóìåíò³ îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çà-
âäàíü âèçíà÷åíî «ïîøèðåííÿ ó ñâ³ò³ îáðàçó
Óêðà¿íè ÿê íàä³éíîãî ³ ïåðåäáà÷óâàíîãî ïàðò-
íåðà»48. Çðîçóì³ëî, ùî çà ñ³ì ðîê³â ì³æíà-
ðîäíà ñèòóàö³ÿ â ðåã³îí³ ³ â ñâ³ò³ çàçíàëà
ñåðéîçíèõ çì³í, çì³íèëàñÿ ³ ñàìà Óêðà¿íà. Â
íîâèõ óìîâàõ òðåáà âèçíà÷èòè íîâó çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷íó ñòðàòåã³þ. 

Íà æàëü, ïîëÿðèçàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ
ã³ëêàìè âëàäè äîíåäàâíà ñòâîðþâàëè â ³íîçåì-
íèõ ïàðòíåð³â Óêðà¿íè âðàæåííÿ íåâèâàæå-
íîñò³ òà íåïîñë³äîâíîñò³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî
êóðñó Óêðà¿íè (äèâ. òàáëèöþ). Öå íå ìîãëî íå
âïëèíóòè íà åôåêòèâí³ñòü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè

³ çàãàëîì — íà ³ì³äæ íàøî¿ äåðæàâè. Íàïðè-
êëàä, ìèíóëîãî ðîêó, äîìàãàþ÷èñü âñòóïó Óê-
ðà¿íè äî ÌÏÀ ÑÍÄ, êîìóí³ñòè òà ¿õ ïðèõèëü-
íèêè ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ì³ñÿö³â áëîêóâàëè ðà-
òèô³êàö³þ áóäü-ÿêèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä. 

Ñòâîðåííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ïàðëàìåíòñü-
êî¿ á³ëüøîñò³ äàº íàä³þ íà çìåíøåííÿ
êîíôë³êòíîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ã³ëêàìè âëà-
äè ç ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü íåäàâíÿ ðà-
òèô³êàö³ÿ óãîä, ÿê³ ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â íå
çíàõîäèëè ï³äòðèìêè íàðîäíèõ äåïóòàò³â (ïðî
«Â³äêðèòå íåáî», SOFA).

Ì²ÆÂ²ÄÎÌ×À ÊÎÎÐÄÈÍÀÖ²ß Ó
ÑÔÅÐ² Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ
ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ

Êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ó ö³é ñôåð³ çä³éñíþþòü
ÐÍÁÎ Óêðà¿íè (çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óê-
ðà¿íè) ³ Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ
(çã³äíî ç â³äïîâ³äíèì óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè). Çðîçóì³ëî, ùî ÐÍÁÎ Óêðà¿íè
îáãîâîðþº ïðîáëåìè ñòðàòåã³÷íîãî õàðàê-
òåðó ³ ïðîïîíóº â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ãëàâ³
äåðæàâè. ßê öå íå äèâíî, àëå âàæêî ïðèãà-
äàòè õî÷à á îäíå çàñ³äàííÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè,
ïðèñâÿ÷åíå ðîçãëÿäó êîíöåïòóàëüíèõ ïðî-
áëåì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ¿¿ îñ-
íîâíèõ íàïðÿì³â àáî ïð³îðèòåò³â49. ßê ïðà-
âèëî, êîîðäèíàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ð³âí³
ì³æâ³äîì÷èõ êîì³ñ³é ï³ä êåð³âíèöòâîì ñåê-
ðåòàðÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè. Åôåêòèâí³ñòü òàêî¿
êîîðäèíàö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä
ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â — ïîâíîâàæåíü ³
âïëèâó ñåêðåòàðÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, õàðàêòå-
ðó â³äíîñèí ì³æ êëþ÷îâèìè ô³ãóðàìè â
Óðÿä³, àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà
àïàðàò³ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè. 

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

Óðÿä Óêðà¿íè

Ïð³îðèòåò ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüê³ ñòðóêòóðè,
ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÍÀÒÎ. 

Íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ³äå¿ îá’ºäíàííÿ ñëîâ’ÿíñüêèõ
äåðæàâ. 

Ñòðèìàíà ðåàêö³ÿ íà îïåðàö³þ ÍÀÒÎ â Þãîñëàâ³¿, 
ïðîïîçèö³ÿ ïîñåðåäíèöòâà, çàêëèê äî ìèðíîãî
âèð³øåííÿ êîíôë³êòó.

Íàãîëîøåííÿ íà íåçì³ííîñò³ ïîçàáëîêîâîãî áåç’ÿäåð-
íîãî ñòàòóñó Óêðà¿íè.

Ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÌÂÔ ³ Ñâ³òîâèì 
áàíêîì.

Âåðõîâíà Ðàäà

Ïð³îðèòåò ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â ðàìêàõ ÑÍÄ,
ïðèºäíàííÿ äî ÌÏÀ. Ñïðîáè äåíîíñóâàòè Äåðæàâíó
ïðîãðàìó ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ.

Ï³äòðèìêà ñîþçó Ðîñ³¿ ³ Á³ëîðóñ³.

Ð³çêå çàñóäæåííÿ àãðåñ³¿ ÍÀÒÎ ïðîòè ñóâåðåííî¿ 
äåðæàâè. Âèìîãè â³äìîâèòèñü â³ä çàñòîñóâàííÿ ñèëè.

Óðÿäó ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çàêîíîïðîåêò ùîäî äå-
íîíñàö³¿ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ñòîñîâíî ¿¿ ñòàòóñó
áåç’ÿäåðíî¿ äåðæàâè. 

Çàêëèêè ðîç³ðâàòè â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ÌÂÔ ³ Ñâ³òî-
âèì áàíêîì.

48 Îñíîâí³ íàïðÿìè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. — Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¹ 35, 1993ð., ñ. 2.
49 Ìîæëèâî, ç ö³º¿ ïðè÷èíè ð³çí³ ïîñàäîâ³ îñîáè áåç íàëåæíîãî îáãðóíòóâàííÿ ³ óçãîäæåííÿ ç ÌÇÑ ³ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóâàëè ñòðàòåã³÷íèé ð³âåíü ïàðòíåð-
ñòâà Óêðà¿íè ç áàãàòüìà äåðæàâàìè ñâ³òó.
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Íåóçãîäæåí³ñòü îêðåìèõ çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íèõ àêö³é (äî ï³äãîòîâêè ÿêèõ ìà-
þòü â³äíîøåííÿ ê³ëüêà ì³í³ñòåðñòâ,
àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àïàðàò
ÐÍÁÎ Óêðà¿íè) ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ÌÇÑ
Óêðà¿íè íå ìàº åôåêòèâíèõ âàæåë³â êîîð-
äèíàö³¿ ä³é íà ì³æâ³äîì÷îìó ð³âí³. Îñòàòî÷-
íî íå âèð³øåíà ïðîáëåìà êîîðäèíàö³¿
çîâí³øí³õ ñòîñóíê³â ì³ñöåâèõ (âèêîíàâ÷èõ ³
ïðåäñòàâíèöüêèõ) îðãàí³â âëàäè. Íå âñ³
ì³æíàðîäí³ óãîäè ì³ñöåâèõ âëàñòåé ïðîõî-
äÿòü åêñïåðòèçó àáî ïîãîäæóþòüñÿ â Êèºâ³.
Íå â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè º ôàõ³âö³, çäàòí³
ïðîãíîçóâàòè ìîæëèâ³ íàñë³äêè çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íèõ àêö³é, ùî ïðîâîäÿòüñÿ50. 

Íà ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè íåãàòèâ-
íî âïëèâàþòü ÷àñò³ çì³íè ïîçèö³¿ àáî 

ñêàñóâàííÿ ðàí³øå
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü.
Íàïðèêëàä, 19 òðàâ-
íÿ 1999 ð. áóëà óõâà-
ëåíà, à ÷åðåç ê³ëüêà
òèæí³â ñêàñîâàíà ïî-
ñòàíîâà Óðÿäó Óê-
ðà¿íè «Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ ïîðÿäêó ïåðå-
òèíàííÿ äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè â³é-
ñüêîâîñëóæáîâöÿìè,
â³éñüêîâèìè êîðàá-
ëÿìè (ñóäíàìè) ³ ë³-
òàëüíèìè àïàðàòàìè
×Ô ÐÔ, ÿê³ ïåðåáó-
âàþòü íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè». Òàê ñàìî
íåãàòèâíî ñïðèéìà-
þòüñÿ âíóòð³øí³ â³-
äîì÷³ ðîçá³æíîñò³ â
îö³íêàõ ÷óòëèâèõ
ì³æíàðîäíèõ ïðî-
áëåì51. 

Ïîì³òíèõ âòðàò ³ì³äæó äåðæàâè ìîæíà
çàâäàòè, íåõòóþ÷è êîíòàêòàìè ³ç âïëèâîâè-
ìè ïîë³òèêàìè ³ á³çíåñìåíàìè. Âàæêî ïîÿñ-
íèòè, íàïðèêëàä, ÷èì êåðóâàâñÿ îäèí ³ç
ïðåì’ºð³â Óêðà¿íè, êîëè â³í â³ääàâ ïåðåâà-
ãó çóñòð³÷³ ç ì³ñöåâèìè àêòèâ³ñòàìè ÍÄÏ
ïåðåä ìîæëèâ³ñòþ ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â
ç ïðåçèäåíòîì êîìïàí³¿ «Microsoft» Á. Ãåéò-
ñîì52 — íàéáàãàòøîþ ëþäèíîþ ïëàíåòè.

Íå ïîêðàùóþòü ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ äåðæà-
âè ³ ñïðîáè ôîðñóâàòè ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè
â ªÑ, ÿêùî âîíè íå ï³äêð³ïëåí³ â³äïîâ³äíè-
ìè ðåçóëüòàòàìè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³53. 

Ïðîáëåìà ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿ ä³é ó
ñôåð³ çîâí³øí³õ â³äíîñèí ñòàº âñå á³ëüø àêòó-
àëüíîþ, îñê³ëüêè çðîñòàº ÷èñëî äåðæàâíèõ
ñòðóêòóð, ÿê³ ïîøèðþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çà
ìåæ³ Óêðà¿íè. Öÿ ïðîáëåìà ïîòðåáóº ãëèáî-
êîãî îïðàöþâàííÿ ³ âèð³øåííÿ, ó ò.÷. â ðàìêàõ
çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. 

ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÎ Ç 
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÌÈ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ßÌÈ

Óêðà¿íà º ÷ëåíîì 107-ìè ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é (îðãàí³â) ³ ñï³âïðàöþº ç íèìè
ÿê ñòîðîíà â³äïîâ³äíèõ êîíâåíö³é òà óãîä.
Àêòèâíà ó÷àñòü ó ðîáîò³ ì³æíàðîäíèõ
ñòðóêòóð ñïðèÿº çì³öíåííþ àâòîðèòåòó Óê-
ðà¿íè. Îäíàê, íå âñ³ íàÿâí³ ìîæëèâîñò³ âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì.

Ïî-ïåðøå, íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³íêîëè ìàº ïîë³òèçîâàíèé
õàðàêòåð (íàïðèêëàä, âñòóï äî Ì³æïàðëà-
ìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÑÍÄ), ùî íå ñïðèÿº
êîíñòðóêòèâí³é ðîáîò³ â ðàìêàõ ñï³ëüíî âè-
ðîáëåíî¿ ñòðàòåã³¿. Ïî-äðóãå, óçãîäæåíèì
ä³ÿì ÷ëåí³â óêðà¿íñüêèõ äåëåãàö³é çà êîðäî-
íîì íåð³äêî çàâàæàþòü âíóòð³øí³ ì³æ-
ïàðò³éí³ êîíôë³êòè. Ïî-òðåòå, Óêðà¿íà íå
ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ô³íàíñîâó
ï³äòðèìêó ó÷àñò³ â ðîáîò³ òàêî¿ âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð (íå çàâæäè
â öüîìó º é íàãàëüíà ïîòðåáà). 

Ó 1999 ð. çàãàëüíà çàáîðãîâàí³ñòü Óê-
ðà¿íè ïî âíåñêàõ äî ì³æíàðîäíèõ îð-
ãàí³çàö³é ñÿãíóëà $940 ìëí. Òàêó ñóìó â
íèí³øí³õ óìîâàõ âèä³ëèòè ç áþäæåòó íå-
ìîæëèâî. Çîêðåìà, çàáîðãîâàí³ñòü Óêðà¿íè
ïåðåä ÎÎÍ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ìèðîòâîð÷èõ
îïåðàö³é â ãðóäí³ 1999 ð. ñòàíîâèëà
$121 ìëí.54 Âíàñë³äîê íåñïëàòè âíåñê³â Óê-
ðà¿íà âæå âòðàòèëà ïðàâî ãîëîñó ó ÂÎÎÇ,
ÞÍ²ÄÎ òà ÌÎÏ; ³ñíóº ðåàëüíà çàãðîçà
âòðàòèòè éîãî â ÞÍÅÑÊÎ ³ ÌÀÃÀÒÅ. ×å-
ðåç íåñïëàòó âíåñê³â ó ñ³÷í³ 2000 ð. Óêðà¿íà
áóëà àâòîìàòè÷íî ïîçáàâëåíà ïðàâà ãîëîñó
íà Ãåíåðàëüí³é Àñàìáëå¿ ÎÎÍ. 

ÍÀÑÊ²ËÜÊÈ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀª Ä²ÉÑÍÎÑÒ²?

50 Ó âåðåñí³ 1999ð. ÌÇÑ Óêðà¿íè áóëî çìóøåíå ïîñòôàêòóì êîìåíòóâàòè ïåðåãîâîðè äåëåãàö³¿ òàê çâàíîãî «³ñëàìñüêîãî åì³ðàòó Àôãàí³ñòàíó» (ðóõ «Òàë³áàí») ç
êåð³âíèöòâîì Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè. ÌÇÑ òîä³ âèñòóïèëî ³ç ñïåö³àëüíîþ çàÿâîþ, íàãîëîøóþ÷è íà ïðèâàòíîìó õàðàêòåð³ â³çèòó. Âîäíî÷àñ, íàãàäóâàëîñÿ ïðî ðå-
êîìåíäàö³þ ì³í³ñòåðñòâàì, â³äîìñòâàì, ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ì³æíàðîäíèõ êîíòàêò³â, ÿê³ ìîæóòü çàøêîäèòè íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-
ñàì ³ àâòîðèòåòó Óêðà¿íè (²íòåðôàêñ-Óêðà¿íà, 27 âåðåñíÿ 1999 ð.). 
51 19 êâ³òíÿ 1999ð. íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ ÌÇÑ Î.Ðèáàê çàÿâèâ, ùî «Óêðà¿íà íàïîëÿãàòèìå íà íåäîïóùåíí³ ïåðåãëÿäó Äîãîâîðó ïî ÏÐÎ». ×åðåç äâà äí³ ïðåñ-öåíòð
ÌÇÑ óòî÷íèâ, ùî çàÿâà Î.Ðèáàêà íå º îô³ö³éíîþ ïîçèö³ºþ ì³í³ñòåðñòâà ³ â³äîáðàæàº ëèøå éîãî âëàñíó ïîçèö³þ ÿê ôàõ³âöÿ. 
52 Ìîñòîâàÿ Þ. Âñå. Â íåáå ãîëóáîì ãîðèò îäíà çâåçäà. — Çåðêàëî íåäåëè, 26 ôåâðàëÿ 2000 ã., ñ. 3. 
53 Âñòóï äî ªÑ: äîáðà ³äåÿ, äëÿ ÿêî¿ ùå íå íàñòàâ ÷àñ. — Óðÿäîâèé êóð’ºð, 11 ñ³÷íÿ 2000 ð., ñ. 3.
54 Èæèê Ï. Óêðàèíà âûíóæäåíà «óðåçàòü» ÷ëåíñòâî â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. — Äåíü, 10 ôåâðàëÿ 2000ã., ñ. 2.
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Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ º âêðàé íåäî-
ñòàòí³ì: â 1999ð. íà ö³ ö³ëè ïåðåäáà÷àëîñÿ
200 ìëí. ãðí., àëå çà 11 ì³ñÿö³â áóëî âèä³ëå-
íî ëèøå 29 ìëí. ãðí. Íà æàëü, ÷àñòèíà
êîøò³â âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå çà ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì (9,2 ìëí. ãðí. âèòðà÷åíî íà
ïðîòîêîëüí³ çàõîäè Óðÿäó ³ ïðèäáàííÿ àâòî-
òðàíñïîðòó äëÿ ÊÌ Óêðà¿íè)55. Çà îö³íêàìè
åêñïåðò³â, äëÿ âèêîíàííÿ ì³í³ìàëüíèõ
ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè â ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ íåîáõ³äíî $60 ìëí.
ùîð³÷íî. Õðîí³÷íà çàáîðãîâàí³ñòü ïî ÷ëåíñü-
êèõ âíåñêàõ äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é íåãà-
òèâíî âïëèâàº íà ³ì³äæ Óêðà¿íè.

ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ 
ÃÐÎÌÀÄßÍ ÇÀ ÊÎÐÄÎÍÎÌ

Îñòàíí³ì ÷àñîì ð³çêî çðîñëà ÷èñåëüí³ñòü
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðàöþþòü àáî
øóêàþòü ðîáîòó çà êîðäîíîì. Ïðàãíåííÿ
îòðèìàòè âèñîêó çàðïëàòó øòîâõàº ëþäåé
íà óêëàäàííÿ ñóìí³âíèõ êîíòðàêò³â, ðå-
àë³çàö³ÿ ÿêèõ íåð³äêî çàâåðøóºòüñÿ àðåø-
òîì ³ ñóäîì. Çà ð³çíèìè îö³íêàìè, â 1999 ð.
çà êîðäîíîì áóëî çààðåøòîâàíî 300–350
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Øèðîêîãî ðîçãîëîñó â
ÇÌ² íàáóëè ôàêòè àðåøòó òà êðèì³íàëüíèõ
ïðîöåñ³â çà ó÷àñòþ åê³ïàæ³â ñóäåí «China
Breeze» (â ÑØÀ), «Ðèìñêèé-Êîðñàêîâ» 
(â Òóðå÷÷èí³), «Ïðîôåññîð Àíè÷êîâ» 
(â Ãðåö³¿), «Èâàíîâî» (â Ñ³íãàïóð³),
«Nativa» (â ×èë³) òà ³íøèõ, à òàêîæ óê-
ðà¿íñüêîãî ë³òàêà ²Ë-76 (â Çàìá³¿), ùî çà-
âäàëî øêîäè ³ì³äæó Óêðà¿íè. ×àñòî äèïëî-
ìàòàì âäàºòüñÿ îïåðàòèâíî âèð³øèòè ïè-
òàííÿ ùîäî ïîâåðíåííÿ ñóäåí òà åê³ïàæ³â â
Óêðà¿íó. Îäíàê, çíà÷íà òðèâàë³ñòü ñóäîâèõ
ïðîöåñ³â, â³äñóòí³ñòü êîøò³â ³ ìåõàí³çìó íà-
äàííÿ äîïîìîãè óêðà¿íñüêèì ãðîìàäÿíàì ó
ïîä³áíèõ âèïàäêàõ óñêëàäíþþòü çàõèñò
ïðàâ íàøèõ ãðîìàäÿí çà êîðäîíîì. 

Íà íàøó äóìêó, òðåáà çîñåðåäèòè çóñèë-
ëÿ íà ïðåâåíòèâíèõ çàõîäàõ ùîäî çà-
ïîá³ãàííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é: (1) çàïðî-
âàäèòè îðãàí³çîâàíèé íàá³ð ðîá³òíèê³â çà
êîðäîí çã³äíî ç îô³ö³éíî âñòàíîâëåíèìè
êâîòàìè; (á) âäîñêîíàëèòè íàö³îíàëüíó ñè-
ñòåìè ï³äãîòîâêè ³ àòåñòàö³¿ ìîðÿê³â, ³íøèõ
ôàõ³âö³â íà ð³âí³ ì³æíàðîäíèõ âèìîã. 

Â²ÇÎÂÈÉ ÐÅÆÈÌ

Îñîáëèâå ì³ñöå â ì³æíàðîäí³é ä³ÿëüíîñò³
íàëåæèòü êîíñóëüñüê³é ñëóæá³, çâåðíåííÿ
äî ÿêî¿ äëÿ çàðóá³æíèõ ïàðòíåð³â º ïåðøèì
åòàïîì ôîðìóâàííÿ âðàæåííÿ ïðî Óêðà¿íó.
Âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ â³çî-
âèõ äîêóìåíò³â56 äëÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà ó 1999 ð. ïîñèëèëî ïðîòèä³þ
íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ ³ çàáåçïå÷èëî íàä³éíèé
çàõèñò óêðà¿íñüêèõ â³ç â³ä ï³äðîáêè. 

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ïðî-
âîäèòüñÿ ðîáîòà ïî ë³áåðàë³çàö³¿ â³çîâîãî
ðåæèìó. Ïðèêëàäîì öüîãî º çàïðîâàäæåííÿ
â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó áåçâ³çîâîãî
â’¿çäó â Óêðà¿íó äëÿ ãðîìàäÿí êðà¿í ªÑ —
âëàñíèê³â äèïëîìàòè÷íèõ ïàñïîðò³â. Ïëà-
íóºòüñÿ ñêàñóâàòè çàïðîøåííÿ äëÿ îòðè-
ìàííÿ â³çè ³ ñïðîñòèòè ïðàâèëà ðåºñòðàö³¿
³íîçåìö³â â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ö³
çàõîäè ïîçèòèâíî ñïðèéìàþòüñÿ ³íîçåìíè-
ìè ïàðòíåðàìè. 

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÌÇÑ

²ñíóþòü ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî,
ìàòåð³àëüíîãî, òåõí³÷íîãî ³ êàäðîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÇÑ. Ñåðåä íèõ — îáìå-
æåíà ê³ëüê³ñòü êàíàë³â çâ’ÿçêó, êîìï’þòåðíî¿
³ êîï³þâàëüíî¿ òåõí³êè, ñëàáêà á³áë³îòå÷íà
áàçà, íàäòî íèçüêà çàðïëàòà ïðàö³âíèê³â ³, ÿê
íàñë³äîê, êàäðîâèé ãîëîä íà ôàõ³âö³â âèñî-
êî¿ êâàë³ô³êàö³¿. ßêùî â³äïîâ³äàëüíèé
ïðàö³âíèê ÌÇÑ ç âèñîêèì äèïëîìàòè÷íèì
ðàíãîì îòðèìóº ëèøå $50 íà ì³ñÿöü, òî ãî-
ëîâíîþ ìîòèâàö³ºþ ðîáîòè â ì³í³ñòåðñòâ³
ñòàº íàä³ÿ íà òðèâàëå çàêîðäîííå â³äðÿäæåí-
íÿ57, âïðîäîâæ ÿêîãî ìîæíà çàîùàäèòè
ïåâí³ êîøòè íà ìàéáóòíº. Ïðåñòèæ äèïëî-
ìàòè÷íî¿ ñëóæáè çíèæóºòüñÿ, ïåðñïåêòèâíà
ìîëîäü çàëèøàº ðîáîòó â ÌÇÑ, à öå øêî-
äèòü ³íòåðåñàì äåðæàâè58. 

Çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ïîì³ò-
íèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó Óêðà¿íè.
Âàæëèâèìè ñêëàäîâèìè ¿¿ åôåêòèâíîñò³ º
ï³äêð³ïëåííÿ äåêëàðàö³é ïðàêòè÷íèìè ä³ÿìè,
ì³æâ³äîì÷à êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü ð³çíèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â (ùî ïðàöþþòü ç ³íîçåìíèìè ïàðò-
íåðàìè), ¿õ íàëåæíå ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ.

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

55 Ýòà âëàñòü äîëæíà âñåì! — Òîâàðèù, ¹34, àâãóñò 1999ã., ñ. 2.
56 Ç êâ³òíÿ 1999ð. ðîçïî÷àòî îôîðìëåííÿ â³ç ³ç âèêîðèñòàííÿì â³çîâî¿ åòèêåòêè.
57 Â 56 êðà¿íàõ ñâ³òó ä³þòü ïîíàä 70 óêðà¿íñüêèõ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ, â íèõ ïðàöþþòü áëèçüêî 1000 ÷îë.
58 Ïðîáëåìè ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãîñòðî ñòîÿòü ³ â äåïàðòàìåíòàõ (óïðàâë³ííÿõ, â³ää³ëàõ) çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ Óêðà¿íè.
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2.3. ÏÎË²ÒÈ×ÍÀ ÑÔÅÐÀ:
ÂÍÓÒÐ²ØÍ²É ÂÈÌ²Ð 

Äî çäîáóòê³â Óêðà¿íè ìîæíà â³äíåñòè
çáåðåæåííÿ ìèðó ó ñóñï³ëüñòâ³, ñòðèìóâàí-
íÿ ïåðåðîñòàííÿ ïîë³òè÷íèõ, ì³æêîí-
ôåñ³éíèõ, ì³æíàö³îíàëüíèõ ïðîòèð³÷ ó
êîíôë³êòè, çìåíøåííÿ ñåïàðàòèñòñüêèõ
òåíäåíö³é â îêðåìèõ ðåã³îíàõ. Îäíàê, ãîâî-
ðèòè ïðî ñòàá³ë³çàö³þ âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿,
íåçâîðîòí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü,
à òèì á³ëüøå — ïðî äîñòîéíèé ð³âåíü æèò-
òÿ óêðà¿íö³â áóëî á äàëåêèì â³ä ³ñòèíè. 
Öå çàñâ³ä÷óþòü ³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ
ÓÖÅÏÄ îïèòóâàíü (äèâ. ðîçä³ë 1). 

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÎËß

Ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè ïåðå-
øêîäæàëî ¿õ êîíñòðóêòèâí³é âçàºìîä³¿59 íà
íèâ³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Âåðõîâíà Ðàäà äî-
íåäàâíà áëîêóâàëà çàêîíîïðîåêòè, ³í³ö³éî-
âàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî Óðÿäîì.
Ïðåçèäåíò â³äïîâ³äíî íå îáìèíàâ ìîæëè-
âîñò³ çàñòîñóâàòè ïðàâî âåòî íà çàêîíè,
ñõâàëåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. Íà ê³íåöü òðå-
òüîãî êâàðòàëó 1999 ð. íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÕIV ñêëèêàííÿ Óðÿäîì áóëî âíåñåíî
573 ïðîåêòè çàêîí³â, ç ÿêèõ ïðèéíÿòî ëèøå
171. ²ç 27 çàêîíîïðîåêò³â, âèçíà÷åíèõ Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³ òà ïîçà-
÷åðãîâ³, áóëè ïðèéíÿò³ ëèøå äåâ’ÿòü60. Äî
öèõ ï³ð íå âðåãóëüîâàíèìè çàëèøàþòüñÿ
âàæëèâ³ ïèòàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà-
÷åííÿ, íàïðèêëàä, ïðèíöèïè áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ, áþäæåòíîãî êðåäèòóâàííÿ,
íå ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåö³ëüî-
âå âèêîðèñòàííÿ êðåäèò³â òîùî. 

Çàãàëîì æå, íå äèâëÿ÷èñü íà âðàæàþ÷³
(çà ê³ëüê³ñòþ äîêóìåíò³â) ðåçóëüòàòè ðîáîòè
Óðÿäó ³ ïàðëàìåíòó ïðîòÿãîì áàãàòüîõ
ðîê³â, ö³ë³ñíå çàêîíîäàâ÷å ïîëå â Óêðà¿í³
â³äñóòíº. Çàêîíîäàâñòâî ìàº ñóïåðå÷ëèâèé
õàðàêòåð, à öå ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ çëî-
âæèâàíü ³ íåïðàâîâèõ ä³é ç áîêó ñóá’ºêò³â
âëàäè òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³61. Íåâèç-
íà÷åí³ñòü ïîâíîâàæåíü îêðåìèõ äåðæàâíèõ

ñòðóêòóð, ÷àñò³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà ñòðèìó-
þòü ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíî¿ ä³ëîâî¿ ðåïó-
òàö³¿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, ïåðåäáà÷óâàíî¿ ó
ñòîñóíêàõ ç ïàðòíåðàìè. 

ÊÀÄÐÎÂÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ, ÊÎÐÓÏÖ²ß
ÄÅÐÆÑËÓÆÁÎÂÖ²Â

Çà íåïîâí³ äåâ’ÿòü ðîê³â íåçàëåæíîñò³
Â. Þùåíêî — öå âæå äåâ’ÿòèé óêðà¿íñüêèé
ïðåì’ºð. Ïðîòÿãîì 1992–1999 ðð. çì³íèëèñÿ
14 ïåðøèõ â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â, 28 â³öå-
ïðåì’ºð³â, ïî 6–8 ðàç³â ì³íÿëèñÿ êåð³âíèêè
áàãàòüîõ ì³í³ñòåðñòâ. Äåÿê³ óðÿäîâö³ çàéìà-
ëè ñâî¿ ïîñàäè ïðîòÿãîì 2—3 ì³ñÿö³â. Çà
öèõ óìîâ ïîòî÷íå óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî
çä³éñíþâàëè ÷èíîâíèêè ñåðåäíüî¿ ëàíêè;
ïðî âèðîáëåííÿ, à òèì á³ëüøå — ðåàë³çàö³þ
ïåâíî¿ ñòðàòåã³¿ ãîä³ é ãîâîðèòè. 

Êàäðîâà ïîë³òèêà ìàëà íåïðîçîðèé õà-
ðàêòåð, âèù³ äåðæàâí³ ïîñàäè îá³éìàëè ³íîä³
îñîáè ç íèçüêèìè ïðîôåñ³éíèìè àáî ìîðàëü-
íî-åòè÷íèìè ÿêîñòÿìè. Íåãàòèâíîãî ì³æíà-
ðîäíîãî ðåçîíàíñó íàáóëà ñèòóàö³ÿ ç êî-
ëèøí³ì ïðåì’ºðîì Ï. Ëàçàðåíêîì, îäíàê éî-
ãî ïðèêëàä — íå ïîîäèíîêèé (ó çàðóá³æíèõ
ïàðòíåð³â äàâíî âèêëèêàëè ñóìí³â ³íø³ îñî-
áè ç îòî÷åííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè). 

Ïðîáëåìè êîðóïö³¿ íàáóëè â Óêðà¿í³
ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó ³ ñòàëè âàæëèâèì
÷èííèêîì ñòàâëåííÿ äî íå¿ ç áîêó ì³æíà-
ðîäíî¿ ñï³ëüíîòè. Ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ
ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ ñòâîðþº ãðîì³çäêà ñè-
ñòåìà ë³öåíçóâàííÿ, êâîò òà äîçâîë³â62. Çà
äàíèìè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè,
ó 1999 ð. âèÿâëåíî ïîíàä 2600 ôàêò³â õàáàð-
íèöòâà, äî ñóäó íàïðàâëåíî 768 êðèì³íàëü-
íèõ ñïðàâ, ó ò.÷. 200 — ïðî îòðèìàííÿ õà-
áàð³â, äå ô³ãóðóþòü äåðæàâí³ ñëóæáîâö³
ð³çíîãî ðàíãó63. 

Ï³ä ÷àñ åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ, ïðîâå-
äåíîãî Öåíòðîì ñîö³àëüíèõ ïåðñïåêòèâ ³
ïðîãíîç³â ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè
ó ñåðïí³ 1999ð., 80% ï³äïðèºìö³â â³äçíà÷è-
ëè õàáàðíèöòâî ÷èíîâíèê³â «ç ìåòîþ ïðè-
ñêîðåííÿ âèäà÷³ ë³öåíç³¿»; 70% — çàÿâèëè,
ùî çìóøåí³ áóëè äàâàòè õàáàð³ «çà ïîðà-

ÍÀÑÊ²ËÜÊÈ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀª Ä²ÉÑÍÎÑÒ²?

59 Ïîêàçîâèì ïðèêëàäîì º ïðîöåñ ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». Ïðîåêòè çàêîíó ãîòóâàëèñÿ îêðåìî Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ ³ Óðÿäîì. Ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ äîêóìåíò ÷îòèðè ðàçè ïîâåðòàâñÿ Ïðåçèäåíòîì íà äîîïðàöþâàííÿ, â 1998 ð. áóëà ñòâîðåíà
ñï³ëüíà êîì³ñ³ÿ, àëå é âîíà íå çìîãëà óçãîäèòè âñ³ ñï³ðí³ ïèòàííÿ. Â ðåçóëüòàò³ çàêîí, ùî ìàº ðåãëàìåíòóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèùîãî îðãàíó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, äîñ³ íå ïðèéíÿòî. Ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó ðåãóëþþòü 440 çàêîí³â, ïîâíîâàæåííÿ ³ îáîâ’ÿçêè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà — ïîíàä 250 çàêîí³â. 
60 Âåðõîâíà Ðàäà — Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â: ï³âòîðà ðîêè âïåðòîãî ïðîòèñòîÿííÿ. — Óêðà¿íà ³ ñâ³ò ñüîãîäí³, 2 æîâòíÿ1999 ð., ñ.6.
61 ²ç 30 òèñÿ÷ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çàêîíè ñêëàäàþòü ëèøå 4,6%. Ïðè öüîìó ëèøå 5 ³ç 1295 çàêîí³â ì³ñòÿòü íîðìè ïðÿìî¿
ä³¿ (Ïàí÷åíêî Î. Óêðàèíà æèâåò ïî çàêîíó íà 4,6%. — Äåíü, 7 îêòÿáðÿ 1999 ã., ñ. 2). Çàãàëîì, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ä³þòü 35 çàêîí³â ³ ïîíàä 1500 ï³äçàêîííèõ àêò³â
òà ³íñòðóêö³é ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ.
62 Åëüöîâ Î. Íîìåíêëàòóðà êàê âåòâü âëàñòè. — Êîìïàíüîí, ¹33, 1999 ã., ñ.10. Àâòîð ïîñèëàºòüñÿ íà ñâ³ä÷åííÿ îäíîãî ³ç ñë³ä÷èõ ó ñïðàâ³ Ì³í³ñòåðñòâà çîâí³øí³õ
åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ³ òîðã³âë³, ïî ÿê³é ñåðåä ï³äîçðþâàíèõ ïðîõîäèëè á³ëüøå 100 ñï³âðîá³òíèê³â. Ñë³ä÷³ âèÿâèëè, ùî «â ì³í³ñòåðñòâ³ áðàëè õàáàð³ âñ³, õòî ì³ã». 
63 Ñåê À. Ó ð³ê Äðàêîíà — äðàêîí³âñüê³ ìåòîäè? — Óêðà¿íà ìîëîäà, 12 ñ³÷íÿ 2000 ð., ñ. 4.
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äîþ» ñàìèõ äåðæñëóæáîâö³â; 75% îïèòàíèõ
çàñâ³ä÷èëè ïðÿì³ «âèìàãàííÿ ãðîøåé»64.

Íà íàøó äóìêó, ñàìå ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ 
(à íå ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà ì³í³ñòåðñòâ, ïðà-
ö³âíèê³â) ìàº áóòè âèçíà÷àëüíîþ ï³ä ÷àñ ðîç-
ðîáêè ñòðàòåã³¿ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè. Ïðèâåäåííÿ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ âèìîã, ñòâî-
ðåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ ç áîêó ãðî-
ìàäñüêîñò³ ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ åôåê-
òèâíîñò³ âëàäè, ïîêðàùàííþ ³ì³äæó Óêðà¿íè.

ÄÎÒÐÈÌÀÍÍß ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ

Óêðà¿íè çðîáèëà êðîêè íà øëÿõó äî
âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â çàõè-
ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ñåðåä íèõ — çà-

ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó
Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ
ëþäèíè ïðè Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè, à òàêîæ
ââåäåííÿ â ä³þ Óãîäè
ïðî ïàðòíåðñòâî ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêîþ
ñï³âäðóæí³ñòþ ïðî ïî÷à-
òîê çàñòîñóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³ ïðàêòèêè ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè. Öå âàæëèâ³
êðîêè, ç îãëÿäó íà ìàé-
áóòíº65. Ñüîãîäí³ æ ñè-
òóàö³ÿ ç äîòðèìàííÿì
ñîö³àëüíèõ, ãðîìàäÿíñü-
êèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ
ëþäèíè â Óêðà¿í³ º íå-
áëàãîïîëó÷íîþ. 

Çà äàíèìè îïèòóâàí-
íÿ ÓÖÅÏÄ, ïðîâåäåíîãî
ó ñ³÷í³-ëþòîìó 2000 ð.,
ëèøå 0,9% ðåñïîíäåíò³â
ââàæàþòü, ùî ïðàâà ëþ-
äèíè â Óêðà¿í³ «äîòðè-

ìóþòüñÿ ïîâí³ñòþ», 18,4% — ïîãîäèëèñÿ ç
òèì, ùî âîíè «äîòðèìóþòüñÿ ïåâíîþ

ì³ðîþ», à 75,9% îïèòàíèõ çàÿâèëè, ùî ïðà-
âà ëþäèíè «çîâñ³ì íå äîòðèìóþòüñÿ» àáî
«íå äóæå äîòðèìóþòüñÿ». Ó õîä³ îïèòóâàí-
íÿ, ïðîâåäåíîãî ²íñòèòóòîì ïîë³òèêè ó âå-
ðåñí³ 1999ð., äâ³ òðåòèíè (66%) ðåñïîí-
äåíò³â çàÿâèëè, ùî ¿õ ïðàâà ïîðóøóâàëèñÿ
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â66. Ëèøå 2,8%
îïèòàíèõ ãðîìàäÿí ö³ëêîì çãîäí³ ç òâåðä-
æåííÿì, ùî «Óêðà¿íà — öå äåðæàâà, â ÿê³é
ñüîãîäí³ â îñíîâíîìó äîòðèìóþòüñÿ ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè». Íå çãîäí³ àáî ñêîð³øå íå
çãîäí³ ç òàêèì òâåðäæåííÿì — 71,6% ðåñ-
ïîíäåíò³â67. 

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè ó ïîâíîìó îáñÿç³
óñêëàäíåíà ïåðåøêîäàìè ïðàâîâîãî õàðàêòå-
ðó. Ó ïåðøó ÷åðãó, öå íåçàâåðøåí³ñòü ¿õ çà-
êîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. Íå ïðèéíÿòî
íîâ³ Öèâ³ëüíèé68 òà Êðèì³íàëüíèé êîäåêñè,
Êîäåêñ ïðî øëþá ³ ñ³ì’þ, ðÿä ³íøèõ ïðà-
âîâèõ àêò³â. Ó ðåçóëüòàò³ äîñ³ íå ïîâí³ñòþ
âðåãóëüîâàí³ ïðàâà äèòèíè, çîêðåìà, ìàé-
íîâ³69; íåìàº äîñòàòíüîãî çàêîíîäàâ÷îãî çà-
áåçïå÷åííÿ áîðîòüáà ç òîðã³âëåþ ëþäüìè,
â³ä ÿêî¿ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ïîòåðïàþòü
æ³íêè òà ä³òè70. Äåÿê³ ÷èíí³ àêòè îáìåæó-
þòü ïðàâî ãðîìàäÿí íà îñêàðæåííÿ â ñóä³
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîñàäîâèõ îñ³á71. ª îçíàêè ïðèõîâóâàííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàíîâèùå ç äîòðèìàííÿì
ïðàâ óâ’ÿçíåíèõ72.

Íå ìîæå ââàæàòèñÿ íîðìàëüíèì, ôàêòè÷-
íî, çàëåæíèé ñòàòóñ ñóäîâî¿ âëàäè, ¿¿ êàäðîâà,
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà òà ô³íàíñîâà íåçàáåçïå-
÷åí³ñòü. Ñóäîâà ðåôîðìà íå ïðîâåäåíà — íå
ïðèéíÿòî áàçîâèé äëÿ ðåôîðìóâàííÿ Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é»73. ²íôðàñòðóêòóðà
³íñòèòóò³â ñóäîâî¿ âëàäè íå â³äïîâ³äàº ºâðî-
ïåéñüêèì ñòàíäàðòàì. Íàïðèêëàä, äî öüîãî
÷àñó â Óêðà¿í³ íåìàº àïåëÿö³éíîãî ñóäó.
Ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, ùî ôàêòè÷íî ñòàâèòü
ñóäîâó âëàäó ï³ä êîíòðîëü âèêîíàâ÷î¿.
Çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ïëàíóºòüñÿ ó äåð-
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64 Ïðèâàëîâ Þ., Ñàïåëêèí Þ. Öåíà êîððóïöèè. — Çåðêàëî íåäåëè, 27 îêòÿáðÿ 1999 ã, ñ. 6.
65 ²íñòèòóò Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè ïîêè ùî íå äîâ³â ñâîº¿ åôåêòèâíîñò³. 
66 Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè â Óêðà¿í³. — Êè¿â, 1999, ñ. 66.
67 Òàì ñàìî, ñ. 71
68 Ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ â ïåðøîìó ÷èòàíí³.
69 Â³äñóòí³é ä³ºâèé ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ ïðè ïðèâàòèçàö³¿ æèòëà; çðîñòàþòü ïðîÿâè æîðñòîêîñò³ ó ñòàâëåíí³ äî ä³òåé ó ñ³ì’¿ ³ âèõîâíèõ çàêëàäàõ,
çðîñòàº äèòÿ÷à áåçïðèòóëüí³ñòü, ÷èñëî ä³òåé-ñèð³ò òà ñîö³àëüíèõ ñèð³ò. 
70 ÊÌ Óêðà¿íè çàòâåðäèâ ïðîãðàìó çàïîá³ãàííÿ òîðã³âë³ æ³íêàìè ³ ä³òüìè. Ì³í³ñòåðñòâàì ³ â³äîìñòâàì äîðó÷åíî äî 1 êâ³òíÿ 2000 ð. ïðîâåñòè àíàë³ç â³äïîâ³äíîñò³
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â æ³íîê ³ ä³òåé íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.
71 Íàïðèêëàä, çà óìîâè ìàéíîâîãî ïîçîâó ïîçèâà÷ ìàº ñïëàòèòè ìèòî â ðîçì³ð³ 5% â³ä ñóìè ïîçîâó, àëå íåð³äêî ãðîìàäÿíè íå ìàþòü â³äïîâ³äíèõ êîøò³â. Ïåðåë³ê
ï³äñòàâ, çà ÿêèìè ñóää³ ìàëè ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíþâàòè ãðîìàäÿí â³ä ñïëàòè ìèòà, ó 1996ð. ç Öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî êîäåêñó áóëî âèêëþ÷åíî. Çâ³ëüíåííÿ â³ä ìèòà
ïðèð³âíþºòüñÿ äî âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ùî º êîìïåòåíö³ºþ ì³ñöåâèõ ðàä. Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ
÷èñåëüíî¿ ãðóïè ãðîìàäÿí ïîñòàâëåíà â çàëåæí³ñòü â³ä ì³ñöåâî¿ âëàäè.
72 Òàê, ï³ñëÿ îïðèëþäíåííÿ äàíèõ ïðî çàãèáåëü 3000 óâ’ÿçíåíèõ â³ä âèñíàæåííÿ â³äïîâ³äíà ñòàòèñòèêà áóëà çàñåêðå÷åíà. (Åëüöîâ Î. Íå ëþáëþ ñëîâî «ïðàâîçà-
ùèòíèê». — ×åëîâåê è çàêîí, ¹1, 2000, ñ. 22. 
73 Ï³äãîòîâëåíèé çàêîíîïðîåêò ó ëþòîìó 2000 ð. îòðèìàâ íåãàòèâíó åêñïåðòíó îö³íêó Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿.
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æàâíîìó áþäæåò³ íà ð³âí³ 40–45% ðåàëüíèõ
ïîòðåá, âèä³ëÿºòüñÿ íå á³ëüøå ïîëîâèíè ïå-
ðåäáà÷åíîãî. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñïðè÷èíÿº çà-
ëåæí³ñòü ñóä³â â³ä îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿê³
ïðàêòè÷íî çä³éñíþþòü ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. 

ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ
ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

Â Óêðà¿í³ ðåàëüíî ä³þòü ïðîöåäóðí³ åëå-
ìåíòè äåìîêðàò³¿ — çàãàëüí³ ïðÿì³ âèáîðè
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè, Ïðåçèäåí-
òà, à òàêîæ âñåíàðîäí³ ðåôåðåíäóìè ³ç çà-
ãàëüíîçíà÷èìèõ ïèòàíü. Ñòâîðåíî âåëèêó
ê³ëüê³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü, ðîçãàëóæåíó ìåðåæó ìàñ-ìåä³à
(çàðåºñòðîâàíî 1129 ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é òà îá’ºäíàíü, ïîíàä 90 ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é; âèõîäÿòü äðóêîì áëèçüêî 2700 ãàçåò
³ 1200 æóðíàë³â, ïðàöþþòü ïîíàä 200 íå-
äåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é). 

Âîäíî÷àñ, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî çíà÷íîþ
ì³ðîþ ôîðìàëüíèé õàðàêòåð ñòâîðåíèõ äåìî-
êðàòè÷íèõ ïðîöåäóð òà ³íñòèòóò³â. Ïåðåâàæ-
íà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (çà ð³çíèìè
îö³íêàìè, 90-98%) íå áåðóòü ó÷àñò³ â ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³òè÷íèõ àáî ãðîìàäñüêèõ îá’ºä-
íàíü, òîìó ºäèíîþ ôîðìîþ ðåàëüíî¿ ó÷àñò³
â ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³ çàëèøàþòüñÿ âèáî-
ðè. Ó ì³æâèáîð÷èé ïåð³îä ãðîìàäÿíè ïîç-
áàâëåí³ ðåàëüíîãî âïëèâó íà ñòðóêòóðè
ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè — ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
ïîêè ùî íå ñòâîðåíî.

ª îçíàêè òîãî, ùî íà ôîí³ íèçüêî¿
ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³
ïîñòóïîâî ñòâîðþºòüñÿ ³íôðàñòðóêòóðà
ï³äêîíòðîëüíèõ âïëèâîâèì ïîë³òèêàì êâàç³-
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ïîêëèêàíèõ ³ì³òóâàòè
ìàñîâó ï³äòðèìêó ¿õ ïîë³òè÷íèõ ³í³ö³àòèâ. ßê
ïðàâèëî, ö³ îá’ºäíàííÿ àêòèâ³çóþòüñÿ â
ïåð³îä âèáîð÷èõ êàìïàí³é ³ çãîðòàþòü
ä³ÿëüí³ñòü ï³ñëÿ âèáîð³â. Ìîæëèâî, ñàìå
ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ êâàç³-ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â íå â
îñòàííþ ÷åðãó çóìîâèëà â³äîìó ðåàêö³þ
ÏÀÐª íà ï³äãîòîâêó ðåôåðåíäóìó â Óêðà¿í³.
Ôàêò åêñïåðòèçè Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ
ïðàâîì³ðíîñò³ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó
çàñâ³ä÷óº ñóìí³âè çàõ³äíèõ ïàðòíåð³â Óêðà¿íè
ñòîñîâíî ä³ºâîñò³ ¿¿ äåìîêðàò³¿. 

Óêðà¿íñüê³ ÇÌ² ùå íå ñïðîìîæí³ âèêîíó-
âàòè ôóíêö³þ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íàä
äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè. Â óìîâàõ íèçüêî¿
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ ÇÌ² çàëåæàòü

â³ä âïëèâîâèõ ñïîíñîð³â. Îñòàíí³, ÿê ïðàâè-
ëî, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç âëàäîþ. Çà äàíèìè åê-
ñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî Öåíò-
ðîì ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é ó ãðóäí³ 1999 ð.,
76% ðåñïîíäåíò³â ñòâåðäæóþòü, ùî â Óê-
ðà¿í³ íåìàº íåçàëåæíèõ ÇÌ², 46% — â³äçíà-
÷àþòü ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ ñâîáîäè ñëîâà â
êðà¿í³, à 50% — ïðîãíîçóþòü ïîâíå ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ ìàñ-ìåä³à îêðåìèì ô³íàíñîâî-
ïîë³òè÷íèì ãðóïàì ÿê óìîâó âèæèâàííÿ74.

Òèñê íà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â
ïåð³îä âèáîð÷èõ êàìïàí³é ä³ñòàâ êðèòè÷íó
îö³íêó ç áîêó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é,
³íîçåìíèõ ïàðòíåð³â. Çà âèñíîâêîì ñïîñ-
òåð³ãà÷³â ÎÁÑª, «... âèñâ³òëåííÿ çàñîáàìè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â
1999 ð. â Óêðà¿í³ íå â³äïîâ³äàëî íåîáõ³äíèì
ïðàâîâèì ïîëîæåííÿì òà çîáîâ’ÿçàííÿì
ÎÁÑª, ³ íåìàº í³ÿêèõ îçíàê òîãî, ùî â³äáó-
ëîñÿ ïîë³ïøåííÿ â ïîð³âíÿíí³ ç òèì, ÿê
âèñâ³òëþâàëàñÿ ïàðëàìåíòñüêà âèáîð÷à
êàìïàí³ÿ 1998 ð.»75 Çà äàíèìè Êîì³òåòó ÂÐ
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîð-
ìàö³¿, äî ñóä³â Óêðà¿íè ïîäàíî 2257 ïîçîâ³â
äî ïðåñè íà çàãàëüíó ñóìó 90 ìëðä. ãðí., ùî
âòðè÷³ ïåðåâèùóº ð³÷íèé áþäæåò äåðæàâè76. 

Â Óêðà¿í³ ùå íå ñòâîðåíà ñîö³àëüíà áàçà
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çà â³äñóòíîñò³
ñåðåäíüîãî êëàñó ïåðñïåêòèâè äåìîêðàòè-
çàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ çàëåæàòü
ïåðåâàæíî â³ä ïîçèö³¿ ñàìî¿ äåðæàâè. ¯¿
ñòàâëåííÿ äî ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè îö³íþþòü
äîñèòü êðèòè÷íî. Çà äàíèìè «Ñîö³ñ-Ãåë-
ëàï», 58% íàñåëåííÿ íå ââàæàþòü Óêðà¿íó
äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ; ïðîòèëåæíî¿
äóìêè äîòðèìóþòüñÿ ëèøå 17% îïèòàíèõ.
38% ðåñïîíäåíò³â íå çãîäí³ ç òâåðäæåííÿì,
ùî Óêðà¿íà ðóõàºòüñÿ äî òîãî, ùîá ñòàòè
äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ, çãîäí³ ç öèì —
ëèøå 19% îïèòàíèõ77. 

Ìîí³òîðèíã äèíàì³êè ö³íí³ñíèõ ïð³îðè-
òåò³â íàñåëåííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ç íàðîñòàííÿì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðóäíîù³â íà çàäí³é
ïëàí â³äõîäÿòü äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³,
ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ, îòæå çâó-
æóºòüñÿ ñîö³àëüíà áàçà äåìîêðàò³¿.

Âèêîð³íåííÿ êîðóïö³¿ òà ïðè÷èí, ùî ¿¿ ïî-
ðîäæóþòü, º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ â³äíîâ-
ëåííÿ äîâ³ðè äî Óêðà¿íè ç áîêó ì³æíàðîäíî¿
ñï³ëüíîòè. Ãîëîâí³ çóñèëëÿ òðåáà çîñåðåäèòè
â åêîíîì³÷í³é òà ïðàâîâ³é ñôåðàõ — ñàìå òóò
òðåáà øóêàòè äæåðåëà ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ
ïîòîê³â ³ êîðóïö³¿ ÷èíîâíèê³â. 

ÍÀÑÊ²ËÜÊÈ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀª Ä²ÉÑÍÎÑÒ²?

74 Â Óêðà¿í³ íåìàº íåçàëåæíî¿ ïðåñè. — Ñ³ëüñüê³ â³ñò³, 27 ñ³÷íÿ 2000 ð., ñ. 1.
75 Ïðåñ-ðåë³ç OSCE ODIHR, PAAP, 15 ëèñòîïàäà 1999 ð. 
76 Òðè áþäæåòè Óêðà¿íè çà ñâîáîäó ñëîâà. — Ãîëîñ Óêðà¿íè, 28 ãðóäíÿ 1999 ð., ñ. 6.
77 Óêðàèíñêèé ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé èíäåêñ, äåêàáðü 1999 ã. 



2.4. ÑÎÖ²ÀËÜÍÀ ÑÔÅÐÀ 

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ñâ³ä-
÷àòü, ùî òàêòèêà ðåôîðì â Óêðà¿í³ íå
â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ñîö³-
àëüíî¿ ïîë³òèêè, âèìàãàº íàäòî âèñîêî¿
ñîö³àëüíî¿ ö³íè ³ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê
îáìåæåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. 

Ð³çêî ïîã³ðøóºòüñÿ äåìîãðàô³÷íà ñèòó-
àö³ÿ. ×èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ñêîðî÷óºòüñÿ,
çà ìèíóëèé ð³ê — íà 400 òèñ. ÷îë.78 Çà
ð³âíåì ñìåðòíîñò³ Óêðà¿íà óòðèìóº
ïåðø³ñòü ñåðåä ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ.
Çðîñòàº ñìåðòí³ñòü ÷îëîâ³ê³â ïðàöåçäàòíîãî
â³êó, êîæåí äðóãèé — ïîìèðàº, íå äîñÿã-
íóâøè ïåíñ³éíîãî â³êó. Çà öèì ïîêàçíèêîì
Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ íà ð³âí³ Êåí³¿, Ìàðîê-
êî ³ Òóí³ñó. Íà â³äì³íó â³ä ðîçâèíåíèõ äåð-
æàâ, ïàä³ííÿ íàðîäæóâàíîñò³ â Óêðà¿í³ íå
êîìïåíñóºòüñÿ ï³äâèùåííÿì òðèâàëîñò³
æèòòÿ, òîìó äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ íàáóâàº
çàãðîçëèâîãî õàðàêòåðó.

Ñòàí îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
íå â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì
ñòàíäàðòàì. Áþäæåòîì
1999 ð. íà ë³êóâàííÿ îä-
íîãî ãðîìàäÿíèíà Óê-
ðà¿íè áóëî ïåðåäáà÷åíî
92 ãðí. íà ð³ê, ôàêòè÷íî
æ âèä³ëåíî — áëèçüêî
ïîëîâèíè êîøò³â79. Äèòÿ-
÷à ñìåðòí³ñòü âäâ³÷³ ïåðå-
âèùóº ºâðîïåéñüêèé ð³-
âåíü (íà 1000 ä³òåé â³êîì
äî îäíîãî ðîêó âìèðàº 14
ìàëþê³â)80. Âíàñë³äîê ïà-
ä³ííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàáó-
âàþòü ïîøèðåííÿ òàê
çâàí³ «ñîö³àëüí³» õâîðîáè.
Òàê, ð³âåíü çàõâîðþâà-
íîñò³ òóáåðêóëüîçîì ïå-
ðåâèùóº ºâðîïåéñüê³ ïî-
êàçíèêè ìàéæå â 10 ðà-
ç³â81. Âîäíî÷àñ, ê³ëüê³ñòü
ïðîòèòóáåðêóëüîçíèõ ñòà-
ö³îíàðíèõ ë³æîê ñêîðîòè-
ëàñÿ ìàéæå âäâ³÷³, ñïå-
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ö³àë³çîâàí³ ë³êóâàëüí³ çàêëàäè ô³íàíñóþòü-
ñÿ ëèøå íà 6% â³ä ïîòðåáè, õàð÷óâàííÿ õâî-
ðèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ íà 30%. 

Ð³âåíü áåçïåêè ïðàö³ çàëèøàºòüñÿ íèçü-
êèì. Çðîñòàº òðàâìàòèçì íà âèðîáíèöòâ³. Çà
îô³ö³éíèìè äàíèìè, âèïàäêè çàãèáåë³ ëþ-
äåé íà âèðîáíèöòâ³ òðàïëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³
â ø³ñòü ðàç³â ÷àñò³øå, í³æ ó Âåëèê³é Áðè-
òàí³¿, â ï’ÿòü ðàç³â ÷àñò³øå, í³æ â ßïîí³¿82.

Çðîñòàº áåçðîá³òòÿ. Çà äàíèìè Äåðæàâíî-
ãî öåíòðó çàéíÿòîñò³, íà 1 ñ³÷íÿ 2000 ð.
ð³âåíü çàðåºñòðîâàíîãî áåçðîá³òòÿ ñêëàâ
4,3%. Íà îáë³êó â äåðæàâí³é ñëóæá³ çàéíÿ-
òîñò³ ïåðåáóâàëî áëèçüêî 2,5 ìëí. îñ³á. Ñå-
ðåäí³é îáñÿã äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ ñêëà-
äàº 29 ãðí., ëèøå 4% áåçðîá³òíèõ îòðèìóþòü
äîïîìîãó â ðîçì³ð³ 100 ãðí. Çðîñòàº ïîêàç-
íèê ñåðåäíüî¿ òðèâàëîñò³ áåçðîá³òòÿ: ÿêùî ó
1998 ð. â³í ñòàíîâèâ äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â, òî â
1999ð. — âæå 11 ì³ñÿö³â. Ôàõ³âö³ ââàæàþòü83,
ùî ð³âåíü ïðèõîâàíîãî áåçðîá³òòÿ ñÿãàº 40%. 

Áåçðîá³òòÿ øòîâõàº ãðîìàäÿí äî ïîøóêó
ðîáîòè çà êîðäîíîì, ó ò.÷. — íåëåãàëüíèì
øëÿõîì. Â ×åõ³¿ íåëåãàëüíî ïðàöþþòü
100–150 òèñ. ãðîìàäÿí Óêðà¿íè84. Ó Ñëîâà÷-
÷èí³, çà ñâ³ä÷åííÿì îô³ö³éíèõ âëàñòåé, ïå-
ðåáóâàº ìàéæå 100 òèñ. íåëåãàë³â ç Óêðà¿íè,
ïðè÷îìó 9000 óêðà¿íö³â çàíåñåíî äî ñïèñêó
ïîðóøíèê³â çàêîíîäàâñòâà85. Óêðà¿íà íàáó-
âàº íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó ïðàö³ ñòàòóñó
îäíîãî ³ç íàéá³ëüøèõ åêñïîðòåð³â äåøåâî¿
íåëåãàëüíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè.

²ñíóº ïðèõîâàíà äèñêðèì³íàö³ÿ æ³íîê íà
ðèíêó ïðàö³. ×àñòêà æ³íîê ó íàñåëåíí³
êðà¿íè ñòàíîâèòü 53,5%, à ñåðåä áåç-
ðîá³òíèõ — ìàéæå 70%. Òàêèé ñòàí ñïðàâ
ïðîâîêóº çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî íåëåãàëüíî¿
òîðã³âë³ ëþäüìè. Ó äîïîâ³ä³ Ñåíàòó ÑØÀ
Óêðà¿íó âæå íàçâàíî îäí³ºþ ç îñíîâíèõ
êðà¿í-ïîñòà÷àëüíèöü òîðã³âë³ ëþäüìè â
ñâ³ò³, ïîðÿä ç Àëáàí³ºþ, Ô³ë³ïï³íàìè,
Òà¿ëàíäîì, Ìåêñèêîþ òà Í³ãåð³ºþ86. Ïîâíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî ÷èñëî óêðà¿íñüêèõ æ³íîê,
âòÿãíóòèõ ó ì³æíàðîäíó òîðã³âëþ ëþäüìè,
çîêðåìà, ó ñåêñ-á³çíåñ, â Óêðà¿í³ íåìàº87. Çà
äàíèìè êîíñóëüñòâà Óêðà¿íè â Ãðåö³¿, ëèøå
â Àô³íàõ òà Ñàëîí³êàõ äî íåëåãàëüíîãî

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

78 Îñíîâíîþ ñêëàäîâîþ íåãàòèâíîãî äåìîãðàô³÷íîãî ïîêàçíèêà º ïåðåâèùåííÿ ñìåðòíîñò³ íàä íàðîäæóâàí³ñòþ â 1,9 ðàçè ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèì ðîêîì.
79 ²ëëÿø ². ßêùî ÿ çàõâîð³þ... — Ãîëîñ Óêðà¿íè, 18 ëþòîãî, 2000 ð., ñ. 3.
80 Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 1998 ð³ê. — Êè¿â, 1999, ñ. 536.
81 Ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè â ð³ê íà 100 òèñ. æèòåë³â ïðèïàäàº 6 âèïàäê³â çàõâîðþâàííÿ òóáåðêóëüîçîì, â Óêðà¿í³ — 55. Ñüîãîäí³ íàðàõîâóºòüñÿ áëèçüêî 700 òèñ.
õâîðèõ íà òóáåðêóëüîç, ç íèõ 125 òèñ. — â àêòèâí³é ôîðì³. Êîæåí ÷åòâåðòèé õâîðèé — äèòèíà. Ùîäíÿ â³ä ö³º¿ õâîðîáè ïîìèðàþòü 30 îñ³á, ùîðîêó — áëèçüêî 8000.
82 Åæåäíåâíî â Óêðàèíå òðàâìèðóåòñÿ 200 ðàáîòíèêîâ. — Äåíü, 11 àâãóñòà 1999 ð., ñ. 2.
83 Â íûíåøíåì ãîäó â ñòðàíå óæå áóäåò 3,2 ìèëëèîíà áåçðàáîòíûõ — Ôàêòû, 3 ôåâðàëÿ 2000 ã., ñ. 5.
84 ×åõèÿ ââîäèò íîâûé âèçîâûé ðåæèì. — Êîìïàíüîí, 24 ÿíâàðÿ 2000 ã., ñ. 17.
85 Ñ³ðóê Ì. Ñëîâà÷÷èíà ä³ÿòèìå ùîäî Óêðà¿íè, íàñë³äóþ÷è ×åõ³þ? — Äåíü, 28 ñ³÷íÿ 2000 ð., ñ. 3.
86 Óêðà¿íà — â ñïèñêó ïîñòà÷àëüíèöü ñåêñ-ðàáèíü. — Äåíü, 25 ëþòîãî 2000 ð., ñ. 3.
87 Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, â ²çðà¿ë³ á³ëüøå ïîëîâèíè ïîâ³é — öå ãðîìàäÿíêè êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. ²ç Òóðå÷÷èíè ùîòèæíÿ äåïîðòóþòü íå ìåíøå 10 óê-
ðà¿íñüêèõ æ³íîê. (Çàïîá³ãàííÿ êîíòðàáàíäè æ³íîê ç Óêðà¿íè: óêðà¿íñüêà ³íôîðìàö³éíà êàìïàí³ÿ. — Êè¿â,1998, ñ.5).



Æèòòºâèé ð³âåíü ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íà-
ñåëåííÿ âïàâ íèæ÷å êðèòè÷íîãî ð³âíÿ. Çà
ð³çíèìè îö³íêàìè, íà ìåæ³ á³äíîñò³ ïåðåáó-
âàþòü 70-80% ãðîìàäÿí. ßê íàñë³äîê, ïàäàº
äîâ³ðà äî âëàäíèõ ñòðóêòóð, â³ðà ó ìàéáóòíº
äåðæàâè. Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè, ìèíóëîãî

ðîêó ç Óêðà¿íè íà
ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæè-
âàííÿ âè¿õàëè 44,8 òèñ.
ãðîìàäÿí. Â õîä³ äî-
ñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî
«Ñîö³ñ-Ãåëëàï» ó òðàâí³
1999 ð.90, òðåòèíà (33%)
îïèòàíèõ âèñëîâèëà áà-
æàííÿ âè¿õàòè çà êîðäîí
íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðî-
æèâàííÿ.

ÓÖÅÏÄ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ   �� 2299

ñåêñ-á³çíåñó çàëó÷åíî áëèçüêî 3000 ãðîìà-
äÿíîê Óêðà¿íè88. Ïðèì³òíî, ùî 42% îïèòà-
íèõ æ³íîê (³ç ÷èñëà òèõ, õòî ãîòóºòüñÿ
âè¿õàòè çà êîðäîí ó ïîøóêàõ çàðîá³òêó)
ñòâåðäæóþòü, ùî çì³íèòè ¿õ ð³øåííÿ ïðî
âè¿çä ìîæå «õîðîøà ðîáîòà â Óêðà¿í³»89. 

Â Óêðà¿í³ êðèòè÷íî íèçüêîþ º ö³íà ïðàö³.
Â ñåðåäíüîìó âîíà ñêëàäàº $0.3 çà ãîäèíó,
ùî ó 15 ðàç³â ìåíøå â³ä ñâ³òîâîãî ñòàíäàðòó
ìåæ³ á³äíîñò³. Çà ð³âíåì ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè
Óêðà¿íà ïîñòóïàºòüñÿ Á³ëîðóñ³, Óçáåêèñòà-
íó, Ðîñ³¿ (äèâ. ä³àãðàìó) ³ äàëåêî â³äñòàº â³ä
êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè. Ðîçì³ð ñîö³àëü-
íèõ âèïëàò ³ ïåíñ³é äëÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí
íå ïåðåâèùóº ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Çà-
áîðãîâàí³ñòü ïî çàðïëàò³ ñÿãàº 6,6 ìëðä. ãðí.,
ïåíñ³é — 1,3 ìëðä. ãðí.

Íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ òà
ñîö³àëüíà ïîë³òèêà âëàäè íå ñïðèÿþòü óòâåð-
äæåííþ ðåïóòàö³¿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè,
ïîë³òèêà ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ
ºâðîïåéñüêèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â. 

2.5. ÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÀ ÑÔÅÐÀ 

Ó÷àñòü Óêðà¿íè â ñâ³òîâîìó êóëüòóðíîìó
òà íàóêîâîìó îáì³í³ ñêîðî÷óºòüñÿ ³ âñå
á³ëüøå íàáóâàº îçíàê «åêñïîðòó òàëàíò³â». 

ÍÀÓÊÎÂÈÉ ÎÁÌ²Í

ßêùî ðàí³øå Óêðà¿íà ïðîñóâàëà íà
ì³æíàðîäí³ ðèíêè âèñîêîÿê³ñíó ê³íöåâó íà-
óêîâó ïðîäóêö³þ, òî ñüîãîäí³ âîíà åêñïîð-
òóº (à òî÷í³øå — âòðà÷àº) ñàìèõ â÷åíèõ.
Ïðîòÿãîì 1991–98 ðð. íàóêîâèé ïîòåíö³àë
êðà¿íè çìåíøèâñÿ íà 5600 íàóêîâö³â âèùî¿
êâàë³ô³êàö³¿91. Ç Óêðà¿íè â³ä’¿æäæàþòü, â
ïåðøó ÷åðãó, ñïåö³àë³ñòè, ÿê³ ïðîâîäÿòü
ôóíäàìåíòàëüí³ ³ ïåðñïåêòèâí³ ïðèêëàäí³
äîñë³äæåííÿ. Öå âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ôà-
õ³âö³ ñòàðøîãî ïîêîë³ííÿ ç âåëèêèì
äîñâ³äîì, ÿê³ ñòâîðèëè âëàñí³ íàóêîâ³ øêî-
ëè, à òàêîæ ïåðñïåêòèâí³ ìîëîä³ â÷åí³. Òèì
ñàìèì ï³ä çàãðîçó ñòàâèòüñÿ çâ’ÿçîê ïî-
êîë³íü ³ ìàéáóòíº â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ
øê³ë. Âîäíî÷àñ, çà ï³äòðèìêè çàðóá³æíèõ
ñïîíñîð³â ðåàë³çóþòüñÿ ïðîãðàìè ï³äãîòîâ-
êè óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ çà êîðäîíîì ³
ñï³ëüí³ íàóêîâ³ ïðîåêòè. 

Íàóêîâ³ ñòðóêòóðè ìàþòü îáìåæåíèé äî-
ñòóï äî ñâ³òîâèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿. Êîøò³â
íå âèñòà÷àº íàâ³òü íà ïåðåäïëàòó â³ò÷èçíÿíî¿
íàóêîâî¿ ïåð³îäèêè. Âîäíî÷àñ, òèðàæ³ íàóêî-
âèõ âèäàíü Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 1991–1998 ðð.
ñêîðîòèëèñÿ á³ëüø í³æ óäâ³÷³: ÿêùî â 1991 ð.
¿õ çàãàëüíèé òèðàæ ñòàíîâèâ 2,9 ìëí.
ïðèì³ðíèê³â, òî ó 1998 ð. — 1 ìëí.
ïðèì³ðíèê³â92. Ïîêàçîâî, ùî ³íäåêñ öèòóâàí-
íÿ óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â ïðîòÿãîì 1999 ð. ð³çêî
çíèçèâñÿ (â 1995–1998 ðð. â³í ñòàíîâèâ â ñå-
ðåäíüîìó 0,46, ìèíóëîãî ðîêó — ëèøå 0,06)93. 

Çáåðåæåííÿ íèí³øí³õ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ
íàóêîâî¿ ñôåðè íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî â³äñòà-
âàííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàóêè â³ä ñâ³òîâîãî ð³âíÿ,
ñêîðî÷åííÿ ¿¿ ïðèñóòíîñò³ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó
³äåé. Âæå ñüîãîäí³ íàóêîâèé îáì³í äåäàë³
á³ëüøå âòðà÷àº ðèñè ïàðèòåòíîñò³ ³ íàáóâàº
îçíàê «ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè» Óêðà¿í³ ç áîêó
ðîçâèíóòèõ êðà¿í Çàõîäó. 

ÍÀÑÊ²ËÜÊÈ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀª Ä²ÉÑÍÎÑÒ²?

88 Çàïîá³ãòè òîðã³âë³ ëþäüìè. — Óðÿäîâèé êóð’ºð, 11 ñ³÷íÿ 2000 ð., ñ. 2.
89 Çàïîá³ãàííÿ êîíòðàáàíäè æ³íîê ç Óêðà¿íè: óêðà¿íñüêà ³íôîðìàö³éíà êàìïàí³ÿ. — Êè¿â, 1998, ñ. 35. 
90 Óêðàèíñêèé ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé èíäåêñ, ìàé 1999 ã., ñ. 9.
91 Ïðèáèòêîâà ². «Â³äïëèâ óì³â» ç àêàäåì³÷íî¿ íàóêè Óêðà¿íè. — Ïðîáëåìè ì³ãðàö³¿, ¹4, 1998, ñ. 8.
92 Äðóê Óêðà¿íè (1991-1996 ðð.):Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê. — Êè¿â, 1998, ñ. 23; Äðóê Óêðà¿íè (1998): Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê. — Êè¿â, 1999, ñ. 13. 
93 Ðîæåí À. Íàóêà â àãîíèè? — Çåðêàëî íåäåëè, 5 ôåâðàëÿ 2000 ã., ñ. 12.
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Ñüîãîäí³ ïðîâ³äí³ ñîë³ñòè Êè¿âñüêîãî
íàö³îíàëüíîãî òåàòðó îïåðè ³ áàëåòó À. Êî-
÷åðãà òà Â. Ëóê’ÿíåöü ïðàöþþòü íà ñöåí³
Â³äåíñüêî¿ îïåðè, À.Ãðèøêî — ó âñåñâ³òíüî
â³äîìîìó Ìåòðîïîë³òåí-îïåðà, ñîë³ñò
Ëüâ³âñüêîãî àêàäåì³÷íîãî òåàòðó îïåðè ³ áà-
ëåòó Â. Ï’ÿòíè÷êà — â Æåíåâ³, ìóçèêàíò
öüîãî æ òåàòðó À. Â³òîâè÷ — â Ëîíäîí³,
êîìïîçèòîð ª. Ñòàíêîâè÷ ñòâîðþº îïåðè òà
áàëåòè íà çàìîâëåííÿ òåàòð³â Øâåéöàð³¿ ³
Êàíàäè. Çâè÷àéíî, çàïðîøåííÿ ïðîâ³äíèìè
òåàòðàìè ñâ³òó óêðà¿íñüêèõ ñï³âàê³â, ìóçè-
êàíò³â ³ êîìïîçèòîð³â ìîæíà ³ ñë³ä ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ñâ³ä÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî âèçíàííÿ
âèñîêîãî ð³âíÿ óêðà¿íñüêèõ êóëüòóðíî-ìèñ-
òåöüêèõ øê³ë. Àëå òîé ôàêò, ùî íàø³ ìèòö³
íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ ðîçâèâàòè ñâ³é òàëàíò
³ òâîðèòè â Óêðà¿í³, íàâðÿä ÷è ìîæíà â³äíå-
ñòè äî ÷èííèê³â ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó.

Â³äñóòí³ñòü íàóêè ³ êóëüòóðè ó ïåðåë³êó ðå-
àëüíèõ (à íå çàäåêëàðîâàíèõ) ïð³îðèòåò³â
Óðÿäó ïîçáàâëÿþòü ¿õ ïðèñòîéíîãî áþäæåòíî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ ³ ï³ëüãîâî¿ ï³äòðèìêè. Îòæå,
ÿê ÷èííèêè ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó óêðà¿íñüêà íà-
óêà ³ êóëüòóðà ìîæóòü âòðàòèòè ñâî¿ òðà-
äèö³éíî ì³öí³ ïîçèö³¿. ßêùî äåðæàâà ðóéíóº
îñíîâíå äæåðåëî ³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó (çàëó-
÷åííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó), òî âîíà
ïåðåòâîðþºòüñÿ ó ïîñòà÷àëüíèêà öüîãî ïî-
òåíö³àëó çà êîðäîí — ³ ïðèðå÷åíà ñàìå òàêèì
÷èíîì ñïðèéìàòèñÿ ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ.

ÒÓÐÈÑÒÈ×ÍÈÉ ÑÅÐÂ²Ñ

Ð³âåíü òóðèñòè÷íîãî ñåðâ³ñó â Óêðà¿í³
ñüîãîäí³ íå â³äïîâ³äàº çàõ³äíèì ñòàíäàðòàì.
Ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà â’¿çäíîãî òóðèç-
ìó íå çàáåçïå÷óº ñó÷àñíèõ âèìîã äî êîì-
ôîðòó ïðîæèâàííÿ òà ð³çíîìàí³òíîñò³ ôîðì
â³äïî÷èíêó. Âîíà áóëà ñòâîðåíà ïåðåâàæíî
â 60-80-õ ðîêàõ ïî çàñòàð³ëèõ ïðîåêòàõ ³ íà-
ãàëüíî ïîòðåáóº ðåêîíñòðóêö³¿94. 

Àâòîìîá³ëüí³ øëÿõè Óêðà¿íè õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ íèçüêèì ð³âíåì ñóïóòíüîãî ñåðâ³ñó
òà ï³äâèùåíîþ íåáåçïå÷í³ñòþ95. Íåáëàãî-
ïîëó÷íà êðèì³íàëüíà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ âèê-
ëèêàº çàíåïîêîºííÿ ³íîçåìö³â. Íàïðèêëàä,
ÌÇÑ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ï³äãîòóâàëî ðåêî-
ìåíäàö³¿ äëÿ ïîòåíö³éíèõ â³äâ³äóâà÷³â Óê-
ðà¿íè, â ÿêèõ çàçíà÷àºòüñÿ: «Ï³ä ÷àñ ïî¿çäêè
â Óêðà¿íó ñë³ä óâàæíî ñòåæèòè çà ñâî¿ì ãà-

ìàíöåì ³ ìàéíîì, âæèâàòè äîäàòêîâèõ çà-
õîä³â â³ä íåïðîøåíîãî âòîðãíåííÿ â êóïå â
í³÷íèé ÷àñ»96.

Çàãàëîì, ÿê³ñòü òà îáñÿãè ïîñëóã, ïðîïîíî-
âàíèõ ó ñèñòåì³ òóðèñòè÷íîãî ñåðâ³ñó Óêðà¿íè,
íå â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêèì âèìîãàì. Âîä-
íî÷àñ, ¿õ âàðò³ñòü íåð³äêî ïåðåâèùóº ºâðî-
ïåéñüêèé ð³âåíü ö³í. Öå íå ñïðèÿº çàîõî÷åííþ
³íîçåìíèõ òóðèñò³â â³äâ³äàòè íàøó äåðæàâó. 

2.6. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÀ ÑÔÅÐÀ

Ñüîãîäí³ ïðèñóòí³ñòü Óêðà¿íè ó ñâ³òîâî-
ìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ ð³äêî âèõî-
äèòü çà ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðåñ-ñëóæá äèïëî-
ìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ çà êîðäîíîì. Áðàê
êîøò³â íå äîçâîëÿº ¿ì øèðîêî ðîçïîâñþä-
æóâàòè ÿê³ñí³ ³íôîðìàö³éí³ òà ðåêëàìí³ ìà-
òåð³àëè ïðî Óêðà¿íó, ïðîïàãóâàòè åêî-
íîì³÷íèé, íàóêîâèé ³ êóëüòóðíèé ïîòåíö³àë
íàøî¿ äåðæàâè. 

Íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ çàëèøàºòüñÿ
ðîáîòà Äåðæàâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî àãåíòñòâà
Óêðà¿íè (Ä²ÍÀÓ). Àãåíòñòâî ìàº âëàñíèõ
êîðåñïîíäåíò³â ó Áåëüã³¿, ÔÐÍ, ²òàë³¿,
Ãðåö³¿, Óãîðùèí³, Ïîëüù³, Ðóìóí³¿, Þãî-
ñëàâ³¿, ²çðà¿ë³, Ðîñ³¿, Óçáåêèñòàí³, Òóðêìå-
íèñòàí³, Ìîëäîâ³, ó êðà¿íàõ Áàëò³¿. Îäíàê,
êîðåñïîíäåíòñüêà ìåðåæà çîð³ºíòîâàíà ïå-
ðåâàæíî íà çá³ð çàêîðäîííèõ íîâèí äëÿ
Óêðà¿íè97. ßê ïîçèòèâíèé ôàêòîð ó ðîáîò³
Ä²ÍÀÓ ñë³ä â³äçíà÷èòè íàÿâí³ñòü äâîõ àíã-
ëîìîâíèõ ñòð³÷îê ïðî ïîë³òè÷í³ òà åêî-
íîì³÷í³ íîâèíè Óêðà¿íè, ùî ðîçïîâñþäæó-
þòüñÿ ÷åðåç Internet. 

Óêðà¿íà íå ìàº ïîâíîö³ííîãî ñóïóòíèêî-
âîãî òåëåêàíàëó ³ ö³ëîäîáîâîãî ðàä³îìîâëåííÿ
íà ³íø³ ðåã³îíè ñâ³òó. Â³äñóòí³ñòü âèõîäó äî
ñâ³òîâèõ ìåðåæ òåëåðàä³îìîâëåííÿ íå äîç-
âîëÿº ñâîº÷àñíî ðîçïîâñþäæóâàòè îñòàíí³
íîâèíè ç Óêðà¿íè, âèñëîâëþâàòè óê-
ðà¿íñüêó òî÷êó çîðó íà ïîä³¿ â ñâ³ò³. Íà äóì-
êó åêñïåðò³â, ïåðøèì êðîêîì ó öüîìó íà-
ïðÿì³ ìîãëà á ñòàòè äîìîâëåí³ñòü ïðî îáì³í
åô³ðíèì ÷àñîì ðàä³îìîâëåííÿ ó FM-ä³àïà-
çîí³ ì³æ ðàä³îñòàíö³ÿìè ñâ³òîâèõ ñòîëèöü ³
Óêðà¿íè. 

Ñòóï³íü âêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäí³
³íôîðìàö³éí³ ïîòîêè çàëèøàºòüñÿ íåçà-
äîâ³ëüíèì. Öå áàãàòî â ÷îìó ñïðè÷èíÿºòüñÿ
íåäîðîçâèíåí³ñòþ â³ò÷èçíÿíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó. Ïîð³âíÿëüí³

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

94 Ìåðåæó òóðèñòè÷íîãî ñåðâ³ñó ñêëàäàþòü áëèçüêî 2500 òóðèñòè÷íèõ àãåíòñòâ, 113 òóðèñòè÷íèõ áàç ³ êåìï³íã³â, 328 ãîòåë³â ³ ãîòåëüíèõ êîìïëåêñ³â. Ïðèéíÿòà
ÊÌ Óêðà¿íè «Ïðîãðàìà ðîçâèòêó òóðèçìó â Óêðà¿í³ äî 2005ð.» ïåðåäáà÷àº ðåêîíñòðóêö³þ ³ áóä³âíèöòâî 28 òóðèñòè÷íèõ ³ ãîòåëüíèõ êîìïëåêñ³â, à òàêîæ 84 ãî-
òåë³â, ìîòåë³â ³ òóðèñòè÷íèõ áàç.
95 Íà àâòîøëÿõàõ Óêðà¿íè â äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîäàõ ãèíå ó ø³ñòü ðàç³â á³ëüøå ëþäåé, í³æ ó êðà¿íàõ ªÑ, õî÷à íàñè÷åí³ñòü óêðà¿íñüêèõ øëÿõ³â àâòîòðàíñ-
ïîðòîì — ó ø³ñòü ðàç³â ìåíøà (Ôàíäººâ Î. Àâòîçàï÷àñòèíè-âáèâö³. — Äåíü, 28 ëèïíÿ, 1999 ð., ñ. 6).
96 Äå íàñ ÷åêàþòü ò³, äî êîãî ìè íå ¿äåìî. — Ì³æíàðîäíèé òóðèçì, ¹1, 2000, ñ. 64.
97 ×åðåç îáìåæåí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ ðîáîòè âëàñíèõ êîðåñïîíäåíò³â Ä²ÍÀÓ äåÿê³ ç íèõ çìóøåí³ ïðàöþâàòè ïàðàëåëüíî íà ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà ³íøèõ êðà¿í.



Çà ê³ëüê³ñòþ ÏÊ Çà ê³ëüê³ñòþ õîñò-âóçë³â
íà 1000 ÷îë. Internet íà 1000 ÷îë.

Àâñòðàë³ÿ 55,9 99,3
Âåëèêà Áðèòàí³ÿ 34,4 54,2
Äàí³ÿ 54,3 41,6
²òàë³ÿ 16,5 13,4
Êàíàäà 43,5 124,4
Í³ìå÷÷èíà 41,6 34,7
Íîðâåã³ÿ 50,8 167,0
ÑØÀ 64,7 206,7
Ô³íëÿíä³ÿ 34,9 251,2
Ôðàíö³ÿ 26,9 18,3
Øâåéöàð³ÿ 72,9 64,9
Øâåö³ÿ 38,4 81,6
Ñëîâà÷÷èíà 33,2 6,2
Ñëîâåí³ÿ 8,5 22,9
Ïîëüùà 6,5 6,0
Óãîðùèíà 7,9 19,1
×åõ³ÿ 12,1 15,7
Ðîñ³ÿ 4,2 2,4
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îö³íêè ê³ëüêîñò³ õîñò-âóçë³â ó ìåðåæ³
Internet, çðîáëåí³ International Telecom-
munication Union, ñâ³ä÷àòü, ùî çà öèì ïî-
êàçíèêîì Óêðà¿íà ñòî¿òü íà îäíîìó ð³âí³ ç
Áîòñâàíîþ, Êîëóìá³ºþ, Ë³âàíîì, Ñâàç³ëåí-
äîì ³ Íàì³á³ºþ98.

Íà ïî÷àòîê 2000ð. 40% öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè ìàëè âëàñí³
WEB-ñòîð³íêè, îäíàê á³ëüø³ñòü ç íèõ îíîâ-
ëþºòüñÿ íåðåãóëÿðíî ³ çà çì³ñòîì íå
â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì. Ëèøå äå-
ê³ëüêà äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ Óê-
ðà¿íè çà êîðäîíîì ôîðìóþòü ñâ³é âëàñíèé
³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ â Internet. Ôîðìó-
âàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó êðà¿íè ñòðèìóº
â³äñóòí³ñòü WEB-ñòîð³íîê Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîðìàö³éíî¿
ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ
Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà ³íøèõ
äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. 

Ïîòðåáóº ï³äòðèìêè ðîçâèòîê íåäåðæàâ-
íèõ Internet-ðåñóðñ³â — öå ñïðèÿëî á êðàù³é
ïî³íôîðìîâàíîñò³ ³íîçåìíèõ ïàðòíåð³â ³
ï³äâèùåííþ ³ì³äæó Óêðà¿íè â ñâ³ò³. Ñòðè-
ìóþòü öåé ïðîöåñ: (à) íåðîçâèíåí³ñòü êî-
ìóí³êàö³é âñåðåäèí³ êðà¿íè, ùî óñêëàäíþº
âèõ³ä ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â ³ç àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ öåíòð³â
Óêðà¿íè â ãëîáàëüíå Internet-ñåðåäîâèùå, à
òàêîæ (á) íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ³ íåâèñîêà
ïðîïóñêíà ñïðîìîæí³ñòü ìàã³ñòðàëüíèõ êà-
íàë³â, ùî ç’ºäíóþòü Óêðà¿íó ³ç çîâí³øí³ìè
ìåðåæàìè100.

Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, â Óêðà¿í³
íàë³÷óºòüñÿ äî 500 òèñ. êîðèñòóâà÷³â
Internet, áëèçüêî 20 êðóïíèõ Internet-ïðî-
âàéäåð³â, ñòâîðåíî ïîíàä 6000 WEB-
ñòîð³íîê. Îäíàê, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê óê-
ðà¿íñüêîãî ñåãìåíòó ìåðåæ³ Internet ïðîõî-
äèòü ïîâ³ëüíî. Îäíà ç ïðè÷èí — âèñîê³ òà-
ðèôè íà Internet-ïîñëóãè. Êð³ì òîãî, çàëè-
øàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè òåõí³÷í³ ïðîáëåìè,
ÿê³ óñêëàäíþþòü ïîøóê â óêðà¿íñüêèõ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñàõ101. 

Òàêèì ÷èíîì, îáìåæåíà ïðèñóòí³ñòü Óê-
ðà¿íè â ì³æíàðîäíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðî-
ñòîð³ óñêëàäíþº ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ïî-
çèòèâíîãî ³ì³äæó íàøî¿ äåðæàâè. 

ÍÀÑÊ²ËÜÊÈ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀª Ä²ÉÑÍÎÑÒ²?

98 UNDP. Human Development Report. — New York, 1999, p. 53-56.
99 Òàì ñàìî.
100 Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ñóìàðíà ïðîïóñêíà ñïðîìîæí³ñòü çîâí³øí³õ êàíàë³â â Óêðà¿í³ ñêëàäàëà íà ïî÷àòîê 2000 ð. áëèçüêî 20 Ìá³ò/ñ, ùî â 100 ðàç³â ìåíøå,
í³æ ó Ðîñ³¿.
101 Ãîëîâíà ïðè÷èíà — â³äñóòí³ñòü ó ñâ³òîâèõ ïîøóêîâèõ ñèñòåìàõ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïðè ôîðìóâàíí³ çàïèò³â. Íàïðèêëàä, â óêðà¿íñüêîìó ñåãìåíò³ ìåðåæ³ Internet
³ñíóº ìåíøå 10-òè ïîâíîö³ííèõ óêðà¿íîìîâíèõ ïîøóêîâèõ ñèñòåì; â Ðîñ³¿ ¿õ — ïîíàä 400.

Â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â³ä ³íøèõ äåðæàâ çà ð³âíåì ðîçâèòêó 
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè99, 

ó ñê³ëüêè ðàç³â
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ 
Óçàãàëüíåíà â öüîìó ðîçä³ë³ ³íôîðìàö³ÿ äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè áîëþ÷³

ïðîáëåìè Óêðà¿íè, ùî íå ëèøå íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ¿¿ ³ì³äæ ó ñâ³ò³, àëå  é (ùî á³ëüø
âàæëèâî äëÿ ñàìèõ óêðà¿íö³â) — ñòðèìóþòü ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê äåðæàâè ³
â³äò³ñíÿþòü ¿¿ äî òàáîðó ñâ³òîâèõ àóòñàéäåð³â. 

Á³çíåñ-ñåðåäîâèùå çàëèøàºòüñÿ íåñïðèÿòëèâèì äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ
ï³äïðèºìö³â, íåçâàæàþ÷è íà î÷åâèäí³ ïîòåíö³éí³ ïåðåâàãè óêðà¿íñüêîãî ðèíêó.
Åêîíîì³êà Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ íååôåêòèâíèì äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì,
íèçüêîþ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòþ ïðîäóêö³¿, ìàëèìè îáñÿãàìè âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ
³íâåñòèö³é, íåäîñêîíàëîþ ñòðóêòóðîþ âèðîáíè÷î¿ ñôåðè ³ ñëàáêîþ áàíê³âñüêîþ
ñèñòåìîþ. Âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê åêîíîì³êè, ëåæèòü, ïåðø çà
âñå, ó ïîë³òè÷í³é ïëîùèí³.

Íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ íå ñïðèÿº óòâåðäæåííþ ðåïóòàö³¿ Óêðà¿íè ÿê
äåðæàâè, ïîë³òèêà ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñîö³àëüíèõ
ñòàíäàðò³â. Ñêëàäíà ñèòóàö³ÿ ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, æåáðàöüêèé ñòàí áàãàòüîõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ, íåíàëåæíà óâàãà äî ëþäåé ç áîêó äåðæàâè ðîáëÿòü ¿õ áåççàõèñíèìè ïåðåä
á³äí³ñòþ òà õâîðîáàìè. Çâîë³êàííÿ ç ïðîâåäåííÿì ðåôîðì ëèøå ïîã³ðøóº ñèòóàö³þ.

Íåãàòèâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè íèí³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, â î÷àõ
ãðîìàäÿí ³ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, º êîðóïö³ÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, íåðîçâèíåí³ñòü
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íåóâàãà âëàäè íå ëèøå äî äîë³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, àëå
é äî ñâîãî âëàñíîãî ³ì³äæó102. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ íå ñòàëè â
Óêðà¿í³ íàä³éíèìè ëàíêàìè çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ âëàäîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì.
Íåäîñòàòí³ìè ³ íå çàâæäè ïîñë³äîâíèìè º çóñèëëÿ äåðæàâè ùîäî ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³
â³äêðèòîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Âèêîð³íåííÿ êîðóïö³¿ òà ïðè÷èí, ùî ¿¿ ïîðîäæóþòü, º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ
â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè äî Óêðà¿íè ç áîêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè. Ñàìå ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ 
(à íå ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà ì³í³ñòåðñòâ ³ ïðàö³âíèê³â) ìàº áóòè âèçíà÷àëüíîþ â ñòðàòåã³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ïðèâåäåííÿ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
ñó÷àñíèõ âèìîã, ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³
ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ âëàäè ³ ïîêðàùàííþ ³ì³äæó äåðæàâè.

Çîâí³øíÿ ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ïîì³òíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî
³ì³äæó Óêðà¿íè. Âàæëèâèìè ñêëàäîâèìè ¿¿ åôåêòèâíîñò³ º ï³äêð³ïëåííÿ äåêëàðàö³é
ïðàêòè÷íèìè ä³ÿìè, ì³æâ³äîì÷à êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â (ùî
ïðàöþþòü ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè), íàëåæíå ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ. 

Îáìåæåíà ïðèñóòí³ñòü Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ íå äàº
ìîæëèâîñò³ äîíîñèòè äî ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè ïðàâäó ïðî íàøó äåðæàâó, ïðîïàãóâàòè
¿¿ íàäáàííÿ ³ ö³ííîñò³, ðîçêðèâàòè íåðåàë³çîâàíèé ïîòåíö³àë ñï³âïðàö³, ùî óñêëàäíþº
ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè.

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

102 Áðàê êîøò³â, íà ÿêèé íåð³äêî ïîñèëàþòüñÿ, âèïðàâäîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü çíà÷èìèõ ðåçóëüòàò³â â³ä âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì, íà íàø ïîãëÿä, ìàº ïåðñîí³ô³êîâàí³
ðèñè. Íà êîæíó óêðà¿íñüêó ñ³ì’þ ³ç ÷îòèðüîõ îñ³á ñüîãîäí³ ïðèïàäàº $1000 çîâí³øíüîãî áîðãó. Íà ÿê³ ö³ë³ áóëè âèòðà÷åí³ òàê³ âåëè÷åçí³ êîøòè — ëþäÿì
íåçðîçóì³ëî. Àëå æ ö³ êîøòè íå ïðîñòî çíèêëè — âîíè àáî áóëè âèêîðèñòàí³ íååôåêòèâíî (êîíêðåòíèìè ëþäüìè), àáî îñ³ëè íà áàíê³âñüêèõ ðàõóíêàõ (êîíêðåòíèõ
ëþäåé). Öå îäèí ³ç ÷èííèê³â ³ì³äæó óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, ïðî ÿêèé íà Çàõîä³ ïèøóòü ÷àñò³øå, í³æ â Óêðà¿í³. 
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3. ÍÅÐÅÀË²ÇÎÂÀÍÈÉ3. ÍÅÐÅÀË²ÇÎÂÀÍÈÉ
²Ì²ÄÆÅÂÈÉ ÏÎÒÅÍÖ²ÀË²Ì²ÄÆÅÂÈÉ ÏÎÒÅÍÖ²ÀË
ÓÊÐÀ¯ÍÈÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïîðÿä ç íåãàòèâíèìè ôàêòîðàìè, ïðî ÿê³ éøëà ìîâà â ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ, Óêðà¿íà ìàº
çíà÷íèé ïîòåíö³àë ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà ñâ³é ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ. Íà æàëü, â³í çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëèøàºòüñÿ íåðåàë³çîâàíèì ³ íåïîì³òíèì äëÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè. 

Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ íå ñòàâèëè ïåðåä ñîáîþ àìá³ö³éíî¿ ìåòè — äàòè âñåá³÷íèé ³ ïîâíèé
àíàë³ç ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè. Íàòîì³ñòü, ó öüîìó ðîçä³ë³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îêðåì³ ñôåðè, â ÿêèõ (íà
íàøó äóìêó) íàâ³òü îáìåæåí³ çóñèëëÿ äåðæàâè ³ äåùî á³ëüøà óâàãà ç áîêó ³íîçåìíèõ ïàðò-
íåð³â ñïðèÿëè á ïîêðàùàííþ ³ì³äæó Óêðà¿íè â ñâ³ò³. 

ÁÀÃÀÒÀ ÑÈÐÎÂÈÍÍÀ ÁÀÇÀ

Óêðà¿íà âõîäèòü äî ÷èñëà ïðîâ³äíèõ êðà¿í
ñâ³òó çà îáñÿãàìè çàïàñ³â ³ âèäîáóòêó ì³íå-
ðàëüíî-ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â. Ìàþ÷è òåðè-
òîð³þ, ïëîùà ÿêî¿ íå ïåðåâèùóº 0,4% ñâ³òî-
âî¿ ñóø³ ³ íàñåëåííÿ íà ð³âí³ 0,8% â³ä çàãàëü-
íîãî ÷èñëà æèòåë³â ïëàíåòè, Óêðà¿íà âèðîá-
ëÿº ìàéæå 5% ñâ³òîâî¿ ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè
òà ïðîäóêö³¿ ¿¿ ïåðåðîáêè103.

Â íàäðàõ Óêðà¿íè â³äêðèòî ìàéæå
20 òèñ. ðîäîâèù 200 âèä³â êîðèñíèõ êîïà-
ëèí. ßêùî ïîð³âíþâàòè ç ðåñóðñàìè ÑÍÄ,
òî â ðîçâ³äàíèõ ðîäîâèùàõ Óêðà¿íè çîñåðå-
äæåíî 30% çàïàñ³â çàë³çíèõ ðóä, 75% —
ìàðãàíöåâèõ ðóä, 90% — êðèñòàë³÷íîãî
ãðàô³òó, á³ëüøà ÷àñòèíà òèòàíó ³ öèðêîí³þ.
Ì³íåðàëüíà ñèðîâèíà, ùî âèäîáóâàºòüñÿ â
Óêðà¿í³, ó âàðò³ñíîìó âèðàç³ îö³íþºòüñÿ â
2,9–3,8% ñâ³òîâèõ îáñÿã³â àáî ïîíàä
$15 ìëðä. Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè º çíà÷í³ ïî-
êëàäè ð³äêîçåìåëüíèõ ìåòàë³â, ùî âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ äëÿ âèðîáíèöòâà íîâèõ ìà-
òåð³àë³â ç íàïåðåä çàäàíèìè âëàñòèâîñòÿìè.
Ïåðåäîâ³ òåõíîëîã³¿ ¿õ îáðîáêè ãðóíòóþòüñÿ
íà çíà÷íîìó íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîìó ïî-
òåíö³àë³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óê-
ðà¿íè104 ³ øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ â êîñì³÷-
íèõ òà ³íøèõ âèñîêèõ òåõíîëîã³ÿõ. 

ÂÈÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃ²×Í² ÃÀËÓÇ² 
ÏÐÎÌÈÑËÎÂÎÑÒ²

Íàâ³òü ó íèí³øí³õ ñêëàäíèõ åêî-
íîì³÷íèõ óìîâàõ Óêðà¿íà ìàº çíà÷íèé ïî-
òåíö³àë äëÿ ó÷àñò³ â ðåàë³çàö³¿ êðóïíèõ
ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â, ïåðåäóñ³ì ó ãàëóçÿõ
âàæêîãî ë³òàêîáóäóâàííÿ, ñóäíîáóäóâàííÿ,
âèðîáíèöòâà ðàêåòíî¿ ³ êîñì³÷íî¿ òåõí³êè
òîùî.

ÂÈÐÎÁÍÈÖÒÂÎ ÊÎÑÌ²×ÍÎ¯ ÒÅÕÍ²ÊÈ

Á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â êîñì³÷íî¿ ãàëóç³ ââà-
æàþòü, ùî ç ïîíàä 100 êðà¿í ñâ³òó, ÿê³ çàé-
ìàþòüñÿ êîñì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ë³äåðàìè â
îïàíóâàíí³ êîñìîñó º ÑØÀ, Ðîñ³ÿ, Ôðàíö³ÿ,
Êèòàé òà Óêðà¿íà. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óê-
ðà¿íîþ (àáî óêðà¿íñüêèìè ðàêåòîíîñ³ÿìè â
³íòåðåñàõ ³íøèõ äåðæàâ) áóëî çä³éñíåíî ïî-
íàä 50 ïóñê³â105. Óêðà¿íà º ó÷àñíèöåþ êðóï-
íèõ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â. Ñåðåä íèõ —
ïðîåêò Sea Launch, â ðàìêàõ ÿêîãî ó áåðåçí³
1999 ð. âïåðøå â ñâ³ò³ áóëî çä³éñíåíî çàïóñê
óêðà¿íñüêîãî ðàêåòîíîñ³ÿ «Çåí³ò 3SL» ç ïëà-
âó÷î¿ ïëàòôîðìè ïîáëèçó åêâàòîðà. Â
æîâòí³ 1999 ð. óêðà¿íñüêèé ðàêåòíèé íîñ³é
âèâ³â íà îðá³òó àìåðèêàíñüêèé òåëåâ³ç³éíèé
ñóïóòíèê «DIRECT-TV». Ïðåçèäåíò ³ ãåíå-
ðàëüíèé ìåíåäæåð êîìïàí³¿ Sea Launch
À. Åøá³ çàçíà÷èâ, ùî â ñâ³ò³ íå ³ñíóº ³íøî¿
ðàêåòè, êð³ì «Çåí³òó», ÿêà ìîãëà á âèâîäè-
òè ñóïóòíèêè ç ïëàòôîðìè ìîðñüêîãî áàçó-
âàííÿ. Äî ïåðåâàã óêðà¿íñüêîãî ðàêåòíîãî

103 ×åï³æêî Â. Ãîñïîäàðÿì íàäð — 80 ðîê³â. — Óðÿäîâèé êóð’ºð, 7 ëþòîãî 1998 ð., ñ. 8.
104 ÀÍ Óêðà¿íè áóëà êîîðäèíàòîðîì ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ãàëóç³ ùå çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ Ðàäè Åêîíîì³÷íî¿ Âçàºìîäîïîìîãè.
105 Çàñòóïíèê ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Íàö³îíàëüíîãî êîñì³÷íîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè Å. Êóçíºöîâ, ³íòåðâ’þ Öåíòðó äîñë³äæåíü àðì³¿, êîíâåðñ³¿ òà ðîççáðîºííÿ, 15
ëþòîãî 2000 ð. 
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íîñ³ÿ â³í â³äí³ñ ìîæëèâîñò³ éîãî ìîíòàæó â
ãîðèçîíòàëüíîìó ïîëîæåíí³, à òàêîæ àâòî-
ìàòè÷íîãî çàâàíòàæåííÿ106. 

Óêðà¿íà â³çüìå ó÷àñòü ó ïðîåêò³ ñòâîðåí-
íÿ Ì³æíàðîäíî¿ êîñì³÷íî¿ ñòàíö³¿. Íèí³
òðèâàþòü ðîáîòè íàä ñòâîðåííÿì
äîñë³äíèöüêîãî îðá³òàëüíîãî ìîäóëÿ äî íå¿.
Íå ìåíø ñì³ëèâèì ïðîåêòîì ñòàëà ñï³ëüíà
ìîäåðí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêèìè òà ðîñ³éñüêèìè
ôàõ³âöÿìè (ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ êî-
ìåðö³éíèõ çàïóñê³â) ì³æêîíòèíåíòàëüíî¿
áàë³ñòè÷íî¿ ðàêåòè ÑÑ-18 («Ñàòàíà»), ùî
îòðèìàëà íàçâó «Äí³ïðî». Ó êâ³òí³ 1999ð.

ðàêåòîíîñ³é «Äí³ïðî-1» óñï³øíî âèâ³â íà
îðá³òó àíãë³éñüêèé ñóïóòíèê. 

Óêðà¿íà, ðàçîì ç Áðàçèë³ºþ òà ²òàë³ºþ,
çàïî÷àòêóâàëà ïðîåêò, ùî ïåðåäáà÷àº ïóñêè
ìîäåðí³çîâàíîãî ðàêåòîíîñ³ÿ «Öèêëîí-4» ç
áðàçèëüñüêîãî êîñìîäðîìó. Ïåðøèé òàêèé
ïóñê óêðà¿íñüêî¿ ðàêåòè ïëàíóºòüñÿ íà
ê³íåöü 2001 ð.107

Âàæëèâîþ òåíäåíö³ºþ º çáåðåæåííÿ êî-
îïåðàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ó êîñì³÷í³é ãàëóç³ â
ìåæàõ ÑÍÄ. Íåùîäàâíî áóëî çàÿâëåíî ïðî
çàïî÷àòêóâàííÿ íîâîãî ñï³ëüíîãî ïðîåêòó ç
ìåòîþ ñòâîðåííÿ âàæêîãî ðàêåòîíîñ³ÿ çà
ó÷àñòþ Óêðà¿íè, Ðîñ³¿ òà Êàçàõñòàíó108. Óê-
ðà¿íà ïðîäîâæóº ðîçãîðòàííÿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè ðàêåòíî-êîñì³÷íî¿ ãàëóç³. Çîêðåìà, â
Êðèìó, ïîáëèçó ì.ªâïàòîð³¿, ñòâîðþºòüñÿ
ì³æíàðîäíèé ñóïóòíèêîâèé ïîë³ãîí, ÿêèé
îáñëóãîâóâàòèìå ìàéáóòí³ ñï³ëüí³ óê-
ðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ ñóïóòíèêè109. 

Íå áóäå ïåðåá³ëüøåííÿì çàçíà÷èòè, ùî
ñàìå â Óêðà¿í³ ðîçðîáëåíî íàéá³ëüø
íàä³éíèé ó ñâ³ò³ ðàêåòíèé íîñ³é «Öèêëîí».
Ñòâîðåíèé íà áàç³ áîéîâî¿ ðàêåòè «ÑÑ-9»,
â³í ³ç 219 ïóñê³â ìàâ ëèøå ÷îòèðè
àâàð³éíèõ. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ðîñ³éñüêèé ðà-
êåòîíîñ³é «Ñîþç», ùî ââàæàºòüñÿ îäíèì ç
íàéá³ëüø íàä³éíèõ, äî 30-ãî ïóñêó ìàâ 13
àâàð³é. Íàâ³òü íàä³éíà àìåðèêàíñüêà ðàêåòà
«Äåëüòà» ñïåö³àë³ñòàìè ñòàâèòüñÿ íà 2-å
ì³ñöå ï³ñëÿ «Öèêëîíó»110.

Ë²ÒÀÊÎÁÓÄÓÂÀÍÍß

Óêðà¿íà º îäí³ºþ ç äåâ’ÿòè äåðæàâ ñâ³òó,
ÿê³ ïðîåêòóþòü ³ áóäóþòü ë³òàêè â³éñüêîâî-
òðàíñïîðòíî¿ àâ³àö³¿. Ñèëüíèìè º ïîçèö³¿
íàö³îíàëüíîãî ë³òàêîáóäóâàííÿ ó ñòâîðåíí³
ë³òàê³â öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. Â 1997–1998 ðð.
Óêðà¿íà ïîñòàâèëà 12 ë³òàê³â Àí-74 ²ðàíó, ó
1996ð. ÷îòèðè â³éñüêîâî-òðàíñïîðòí³ ë³òàêè
Àí-32 Øð³-Ëàíö³, äåâ’ÿòü â³éñüêîâî-òðàíñ-
ïîðòíèõ ë³òàê³â Àí-32 (1994 òà 1996 ðð.) òà
÷îòèðè ë³òàêè Àí-72À (1994 ð.) — Ïåðó111.
Îêð³ì òîãî, ïî÷àëè ïðîäàâàòèñÿ é óê-
ðà¿íñüê³ (òà ñï³ëüí³ ç Ðîñ³ºþ) òåõíîëîã³¿. Â
ñåðåäèí³ 2000ð. çàâåðøèòüñÿ ñêëàäàííÿ
ïåðøîãî ñåð³éíîãî ë³òàêà Àí-140 â ²ðàí³,
ùî âèðîáëÿºòüñÿ çà óêðà¿íñüêîþ ë³öåí-
ç³ºþ112. Áëèæ÷èì ÷àñîì áóäå îñòàòî÷íî
âèð³øåíå ïèòàííÿ ùîäî ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó
âèðîáíèöòâ³ â ²ðàí³ áëèçüêî 100 ë³òàê³â
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ Òó-334. 

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

106 ÓÍ²ÀÍ, 17 òðàâíÿ 1998 ð.
107 ÓÍ²ÀÍ, 18 ëèñòîïàäà 1999 ð.
108 Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð Íàö³îíàëüíîãî êîñì³÷íîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè Î. Íåãîäà, ³íòåðâ’þ Öåíòðó äîñë³äæåíü àðì³¿, êîíâåðñ³¿ òà ðîççáðîºííÿ, 21 ãðóäíÿ 1999 ð.
109 ÓÍ²ÀÍ, 1 ëþòîãî 2000 ð.
110 Áàäðàê Â. Öèêëîí ïðîñèò ñòàðò. — Çåðêàëî íåäåëè, 20 íîÿáðÿ 1999 ã., ñ. 4. 
111 Áàçà äàíèõ Öåíòðó äîñë³äæåíü àðì³¿, êîíâåðñ³¿ òà ðîççáðîºííÿ. 
112 Çàñòóïíèê ãîëîâíîãî êîíñòðóêòîðà ÀÍÒÊ ³ì. Àíòîíîâà Â. Øèøêîâ, ³íòåðâ’þ Öåíòðó äîñë³äæåíü àðì³¿, êîíâåðñ³¿ òà ðîççáðîºííÿ, 25 ñ³÷íÿ 2000ð. 
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Ñåðåä áåçïåðå÷íèõ çäîáóòê³â àâ³àö³éíî¿
ãàëóç³ — ó÷àñòü ó òåíäåðàõ â êðà¿íàõ ÍÀÒÎ,
ùî ê³ëüêà ðîê³â òîìó ââàæàëîñÿ íåìîæëè-
âèì. Òàê, ç ñ³÷íÿ 1999 ð. â³éñüêîâî-òðàíñ-
ïîðòíèé ë³òàê Àí-70 áåðå ó÷àñòü ó
íàéá³ëüøîìó â ªâðîï³ òåíäåð³, ìåòîþ ÿêî-
ãî º  âèá³ð áàçîâî¿ ìîäåë³ â³éñüêîâî-òðàíñ-
ïîðòíîãî ë³òàêà äëÿ êðà¿í ÍÀÒÎ. 

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü øèðîêîãî ³íôîðìóâàí-
íÿ ïîòåíö³éíèõ ïîêóïö³â â³ò÷èçíÿíî¿ ïðî-
äóêö³¿ ñâ³ä÷èòü íàñòóïíèé ïðèêëàä. Íàéïî-
òóæí³øèé â ÑÍÄ âèðîáíèê àâ³àö³éíèõ äâè-
ãóí³â óêðà¿íñüêèé çàâîä «Ìîòîð-Ñi÷», ÿêèé
ïîñòà÷àº ïðîäóêö³þ â 94 êðà¿íè ñâ³òó, í³ÿê
íå çãàäóºòüñÿ ó òóðåöüêîìó âåðòîë³òíîìó
òåíäåð³ ³ çàëèøàºòüñÿ ìàëîâ³äîìèì äëÿ òó-
ðåöüêî¿ ñòîðîíè113. Íà äóìêó åêñïåðò³â, ðîç-
âèòêó àâ³àö³éíî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè ñïðèÿëè á
ïðîâåäåííÿ á³ëüø ÿê³ñíèõ ìàðêåòèíãîâèõ
äîñë³äæåíü ³ øèðîê³ ðåêëàìí³ êàìïàí³¿.

ÑÓÄÍÎÁÓÄÓÂÀÍÍß

Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â, ñüîãîäí³ ñâ³òîâèìè
ë³äåðàìè íà ðèíêó ñóäíîáóäóâàííÿ ìîæíà
ââàæàòè ï’ÿòü êðà¿í: Ôðàíö³þ, Í³ìå÷÷èíó,
ÑØÀ, Âåëèêó Áðèòàí³þ ³ Ðîñ³þ. Ùå îäíó
ãðóïó ïîòóæíèõ ïðîåêòàíò³â ³ âèðîáíèê³â ó
ö³é ãàëóç³ ñêëàäàþòü ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ òà Í³äåð-
ëàíäè. Äî íåùîäàâíî ñôîðìîâàíî¿ ãðóïè
êðà¿í-ñóäíîáóä³âíèê³â â³äíîñÿòü Ï³âäåííó
Êîðåþ, Êèòàé, Àâñòðàë³þ òà Óêðà¿íó. 

Ùå çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ â Óêðà¿í³ áóëà çîñå-
ðåäæåíà ñóäíîáóä³âíà áàçà, ÿêà ââàæàëàñÿ
îäí³ºþ ç íàéïîòóæí³øèõ ó ªâðîï³. Íèí³ â
ñêëàä³ ñóäíîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ç óðà-
õóâàííÿì ñóì³æíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ òà ïîñòà÷àëü-
íèê³â êîìïëåêòóþ÷èõ,
íàë³÷óºòüñÿ ïîíàä 100 çà-
âîä³â (ó ò.÷. 11 áàçîâèõ
ñóäíîáóä³âíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, 27 ÍÄ² òà ÊÁ). Çà
³íôîðìàö³ºþ Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òè-
êè, çà ðîêè íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íà ïîáóäóâàëà òà ïå-
ðåäàëà ³íîçåìíèì çàìîâ-
íèêàì 140 ñóäåí çàãàëü-
íîþ âàðò³ñòþ $1230 ìëí.

Ðîçâèòîê ãàëóç³ ñüîãîäí³ ñòðèìóþòü
â³äñóòí³ñòü îá³ãîâèõ êîøò³â òà íåäîñòàòíÿ
ï³äòðèìêà ç áîêó äåðæàâè114. ²ñíóþòü ïðî-
áëåìè ìàðêåòèíãó òà ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ïðîâîäæåííÿ ïðîäóêö³¿ ñóäíîáóäóâàííÿ. Íà
äóìêó åêñïåðò³â, ÷åðåç íåäîñòàòíº ëîá³þ-
âàííÿ íà âèñîêîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³ Óê-
ðà¿íà ïðîãðàëà òåíäåðè íà ïîñòà÷àííÿ ôðå-
ãàò³â äî Áàíãëàäåø ³ êàòåð³â äî Øð³-Ëàíêè. 

Äî çäîáóòê³â Óêðà¿íè â ãàëóç³ â³éñüêîâî-
ãî ñóäíîáóäóâàííÿ ìîæíà â³äíåñòè óêëàäåí-
íÿ íà ïî÷àòêó 2000 ð. êîíòðàêòó ùîäî ïî-
ñòàâîê â Ãðåö³þ äâîõ ìàëèõ äåñàíòíèõ êî-
ðàáë³â íà ïîâ³òðÿí³é ïîäóøö³ òèïó «Çóáð» ³
ðåàë³çàö³þ êîíòðàêòó íà áóä³âíèöòâî
â³éñüêîâèõ êàòåð³â äëÿ Â’ºòíàìó. Ïåðñïåê-
òèâíîþ âèãëÿäàº ó÷àñòü Óêðà¿íè ó òóðåöü-
êîìó òåíäåð³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèðîá-
íèöòâà 12 êîðàáë³â òèïó «Êîðâåò» (â ðàç³
ïåðåìîãè, Óêðà¿íà çìîæå îòðèìàòè ïîíàä
25% çàìîâëåíü â³ä óñüîãî îáñÿãó ðîá³ò)115.

ÂÈÐÎÁÍÈÖÒÂÎ ÎÇÁÐÎªÍÜ

Åêñïîðò îçáðîºíü º îäíèì ³ç íåáàãàòüîõ
ñåêòîð³â óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ùî çàáåçïå÷óº
ñàìîîêóïí³ñòü, îäí³ºþ ç òî÷îê åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ. Óêðà¿íà âèçíàºòüñÿ îäíèì ³ç
íàéá³ëüøèõ ñâ³òîâèõ åêñïîðòåð³â çáðî¿ (äèâ.
òàáëèöþ íà íàñòóïí³é ñòîð³íö³). Çà äàíèìè
SIPRI116, Óêðà¿íà ìàº ïîçèòèâíó òåíäåíö³þ
çðîñòàííÿ îáñÿã³â ïðîäàæó îçáðîºíü: ÿêùî â
1994 ð. âîíà áóëà ëèøå òðèíàäöÿòîþ â ñâ³ò³, òî
çà ðåçóëüòàòàìè 1998 ð. — âæå ñüîìîþ, âèïå-
ðåäæàþ÷è òàê³ ïðîâ³äí³ êðà¿íè — åêñïîðòåðè
çáðî¿, ÿê Êàíàäà, ²ñïàí³ÿ òà ²çðà¿ëü.

ÍÅÐÅÀË²ÇÎÂÀÍÈÉ ²Ì²ÄÆÅÂÈÉ ÏÎÒÅÍÖ²ÀË ÓÊÐÀ¯ÍÈ

113 ÈÍÔÎ-ÒÀÑÑ, áàçà «ÂÅÃÀ», 30 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. Ó çãàäóâàíîìó òåíäåð³ «Ìîòîð-Ñi÷» âèñòóïèâ ÿê ñóáêîíòðàêòîð — óêðà¿íñüêèì äâèãóíîì îáëàäíàíî íîâèé
ðîñ³éñüêèé âåðòîë³ò «×îðíà àêóëà».
114 Îñòàíí³ì ÷àñîì óâàãà äî ãàëóç³ ï³äâèùèëàñü. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñóäíîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³» (ëèñòîïàä
1999 ð.) ïåðåäáà÷åíî íàäàòè ï³äòðèìêó 25 ïðîâ³äíèì ï³äïðèºìñòâàì òà 15 ÍÄ² (ÊÁ) ñóäíîáóäóâàííÿ. 
115 Áàäðàê Â. Ïëîäîòâîðíûé IDEF. — Çåðêàëî íåäåëè, 2 îêòÿáðÿ 1999 ã., ñ. 4.
116 SIPRI Yearbook 1999. Armaments, Disarmament & International Security. — New York, Oxford, 1999, p. 424.



Ðåéòèíã Ðåéòèíã
1993-1997 1994-1998 1994 1995 1996 1997 1998 1994-1998

ÑØÀ 1 1 9844 9580 9712 12404 12342 53882
Ðîñ³ÿ 2 2 1155 3271 3602 2956 1276 12260
Ôðàíö³ÿ 5 3 756 806 1924 3284 3815 10585
Âåëèêà Áðèòàí³ÿ 3 4 1494 1708 1800 3238 673 8913
Í³ìå÷÷èíà 4 5 2637 1425 1399 686 1064 7211
Êèòàé 6 6 731 849 751 338 157 2826
Í³äåðëàíäè 7 7 495 378 414 551 506 2344
²òàë³ÿ 8 8 306 330 366 442 298 1742
Óêðà¿íà 10 9 189 192 195 516 449 1541
Êàíàäà 9 10 365 436 239 137 217 1394
²ñïàí³ÿ 11 11 275 111 99 637 221 1343
²çðà¿ëü 12 12 115 206 257 292 147 1017
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Ãåîãðàô³ÿ óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó çáðî¿
îõîïëþº ïîíàä 50 äåðæàâ ñâ³òó. Íàéá³ëüøè-
ìè ³ìïîðòåðàìè º Ïàêèñòàí, Ðîñ³ÿ, êðà¿íè
Áëèçüêîãî Ñõîäó. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äåÿêå
çìåíøåííÿ åêñïîðòó â³éñüêîâî¿ ïðîäóêö³¿
äî êðà¿í ÑÍÄ ³ éîãî çá³ëüøåííÿ äî êðà¿í
Àôðèêè. Äî 90% çàãàëüíî¿ ñóìè åêñïîðòíèõ
ïîñòàâîê ïðèïàäàº íà êðà¿íè, ùî ðîçâèâà-
þòüñÿ. Ââåäåííÿ ñòîñîâíî öèõ äåðæàâ, ï³ä
òèñêîì çàõ³äíèõ êðà¿í, á³ëüø æîðñòêèõ ïðà-
âèë òà îáìåæåíü (â ðàìêàõ ðåæèì³â åêñ-
ïîðòíîãî êîíòðîëþ, ÿêèõ Óêðà¿íà ñóâîðî
äîòðèìóºòüñÿ) çìåíøèòü ìîæëèâîñò³ äëÿ
åêñïîðòó óêðà¿íñüêî¿ çáðî¿.  

Îñíîâí³ åêñïîðòí³ ìîæëèâîñò³ ÂÏÊ Óê-
ðà¿íè ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç ïðîñóâàííÿì íà
ñâ³òîâ³ ðèíêè ïðîäóêö³¿ ðàêåòíî-êîñì³÷íî¿,
áðîíåòàíêîâî¿, ðàä³îåëåêòðîííî¿ ãàëóçåé,
ñóäíî- òà àâ³àáóäóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è äâèãó-
íè òà íàâ³ãàö³éíó àïàðàòóðó. Óêðà¿íñüê³
ï³äïðèºìñòâà âèêîíóþòü äîñèòü ïðèáóòêîâ³
çàìîâëåííÿ íà ïîñòà÷àííÿ ðàä³îåëåêòðîí-
íî¿ àïàðàòóðè äëÿ çåí³òíî-ðàêåòíèõ òà
àâ³àö³éíèõ êîìïëåêñ³â ÐÔ, ùî êîðèñòóþòü-
ñÿ ïîïèòîì íå ëèøå â ÑÍÄ, àëå é â êðà¿íàõ
äàëåêîãî çàðóá³ææÿ. Àêòèâíî ðîçâèâàþòüñÿ
ñòîñóíêè â çàçíà÷åí³é ãàëóç³ ç ÊÍÐ, Â’ºòíà-
ìîì, ³íøèìè äåðæàâàìè. 

Ñâ³ä÷åííÿì âèçíàííÿ äîñÿãíåíü Óê-
ðà¿íè ó ñôåð³ ðîçðîáêè îçáðîºííÿ º òàêîæ
äîñèòü øèðîêà òà ïðåäñòàâíèöüêà êîîïå-
ðàö³ÿ ç ïðîâ³äíèìè êðà¿íàìè ñâ³òó. Äî
ïàðòíåð³â Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³ íàëåæàòü
Ðîñ³ÿ, Óçáåêèñòàí, Í³ìå÷÷èíà (ÀN-7Õ),
Ôðàíö³ÿ, ×åõ³ÿ (ìîäåðí³çàö³ÿ òàíê³â Ò-72),

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

117 Òàì ñàìî. Ïîð³âíÿëüí³ îö³íêè çðîáëåíî â ö³íàõ 1990 ð.
118 ÓÍ²ÀÍ, 16 áåðåçíÿ 1999 ð.
119 Áàçà äàíèõ Öåíòðó äîñë³äæåíü àðì³¿, êîíâåðñ³¿ òà ðîççáðîºííÿ.

Ðåéòèíã êðà¿í çà îáñÿãàìè åêñïîðòó îçáðîºíü, $ìëí.117

Êèòàé (ïðîåêò òàíêà «Àëü-Õàë³ä» ³ ìî-
äåðí³çàö³ÿ êèòàéñüêîãî òàíêà Ò-59 äëÿ Ïà-
êèñòàíó) òà ³íø³. 

Â ñòðóêòóð³ óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó
çá³ëüøóºòüñÿ ÷àñòêà ïîñëóã â³éñüêîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ. Çðîñòàº ÷èñëî êîíòðàêò³â íà ìî-
äåðí³çàö³þ òà ðåìîíò çáðî¿, ¿¿ òåõí³÷íå îáñëó-
ãîâóâàííÿ, ùî ñïðèÿº çàêð³ïëåííþ Óêðà¿íè
íà ðèíêàõ, çàâîéîâàíèõ ùå çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ.
Óêðà¿íà âæå íàëàãîäèëà â³éñüêîâî-òåõí³÷íå
ñï³âðîá³òíèöòâî ç 78 êðà¿íàìè ñâ³òó118.

Çàãàëîì, ³ì³äæ Óêðà¿íè íà ðèíêó îçáðîºíü
º äîñèòü âèñîêèì. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ äîñÿã-
íóòèìè óñï³õàìè â åêñïîðò³ çáðî¿ òà â³éñüêî-
âî-òåõí³÷íèõ ïîñëóã. Ïî÷èíàþ÷è ç 1997ð.,
Óêðà¿íà âïåâíåíî ïîñ³äàº ì³ñöå â äåñÿòö³
íàéá³ëüøèõ ñâ³òîâèõ åêñïîðòåð³â. Çà ïîïå-
ðåäí³ìè ðåçóëüòàòàìè 1999ð., åêñïîðò óê-
ðà¿íñüêîãî îçáðîºííÿ çá³ëüøèâñÿ á³ëüø í³æ ó
ï³âòîðà ðàçè119.

ÌÈÐÎÒÂÎÐ×À Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ

Óêðà¿íà àêòèâíî ñï³âïðàöþº ç ÎÎÍ,
ÎÁÑª ³ ÍÀÒÎ â ñôåð³ ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ãåîãðàô³ÿ ìèðîòâîð÷èõ ì³ñ³é, äî
ñêëàäó ÿêèõ çàëó÷àâñÿ óêðà¿íñüêèé ïåðñî-
íàë, îõîïëþº Àíãîëó, Áîñí³þ ³ Ãåðöåãîâè-
íó, Ãâàòåìàëó, Êîñîâî, Ìàêåäîí³þ, Ìîëäî-
âó, Òàäæèêèñòàí ³ Õîðâàò³þ. 

Ç 1992 ð., êîëè äî êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿
áóëî â³äïðàâëåíî 240-é îêðåìèé ñïåö³àëü-
íèé áàòàëüéîí ÇÑ Óêðà¿íè ÷èñåëüí³ñòþ
550 ÷îë., ÷åðåç ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ ïðîéø-
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ëè ïîíàä 10 òèñ. óêðà¿íñüêèõ â³éñüêîâèõ120.
Ñüîãîäí³ ÷èñëî íàøèõ ìèðîòâîðö³â îáìå-
æóºòüñÿ 250 ÷îë. — öå 1,3% â³ä 19 òèñ. ìè-
ðîòâîðö³â ÎÎÍ121. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â
1995 ð. ÷èñåëüí³ñòü óêðà¿íö³â ó ñêëàä³ ìèðî-
òâîð÷èõ ñèë ÎÎÍ äîñÿãàëà 1300 â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â.

Ðîëü Óêðà¿íè ó
ìèðîòâîð÷èõ îïåðà-
ö³ÿõ ä³ñòàëà âèñîê³
îö³íêè â ÎÎÍ ³ ÍÀ-
ÒÎ. Òàê, ó÷àñòü Óê-
ðà¿íè â îïåðàö³ÿõ
IFOR i SFOR
ïîì³÷íèê Ãåíåðàëü-
íîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀ-
ÒÎ ç ïîë³òè÷íèõ ïè-
òàíü Ê.-Ï. Êëàéáåð
îö³íèâ ÿê «âàãîìèé
âíåñîê, ã³äíèé äåð-
æàâè òàêîãî ìàñøòà-
áó, ÿê Óêðà¿íà»122.
Ãåíåðàëüíèé ñåêðå-
òàð ÍÀÒÎ Äæ. Ðî-
áåðòñîí îö³íèâ óê-
ðà¿íñüêèé êîíòèí-
ãåíò ó Áîñí³¿ ³ Ãåðöå-
ãîâèí³ ÿê «äóæå êî-
ðèñíèé äëÿ ðåàë³çàö³¿
ì³æíàðîäíèõ ìèðî-
òâîð÷èõ çóñèëü»123. 

Óêðà¿íñüê³ ìèðî-
òâîðö³ çàðîáèëè äëÿ

áþäæåòó äåðæàâè ïîíàä $70 ìëí. Îäíàê,
ãðîø³ òà àâòîðèòåò ä³ñòàþòüñÿ íåäåøåâî —
ó ñêîðáîòíîìó ñïèñêó ç 1610 çàãèáëèõ ìè-
ðîòâîðö³â ÎÎÍ º é 18 óêðà¿íñüêèõ ³ìåí, ùå
60 íàøèõ â³éñüêîâèõ ä³ñòàëè ïîðàíåííÿ124. 

ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÈÉ ÏÎÒÅÍÖ²ÀË

Ïðîòÿãîì ñòîë³òü ÷åðåç òåðèòîð³þ Óê-
ðà¿íè ïðîõîäèëè íàéâàæëèâ³ø³ òîðã³âåëüí³ ³
òðàíñïîðòí³ ìàðøðóòè, ùî ç’ºäíóâàëè
ªâðîïó, Àç³þ òà Ï³âí³÷íó Àôðèêó. Çà ïî-
êàçíèêîì ðîçâèíåíîñò³ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðà-

ñòðóêòóðè Óêðà¿íà é ñüîãîäí³ ïîñ³äàº îäíå ç
ïðîâ³äíèõ ì³ñöü ó ªâðîï³. ×åðåç òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè ïðîõîäÿòü ÷îòèðè ç 10-òè ºâðî-
ïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â. Ìàðø-
ðóòíó ìåðåæó Óêðà¿íè ñêëàäàþòü 172,6 òèñ.
êì àâòîäîð³ã, 22,8 òèñ. êì çàë³çíèö³, 3200 ì
ð³÷êîâèõ øëÿõ³â, 250 òèñ. êì àâ³àòðàñ ³
42,9 òèñ. êì òðóáîïðîâîä³â. 

Íå âñ³ì â³äîìî, ùî Óêðà¿íà º íàéá³ëüøèì
ó ñâ³ò³ òðàíçèòåðîì ïðèðîäíîãî ãàçó. Âîíà
âîëîä³º ãàçîòðàíñïîðòíîþ ñèñòåìîþ ç ïðî-
ïóñêíîþ ñïðîìîæí³ñòþ íà âõîä³ 290 ìëðä.
êóá. ìåòð³â, à íà âèõîä³ (â êðà¿íè Çàõ³äíî¿,
Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, íà ï³âäåíü
Ðîñ³¿) — ìàéæå 170 ìëðä. êóá. ìåòð³â íà
ð³ê125. ×åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè äî ªâðîïè
òðàíñïîðòóºòüñÿ äî 97% ðîñ³éñüêîãî ãàçó.
Á³ëüø í³æ 30-ð³÷íèé äîñâ³ä åêñïîðòíèõ ïî-
ñòàâîê ãàçó ÷åðåç Óêðà¿íó ïîêàçàâ ¿õ âèñî-
êó òåõí³÷íó íàä³éí³ñòü (íà ìàã³ñòðàëüíèõ
ãàçîïðîâîäàõ íå áóëî æîäíî¿ êðóïíî¿
àâàð³¿). 

Ñüîãîäí³ òðàíñïîðòíà ³íôðàñòðóêòóðà Óê-
ðà¿íè íå çàä³ÿíà íà ïîâíó ïîòóæí³ñòü, à çíà÷-
íà ¿¿ ÷àñòèíà ïîòðåáóº äîâåäåííÿ äî ñâ³òîâèõ
ñòàíäàðò³â. Íà æàëü, íå çàâæäè âèâàæåíà
ïîë³òèêà Óðÿäó ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàñòåé Óê-
ðà¿íè ñòîñîâíî óìîâ ³ òàðèô³â ïåðåâåçåíü,
íåñàíêö³îíîâàíèé â³äá³ð ãàçó ç åêñïîðòíèõ
òðóáîïðîâîä³â óñêëàäíþþòü â³äíîñèíè ç
³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè. Íàïðèêëàä, Ðîñ³ÿ
âæå ñïîðóäæóº àëüòåðíàòèâí³ òðóáîïðîâîäè
â îáõ³ä òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, Óêðà¿íà
ìàº âñ³ ïåðåäóìîâè äëÿ òîãî, ùîá ïðîòÿãîì
íàéáëèæ÷èõ 3-5 ðîê³â ñòàòè ºâðîïåéñüêèì
öåíòðîì ðîçïîä³ëó åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó, íàô-
òè ³ íàôòîïðîäóêò³â, ïðè÷îìó íå ëèøå ³ç
Ðîñ³¿, àëå é ç êðà¿í Êàñï³éñüêîãî ðåã³îíó ³
Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿126. Âàæëèâèì ïîçèòèâíèì
÷èííèêîì ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿». Â³í
â³äêðèâàº øëÿõ ³íîçåìíèì ³íâåñòèö³ÿì ó
ðîçâèòîê òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè Óê-
ðà¿íè127.

ÍÅÐÅÀË²ÇÎÂÀÍÈÉ ²Ì²ÄÆÅÂÈÉ ÏÎÒÅÍÖ²ÀË ÓÊÐÀ¯ÍÈ

120 Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè: â³ñ³ì ðîê³â øëÿõîì ÿê³ñíèõ ïåðåòâîðåíü. — Íàðîäíà Àðì³ÿ, 8 ãðóäíÿ 1999ð., ñ. 2.
121 UN peacekeeping operations. Background note, 1 February 2000.
122 Êëàéáåð Ê.-Ï. Óêðà¿íà — ÍÀÒÎ: â ³ì’ÿ ñòàá³ëüíîñò³ íà êîíòèíåíò³. — Óðÿäîâèé êóð’ºð, 18 êâ³òíÿ 1998ð., ñ. 3.
123 Òåëåâ³ç³éíèé êàíàë ÓÒ-1, Ñ³ì äí³â, 20 ÷åðâíÿ 1999 ð.
124 Íå âèïàäêîâî ñàìå Óêðà¿íà áóëà ³í³ö³àòîðîì Êîíâåíö³¿ ùîäî çàõèñòó ìèðîòâîð÷îãî ïåðñîíàëó ÎÎÍ, â³äêðèòî¿ äî ï³äïèñàííÿ íà 49-é ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿
ÎÎÍ (1994 ð.). Â ãðóäí³ 1994 ð. Óêðà¿íà îäí³ºþ ç ïåðøèõ ï³äïèñàëà öåé äîêóìåíò, à 6 ëèïíÿ 1995 ð. óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò éîãî ðàòèô³êóâàâ.
125 Áóäçèøåí Ë. Ãàç — îñíîâà ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà. — Óðÿäîâèé êóð’ºð, 3 ëèïíÿ 1999ð., ñ. 3.
126 Äåòàëüíî ö³ ïðîáëåìè áóäóòü âèñâ³òëåí³ â íàñòóïíèõ àíàë³òè÷íèõ äîïîâ³äÿõ ÓÖÅÏÄ ³ ðîçì³ùåí³ â æóðíàë³ «Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà». Ùî æ äî
ïåðøî÷åðãîâèõ ïðàêòè÷íèõ êðîê³â ó öüîìó íàïðÿì³, òî Óðÿä ìàº ñïðèÿòè ñòâîðåííþ â Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíèõ êîíñîðö³óì³â ó ñôåð³ åíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó,

òðàíçèòó ãàçó, íàôòè ³ íàôòîïðîäóêò³â. 
127 Â³ò÷èçíÿí³ êîìïàí³¿, çîêðåìà «Óêðòðàíñêîð», ìàþòü ï³äãîòîâëåí³ ïðîåêòè ìàéæå íà $20 ìëðä. ¯õ ðåàë³çàö³ÿ äàëà á ìîæëèâ³ñòü ó ïåðñïåêòèâ³ â³ä åêñïëóàòàö³¿
òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ îòðèìóâàòè íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó â ðîçì³ð³ $4-5 ìëðä. ùîðîêó.
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ÀÃÐÎÏÐÎÌÈÑËÎÂÈÉ ÊÎÌÏËÅÊÑ

Óêðà¿íà âîëîä³º ïîíàä 1/4 ÷îðíîçåì³â
ñâ³òó. Êë³ìàòè÷í³ óìîâè ñïðèÿþòü âèðîá-
íèöòâó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Çå-
ìåëüíà ðåôîðìà, ÿêà ïåðåäáà÷àº âïðîâàä-
æåííÿ ìåõàí³çìó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà
çåìëþ, äàñòü ïîøòîâõ íå ëèøå ï³äéîìó ïðî-
äóêòèâíîñò³ ãîñïîäàðñòâ, àëå é ïîãëèáëåí-
íþ ì³æíàðîäíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ â ñôåð³ ÀÏÊ.

Îäèí ³ç ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â âçàºìîâè-
ã³äíî¿ ñï³âïðàö³ ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè —
öå ïåðåðîáêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.
Ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ÀÏÊ, õàð÷î-
âà ïðîìèñëîâ³ñòü á³ëüøå ïðèâàáëþº ³íî-
çåìí³ ³íâåñòèö³¿ (çà êîðäîíîì öÿ ãàëóçü
íåð³äêî ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ïðîô³ëüíà äëÿ óê-
ðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè). Îêðåì³ âèðîáíèöòâà
õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (êîíäèòåðñüê³ ôàá-
ðèêè, ï³äïðèºìñòâà ïî âèïóñêó íàïî¿â) âæå
ñüîãîäí³ ³ñòîòíî ìîäåðí³çîâàí³. Íàïðèêëàä,
ô³ðìè «Ãàëàêòîí», Õàðê³âñüêà á³ñêâ³òíà ôà-
áðèêà, «Ñâ³òî÷», «Îáîëîíü», «Îðëàí», «Ãåòü-
ìàí», «Ñîþç-Â³êòàí» òà ³íø³ îáëàäíàí³ íî-
âèìè òåõíîëîã³÷íèìè ë³í³ÿìè ³ â óìîâàõ äî-
ñèòü ñèëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ çíà÷íî ïîò³ñíèëè
íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó çàðóá³æíèõ êîíêó-
ðåíò³â. Ñåðåä ïåðåâàã â³ò÷èçíÿíèõ âèðîá-
íèê³â — â³äíîñíî äåøåâà ³ êâàë³ô³êîâàíà ðî-

áî÷à ñèëà, îáìåæåíå âèêî-
ðèñòàííÿ êîíñåðâàíò³â òà
øòó÷íèõ õàð÷îâèõ äîáàâîê,
âèêîðèñòàííÿ ÿê³ñíî¿ ïåð-
âèííî¿ ñèðîâèíè.

ÑÔÅÐÀ ÒÓÐÈÇÌÓ

Óêðà¿íà ìîæå ó íåäàëå-
êîìó ìàéáóòíüîìó ñòàòè îä-
íèì ³ç öåíòð³â ñâ³òîâîãî òó-
ðèçìó, ùî ìàëî á çíà÷íèé
åêîíîì³÷íèé òà ³ì³äæåâèé
åôåêò. Öüîìó ñïðèÿþòü íà-
ñòóïí³ ïîçèòèâí³ ÷èííèêè.

Ñïðèÿòëèâ³ êë³ìàòè÷í³
òà ãåîãðàô³÷í³ óìîâè. Óçáå-
ðåææÿ äâîõ ìîð³â ó êë³ìà-
òè÷í³é çîí³ ç îçíàêàìè
ñóáòðîï³÷íîñò³, íàÿâí³ñòü
ã³ð, âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ð³ê,
îçåð òà ë³ñ³â128 çàáåçïå÷ó-

þòü ìîæëèâîñò³ äëÿ ö³ëîð³÷íîãî òóðèçìó
áóäü-ÿêèõ âèä³â: ðåêðåàö³éíîãî, ï³çíàâàëü-
íîãî, ñïîðòèâíîãî (àëüï³í³çì, ã³ðñüêîëèæ-
íèé ñïîðò, ïàðóñíèé ñïîðò òîùî), ìèñëèâ-
ñòâà. Ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ, ³íôðàñò-
ðóêòóðà çàë³çíè÷íèõ, ìîðñüêèõ ³ àâòî-
ìîá³ëüíèõ øëÿõ³â, àâ³àë³í³é çâ’ÿçóþòü Óê-
ðà¿íó ç áóäü-ÿêèì ðåã³îíîì ñâ³òó. Ðåêîíñò-
ðóêö³ÿ ì³æíàðîäíîãî àåðîïîðòó Áîðèñï³ëü
âèâåëà éîãî íà ð³âåíü ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â. 

Íàñè÷åíà ìåðåæà ³ñòîðè÷íèõ ³ ñó÷àñíèõ
ïàì’ÿòîê. Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çíàõîäÿòüñÿ
ïîíàä 125 òèñ. ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿, àðõåîëîã³¿,
ìîíóìåíòàëüíîãî ìèñòåöòâà, 14 òèñ. ïàì’ÿ-
òîê ì³ñòîáóäóâàííÿ é àðõ³òåêòóðè, ïîíàä
1000 îá’ºêò³â ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà, 46
³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ çàïîâ³äíèê³â, 520 äåð-
æàâíèõ ³ ïîíàä 6000 ãðîìàäñüêèõ ìóçå¿â, äå
çáåð³ãàþòüñÿ á³ëüø í³æ 10 ìëí. åêñïîíàò³â. 

Äåÿê³ ìóçåéí³ ç³áðàííÿ ìàþòü ñâ³òîâó êóëü-
òóðíó çíà÷èì³ñòü, ÿê íàïðèêëàä, êîëåêö³¿ âè-
ðîá³â ñê³ôñüêî¿ äîáè129 àáî ³óäåéñüêîãî êóëü-
òîâîãî ñð³áëà. Ð³øåííÿì ÞÍÅÑÊÎ íàéâè-
äàòí³ø³ ïàì’ÿòêè Óêðà¿íè — Êèºâî-Ïå-
÷åðñüêà Ëàâðà, Ñîô³ÿ Êè¿âñüêà, ³ñòîðè÷íà
çàáóäîâà ì. Ëüâîâà (çàãàëîì, öå áëèçüêî 200
ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè) — âíåñåí³ äî Ñïè-
ñêó ñâ³òîâîãî êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ. Ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî âíåñåííÿ äî öüîãî
Ñïèñêó ³ñòîðè÷íîãî öåíòðó ì. Êèºâà130.

Ïðîòå Óêðà¿íà íå ïîâí³ñòþ âèêîðèñòî-
âóº íàÿâí³ ìîæëèâîñò³ ïî çàîõî÷åííþ òó-
ðèçìó. Íàøà äåðæàâà ìîæå ïðèéìàòè äî
20 òèñ. òóðèñò³â ùîäíÿ, à ïðèéìàº ó 10 ðàç³â
ìåíøå131. Îäíà ç ïðè÷èí — â³äñóòí³ñòü ñè-
ñòåìíîãî ðåêëàìíî-³íôîðìàö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ â’¿çäíîãî òóðèçìó, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü
íàñòóïí³ äàí³. Ëèøå Äåðæàâíèé êîì³òåò ç
òóðèçìó ìàº âëàñí³ ïðåäñòàâíèöòâà çà êîð-
äîíîì. Âèäàºòüñÿ ëèøå ø³ñòü äðóêîâàíèõ
âèäàíü, ùî ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ÷åðåç
ì³æíàðîäí³ àâ³àë³í³¿ ³ ì³ñòÿòü óêðà¿íñüêó òó-
ðèñòè÷íó ðåêëàìó. Ëèøå ìèíóëîãî ðîêó
ñòâîðåíà ³ ïðåäñòàâëåíà â Internet Óê-
ðà¿íñüêà ³íôîðìàö³éíà òóðèñòè÷íà ñèñòåìà.
Çà äàíèìè Êíèæêîâî¿ ïàëàòè, ïðîòÿãîì
1991–1998 ðð. â Óêðà¿í³ âèäàíî ëèøå
20 îäèíèöü âèäîâèõ ëèñò³âîê çàãàëüíèì òè-
ðàæåì 103 òèñ. øòóê, ïðè÷îìó ¿õ äðóêóâàí-
íÿ ðîçïî÷àëîñÿ ò³ëüêè ç 1996ð.132.  

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

128 Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðîò³êàþòü ïîíàä 70 òèñ. ð³ê ³ ð³÷îê; 14% òåðèòîð³¿ çàéìàþòü ë³ñè. 
129 Ó æîâòí³ 1999 ð. ï³ä ïàòðîíàòîì Õ³ëàð³ Êë³íòîí â³äáóëîñÿ ì³ñÿ÷íå òóðíå êîëåêö³¿ «Ñê³ôñüêå çîëîòî» ïî òåðèòîð³¿ ÑØÀ. Êîëåêö³ÿ âæå òðè÷³ ïîáóâàëà â ßïîí³¿,
Ëþêñåìáóðç³. Ëèøå çà äâà òèæí³ åêñïîíóâàííÿ â Ïàðèæ³ ç íåþ îçíàéîìèëèñÿ á³ëüøå 400 000 ÷îë. 
130 Ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè ç îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, çîêðåìà Âåíåö³àíñüêîþ õàðò³ºþ (1994ð.) ì³ñòî Êè¿â óæå âèçíàíî êóëüòóðíîþ ñïàäùèíîþ
ëþäñòâà. Íà éîãî òåðèòîð³¿ íà äåðæàâíîìó îáë³êó çíàõîäèòüñÿ 3778 ïàì’ÿòîê êóëüòóðè, ç íèõ ñâ³òîâîãî çíà÷åííÿ — 51, äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ — 241, ïàì’ÿòîê
àðõ³òåêòóðè — 1789.
131 Èâàñüêèâ Â. À ãäå îòäîõíóëè âû? — Êîìïàíüîí, ¹46,1999 ã., ñ. 57.
132 Äðóê Óêðà¿íè (1991–1996): Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê. — Êè¿â, 1998, ñ. 46; Äðóê Óêðà¿íè (1997): Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê. — Êè¿â, 1998, ñ.23; Äðóê Óêðà¿íè (1998):
Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê. — Êè¿â, 1999, ñ. 22. 
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Ïàä³ííÿ «çàë³çíî¿ çàâ³ñè» â³äêðèëî äëÿ Óê-
ðà¿íè äîñòóï äî ñâ³òîâîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòî-
ðó. Ðÿä ìèñòåöüêèõ êîíêóðñ³â òà ôåñòèâàë³â
ñòàëè âæå â³äîìèìè â ñâ³ò³, îòðèìàëè âèçíà-
íèé ì³æíàðîäíèé ñòàòóñ — öå áàëåòíèé
êîíêóðñ ³ìåí³ Ñ. Ëèôàðÿ, ìóçè÷í³ êîíêóðñè
³ìåí³ Ì.Ëèñåíêà òà ïàì’ÿò³ Â.Ãîðîâèöÿ,
ê³íîôåñòèâàëü «Ìîëîä³ñòü» òà ôåñòèâàëü
àí³ìàö³éíîãî ê³íî «Êðîê». Óêðà¿íñüê³ òåàòðè
äåìîíñòðóþòü ñâîþ ìàéñòåðí³ñòü íà ì³æíà-
ðîäíèõ òåàòðàëüíèõ ôåñòèâàëÿõ. Ëèøå â
1997–1998 ðð. á³ëüø í³æ 1500 ìèòö³â ïðåä-

ñòàâëÿëè óêðà¿íñüêó êóëüòóðó çà
êîðäîíîì133. 

Óêðà¿íà ïðåäñòàâëåíà ó ì³æíà-
ðîäíîìó êóëüòóðíîìó ïîë³ ïîñòàòÿ-
ìè êëàñèê³â ñâ³òîâîãî ð³âíÿ — öå
ê³íîðåæèñåðè Î. Äîâæåíêî,
Ä. Âåðòîâ, Ñ. Ïàðàäæàíîâ, êîì-
ïîçèòîðè Ì. Ëèñåíêî ³ Ä. Ëÿòî-
øèíñüêèé, õóäîæíèêè Í. Ìó-
ðàøêî ³ Ò. ßáëîíñüêà, Í. Íàðáóò ³
Ä. Ë³äåð. Ñâ³òîâîãî âèçíàííÿ íà-
áóâàº øêîëà áàëåòíîãî ìèñòåöòâà
Â. Ïèñàðºâà, âñåñâ³òíüî â³äîìîãî
òàíö³âíèêà, ÿêèé ïðàöþº â Äî-
íåöüêîìó òåàòð³ îïåðè ³ áàëåòó. 

Íà æàëü, ó ñâ³ò³ ïðàêòè÷íî íå
çíàþòü óêðà¿íñüêî¿ õóäîæíüî¿ ë³òå-
ðàòóðè. Ïîïðè òå, ùî óêðà¿íñüêà
øêîëà ïåðåêëàäà÷³â òðàäèö³éíî
ââàæàëàñÿ îäí³ºþ ³ç íàé-
ñèëüí³øèõ ó ªâðîï³, ñòàòèñòèêà

âèäàíü óêðà¿íñüêî¿ ë³òåðàòóðè â ïåðåêëàäàõ
º íåâò³øíîþ. Òàê, íà êíèæêîâîìó ñàëîí³ ó
ôðàíöóçüêîìó ì. Ä³ (ïðîâîäèâñÿ â ðàìêàõ
Äí³â óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè ó Ôðàíö³¿) óê-
ðà¿íñüê³é ñòîðîí³ í³÷èì áóëî äîâåñòè, ùî
Óêðà¿íà º ä³éñíî ë³òåðàòóðíîþ äåðæàâîþ134.
Îäíà ç ïðè÷èí òàêîãî ñòàíó ñïðàâ — äåð-
æàâà íå ñòèìóëþº âèäàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ õó-
äîæíüî¿ ë³òåðàòóðè ó ïåðåêëàäàõ òà ¿¿ ðîç-
ïîâñþäæåííÿ çà êîðäîíîì. 

Âèñîêèé ³ì³äæåâèé ïîòåíö³àë ìàþòü çíà-
êîâ³ ô³ãóðè óêðà¿íñüêî¿ íàóêè. Ñâ³òîâèé
ð³âåíü Óêðà¿íè çàñâ³ä÷óº ³ì’ÿ àêàä. Â. Ãëóø-
êîâà, ï³ä êåð³âíèöòâîì ÿêîãî áóëà ñòâîðåíà
ïîòóæíà íàóêîâà øêîëà ê³áåðíåòèêè, âèäà-
íà ïåðøà â ñâ³ò³ Åíöèêëîïåä³ÿ ê³áåðíåòè-
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êè135, ñòâîðåíà ïåðøà â ªâðîï³ åëåêòðîííî-
îá÷èñëþâàëüíà ìàøèíà. Äîáðå â³äîì³
ôàõ³âöÿì óí³êàëüí³ íàóêîâ³ øêîëè â á³îëîã³¿
(àêàä. Ì. Õîëîäíèé), ì³êðîá³îëîã³¿ òà â³ðó-
ñîëîã³¿ (àêàä. Ä. Çàáîëîòíèé). Âñåñâ³òíüî
â³äîì³ ãåðîíòîëîãè àêàäåì³êè Ä. ×åáîòàðüîâ
òà Í. Ôðîëüê³ñ, äèíàñò³ÿ Ïàòîí³â. Îñòàíí³ì
÷àñîì ñòàëè â³äîì³ ³ìåíà ³íøèõ â÷åíèõ
ñâ³òîâîãî ð³âíÿ, â ò.÷. òèõ, ùî â «çàêðèòî-
ìó» ðåæèì³ ïðàöþâàëè íàä ñòâîðåííÿì âè-
ñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ñèñòåì îçáðîºíü, íàñàì-
ïåðåä, ðàêåòíî-êîñì³÷íèõ, àâ³àö³éíèõ ³
ìîðñüêèõ êîìïëåêñ³â136. 

Óêðà¿íñüê³ â÷åí³ çáåð³ãàþòü ïðîâ³äí³ ïî-
çèö³¿ ó òàêèõ ãàëóçÿõ, ÿê ìàòåìàòè÷íèé
àíàë³ç, ô³çèêà òâåðäîãî ò³ëà, ô³çèêà
íàï³âïðîâ³äíèê³â, ìàòåð³àëîçíàâñòâî, á³î-
ëîã³ÿ òà ³íøèõ. Ð³âåíü ì³êðîá³îëîã³¿ òà â³ðó-
ñîëîã³¿ äîçâîëÿº Óêðà¿í³ âõîäèòè äî ÷èñëà
íåáàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó, ùî âîëîä³þòü ðîçâè-
íóòèìè á³îòåõíîëîã³ÿìè ³ çäàòí³ âèðîáëÿòè
ä³ºâ³ òåðàïåâòè÷í³ ïðåïàðàòè. Óí³êàëüíèìè
º íàóêîâ³ ðîçðîáêè â ãàëóç³ êîñì³÷íî¿ áî-
òàí³êè, ùî ¿õ çä³éñíþº ²íñòèòóò áîòàí³êè
ÍÀÍ Óêðà¿íè. Ïðîâ³äíèé â÷åíèé ²íñòèòóòó
ïðîô. ª. Êîðäþì êåðóâàëà åêñïåðèìåíòà-
ìè, ùî ïðîâîäèëèñÿ íà êîñì³÷íîìó êîðàáë³
Shuttle Columbia; çàðàç âîíà î÷îëþº ñåêö³þ
êîñì³÷íî¿ á³îëîã³¿ ³ ìåäèöèíè â Êîîðäè-
íàö³éíîìó êîì³òåò³ ïðîåêòó «Ì³æíàðîäíà
êîñì³÷íà ñòàíö³ÿ».

Çíà÷íèé ³ì³äæåâèé ïîòåíö³àë ì³ñòèòü óê-
ðà¿íñüêà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíà ñïàäùèíà. Ñâ³ò
ìàëî ùî çíàº ïðî êíÿãèíþ Îëüãó ³ ßðîñëà-
âà Ìóäðîãî, ïðî Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî ³
²âàíà Ìàçåïó, ïðî Ïåòðà Ìîãèëó ³ Ãðèãîð³ÿ
Ñêîâîðîäó. Óí³êàëüíèé ³ñòîðè÷íèé ìà-
òåð³àë äàº ìîæëèâ³ñòü âèõîäó Óêðà¿íè íà
ñâ³òîâ³ êóëüòóðí³ ðèíêè, çîêðåìà, íà ðèíîê
ê³íîïðîäóêö³¿. Îäíàê, çà ðîêè íåçàëåæíîñò³
â Óêðà¿í³ íå çíÿòî æîäíî¿ åï³÷íî¿ ê³íîêàð-
òèíè ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ. Ìîæëèâîñò³ ïî-
òóæíîãî ïðîñóâàííÿ çíàêîâèõ ô³ãóð óê-
ðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿ äî ì³æíàðîäíî¿ àóäèòîð³¿
íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ137. 

Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íåìàº ñêîîðäèíîâà-
íî¿ ïðîãðàìè ôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî
³ì³äæó Óêðà¿íè çàñîáàìè ê³íî òà ë³òåðàòóðè.
Óêðà¿íà íå âèêîðèñòîâóº ìîæëèâîñò³ ôîðìó-
âàííÿ ñâîãî ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó íà ð³âí³ ìà-
ñîâî¿ ñâ³äîìîñò³138.

ÍÅÐÅÀË²ÇÎÂÀÍÈÉ ²Ì²ÄÆÅÂÈÉ ÏÎÒÅÍÖ²ÀË ÓÊÐÀ¯ÍÈ

133 Áîãóöüêèé Þ. Ãóìàí³òàðíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè òà àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó êóëüòóðè. — Óêðà¿íñüêà êóëüòóðà ³ ìèñòåöòâî ó ñó÷àñíîìó äåðæàâîòâîð÷îìó
ïðîöåñ³: ñòàí, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè. — Êè¿â, 1999, ñ. 7.
134 Êîãóò Î. Â³äðîäèòè íåíàðîäæåíó óêðà¿íñüêó ë³òåðàòóðó çà êîðäîíîì íàìàãàþòüñÿ íàø³ ïèñüìåííèêè. — Â³äîìîñò³, 25 ñ³÷íÿ 2000 ð., ñ. 4.
135 Ýíöèêëîïåäèÿ êèáåðíåòèêè.  — Êèåâ, 1973 ã.
136 Çàãàëîì, ó íàóêîâ³é ³ íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåðàõ Óêðà¿íè ïðàöþþòü áëèçüêî 25 òèñ. äîêòîð³â ³ êàíäèäàò³â íàóê.
137 Ö³êàâèì º íàñòóïíå ñïîñòåðåæåííÿ. Êè¿âñüêèé ê³íîïàëàö îïðèëþäíèâ ïðîêàòíó ïðîãðàìó ô³ëüì³â íà ëþòèé-áåðåçåíü 2000 ð. Ïðîãðàìà ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ
áëîêáàñòåð³â: «Âîãíåì ³ ìå÷åì» ªæ³ Ãîôìàíà, «Æàííà ä’Àðê» Ëþêà Áåññîíà òà «Ñèá³ðñüêèé öèðþëüíèê» Í³ê³òè Ìèõàëêîâà. Òàêèì ÷èíîì, â óêðà¿íñüêîìó ïðîêàò³
äåìîíñòðóþòüñÿ â³äðàçó òðè ³ì³äæåâ³ çàðóá³æí³ ô³ëüìè ³ âîäíî÷àñ — æîäíîãî óêðà¿íñüêîãî ô³ëüìó çà êîðäîíîì. 
138 Íà ñâ³òîâèé êíèæêîâèé ðèíîê ñïðÿìîâóþòüñÿ ïåðåâàæíî óêðà¿íñüê³ âèäàííÿ åíöèêëîïåäè÷íîãî õàðàêòåðó, íå ðîçðàõîâàí³ íà ìàñîâîãî ÷èòà÷à.
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Óêðà¿íà ïîñ³äàº ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ ó ñâ³òî-
âîìó ñïîðò³. Óêðà¿íñüê³ ã³ìíàñòè Ë. Ëà-

òèí³íà, Ï. Àñòàõîâà,
Á. Øàõë³í óâ³éøëè äî
ñïèñêó ñïîðòñìåí³â, ÿê³
çàâîþâàëè íàéá³ëüøó
ê³ëüê³ñòü îë³ìï³éñüêèõ
ìåäàëåé139, ñïðèíòåð
Â. Áîðçîâ ñòàâ ãåðîºì
ÕÕ Îë³ìï³éñüêèõ ²ãîð,
êðàùèì ñïîðòñìåíîì
1985ð. áóëî âèçíàíî ëåã-
êîàòëåòà Ñ. Áóáêó140.
Ïðîòÿãîì 1960–1996 ðð.
óêðà¿íñüê³ ñïîðòñìåíè
çàâîþâàëè 168 çîëîòèõ,
111 ñð³áíèõ ³ 121 áðîíçî-
âèõ ìåäàëåé. Ñüîãîäí³
âèñîê³ ðÿäêè ó ì³æíà-
ðîäíèõ ñïîðòèâíèõ ðåé-

òèíãàõ ïîñ³äàþòü áîêñåðè áðàòè Êëè÷êè,
òåí³ñèñò À.Ìºäâºäºâ, á³àòëîí³ñòêà Î. Çóá-
ðèëîâà, ëåãêîàòëåòêà ². Áàáàêîâà òà ³íø³. 

Âèñîêèé àâòîðèòåò ó ñâ³ò³ ìàº óê-
ðà¿íñüêèé ôóòáîë, çîêðåìà, êè¿âñüêå «Äè-
íàìî». Ñîòíÿì ì³ëüéîí³â ëþäåé íà ïëàíåò³
äîáðå â³äîì³ ³ìåíà Â. Ëîáàíîâñüêîãî,
Î. Áëîõ³íà, À. Øåâ÷åíêà. Ïîêàçîâèìè ó
öüîìó êîíòåêñò³ º ðåçóëüòàòè íåùîäàâí³õ
îïèòóâàíü ³òàë³éñüêèõ þíàê³â â³êîì
16–18 ðîê³â. Ëèøå ïîëîâèíà ç íèõ ïðàâèëüíî
íàçâàëè ³ì’ÿ Ïðåçèäåíòà âëàñíî¿ êðà¿íè.
Ïðîòå 65% — òî÷íî â³äïîâ³ëè íà çàïèòàííÿ,
ç ÿêî¿ êðà¿íè ïðèáóâ äî ²òàë³¿ íàïàäàþ÷èé
«Ì³ëàíó» À. Øåâ÷åíêî ³ ÿêó íàçâó ìàº éîãî
ïîïåðåäí³é êëóá141.

Âèñîêó îö³íêó ðîë³ óêðà¿íñüêèõ ñïîðòñ-
ìåí³â â óòâåðäæåíí³ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó
Óêðà¿íè äàâ Ïðåçèäåíò Ë. Êó÷ìà: «Ñïîðòñ-
ìåíè çðîáèëè, ìàáóòü, á³ëüøå, í³æ óê-
ðà¿íñüê³ äèïëîìàòè ñâîºþ ïåðåìîãîþ íà
Îë³ìï³àä³ òà ³íøèõ ÷åìï³îíàòàõ»142. 

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

139 Ëàòèí³íà Ë. — 9 çîëîòèõ, 5 ñð³áíèõ ³ 4 áðîíçîâ³ ìåäàë³ â îñîáèñòîìó çàë³êó; Ï.Àñòàõîâà — 5 çîëîòèõ, 2 ñð³áíèõ, 3 áðîíçîâèõ; Á.Øàõë³í — 7 çîëîòèõ, 4
ñð³áí³, 2 áðîíçîâ³ ìåäàë³.
140 Ðåéòèíã àãåíòñòâà Internationale Sport Korrespondenz. 
141 www.dynamo.kiev.ua.
142 Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 18 èþíÿ 1999 ã.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Óêðà¿íà — öå ºâðîïåéñüêà äåðæàâà ç áàãàòèìè êóëüòóðíèìè òðàäèö³ÿìè ³ âåëèêèì
ìàéáóòí³ì. Ïðèðîäà íàä³ëèëà Óêðà¿íó áàãàòèì ñèðîâèííèì ïîòåíö³àëîì, ðîäþ÷îþ çåì-
ëåþ ³ ñïðèÿòëèâèìè êë³ìàòè÷íèìè óìîâàìè. Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî âîëîä³º âåëè÷åç-
íèì ³íòåëåêòóàëüíèì ïîòåíö³àëîì, áàãàòèì ðèíêîì äîñòàòíüî êâàë³ô³êîâàíî¿ ³ â³äíîñíî
äåøåâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèé ³ îñâ³òí³é ð³âåíü Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ äó-
æå âèñîêèì ³ ìàº ïîòåíö³àë äëÿ ðîçâèòêó. 

Â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè º ïåðñïåêòèâí³ «òî÷êè çðîñòàííÿ» — öå ãàëóç³, ñïðîìîæí³  âè-
ðîáëÿòè âèñîêîòåõíîëîã³÷íó ïðîäóêö³þ äëÿ çàâîþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ðèíê³â. Óê-
ðà¿íñüê³ ðàêåòîíîñ³¿, òðàíñïîðòí³ ë³òàêè, òàíêè â³äîì³ óñüîìó ñâ³òó. Çà óìîâ ï³äíÿòòÿ
åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ïðîäóêö³ÿ ìåòàëóðã³éíî¿, õ³ì³÷íî¿, õàð÷îâî¿ òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðî-
ìèñëîâîñò³ ìîæå çíàéòè íîâèõ ñïîæèâà÷³â íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ.

Óêðà¿íà ðîçòàøîâàíà íà ïåðåòèí³ òðàíñïîðòíèõ øëÿõ³â, ùî ñïîëó÷àþòü ðåã³îíè
ªâðîïè ³ Àç³¿. Çàëó÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³íâåñòîð³â äî ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè äàëî á çìîãó çíà÷íî ðîçøèðèòè ïðèñóòí³ñòü Óêðà¿íè íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ, á³ëüø
ïîâíî âèêîðèñòîâóâàòè òðàíçèòí³ ìîæëèâîñò³ êðà¿íè, çá³ëüøèòè çàö³êàâëåí³ñòü ³íîçåì-
íèõ äåðæàâ ó ïë³äí³é ñï³âïðàö³ ç Óêðà¿íîþ. Âäîñêîíàëåííÿ òàðèôíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî
òðàíçèòó åíåðãîíîñ³¿â, â÷àñíà îïëàòà çà ñïîæèòèé ãàç, âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè åíåðãîç-
áåðåæåííÿ äàëè á çìîãó íàëàãîäèòè á³ëüø ðåçóëüòàòèâíó ñï³âïðàöþ ç Ðîñ³ºþ, ç ³íøè-
ìè êðà¿íàìè-âîëîäàðÿìè çíà÷íèõ çàïàñ³â íàôòè ³ ãàçó, îòðèìóâàòè çíà÷í³ íàäõîäæåí-
íÿ â³ä òðàíçèòó ðîñ³éñüêèõ òà ïðèêàñï³éñüêèõ âóãëåâîäí³â.

Óêðà¿íñüêèé íàðîä ìàº äîâãó ³ ö³êàâó ³ñòîð³þ, âåëèêèé äóõîâíèé òà ³ñòîðèêî-êóëü-
òóðíèé ïëàñò, äàâí³ äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿. Ó ñôåðàõ íàóêè, ìèñòåöòâà, ë³òåðàòóðè íàêî-
ïè÷åíî çíà÷í³ íåâèêîðèñòàí³ ìîæëèâîñò³, ùî ÷åêàþòü ñâîãî çàñòîñóâàííÿ. Ìàéñòðè óê-
ðà¿íñüêîãî ê³íî, ñïîðòó, ïðîâ³äí³ ïðåäñòàâíèêè íàóêè òà êóëüòóðè ìîæóòü ï³äíåñòè
³ì³äæ Óêðà¿íè â ñâ³ò³. Îñîáëèâó óâàãó òðåáà  ïðèä³ëÿòè «ðîçêðóòö³» çíàêîâèõ ô³ãóð Óê-
ðà¿íè ç â³äïîâ³äíèì PR-çàáåçïå÷åííÿì. 

²ì³äæåâèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ. Ùîá éîãî çàä³ÿòè, íå-
îáõ³äí³ ïðîäóìàíà äåðæàâíà ïîë³òèêà, ï³äêð³ïëåíà â³äïîâ³äíèì ô³íàíñóâàííÿì, óçãîä-
æåí³ ä³¿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, îïîðà íà ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë
ñóñï³ëüñòâà. Ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè ìàº ñòàòè ïðåäìåòîì îñîáëèâî¿
óâàãè Óðÿäó, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é êðà¿íè. 

Âàæëèâèì íàïðÿìîì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïîâèííî áóòè àêòèâíå ïðîñóâàí-
íÿ äî ñâ³òîâîãî ïðîñòîðó ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîòåíö³àë ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ïðî
ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ïåðåâàãè óêðà¿íñüêîãî ðèíêó.

ÍÅÐÅÀË²ÇÎÂÀÍÈÉ ²Ì²ÄÆÅÂÈÉ ÏÎÒÅÍÖ²ÀË ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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4. ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ 4. ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ 
ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ 

â³ä÷óòíîãî ðåçóëüòàòó áåç ïðèñêîðåííÿ åêî-
íîì³÷íèõ ðåôîðì, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ
íàñåëåííÿ, óòâåðäæåííÿ ä³éñíî äåìîêðàòè÷-
íèõ çàñàä â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. 

Âèêîð³íåííÿ êîðóïö³¿ òà ïðè÷èí, ùî ¿¿ ïî-
ðîäæóþòü, º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ â³äíîâ-
ëåííÿ äîâ³ðè äî Óêðà¿íè ç áîêó ì³æíàðîäíî¿
ñï³ëüíîòè ³ ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ¿¿ äåð-
æàâíîãî êåð³âíèöòâà. Äëÿ äîñÿãíåííÿ óñï³õó
ïîòð³áíà ÿê³ñíà çì³íà óêðà¿íñüêî¿ âëàäíî¿
åë³òè. Âêðàé íåîáõ³äíî, ùîá àäì³í³ñòðàòèâíà
ðåôîðìà «âèìåëà» ìîæíîâëàäö³â, ïàòîëîã³÷íà
æàäîáà ÿêèõ âæå ñòàëà â³äîìîþ â óñüîìó
ñâ³ò³. Äî âëàäè â Óêðà¿í³ ìàº ïðèéòè íîâà ãå-
íåðàö³ÿ ïîë³òèê³â ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â —
ëþäåé âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ç³ ñòðàòåã³÷íèì
ìèñëåííÿì, íàëàøòîâàíèõ íà òðèâàëó ³
êîï³òêó ïðàêòè÷íó ðîáîòó, ÿê³ á çìîãëè â³äíî-
âèòè äîâ³ðó óêðà¿íö³â äî âëàäè ³ âîäíî÷àñ âå-
ñòè öèâ³ë³çîâàíèé ä³àëîã ç îïîíåíòàìè. 

Ð³øó÷³ ä³¿ îíîâëåíî¿ âëàäè ïî âèâîäó
Óêðà¿íè ç êðèçè, ïîêðàùàííþ âíóòð³øíüî¿
ñèòóàö³¿, ñòâîðåííþ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñ-
òèö³éíîãî êë³ìàòó, òóðáîòà ïðî ³íòåëåêòó-
àëüíèé ïîòåíö³àë ñóñï³ëüñòâà äàëè á çìîãó
ïîêðàùèòè ³ì³äæ Óêðà¿íè, ñôîðìóâàòè
ñòàâëåííÿ äî íå¿ ÿê äî íàä³éíîãî ïàðòíåðà,
êðà¿íè, ùî ìàº âåëèê³ ïåðñïåêòèâè.

Ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ì³æíàðîäíîãî
³ì³äæó Óêðà¿íè — öå âàæëèâå çàâäàííÿ çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ìàñøòàáó. Âîíî ïîòðå-
áóº ñï³ëüíèõ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ³ ïîñë³äîâíèõ
ä³é îô³ö³éíî¿ âëàäè é îïîçèö³¿, äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, á³çíåñîâèõ
ñòðóêòóð ³ ÇÌ², ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ³
÷èñåëüíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè çà êîðäîíîì. 

Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ íå ïðîïîíóþòü ïðîãðà-
ìè ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó Óêðà¿íè — öå çàâäàí-
íÿ íå äëÿ îäí³º¿ íåóðÿäîâî¿ àíàë³òè÷íî¿
ñòðóêòóðè. Ïî ñâî¿é ñóò³ òàêà ïðîãðàìà ìàº
ïîºäíóâàòè çàãàëüíó ñòðàòåã³þ ðîçáóäîâè äåð-
æàâè ³ â³äðîäæåííÿ ¿¿ åêîíîì³êè, ñòðàòåã³þ
çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, ïðîãðàìó
ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåð-
ñïåêòèâó, îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè, íàóêè ³ îñâ³òè, êóëüòóðè ³
ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ íàñåëåííÿ, ³íø³
âàæëèâ³ ñêëàäîâ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ç
³íøîãî áîêó, òàêà ïðîãðàìà ìàº ì³ñòèòè ñòðà-
òåã³þ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ñïðÿ-
ìîâàíî¿ íà ïðîñóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó
Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð. 

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

Êîìïëåêñíèé àíàë³ç ìàòåð³àë³â çà-
ðóá³æíèõ ÇÌ², îö³íîê ì³æíàðîäíèõ îð-
ãàí³çàö³é, ðåéòèíãîâèõ àãåíòñòâ, ³íîçåìíèõ
åêñïåðò³â, à òàêîæ âëàñí³ äîñë³äæåííÿ
ÓÖÅÏÄ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ñèíòåçóâàòè
³ì³äæ Óêðà¿íè, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ó ì³æíà-
ðîäíî¿ ñï³ëüíîòè. 

²íîçåìí³ ìàñ-ìåä³à ñòâîðþþòü çàãàëîì
íåãàòèâíèé îáðàç Óêðà¿íè. Â ðåéòèíãàõ
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íà ïîñ³äàº äà-
ëåêî íå îñòàíí³ ì³ñöÿ, îäíàê âîíà âïåâíåíî
íàáëèæàºòüñÿ äî ñâ³òîâèõ àóòñàéäåð³â.
Îö³íêè ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é ³ ðåéòèíãîâèõ
àãåíòñòâ ï³äêðåñëþþòü íåâ³äïîâ³äí³ñòü óê-
ðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè êðèòåð³ÿì åôåêòèâíîãî
ðîçâèòêó. Åêñïåðòè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïðà-
öþþòü íà óêðà¿íñüêîìó íàïðÿì³, ñïðèéìà-
þòü Óêðà¿íó ÿê ìàëîâïëèâîâó ºâðîïåéñüêó
äåðæàâó ç âèñîêèì ð³âíåì êîðóïö³¿, ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè òà ñâàâ³ëëÿì ÷èíîâíèê³â. Ñåðåä
íåãàòèâíèõ ðèñ ³ì³äæó Óêðà¿íè â³äçíà÷àþòü-
ñÿ ñõèëüí³ñòü äî ïîë³òè÷íèõ äåêëàðàö³é, íå
ï³äêð³ïëåíèõ ïðàêòè÷íèìè ñïðàâàìè, ³ íå-
âèêîíàííÿ âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü. 

Íà æàëü, ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà íå çíàº ³íøî¿
Óêðà¿íè — ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè ç áàãàòèìè
³ñòîðè÷íèìè ³ êóëüòóðíèìè òðàäèö³ÿìè, âèñîêèì
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèì ³ îñâ³òí³ì ïîòåíö³àëîì,
ïðàöåëþáíèìè ³ ãîñòèííèìè ëþäüìè. Íåäîñòàò-
íÿ ïðèñóòí³ñòü Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíîìó ³íôîð-
ìàö³éíîìó ïðîñòîð³ óñêëàäíþº ïðîñóâàííÿ ïîçè-
òèâíîãî ³ì³äæó íàøî¿ äåðæàâè â ñâ³ò³.

Êîíñòàòóþ÷è ñêëàäí³ñòü ïðîáëåìè, íå
âàðòî ¿¿ äðàìàòèçóâàòè. Ïîêðàùàííÿ ñèòó-
àö³¿ â Óêðà¿í³ çàõ³äí³ åêñïåðòè ïîâ’ÿçóþòü ³ç
ð³øó÷èìè ä³ÿìè Óðÿäó ïî ðåôîðìóâàííþ
åêîíîì³êè, áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, ïî-
äàëüø³é äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Á³ëüø
âàæëèâèì äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî
³ì³äæó Óêðà¿íè óÿâëÿºòüñÿ âèð³øåííÿ ñàìå
âíóòð³øí³õ ïðîáëåì. 

Äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäèëè ïîì³òíèé ðîç-
ðèâ ì³æ âèñîêèì ð³âíåì ïîë³òè÷íîãî ä³àëî-
ãó ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè ³ íåàäåêâàòíîþ
åêîíîì³÷íîþ îñíîâîþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè. Âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ñòâîðåí-
íÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè º çäàòí³ñòü
¿¿ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà ÷³òêî ñôîðìóëþ-
âàòè ³ ðåàë³çóâàòè ö³ë³, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè
ì³ñöþ äåðæàâè ó ñâ³òîâèõ ïðîöåñàõ òà ¿¿ ðå-
àëüíèì ìîæëèâîñòÿì. Àêòèâ³çàö³ÿ çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå äàñòü
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Î÷åâèäíî, ùî îôîðìèòè òàêó ïðîãðàìó â
ºäèíèé äîêóìåíò áóäå íåïðîñòî ³ íàâðÿä ÷è
äîö³ëüíî. Àëå íàì óñ³ì ïîòð³áíå ðîçóì³ííÿ
âàæëèâîñò³ ö³º¿ ïðîáëåìè, ºäèíà ïîçèö³ÿ
ñòîñîâíî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ³ îð³ºíòèð³â, à
ãîëîâíå — ïðàêòè÷í³ ä³¿, ùî ñïðèÿëè á
ï³äíåñåííþ ³ì³äæó Óêðà¿íè â ñâ³ò³. 

Âèõîäÿ÷è ç ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíîãî
äîñë³äæåííÿ, åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ïðîïîíóþòü
ñâîº áà÷åííÿ îêðåìèõ ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿì³â ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óê-
ðà¿íè. Ïåðøà ¿õ ñêëàäîâà çîð³ºíòîâàíà íà
âèð³øåííÿ âíóòð³øí³õ ïðîáëåì, äðóãà — íà
äîíåñåííÿ äî ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè ïðàâäè ïðî
Óêðà¿íó, ¿¿ ïîòåíö³àë, çäîáóòêè ³ ö³ííîñò³. 

1. Ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè. Îñíîâíèìè
îð³ºíòèðàìè143 º ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ
ì³ñöü, çðîñòàííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â ³ ïëàòîñ-
ïðîìîæíîãî ïîïèòó íàñåëåííÿ, â³äíîâëåííÿ
ïîçèö³é â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà íà
âíóòð³øíüîìó ðèíêó, çàëó÷åííÿ âíóòð³øí³õ ³
çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é ó ðåàëüíèé ñåêòîð åêî-
íîì³êè, çíèæåííÿ åíåðãîºìíîñò³ ÂÂÏ, íà-
ðîùóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó øëÿ-
õîì ï³äòðèìêè ïåðñïåêòèâíèõ ãàëóçåé (òî÷-
êè çðîñòàííÿ), ñêîðî÷åííÿ ïèòîìî¿ âàãè ñè-
ðîâèíè (íàï³âôàáðèêàò³â) ó ñòðóêòóð³ åêñ-
ïîðòó, ïîñèëåííÿ ïîçèö³é Óêðà¿íè íà
ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ, äèâåðñèô³êàö³ÿ äæåðåë
ïîñòà÷àííÿ åíåðãîíîñ³¿â, çìåíøåííÿ îáñÿã³â
çîâí³øíüî¿ çàáîðãîâàíîñò³, â³äíîâëåííÿ êðå-
äèòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè, çìåíøåííÿ äåð-
æàâíîãî âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ. Òðåáà ñòâîðèòè â Óêðà¿í³
ïðèâàáëèâèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò, ñïðîñ-
òèòè ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, çàáåçïå÷èòè
ïðîçîð³ñòü ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü
(íàñàìïåðåä, ñòîñîâíî ïðèâàòèçàö³¿ ³ íàäàí-
íÿ êðåäèò³â ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó), çàáåçïå÷èòè
ðåàëüíå ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

2. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà. Ñêîðî÷åííÿ
÷èñåëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ³ ÷èñëà äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â íå ïîâèííî áóòè ¿¿ ãîëî-
âíîþ ìåòîþ (íå âèêëþ÷åíî, ùî òðåáà áóäå óò-
âîðèòè íîâ³ ñòðóêòóðè, äëÿ ³íøèõ — çá³ëüøè-
òè ÷èñåëüí³ñòü). Íàòîì³ñòü, ö³ëÿìè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàþòü ñòàòè: (à)
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³é âëàäè
â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåðæà-
âîþ íà íèí³øíüîìó åòàï³; (á) çàáåçïå÷åííÿ
ïðîçîðîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ïåðñîí³ô³êîâà-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ðåàë³çàö³þ; (â)
ë³êâ³äàö³ÿ ãëèáèííèõ ïðè÷èí õàáàðíèöòâà òà
êîðóïö³¿; (ã) ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæó äåðæàâíî¿
ñëóæáè. Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü — ðàö³îíàëü-
íèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ îðãàíàìè âëàäè,
ë³êâ³äàö³ÿ íàäì³ðíèõ ñòðóêòóð; ñòâîðåííÿ
ä³ºâèõ «çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â» êîíòðîëþ ç áîêó

ÇÌ² òà ãðîìàäñüêîñò³; ÷³òêèé ðîçïîä³ë ïîâíî-
âàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ äåðæàâíèìè îð-
ãàíàìè óñ³õ ã³ëîê âëàäè (çàêîíîäàâ÷î¿, âèêî-
íàâ÷î¿, ñóäîâî¿) ³ íà âñ³õ ¿¿ ð³âíÿõ (öåíòðàëü-
íîìó, ðåã³îíàëüíîìó, ì³ñöåâîìó). Ïåðåðîç-
ïîä³ë ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â ìàº ñóïðî-
âîäæóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèì ïåðåðîçïîä³ëîì ðå-
ñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

3. Ïðàâîâà ðåôîðìà. Òðåáà çàêð³ïèòè â çà-
êîíàõ çðîçóì³ë³ ³ ñòàá³ëüí³ «ïðàâèëà ãðè» íà
åêîíîì³÷íîìó òà ïîë³òè÷íîìó ïðîñòîðàõ, ÿê³
ñòèìóëþþòü ³í³ö³àòèâó ³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü
çàä³ÿòè ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë ñóñï³ëüñòâà.
Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî òðåáà íàáëèæóâà-
òè äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Åêî-
íîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà ³íø³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, çà-
äåêëàðîâàí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìàþòü áó-
òè íàïîâíåí³ ðåàëüíèì çì³ñòîì. Ñòâîðåííÿ
íàä³éíèõ ïðàâîâèõ áàð’ºð³â ïåðåä ñâàâ³ëëÿì
÷èíîâíèê³â çàáåçïå÷èòü óñï³õ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
òà åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðì. 

4. Ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè (ìåäè÷-
íå ³ ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ñèñòåìà ñòðàõó-
âàííÿ, îñâ³òà òîùî). Äåðæàâà ìàº äîâåñòè, ùî
¿¿ òóðáîòà ïðî ãðîìàäÿí, ¿õ ïðàâà ³ ñâîáîäè
âò³ëþºòüñÿ â æèòòÿ. Ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè íå
ñïðèéìàþòü òàêèõ ïîíÿòü, ÿê äåô³öèò áþäæå-
òó, ÂÂÏ, îáñÿãè âèðîáíèöòâà, ñîö³àëüí³ ãà-
ðàíò³¿. Óðÿäó òðåáà íàçâàòè ðåàëüí³ ñòðîêè ïî-
ãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ïî çàðïëàò³, ïåíñ³ÿõ,
óñ³õ ñîö³àëüíèõ âèïëàòàõ ³ â÷àñíî ðîçðàõóâà-
òèñÿ ç ëþäüìè. Òðåáà âèçíà÷èòè ì³í³ìàëüíî
íåîáõ³äí³ ³ äîñÿæí³ ð³âí³ ìåäè÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, îñâ³òè, ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, çàáåçïå-
÷åííÿ æèòëîì — ³ ãàðàíòóâàòè ¿õ äîòðèìàííÿ.
Âîäíî÷àñ, ïîòð³áíî âèçíà÷èòè äîñÿæí³ ñòðà-
òåã³÷í³ îð³ºíòèðè â çðîçóì³ëèõ äëÿ íàñåëåííÿ
òåðì³íàõ (à íå ó â³äñîòêàõ ÂÂÏ, òåìï³â
³íôëÿö³¿, äåô³öèòó áþäæåòó). Ð³âåíü æèòòÿ íà-
ñåëåííÿ ìàº ïîñò³éíî çðîñòàòè ³ ïîñòóïîâî
íàáëèæàòèñÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. 

5. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çîâí³øí³õ
ñòîñóíê³â Óêðà¿íè. Óêðà¿í³ ïîòð³áíà íîâà
çîâí³øíüîïîë³òè÷íà äîêòðèíà, â ÿê³é áóëè á
âèçíà÷åí³ ïð³îðèòåòè, ñòðàòåã³ÿ ³ òàêòèêà ðå-
àë³çàö³¿ çîâí³øíüîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó äåð-
æàâè â íîâèõ óìîâàõ. Êóðñ íà ºâðîïåéñüêó
³íòåãðàö³þ ìàº áóòè ï³äêð³ïëåíèé ïîòóæíîþ
³íôîðìàö³éíîþ êàìïàí³ºþ â ÇÌ². Íå-
îáõ³äíî ñïðèÿòè ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ êîí-
òàêò³â ðåã³îí³â Óêðà¿íè ç ³íîçåìíèìè ïàðò-
íåðàìè, ìàþ÷è çà ìåòó ïîñòóïîâó äåöåíò-
ðàë³çàö³þ çîâí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â.
Ï³ä åã³äîþ ÌÇÑ äîö³ëüíî óòâîðèòè Ðàäó
ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, äî ÿêî¿
óâ³éøëè á êåð³âíèêè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é,
â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ. Ó ÌÇÑ
òàêîæ äîö³ëüíî óòâîðèòè îêðåìå óïðàâë³ííÿ

ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ 

143 Ïðîãðàìà ä³é ìàº ì³ñòèòè íå ëèøå ïðàâèëüí³ ãàñëà, àëå é â³äïîâ³äí³ ê³ëüê³ñí³ îö³íêè. Êîæåí ³ç çàïðîïîíîâàíèõ íàìè íàïðÿì³â ìîæíà îáðàõóâàòè ó âàðò³ñíî-
ìó âèðàç³ (â³äñîòêàõ) — öå äàñòü çìîãó ç ÷àñîì îö³íèòè ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâè Óðÿäó, ì³í³ñòðà àáî ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. 
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ç ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Òðåáà
ïðîâåñòè ñâîºð³äíó ³íâåíòàðèçàö³þ ó÷àñò³
Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ âèçíà-
÷èòè ïð³îðèòåòè âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ
ðåñóðñ³â. Äîö³ëüíî ïðîäîâæóâàòè ïîøóê
øëÿõ³â ñêîðî÷åííÿ ñòàâîê âíåñê³â Óêðà¿íè â
áþäæåòè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Òðåáà
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó ïðàâ ãðîìà-
äÿí çà ìåæàìè Óêðà¿íè, îïåðàòèâíî ðåàãóâà-
òè íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿. Äîö³ëüíî çàïðîâàäè-
òè îðãàí³çîâàíèé íàá³ð ãðîìàäÿí äëÿ ðîáîòè
çà êîðäîíîì (çã³äíî ç âèçíà÷åíèìè êâîòà-
ìè), âäîñêîíàëèòè íàö³îíàëüíó ñèñòåìó
ï³äãîòîâêè òà àòåñòàö³¿ ìîðÿê³â, ³íøèõ
ôàõ³âö³â â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ íîðì.
Íåîáõ³äíî íàðîùóâàòè ìèðîòâîð÷èé ïî-
òåíö³àë Óêðà¿íè, â³ääàâàòè ïåðåâàãó ó÷àñò³ â
ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüíèõ îïåðàö³ÿõ, íàäàííþ
ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, òîáòî «íå-
êîíôë³êòíèõ» îïåðàö³ÿõ, ùî ôîðìóþòü ïî-
çèòèâíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè.

Á³ëüø àêòèâíîìó ïðîñóâàííþ ³ì³äæó Óê-
ðà¿íè â ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð áóäå
ñïðèÿòè âïðîâàäæåííÿ íàñòóïíèõ çàõîä³â:

� ñòâîðåííÿ, çà ï³äòðèìêè äåðæàâè, ïîòóæ-
íîãî íåóðÿäîâîãî Ôîíäó, ÿêèé áè ñïðèÿâ
ôîðìóâàííþ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè.
Éîãî çàñíîâíèêàìè ìîãëè á ñòàòè êðóïí³
â³ò÷èçíÿí³ á³çíåñîâ³ ñòðóêòóðè, çàö³êàâëåíí³
ó ïðîñóâàíí³ ñâîº¿ ïðîäóêö³¿ íà çîâí³øí³
ðèíêè, à òàêîæ âïëèâîâ³ ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿ òà ÇÌ²; 

� óòâîðåííÿ â ñêëàä³ ÌÇÑ ãðóïè åêñïåðò³â ç
PR-òåõíîëîã³é äëÿ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó
çîâí³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç òî÷êè çîðó ³ì³äæå-
âîãî åôåêòó, ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî
êîîðäèíàö³¿ ä³é âëàäíèõ ñòðóêòóð ó ïðîñó-
âàíí³ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè, ðîçðîáêè
çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â,
ùî âïëèâàþòü íà àâòîðèòåò äåðæàâè; 

� îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãî-
òîâêè ç PR-òåõíîëîã³é äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü Óêðà¿íó çà êîð-
äîíîì. Äîö³ëüíèì óÿâëÿºòüñÿ ïðîâåäåííÿ
ïåðåï³äãîòîâêè íà êóðñàõ PR ñï³âðîá³òíèê³â
ïîñîëüñòâ ³ çàêîðäîííèõ ïðåäñòàâíèöòâ
(ðàäíèê³â ç ïèòàíü ïðåñè òà ³íôîðìàö³¿,
ïðåñ-àòàøå, ðàäíèê³â ç ïèòàíü êóëüòóðè òà
îñâ³òè). Ïðè Äèïëîìàòè÷í³é àêàäåì³¿ ÌÇÑ
Óêðà¿íè áàæàíî îðãàí³çóâàòè âèù³ êóðñè
ì³æíàðîäíèõ PR-òåõíîëîã³â; 

� ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ öåíòð³â ïðè
ïîñîëüñòâàõ Óêðà¿íè ³ç çàëó÷åííÿì ³íîçåì-
íèõ ôàõ³âö³â, ïîøóê äæåðåë ñïîíñîðñüêîãî
ô³íàíñóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Çàëó÷åííÿ
³íôîðìàö³éíîãî, êóëüòóðíîãî ³ ô³íàíñîâîãî
ïîòåíö³àëó óêðà¿íö³â çà êîðäîíîì äëÿ ïðî-
ñóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè âèçíà-
÷èòè îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â ó íîâ³é Äåð-
æàâí³é ïðîãðàì³ ñï³âïðàö³ ç óêðà¿íñüêîþ
ä³àñïîðîþ;

� îðãàí³çàö³ÿ êàíàëó ñóïóòíèêîâîãî òåëåáà-
÷åííÿ äëÿ òðàíñëÿö³¿ íà çàðóá³æí³ êðà¿íè;
îáì³í åô³ðíèì ÷àñîì ó FM-ä³àïàçîí³ ì³æ
ðàä³îñòàíö³ÿìè ñâ³òîâèõ ñòîëèöü ³ Óêðà¿íè;
ðîçïîâñþäæåííÿ äåðæàâíèõ îô³ö³éíèõ âè-
äàíü çà êîðäîíîì; âèçíà÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî âèõîäó çà êîðäîí îäí³ºþ ³ç
ïð³îðèòåòíèõ ôóíêö³é Ä²ÍÀÓ; 

� ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ç³ ñâ³òîâèìè ÇÌ²,
ï³äãîòîâêè ñï³ëüíèõ ïðîãðàì (òåëåìîñò³â,
òîê-øîó); çàïðîâàäæåííÿ ï³ä åã³äîþ ÌÇÑ
Óêðà¿íè ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè «Ñâ³òîâ³ ç³ðêè
Óêðà¿íè» (ñòâîðåííÿ WEB-ñòîð³íîê, çàêîð-
äîíí³ ïî¿çäêè â³äîìèõ ó ñâ³ò³ óêðà¿íö³â, ïî-
øèðåííÿ ìàòåð³àë³â ÷åðåç ÇÌ² òîùî);

� çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íåçà-
ëåæíèõ åêñïåðò³â äî îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì
ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó Óêðà¿íè, ï³äãîòîâêè ³
ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ çàõîä³â. 

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: Ì²ÔÈ ² ÐÅÀË²¯ 

ÇÀÌ²ÑÒÜ ÇÀÊËÞ×ÅÍÍß
Ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè ìàº âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é âèì³ðè. Ç îäíîãî áîêó, â³í â³ääçåðêàëþº âíóòð³øí³

ïðîáëåìè, íåâèð³øåí³ñòü ÿêèõ ñòðèìóº ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ç ³íøîãî áîêó, ñâ³ò õî÷å áà÷èòè Óê-
ðà¿íó íàä³éíèì ³ ïåðåäáà÷óâàíèì ïàðòíåðîì, ñòàá³ëüíîþ äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ, ÿêà íå ñòâîðþº ïðîáëåì
äëÿ ì³æíàðîäíîãî îòî÷åííÿ, à íàâïàêè — çáàãà÷óº ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé, êóëüòóðíèé, íàóêîâèé òà ³íôîð-
ìàö³éíèé îáì³í. 

Ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî âèì³ð³â ³ì³äæó Óêðà¿íè, à òèì á³ëüøå — âäàëå ïîºäíàííÿ öèõ
äâîõ àñïåêò³â ó ïîë³òèö³ äåðæàâè ìîãëî á äàòè â³ä÷óòíèé ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò. Ä³éñíî, çàîõî÷óâàòè ³íîçåìí³ ³íâå-
ñòèö³¿, êðåäèòè ³ òóðèñò³â â Óêðà¿íó àáî òðàíñêîíòèíåíòàëüí³ òðàíñïîðòí³ ïîòîêè ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ ìîæíà ëèøå îä-
íèì øëÿõîì — ñòâîðþþ÷è äîñòîéí³ óìîâè äëÿ æèòòÿ, íàñàìïåðåä, ãðîìàäÿí ñâîº¿ âëàñíî¿ äåðæàâè. Áåç öüîãî íå
áóäå äåìîêðàòè÷íî¿ ³ ñòàá³ëüíî¿ Óêðà¿íè, â ÿê³é õîò³ëè á æèòè óêðà¿íö³ ³ ç ÿêîþ á áàæàëè ñï³âïðàöþâàòè ³íîçåìö³. 

Ç ³íøîãî áîêó, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïðîâ³äíà ðîëü Óêðà¿íè â ðåã³îí³, âèñîêèé ïîòåíö³àë ¿¿ åêîíîì³êè, íàóêè ³
êóëüòóðè, íàðåøò³ âåëè÷åçíèé âíóòð³øí³é ðèíîê (ó ïðèñóòíîñò³ íà ÿêîìó çàö³êàâëåí³ ³íîçåìí³ ïàðòíåðè) — âñ³ ö³ ãàñ-
ëà ç ÷àñîì ñòàíóòü ä³éñí³ñòþ ³ ìàòåð³àë³çóþòüñÿ ó ïîçèòèâíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè. Ìè ïåðåêîíàí³, ùî âïëèâîâ³ ³íîçåìí³
ïàðòíåðè Óêðà¿íè ñüîãîäí³ ãîòîâ³ á³ëüø àêòèâíî ï³äòðèìóâàòè ¿¿ âèâàæåíó ³ ïîñë³äîâíó ïîë³òèêó â öüîìó íàïðÿì³. 
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ: îö³íêè åêñïåðò³âÓÊÐÀ¯ÍÈ: îö³íêè åêñïåðò³â

Âàëåð³é ×àëèé

Ãîòóþ÷è àíàë³òè÷íó äîïîâ³äü «Ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè: ì³ôè ³ ðåàë³¿», ìè ïîïðîñèëè
àâòîðèòåòíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ åêñïåðò³â âèêëàñòè ¿õ áà÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó
Óêðà¿íè òà ìîæëèâèõ íàïðÿì³â éîãî ôîðìóâàííÿ. Ó ñâîºð³äí³é çàî÷í³é äèñêóñ³¿ ïîãîäèëèñÿ
âçÿòè ó÷àñòü ï’ÿòü ôàõ³âö³â ç Óêðà¿íè, Ðîñ³¿ òà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿: 

ÎÎ
ÖÖ

²²ÍÍ
ÊÊ

ÈÈ
 ÅÅ

ÊÊ
ÑÑ

ÏÏ
ÅÅ

ÐÐ
ÒÒ

²²ÂÂ

²ãîð Îñòàø

Óêðà¿íà

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè

ãîëîâà Êîì³òåòó ó çàêîð-
äîííèõ ñïðàâàõ ³ çâ’ÿçêàõ
ç ÑÍÄ

Äìèòðî Âèäð³í

Óêðà¿íà

ªâðîïåéñüêèé ³íñòèòóò
³íòåãðàö³¿ ³ ðîçâèòêó

äèðåêòîð

Äì³òð³é Êàòàÿ

Ðîñ³ÿ

Êðåäèòèìïåêñ Áàíê

ïðåçèäåíò

Äæåéìñ Øåðð

Âåëèêà Áðèòàí³ÿ

Öåíòð äîñë³äæåííÿ
êîíôë³êò³â

ïðîâ³äíèé íàóêîâèé
ñï³âðîá³òíèê

Ìàðò³í Åäìîíäñ

Âåëèêà Áðèòàí³ÿ

Öåíòð äîñë³äæåííÿ 
îáîðîíè ³ ì³æíàðîäíî¿
áåçïåêè

äèðåêòîð 

Ö³ åêñïåðòè ìàþòü âèñîêèé ôàõîâèé ð³âåíü, äî-
áðå çíàþòü ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³ òà íàâêîëî íå¿.
Îö³íêè öèõ ëþäåé âàæëèâ³ îñîáëèâî, îñê³ëüêè (çà-
âäÿêè ñâî¿é ðîáîò³ ó äåðæàâíèõ, äîñë³äíèöüêèõ ³
á³çíåñîâèõ ñòðóêòóðàõ) âîíè âïëèâàþòü íà ôîðìó-
âàííÿ ïîçèö³¿ ÿê ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà ñâî¿õ äåð-
æàâ, òàê ³ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. 

Êîæíîìó ³ç çàïðîøåíèõ äî ðîçìîâè áóëî ïîñòàâëåíî òðè çàïèòàííÿ: 

1. ßê áè Âè îõàðàêòåðèçóâàëè ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè?

2. Ùî, íà Âàø ïîãëÿä, íåãàòèâíî âïëèâàº íà ³ì³äæ Óêðà¿íè â ñâ³ò³?

3. Ùî, íà Âàøó äóìêó, íåîáõ³äíî çðîáèòè äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè?
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Íèæ÷å íàâåäåíî â³äïîâ³ä³ íà ö³ çàïèòàí-
íÿ, à òàêîæ âèñíîâêè, çðîáëåí³ åêñïåðòàìè
ÓÖÅÏÄ çà ðåçóëüòàòàìè çàî÷íî¿ äèñêóñ³¿.
Ö³êàâî, ùî âñ³ ¿¿ ó÷àñíèêè äîñèòü êðèòè÷íî
(àëå âîäíî÷àñ — äîáðîçè÷ëèâî) õàðàêòåðè-
çóþòü Óêðà¿íó ÿê äåðæàâó ç³ çíà÷íèì ïî-
òåíö³àëîì, ÿêèé ç ð³çíèõ ïðè÷èí ïîêè ùî
íå âäàëîñÿ ðåàë³çóâàòè. Ìè âèñëîâëþºìî
ãëèáîêó âäÿ÷í³ñòü çà äîñèòü â³äâåðò³ îö³íêè
³ îñîáëèâî — çà ñëóøí³ ³ êîíêðåòí³ ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ ì³æíàðîäíîãî
³ì³äæó Óêðà¿íè.

ßÊÈÌ ª Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÑÜÎÃÎÄÍ²?

²ãîð Îñòàø. Cüîãîäí³øí³é ³ì³äæ Óê-
ðà¿íè ÿ á âèçíà÷èâ ÿê ñêîð³øå íåãàòèâíèé,
àí³æ ïîçèòèâíèé. Ùîá ï³äòâåðäèòè öåé
âèñíîâîê, íå òðåáà äîâãî âèøóêóâàòè àðãó-
ìåíòè. Äîñòàòíüî ïðîàíàë³çóâàòè çàõ³äíó
ïðåñó, ³ â³äïîâ³äíèé îáðàç Óêðà¿íè ñêëà-
äåòüñÿ ó Âàø³é óÿâ³. Çàïèòàéòå ïåðåõîæèõ çà
êîðäîíîì, ùî âîíè àñîö³þþòü ç Óêðà¿íîþ?
² Âè îòðèìàºòå â³äïîâ³äü: ×îðíîáèëü, Ëàçà-
ðåíêî, êîðóïö³ÿ, ìàô³ÿ ³ ò.ï. Çàõ³äíà ïðåñà,
íà æàëü, âèñâ³òëþº ïåðåâàæíî íåãàòèâíó
ñòîðîíó íàøîãî æèòòÿ. Íåð³äêî â ãàçåòàõ ³
íà òåëååêðàíàõ ìîæíà ïîáà÷èòè ñþæåòè ïðî
Óêðà¿íó ç óáîãèìè ³ áåçäîìíèìè ëþäüìè,
çðóéíîâàíèìè ³ çàíåäáàíèìè áóä³âëÿìè. Âñå
öå, áåçïåðå÷íî, ó íàñ º. Àëå æ âîíî º ³ çà
êîðäîíîì, ïðîñòî òàì éîãî íå âèòÿãàþòü íà
ñâ³òëî. Íîâèíè ïðî åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ
àáî ïðî âäàë³ ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ í³êîëè íå
ñòàíóòü ñåíñàö³ºþ, áî âîíè çâè÷í³ äëÿ æè-
òåë³â çàõ³äíèõ äåðæàâ. À îò ùî-íåáóäü íåãà-
òèâíå çàâæäè ïðèâàáëþº óâàãó ÿê ÷èòà÷³â,
òàê ³ æóðíàë³ñò³â. Ïåðåãëÿäàþ÷è ïðåñó
Ïîëüù³, Í³ìå÷÷èíè àáî ÑØÀ, ìîæíà â³äðà-
çó çíàéòè íèçêó ñòàòåé, ïðèñâÿ÷åíèõ æåá-
ðàöüêîìó ³ñíóâàííþ óêðà¿íö³â, àáî ðîçêðà-
äàííþ êðåäèò³â â îñîáëèâî âåëèêèõ
ðîçì³ðàõ. Öå — òàêîæ ³ì³äæ íàøî¿ äåðæàâè.

Äìèòðî Âèäð³í. Ïåðø çà âñå, âàðòî
ñôîðìóëþâàòè êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ³ì³äæó
äåðæàâè. Ïåðøèé êðèòåð³é — ñóá’ºêòèâ-
íèé. Â³í ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â
³ ñóòü éîãî ïîëÿãàº ó ñàìîîáìàí³ öèõ ÷è-
íîâíèê³â, òîáòî ó ¿õ ïðàãíåíí³ âèäàòè áàæà-
íå çà ä³éñíå. Íàïðèêëàä, ê³ëüê³ñòü â³çèò³â
ë³äåð³â íàøî¿ äåðæàâè (íåçàëåæíî â³ä òîãî,
áóëè âîíè âäàëèìè ÷è í³) ÷àñòî â³äíîñÿòü
äî ïîçèòèâó ³ì³äæó Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é
àðåí³.

²íøèé, á³ëüø æîðñòêèé, êðèòåð³é ³ì³ä-
æó — åêîíîì³÷íèé. Á³ëüø³ñòü äåðæàâ, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ («àç³éñüê³ òèãðè», ëàòèíîàìå-
ðèêàíñüê³ êðà¿íè) — ñòâîðèëè òàêèé ³ì³äæ,
ÿêèé ìîæíà áóëî «ïðîäàâàòè» íà ì³æíà-
ðîäí³é àðåí³. Ïî ñóò³, ³ì³äæ òàêîæ º ïðåäìå-
òîì êóï³âë³-ïðîäàæó. Ïîáóäîâàíèé âèâàæå-

íî ³ ðîçóìíî, ³ì³äæ äàº ìîæëèâ³ñòü îòðèìà-
òè ïåâí³ îáñÿãè ³íâåñòèö³é, ïåâíå çðîñòàííÿ
òîâàðîîá³ãó. Îñü ÷îìó ³ì³äæ êðà¿íè îö³íþ-
âàòè ëåãêî. Íàïðèêëàä, ÿêùî ó â³äíîñèíàõ ç
Ðîñ³ºþ Óêðà¿íà çàô³êñóâàëà ïàä³ííÿ òîâàðî-
îá³ãó íà 17%, òî öå îçíà÷àº, ùî ³ì³äæ Óê-
ðà¿íè ó Ðîñ³¿ çíèçèâñÿ íà 17%. Òàêèì ÷è-
íîì, ìîæíà âåñòè ðîçìîâó ïðî ³ì³äæ, âèõî-
äÿ÷è ç åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, çîêðåìà,
òîðãîâåëüíîãî ñàëüäî. Â³äïîâ³äíî, íåâèñî-
êèé ð³âåíü áàãàòüîõ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â
Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî ïåâíó «êîíñåðâàö³þ»
¿¿ ³ì³äæó. Öå æ ñòîñóºòüñÿ ³íâåñòèö³é, îáñÿã
ÿêèõ çàëèøàº áàæàòè êðàùîãî. ²íâåñòèö³éí³
íàäõîäæåííÿ ÿêðàç ³ º ïîõ³äíîþ â³ä ³ì³äæó,
òîáòî éîãî â³äîáðàæåííÿì. 

Äì³òð³é Êàòàÿ. Ó Ðîñ³¿, â îô³ö³éíèõ
ïîë³òè÷íèõ êîëàõ, ïðî ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè
çãàäóþòü ð³äêî. ²íôîðìàö³éíèìè ïðèâîäà-
ìè äëÿ ðîçìîâ ïðî ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêå
ñï³âðîá³òíèöòâî ñëóãóþòü íå÷àñò³ â³çèòè âè-
ñîêèõ óêðà¿íñüêèõ ÷èíîâíèê³â, áîðãè çà
åíåðãîðåñóðñè, äèñëîêàö³ÿ ðîñ³éñüêîãî ×Ô
ó Êðèìó, ñòàíîâèùå ðîñ³ÿí â Óêðà¿í³, ñòà-
òóñ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, äåë³ì³òàö³ÿ êîðäîí³â ³
ôóòáîëüí³ ìàò÷³.

Ñüîãîäí³ ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè º
äçåðêàëüíèì â³äîáðàæåííÿì ïðîáëåì ñòà-
íîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Óêðà¿í³
ïîùàñòèëî: ¿¿ ñóâåðåí³òåò ³ íåçàëåæí³ñòü
çì³öíþþòüñÿ áåç â³éí ³ ðåâîëþö³é, à ãåî-
ïîë³òè÷íå ïîëîæåííÿ äåðæàâè äîçâîëÿº óê-
ðà¿íñüê³é åë³ò³ ïîì³òíî âïëèâàòè íà ñèòó-
àö³þ ó ðåã³îí³. ßê îô³ö³éíà ðîñ³éñüêà âëà-
äà, òàê ³ ïðåäñòàâíèêè ä³ëîâèõ ê³ë ÐÔ
âêðàé çàö³êàâëåí³, ùîá Óêðà¿íà áóëà ïåðåä-
áà÷óâàíîþ, ñòàá³ëüíîþ ³ áàãàòîþ äåðæàâîþ.
Äëÿ Ðîñ³¿, Óêðà¿íà — öå ³ ïàðòíåð, ³ âåëè-
÷åçíèé ðèíîê äëÿ ðîñ³éñüêèõ òîâàð³â. 

Ìàðò³í Åäìîíäñ. ß íå äóìàþ, ùî
ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî (òîáòî ïî³íôîð-
ìîâàíèé ñåðåäí³é ãðîìàäÿíèí, ³ íàâ³òü ò³, õòî
êåðóº òîðã³âëåþ ÷è ïðîìèñëîâ³ñòþ) çíàþòü
ùîñü ïîâàæíå ïðî Óêðà¿íó. Íà ìîþ äóìêó,
âîíè íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçóþòü Óêðà¿íó, íàïðè-
êëàä, ç ×îðíîáèëåì. Ñòàðø³ ëþäè, ìîæëèâî,
çíàþòü Óêðà¿íó ÿê æèòíèöþ êîëèøíüîãî Ðà-
äÿíñüêîãî Ñîþçó. Ìîëîäø³, çâè÷àéíî, òàêî-
ãî íå ïàì’ÿòàþòü. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ òîãî, ùî
ïåðåæèëà Óêðà¿íà ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè, òî ÿ íå äóìàþ, ùî áàãàòî ëþäåé çíàº,
íàñê³ëüêè âàøà êðà¿íà ïîñòðàæäàëà â³ä
í³ìåöüêî¿ àáî ðîñ³éñüêî¿ âëàäè. 

ß íå äóìàþ ùî öå ìîæå áóòè ïðèâîäîì
äëÿ ðîç÷àðóâàíü. ß á ñêàçàâ, ùî Óêðà¿íà
âçàãàë³ íå ìàº í³ÿêîãî ³ì³äæó, ïðîñòî ÷åðåç
çàãàëüíó íåïî³íôîðìîâàí³ñòü àáî íå-
îá³çíàí³ñòü. ß ³ ñåáå íå ââàæàþ âèíÿòêîì.
Ìî¿ çíàííÿ ïðî Óêðà¿íó çàëèøàþòüñÿ, òàê
áè ìîâèòè, âêðàé ðóäèìåíòàðíèìè, ³ òå, ùî
ìåí³ â³äîìî, çìóøóº ìåíå (öå ìîÿ îñîáèñòà

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÎÖ²ÍÊÈ ÅÊÑÏÅÐÒ²Â
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äóìêà) ââàæàòè, ùî Óêðà¿íà äîñ³ ïðèâ’ÿçà-
íà äî ñòàðî¿, ðîñ³éñüêî-ðàäÿíñüêî¿ ìåíòàëü-
íîñò³. Öå ñòàº î÷åâèäíèì áóäü-ÿêîìó
çàõ³äíîìó â³äâ³äóâà÷ó îäðàçó ï³ñëÿ ïðèáóòòÿ
äî Áîðèñï³ëüñüêîãî àåðîïîðòó, â³ä ïðèéîìó
íàâ³òü ó íàéêðàùîìó ãîòåë³, â³ä íåïðèðîä-
íî¿, âèìóøåíî¿ àòìîñôåðè íàâ³òü ó ðåñòîðà-
íàõ. ß ïåâåí, ùî ìîëîäøå ïîêîë³ííÿ øâèä-
êî â÷èòèìåòüñÿ, àëå éîãî øàíñè çàëèøàòè-
ìóòüñÿ îáìåæåíèìè, äîêè íå áóäå óñóíåíî
íàäì³ðíî ðåãëàìåíòîâàíó êîìàíäíó ñèñòå-
ìó, çàïîçè÷åíó ç ìèíóëîãî.

Âîäíî÷àñ, ÿêùî óñóíóòè íàéã³ðø³ íå-
äîë³êè, º ÷èìàëî ïðèâîä³â äëÿ îïòèì³çìó,
íàñàìïåðåä ñåðåä òèõ, õòî çíàº Óêðà¿íó. ßê-
ùî âðàõóâàòè ðîçì³ðè ãîñïîäàðñòâ òà ïðî-
äóêòèâí³ñòü ñ³ëüñüêîãî âèðîáíèöòâà, êîëåê-
òèâíå ãîñïîäàðþâàííÿ íå áóëî êðîêîì âïå-
ðåä äëÿ êðà¿íè ³ ïðèçâåëî äî ñóòòºâîãî
çìåíøåííÿ ðîäþ÷îñò³ çåìåëü, àëå âîíî çà-
ëèøàºòüñÿ äóæå âàãîìèì êàï³òàëîì; àäæå ó
ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ âèðîáíèöòâî ïðîäóêò³â õàð-
÷óâàííÿ ìîæå áóòè ïðîäóêòèâíèì.

Äæåéìñ Øåðð. Íà æàëü, ÿ íàçâàâ áè
³ì³äæ ïåðåâàæíî íåïðèâàáëèâèì. Âîäíî÷àñ
ñë³ä âèð³çíÿòè òðè êàòåãîð³¿ ñïîñòåð³ãà÷³â: (a)
ãðîìàäñüê³ñòü, (á) «çîâí³øíÿ» åë³òà (ïî³í-
ôîðìîâàíà ãðîìàäñüê³ñòü, äåïóòàòè ïàðëà-
ìåíò³â, ôàõ³âö³, ÿê³ ôîðìóþòü ñóñï³ëüíó äóì-
êó ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïîçà íè-
ìè), òà (â) «âíóòð³øíÿ» åë³òà, ÿêà ôàêòè÷íî
ïðèéìàº ð³øåííÿ. Îñòàííÿ ãðóïà, âëàñíå, º
êëþ÷îâîþ. Òèì íå ìåíøå, íà ¿¿ ïîâåä³íêó
ñóòòºâî âïëèâàþòü ãðóïè (a) òà (á), îñê³ëüêè
öÿ ãðóïà ìàº çâ³òóâàòè ïåðåä äâîìà ³íøèìè.

Íåðîçóìíî áóëî á íåäîîö³íþâàòè ð³âåíü
íåïî³íôîðìîâàíîñò³ ùîäî Óêðà¿íè íà âñ³õ
òðüîõ ð³âíÿõ. Îñâ³÷åíà ÷àñòèíà ãðîìàäñü-
êîñò³ ðîçóì³º, ùî Óêðà¿íà  º íåçàëåæíîþ
äåðæàâîþ, àëå äóæå ïîãàíî ðîçóì³º, ùî ç
öüîãî ïðàêòè÷íî âèïëèâàº. Áàãàòî
ïðåäñòàâíèê³â Çàõîäó çíà÷íî ïåðåá³ëü-
øóþòü â³äì³ííîñò³ ì³æ Ñõîäîì ³ Çàõîäîì
Óêðà¿íè, êîëè ñòâåðäæóþòü, ùî âîíà íå
ìàº îçíàê ºäèíî¿ íàö³¿. Íàâ³òü äëÿ äåêîãî ç
ãðóïè (á) áóëî á íåñïîä³âàíêîþ ä³çíàòèñÿ,
ùî óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè â Óêðà¿í³
ïîâí³ñòþ íåçàëåæí³ â³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ (íå êàæó÷è âæå ïðî ÑÍÄ, ÿêó áàãàòî
õòî ñïðèéìàº ÿê ïîãàíî ôóíêö³îíóþ÷ó ïî-
ñòðàäÿíñüêó ìîäåëü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó).
² íàâ³òü ó ãðóï³ (â) ³ñíóº íåðîçóì³ííÿ ³
ñêåïòèöèçì â³äíîñíî òîãî, ÷îìó ÍÀÒÎ òà
³íø³ íàéâàæëèâ³ø³ öåíòðè ñèëè ââàæàþòü
Óêðà¿íó âàæëèâèì ³ íàâ³òü âèð³øàëüíèì
åëåìåíòîì ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè. Çâè÷àéíî,
íåïî³íôîðìîâàí³ñòü õàðàêòåðèçóº, íàñàìïå-
ðåä, çàãàëüíå çàõ³äíå óÿâëåííÿ ïðî íàâêî-
ëèøí³é ñâ³ò. Ïåðåôðàçóþ÷è Ìàðêà Òâåíà,
«ùå í³êîìó íå âäàâàëîñÿ ïåðåîö³íèòè íå-
îñâ³÷åí³ñòü àìåðèêàíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà».

Òå óÿâëåííÿ, ùî ³ñíóº íà ð³âíÿõ (a) òà (á),
âèäàºòüñÿ íàäòî ñïðîùåíèì. Âîíî â³ääçåðêà-
ëþº òèïîâå äëÿ Çàõîäó çàíåïîêîºííÿ çàì³ñòü
³íòåðåñó ³ º çàãàëîì íåãàòèâíèì. Ó 1991-94
ðîêàõ ñëîâî «Óêðà¿íà» âèêëèêàëî àñîö³àö³¿ ç
ÿäåðíîþ çáðîºþ. Áàãàòî ëþäåé àáñîëþòíî
áåçï³äñòàâíî óÿâëÿëè Óêðà¿íó ÿê çîíó ïî-
òåíö³éíèõ êîíôë³êò³â, êðà¿íó, íàñåëåíó
êðàéí³ìè íàö³îíàë³ñòàìè, ÿê³é çàãðîæóþòü
ðîçïàä òà åòí³÷í³ ïðîòèð³÷÷ÿ. ßäåðíå ðîç-
çáðîºííÿ, ó÷àñòü Óêðà¿íè ó ïðîãðàì³ «Ïàðò-
íåðñòâî çàðàäè ìèðó» òà äèïëîìàòè÷í³ çóñèë-
ëÿ óêðà¿íñüêîãî ÌÇÑ íå ëèøå óñóíóëè òàêå
óÿâëåííÿ; âîíè ïîøèðèëè ñïîä³âàííÿ íà òå,
ùî Óêðà¿íà ñòàº òàêîþ æ, «ÿê ìè», àáî, ïðè-
íàéìí³, ÿê Ïîëüùà. Ö³ ñïîä³âàííÿ íåìèíó÷å
ïðèçâîäèëè äî ðîç÷àðóâàííÿ, îñê³ëüêè âîíè
òàê ³ íå ñïðàâäèëèñÿ. Ñüîãîäí³ ñëîâî «Óê-
ðà¿íà» çíîâó âèêëèêàº íåãàòèâíó àñîö³àö³þ:
«êîðóïö³ÿ». Âîíà íàâ³þº é ³íøó, ïîâ’ÿçàíó ç
ïåðøîþ, äóìêó: «áåçäîííà ä³æêà», ùî íå-
îäì³ííî âèêëèêàº çàïèòàííÿ: «íàâ³ùî é íà-
äàë³ êèäàòè ÷èìàë³ ãðîø³ ó ïð³ðâó»? 

ßÊ² ×ÈÍÍÈÊÈ ÍÅÃÀÒÈÂÍÎ 
ÂÏËÈÂÀÞÒÜ ÍÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ
²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ?

²ãîð Îñòàø. ×èííèê³â íåãàòèâíîãî
âïëèâó íà ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè
á³ëüø, í³æ äîñòàòíüî. Íàïðèêëàä, ÷àñòà
çì³íà çàêîíîäàâñòâà, áî äëÿ ³íâåñòîðà âàæ-
ëèâîþ º ñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè.
Íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ º ÷óòêè ïðî óê-
ðà¿íñüêó ìàô³þ ³ êîðóïö³þ. Öÿ ïðîáëåìà íå
º âèêëþ÷íî óêðà¿íñüêîþ; íàøà äåðæàâà îò-
ðèìàëà ïîä³áíèé ³ì³äæ ïåâíîþ ì³ðîþ çà-
âäÿêè êîðóìïîâàíîñò³ Ðîñ³¿. Ïåðåñ³÷íèé
àìåðèêàíåöü íå ðîçð³çíÿº ðîñ³éñüê³ òà óê-
ðà¿íñüê³ ïð³çâèùà, òîìó íà ñëóõ ìàô³îçíè-
ìè çëî÷èíöÿìè ìîæóòü ñïðèéìàòèñÿ ìàëî
íå âñ³ ñëîâ’ÿíè. Íàâ³òü âèäàòí³ óêðà¿íñüê³
ìèòö³ òà ñïîðòñìåíè ÷àñòî îòðèìóþòü
ðîñ³éñüêó «ïðîïèñêó». Òàê, êàíàäñüêà ãàçå-
òà Toronto Star íàçâàëà ðîñ³éñüêîþ êè¿âñüêó
ôóòáîëüíó êîìàíäó «Äèíàìî»?! Êð³ì îáóðå-
íèõ ëèñò³â ê³ëüêîõ óêðà¿íö³â ³ç ä³àñïîðè, ãà-
çåòà íå îòðèìàëà æîäíèõ ïðåòåíç³é. Ïðåñà
â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü, ðîçäóâàþ÷è íàø³ ïðî-
áëåìè. 

Íàñòóïíèì íåãàòèâíèì ôàêòîðîì º íàø³
çàðîá³ò÷àíè çà êîðäîíîì. Íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî âîíè — äîñèòü ñòàðàíí³ ïðàö³âíèêè,
âñå-òàêè âîíè º íåëåãàëàìè, à òîìó çàáèðà-
þòü õë³á ó êîð³ííîãî íàñåëåííÿ. Ìîæíà çãà-
äàòè ìàñîâ³ äåïîðòàö³¿ íàøèõ ñï³ââ³ò÷èç-
íèê³â ³ç Ïîëüù³ òà ×åõ³¿. Íåãàòèâíî äî íèõ
ñòàâëÿòüñÿ ó Í³ìå÷÷èí³ òà â ³íøèõ êðà¿íàõ. 

Äëÿ íàøèõ çàõ³äíèõ ñóñ³ä³â Óêðà¿íà ÿâ-
ëÿº ñîáîþ ñâîºð³äíèé «â³äñò³éíèê» äëÿ íå-
ëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, íàñàìïåðåä, âèõ³äö³â ç
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Êàâêàçó ³ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿. Ìè äîçâîëÿºìî
¿ì âèêîðèñòîâóâàòè íàøó òåðèòîð³þ ÿê
òðàìïë³í íà øëÿõó äî ªâðîïè. Çâ³ñíî,
ªâðîï³ öå íå ïîäîáàºòüñÿ. 

Íàøèì ïàðòíåðàì íå ïîäîáàºòüñÿ, ÿê
ìè âåäåìî ñïðàâè. Íàïðèêëàä, êîëè çàì³íà
îäí³º¿ îñîáè (ó âëàäí³é ñòðóêòóð³, ô³ðì³)
ñïðè÷èíÿº âòðàòó âñ³õ ðàí³øå íàïðàöüîâà-
íèõ êîíòàêò³â. Íàøó íåïóíêòóàëüí³ñòü ³
ñòàâëåííÿ äî ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â òàêîæ ïåâíîþ
ì³ðîþ ìîæíà â³äíåñòè äî íåãàòèâíèõ ôàê-
òîð³â.

Äìèòðî Âèäð³í. Íåçâàæàþ÷è íà ³ñíó-
âàííÿ áàãàòüîõ íàóê ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâà-
íîñò³ (ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿, íàóêè ïðî
çîâí³øí³ â³äíîñèíè), º ëèøå îäíà ôóíäà-
ìåíòàëüíà íàóêà — öå ïñèõîëîã³ÿ, íàóêà
ïðî â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè. Òå æ ñàìå ñòî-
ñóºòüñÿ é ³ì³äæó. Íåìîæëèâî ñôîðìóâàòè
³ì³äæ Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ëèøå ç íàÿâíîñò³
áàãàòèõ çàïàñ³â ÷îðíîçåìó àáî âèã³äíîãî ãå-
îïîë³òè÷íîãî ïîëîæåííÿ. ²ì³äæ ãðóíòóºòüñÿ
íà ðåïóòàö³¿ êîíêðåòíèõ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â
(åë³òè). 

Òîìó íà ïåðøå ì³ñöå òðåáà ñòàâèòè
³ì³äæ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè. Ñàìå âîíà — áþðî-
êðàòè÷íà åë³òà, á³çíåñ-åë³òà, ³äåîëîã³÷íà
åë³òà, âîºííà åë³òà  ³ ò.ä. — êåðóº äåðæàâîþ.
Ä³éñíî, íàøà åë³òà º ùå äîñèòü ìîëîäîþ.
Îäíàê, â ³íøèõ äåðæàâàõ, êîëè ïðèéìàþòü-
ñÿ âàæëèâ³ ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, í³õòî íå
ñïðèéìàº àðãóìåíò³â ñòîñîâíî â³êó
ïîë³òèê³â àáî â³äñóòíîñò³ ó íèõ íåîáõ³äíîãî
äîñâ³äó. 

Óêðà¿íà ñüîãîäí³ ìàº åë³òó ç áàãàòüìà
íåïðèéíÿòíèìè ðèñàìè, ùî íåãàòèâíî
âïëèâàþòü íà ¿¿ ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ. Íàñàì-
ïåðåä, öå — íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü (íà ïåðøîìó
ì³ñö³); íà äðóãîìó — æàäîáà, à çâ³äñè — âè-
ñîêèé ð³âåíü êîðóìïîâàíîñò³, ïðàãíåííÿ
äîñÿãòè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó áóäü-ÿêîþ
ö³íîþ. Çàõ³äí³ ïàðòíåðè ãîòîâ³ äî ñï³âïðàö³
ç Óêðà¿íîþ, àëå âîíè íå áàæàþòü ïëàòèòè
õàáàð³. Äî ðå÷³, ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì
ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó Óêðà¿íè Ç.Áæåçèíñüêèé
³ Äæ.Ñàêñ íàãîëîøóþòü ñàìå íà êîðóìïîâà-
íîñò³ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè. 

Äì³òð³é Êàòàÿ. ²ì³äæ äåðæàâè — öå äî-
ðîãå çàäîâîëåííÿ. Â³í, ÿê â³äîìî, ñòâî-
ðþºòüñÿ íå â³äðàçó. Ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³
åë³òè Ðîñ³¿ ³ Óêðà¿íè íå ìîæóòü ïîçáóòèñÿ
ñâîº¿ ³ñòîð³¿. Íàäòî ìàëî ïðîéøëî ÷àñó,
ùîá çàáóòè ïðàâèëà, çã³äíî ç ÿêèìè ìè æè-
ëè ùå 10-15 ðîê³â òîìó. 

Êîëè íàø³ ïðàùóðè çàëèøàëè ðàé, Àäàì
ñêàçàâ ªâ³: «Êîõàíà, íàì âèïàëî æèòè ó ïå-
ðåõ³äíèé ïåð³îä». Â åïîõó çì³í æèòè,
ä³éñíî, íåïðîñòî. Çì³íè ñóïðîâîäæóþòüñÿ
íåñòàá³ëüí³ñòþ, íåâïîðÿäêîâàí³ñòþ æèòòÿ.
Òðåáà áóòè àáî ñèëüíèì, àáî áàãàòèì, ùîá

òåáå ëþáèëè ³ øàíóâàëè. Ùå êðàùå, êîëè º
³ ñèëà, ³ áàãàòñòâî. Ñüîãîäí³ æ ³ì³äæ ôîðìó-
âàòè äóæå âàæêî, ñàìå ç íàâåäåíèõ âèùå
ïðè÷èí. 

Ìàðò³í Åäìîíäñ. Ç ïîçèö³é çàõ³äíî¿
ëþäèíè, ìîæó ñêàçàòè íàñòóïíå: ï³ñëÿ îò-
ðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³ íå áóëî ÷³òêî âèçíà-
÷åíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çì³íó ñòà-
ðèõ, ðàäÿíñüêèõ ï³äõîä³â. Óêðà¿íà ïåðåòâî-
ðþºòüñÿ íà çàïîâ³äíèê êîðóïö³¿ òà îðãàí³çî-
âàíî¿ çëî÷èííîñò³. Öå êðà¿íà ñóö³ëüíî¿
á³äíîñò³ (äîõîäè íà äóøó íàñåëåííÿ íèæ÷³,
í³æ â Àëáàí³¿). Åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, çà-
áðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
(×îðíîáèëü) — öå ëèøå îäíà ñòîðîíà ïðî-
áëåìè; ùî çðîáëåíî â êðà¿í³ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ðîáîòè ³íøèõ ÀÅÑ ïîä³áíîãî òèïó?
Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíå ðîçäâîºííÿ: ÷è
ä³éñíî Óêðà¿íà áàæàº ºäíàííÿ ç Çàõîäîì òà
ªâðîïîþ, ÷è âîíà ìàº íàì³ð çíîâ îá’ºäíà-
òèñÿ ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ? Çàãàëîì,
íåñïðîìîæí³ñòü Óêðà¿íè âèã³äíî ïðåäñòà-
âèòè ñåáå â î÷àõ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðè-
ñòâà º î÷åâèäíîþ.

Ìî¿ çíàííÿ ïðî Óêðà¿íó âèïëèâàþòü,
íàñàìïåðåä, ç ìî¿õ ³íòåðåñ³â ÿê ëþäèíè, ÿêà
ìàº â³äíîøåííÿ äî â³éñüêîâî¿ ñôåðè. Çâè-
÷àéíî, ÿ âèçíàþ âíåñîê ó çàáåçïå÷åííÿ
ñòàá³ëüíîñò³, ùî éîãî áóëî çðîáëåíî çàâäÿ-
êè ÿäåðíîìó ðîççáðîºííþ. ²ñíóþòü ïðîáëå-
ìè ç ðîçïîä³ëîì ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó òà
íàìàãàííÿìè ðîñ³ÿí çàëèøèòèñü ó Ñåâàñòî-
ïîë³. ß çíàþ, ùî â Óêðà¿í³ âèðîáëÿþòü
ë³òàêè «Àí» ³ òàíêè T-84. ß áåç îñîáëèâîãî
çàõîïëåííÿ ñòàâëþñÿ äî òîãî, ùî Óêðà¿íà
ïðàêòè÷íî áåç îáìåæåíü ïðîïîíóº ö³ òà
³íø³ âèäè â³éñüêîâî¿ òåõí³êè íà ñâ³òîâèõ
ðèíêàõ îçáðîºíü (õî÷à ÿ ðîçóì³þ, ÷îìó öå
ðîáèòüñÿ). ß íå ââàæàþ, ùî ó÷àñòü óê-
ðà¿íñüêèõ ï³äðîçä³ë³â ó ìèðîòâîð÷³é îïå-
ðàö³¿ â Áîñí³¿ äóæå ñïðèÿëà ïîêðàùàííþ ¿¿
ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó. Íàðåøò³, íèí³øíº
ñòàâëåííÿ äî ïðèçîâíèê³â â óêðà¿íñüêèõ
Çáðîéíèõ Ñèëàõ íå ìîæíà òåðï³òè.

Ïîïðè äåìîêðàòè÷íèé âèãëÿä (àäæå
ïðîâîäÿòüñÿ âèáîðè), ñòðóêòóðà ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè çàëèøàºòüñÿ äîâîë³ ³ºðàðõ³÷íîþ.
Óêðà¿íà íå âèãëÿäàº, ïðèíàéìí³ â î÷àõ Çà-
õîäó, êðà¿íîþ, äå â³äáóâàþòüñÿ â³äêðèò³, äå-
ìîêðàòè÷í³ ïðîöåñè. Íàðåøò³, ³ì³äæ Óê-
ðà¿íè íå äîäàº ëþäÿì âïåâíåíîñò³. Âèêëè-
êàº çàíåïîêîºííÿ åôåêòèâí³ñòü â³çîâî¿ ñèñ-
òåìè, íàä³éí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ì³æíàðîäíèõ
àâ³àë³í³é. Áåçïåêà áàãàæó, ïðèäàòí³ñòü ¿æ³
òà âîäè âèêëèêàþòü ñóìí³âè ó ãîñòåé
Óêðà¿íè.

Äæåéìñ Øåðð. Çàðàç íàäì³ðíà óâàãà
çîñåðåäæåíà íà «êîðóïö³¿» òà íåñïðî-
ìîæíîñò³ «åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì» ïðèíåñòè
ðåçóëüòàò â åêîíîì³ö³. Îäíàê, íàéá³ëüøèé
íåãàòèâíèé âïëèâ ñïðàâëÿº òàêà äóìêà:
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ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî Óêðà¿íè íå ìàº áà-
æàííÿ ïðîòèñòîÿòè öèì ïðîáëåìàì; êîí-
êðåòí³ ä³¿ íå â³äïîâ³äàþòü, àáî äóæå ìàëî
â³äïîâ³äàþòü, ö³ëÿì, ùî ¿õ ïðîãîëîøóº
êåð³âíèöòâî («ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ»);
êåð³âíèöòâî êðà¿íè çàëåæèòü ³ íàâ³òü
ñï³âïðàöþº ç ñèëàìè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ðå-
àëüí³ ðåôîðìè ÿê çàãðîçó äëÿ ñâîãî ñòàíî-
âèùà ó ñóñï³ëüñòâ³; îô³ö³éí³ ñòðóêòóðè ôàê-
òè÷íî çëèâàþòüñÿ ç êðèì³íàëüíèìè. Óê-
ðà¿íà áàæàëà á, ùîá Çàõ³ä âçÿâ íà ñåáå
á³ëüøå, í³æ âîíà ñàìà. Í³ äîïîìîãà, àí³ òèñê
Çàõîäó íå ïðèíîñÿòü ðåçóëüòàò³â. Ñüîãîäí³
òàê³ óÿâëåííÿ íàéá³ëüøå ïîøèðåí³ â
ïî³íôîðìîâàíèõ êîëàõ, õî÷à âîíè òðà-
äèö³éíî íàëàøòîâàí³ ïðîóêðà¿íñüêè.

ßÊ ÑÒÂÎÐÈÒÈ ÏÎÇÈÒÈÂÍÈÉ ²Ì²ÄÆ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÑÂ²Ò²?

²ãîð Îñòàø. Äëÿ ïîêðàùàííÿ ³ì³äæó
Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ñë³ä óñóíóòè
çãàäàí³ âèùå íåãàòèâí³ ôàêòîðè. Óêðà¿íà ÿê
äåðæàâà ìàº äáàòè ïðî ñâ³é ³ì³äæ, óê-
ðà¿íñüê³ ïîñîëüñòâà ìàþòü ïðîïàãóâàòè óê-
ðà¿íñüêó êóëüòóðó ³ ïèëüíî ñòåæèòè çà íå-
ïðàâäèâîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî Óêðà¿íó â ³íî-
çåìíèõ ÇÌ². 

Íàøèì ñï³ââ³ò÷èçíèêàì ñë³ä íàâ÷èòèñÿ
êðàùå ïðàöþâàòè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ —
òîðã³âåëüí³ çâ’ÿçêè ìàþòü íåàáèÿêèé âïëèâ
íà â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâàìè. Êîëè
çàõ³äíèé ï³äïðèºìåöü øóêàº ³íôîðìàö³þ
ïðî ïîòåíö³éíîãî óêðà¿íñüêîãî ïàðòíåðà,
â³í ó êðàùîìó âèïàäêó çíàéäå êñåðîêîï³þ
áðîøóðè íà ðîñ³éñüê³é ìîâ³, à íå êîëüîðî-
âèé æóðíàë íà çðîçóì³ë³é éîìó ºâðî-
ïåéñüê³é ìîâ³. 

Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ äîñèòü «çàêðèòîþ»
äåðæàâîþ — ìè íå ïðèâàáëþºìî òóðèñò³â; ¿õ
ïðè¿æäæàº çíà÷íî ìåíøå, í³æ íàì áè
õîò³ëîñÿ. Îòðèìàòè óêðà¿íñüêó â³çó ïðîòÿãîì
òðüîõ äí³â ñüîãîäí³ êîøòóº $50, çà äåíü —
$100. ² öå äëÿ çàõ³äíèõ òóðèñò³â, äëÿ ÿêèõ
ïîíÿòòÿ «â³çà» âæå ñòàëî äîñèòü çà-
ñòàð³ëèì?! Òðåáà âèïðàâëÿòè ñèòóàö³þ. 

²íîçåìí³ ïàðòíåðè ³ ì³æíàðîäí³ îð-
ãàí³çàö³¿ ïîçèòèâíî îö³íþþòü ìèðîòâîð÷ó
ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè. Ñüîãîäí³ íàøà äåðæàâà
ìàº äîáð³ â³äíîñèíè ç ÎÎÍ, ÎÁÑª, ÍÀÒÎ,
àëå ïðî ¿õ ï³äòðèìêó íà íàëåæíîìó ð³âí³
(òîáòî, ïðî ñâ³é æå ïîçèòèâíèé ³ì³äæ) òà-
êîæ òðåáà äáàòè. Â ÎÎÍ íàñ îáðàëè äî Ðà-
äè Áåçïåêè, àëå âîäíî÷àñ ïîçáàâèëè ãîëîñó
â Ãåíåðàëüí³é Àñàìáëå¿ çà áîðãè. Ó íàñ
äîáð³ â³äíîñèíè ç ÍÀÒÎ íà ôîí³ ñêëàäíèõ
â³äíîñèí àëüÿíñó ç Ðîñ³ºþ, àëå æ íå ìîæíà
âåñü ÷àñ øóêàòè â³ä ñåáå ã³ðøèõ. 

Ïèòàííÿ ñõ³äíîãî êîðäîíó º íàäçâè÷àé-
íî äëÿ íàñ áîëþ÷èì. Îäíàê, éîãî ïîòð³áíî
âèð³øóâàòè. Çàâäÿêè ñïîðóäæåííþ áàð’ºðó

äëÿ íåëåãàë³â, íàðêîòèê³â ³ êîíòðàáàíäè ìè
ïîêðàùèìî íå ëèøå âíóòð³øíþ ñèòóàö³þ, à
é îòðèìàºìî íîâèé ³ì³äæ ñåðåä êðà¿í-
÷ëåí³â ªÑ.

Äëÿ ïîêðàùàííÿ ñâîãî ³ì³äæó Óêðà¿íà
ìàº âèáóäóâàòè ñåðéîçíó äåðæàâíó ïðîïà-
ãàíäèñòñüêó ìåðåæó, ó ò.÷. ìåðåæó êîðåñ-
ïîíäåíòñüêèõ ïóíêò³â. Íàì òðåáà àê-
òèâí³øå ïðîïàãóâàòè Óêðà¿íó ³ óêðà¿íñüêó
êóëüòóðó çà êîðäîíîì, áî ñàì ïî ñîá³ ïîçè-
òèâíèé ³ì³äæ â ðóêè íå ïðèïëèâå.

Äìèòðî Âèäð³í. Áóëî á ïðàâèëüíî
ñòâåðäæóâàòè, ùî äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâ-
íîãî ³ì³äæó íåîáõ³äíî ãîòóâàòè êàäðè ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íåîáõ³äíî
ïîäîëàòè êîðóïö³þ. Àëå á³ëüø³ñòü ðîçóì³º
óòîï³÷í³ñòü öèõ íàì³ð³â. Òîìó âàæëèâèìè º
äâà ïðèíöèïîâèõ ìîìåíòè. 

Ïåðøå — öå êîìïëåêñíà ñòðàòåã³ÿ ïî-
êðàùàííÿ ÿêîñò³ åë³òè, ñïðÿìîâàíà íà áî-
ðîòüáó ç ¿¿ íåãàòèâíèìè ïðîÿâàìè. Çâè÷àé-
íî, öå êîï³òêà ðîáîòà íà äåñÿòèë³òòÿ. 

Äðóãå — öå ö³ëåñïðÿìîâàíà ³ íàïîëåãëè-
âà ðîáîòà íàä ñòâîðåííÿì ïîçèòèâíîãî
³ì³äæó Óêðà¿íè. Íîâ³ ³íäóñòð³àëüí³ êðà¿íè
íåð³äêî äîñÿãàëè éîãî íåñòàíäàðòíèìè
øëÿõàìè, ó ò.÷. çà äîïîìîãîþ çâè-
÷àéí³ñ³íüêîãî áëåôó. Íàïðèêëàä, íà Òàé-
âàí³ ê³ëüêà ðîê³â òîìó ïðè ñêëàäàíí³
ì³æíàðîäíèõ çâ³ò³â çàâèùóâàëè ð³âåíü
ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ï³äãîòîâëåíîñò³
åë³òè, ùîá ïîêàçàòè, íàñê³ëüêè ñïðèÿòëè-
âèìè º óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õ
³íâåñòèö³é. Êîëè ÷åðåç ïåâíèé ÷àñ âèÿâëÿâ-
ñÿ ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ, â³äñòóïàòè áóëî
âæå ï³çíî — êàï³òàë áóâ çàä³ÿíèé. 

Âèêëèêàº ïîâàãó ðîáîòà ïî ôîðìóâàííþ
ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Åñòîí³¿. Öÿ êðà¿íà âè-
òðà÷àº çíà÷í³ êîøòè íà ðåêëàìó ó òàêèõ øà-
íîâàíèõ çàðóá³æíèõ âèäàííÿõ, ÿê  Financial
Times, Economist òà ³íø³. Öå ïîçèòèâíî
âïëèâàº íà ³íâåñòèö³éí³ ïðîöåñè. Ñàìå
Óðÿä êðà¿íè çàïðîâàäæóº ïðîãðàìè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ ¿¿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó â
ñâ³ò³. Â Óêðà¿í³ í³÷îãî ïîä³áíîãî íåìàº. Íà
çàõîäè â ðàìêàõ ñïåö³àëüíèõ ³ì³äæåâèõ ïðî-
ãðàì ó íàñ âèòðà÷àºòüñÿ â ñîòí³ ðàç³â ìåíøå
êîøò³â, í³æ ó ìàëåíüê³é Åñòîí³¿. Òðåáà  çà-
ïðîâàäæóâàòè ïðîãðàìè ñòâîðåííÿ ìàðîê
(áðåíä³â) íàøî¿ äåðæàâè. Ñêàæ³ìî, º áðåíä
óêðà¿íñüêî¿ ãîð³ëêè «Ãåòüìàí» ÿê âèñîêî-
ÿê³ñíîãî ³ â³äîìîãî òîâàðó; àíàëîã³÷íî òðåáà
ñòâîðþâàòè ³ áðåíä Óêðà¿íè. Â³í ìàº áàçóâà-
òèñÿ íà ðåàëüíèõ çäîáóòêàõ ³ ìàòè ïðèâàá-
ëèâèé òîâàðíèé âèãëÿä.

Äì³òð³é Êàòàÿ. ²ì³äæ êðà¿íè çàëåæèòü
â³ä îá’ºêòèâíèõ ïîêàçíèê³â — öå ð³âåíü
ðîçâèòêó åêîíîì³êè, òåõíîëîã³÷íèé ³ íàóêî-
âèé ïîòåíö³àë, ïðàâîâèé ³ ìîðàëüíèé ³íâå-
ñòèö³éíèé êë³ìàò òîùî. Íà ôîðìóâàííÿ
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³ì³äæó ïîì³òíî âïëèâàþòü ³íôîðìàö³éí³
³íñòèòóòè, ÿê³ ñòâîðþþòü ïîçèòèâíèé îáðàç
äåðæàâè. 

Íà æàëü, ñüîãîäí³ ³íôîðìàö³éíèé
îáì³í ì³æ íàøèìè êðà¿íàìè äîçâîëÿº ñóäè-
òè ïðî óêðà¿íñüêèé åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë
ëèøå ç ïîçèö³é ðîñ³éñüêèõ ÇÌ². Âîíè ÷àñ-
òî áóâàþòü òåíäåíö³éíèìè (ÿê óì³þòü, çà-
õèùàþòü ³íòåðåñè ÐÔ) â îö³íêàõ ïîä³é, ùî
â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ íàøèõ
ä³ëîâèõ ïàðòíåð³â. 

Ó Ìîñêâ³, íàñê³ëüêè ìåí³ â³äîìî, íåìàº
æîäíîãî êîðåñïîíäåíòñüêîãî ïóíêòó óê-
ðà¿íñüêèõ ÇÌ²; ³íøèìè ñëîâàìè, íåìàº
«çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó». Ïð³îðèòåò â ³íôîð-
ìàö³éíîìó ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêîìó ïðî-
ñòîð³ çàëèøàºòüñÿ çà Ðîñ³ºþ. 

À õîò³ëîñÿ á, ùîá ï³ä ÷àñ ïóáë³÷íî¿ ïðî-
ôåñ³éíî¿ äèñêóñ³¿ ç ïðîáëåì, íàïðèêëàä,
òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
íàðîäæóâàëèñÿ êîíñòðóêòèâí³ ³äå¿, ÿê³
ñïðèÿëè á âçàºìîðîçóì³ííþ, à íå â³ä÷óæå-
íîñò³ ³ àãðåñ³¿. ª ÷èìàëî ïðèêëàä³â, êîëè
ÇÌ² ñòâîðþþòü îáðàç âîðîãà, äèñêðåäèòó-
þòü Óêðà¿íó, à çãîäîì çðèâàºòüñÿ âèêîíàí-
íÿ âçàºìîâèã³äíèõ ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêèõ
êîíòðàêò³â, óãîä, ³í³ö³àòèâ. 

Ùîá ðîçóì³òè îäèí îäíîãî, òðåáà
÷àñò³øå çóñòð³÷àòèñÿ. Ùîá øàíóâàòè îäèí
îäíîãî, òðåáà ðåàëüíî ñï³âïðàöþâàòè, òâî-
ðèòè, çàðîáëÿòè ãðîø³. Ïðàâäà, ðàõóâàòè ¿õ
ìîæíà íàð³çíî, ç îãëÿäó íà âëàñí³ ³íòåðåñè. 

Ìàðò³í Åäìîíäñ. Ñåðåä çàõîä³â ç ôîð-
ìóâàííÿ ³ì³äæó Óêðà¿íè ÿ á çàïðîïîíóâàâ:
á³ëüøó ïðîçîð³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó; ïðî-
ïàãàíäó çäîáóòê³â Óêðà¿íè; ðåôîðìóâàííÿ
åêîíîì³êè, õî÷à â êîðîòêîòåðì³íîâ³é ïåð-
ñïåêòèâ³ öå îçíà÷àòèìå íîâ³ òðóäíîù³; ïðî-
âåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè; ïðîâå-
äåííÿ âîºííî¿ ðåôîðìè; ïðèáîðêóâàííÿ
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Âñ³ìà ñèëàìè
çáåð³ãàéòå ñâî¿ ìîëîä³ òàëàíòè òà êâàë³ô³êî-
âàí³ êàäðè, ïðèçíà÷àéòå ¿õ íà â³äïîâ³äàëüí³
ïîñàäè â åêîíîì³ö³, àáè ïðèïèíèòè â³äò³ê
³íòåëåêòó. 

Äåÿê³ ðå÷³ Óêðà¿íà âèãîòîâëÿº íà íàä-
çâè÷àéíî âèñîêîìó ð³âí³: íàïðèêëàä, ô³ðìà
Àíòîíîâà âèðîáëÿº öèâ³ëüí³ ë³òàêè ñâ³òîâî-
ãî êëàñó. Äåÿê³ õàð÷îâ³ ïðîäóêòè, íàïðè-
êëàä, ïîðòâåéí, íå ã³ðø³ çà ò³, ùî ïðîïîíó-
þòü áóäü-ÿê³ ³íø³ âèðîáíèêè. Îêðåì³
ðåã³îíè êðà¿íè ìàþòü íåçàä³ÿíèé ïîòåíö³àë
äëÿ ðîçâèòêó òóðèçìó: Êàðïàòè, Êðèì,
çàõ³äíà ÷àñòèíà ÷îðíîìîðñüêîãî óçáåðåææÿ.
ÐÎÁ²ÒÜ ùîñü äëÿ ôîðìóâàííÿ òàêîãî ³ì³äæó
Óêðà¿íè, ÿêèé ó ñâ³ò³ ââàæàòèìóòü ïðèâàáëè-
âèì, ÿêèé çàîõî÷óâàòèìå äî ñï³âïðàö³, õî÷à á
çí³ì³òü îáìåæåííÿ íà îòðèìàííÿ â³ç ãðîìà-
äÿíàìè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í-ó÷àñíèöü ïðî-
ãðàìè «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó».

ß ðîçóì³þ ñêðóòíå ñòàíîâèùå, ó ÿêîìó
îïèíèëàñÿ Óêðà¿íà, òà ïðè÷èíè, ùî ïðèçâå-
ëè äî öüîãî. Àëå íà Çàõîä³ ³ñíóº çàãàëüíå ðî-
çóì³ííÿ, ùî äîêè Óêðà¿íà ñàìà íå â³çüìåòü-
ñÿ çà âèð³øåííÿ âëàñíèõ ïðîáëåì ³ íå ïðî-
äåìîíñòðóº ì³æíàðîäí³é ñï³ëüíîò³ ñåðé-
îçí³ñòü ñâîãî íàì³ðó äîñÿãòè ðåàëüíèõ ïîçè-
òèâíèõ çì³í, çàì³ñòü âïåðòîãî íàìàãàííÿ ³
äàë³ ïðîñóâàòèñÿ ñòàðèì øëÿõîì, ì³æíàðîä-
íå ñï³âòîâàðèñòâî í³÷èì íå äîïîìîæå. ßêáè
Óêðà¿íà íàìàãàëàñÿ ñàìà ï³äâåñòèñÿ íà íîãè,
ðåàêö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà áóëà á
íàáàãàòî á³ëüø ïîçèòèâíîþ. Òàêèì ÷èíîì,
ïèòàííÿ ðåôîðìè Çáðîéíèõ Ñèë òà âîºííî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ º â³äîáðàæåííÿì íàáàãà-
òî øèðøèõ ïðîáëåì.

Äæåéìñ Øåðð. Òðåòº çàïèòàííÿ çìó-
øóº çãàäàòè àôîðèçì Òîìàñà Êàðëàéëà:
«ßêùî ÿ ñàì çà ñåáå íå ïîñòîþ, òî õòî æ
ïîñòî¿òü çà ìåíå?»

Çàõ³äí³ êåð³âíèêè ïðàöþþòü â àòìî-
ñôåð³ çàãàëüíîãî ñêåïòèöèçìó. ßêùî ¿ì
òðåáà ïåðåêîíóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ÷èìîñü
æåðòâóâàòè òà ðèçèêóâàòè çàðàäè Óêðà¿íè,
âîíè ñàì³ ìàþòü áóòè â öüîìó ïåðåêîíàí³.
Íàâ³òü êîëè ìè ãîâîðèìî ïðî ïî³íôîðìî-
âàí³ êîëà íà Çàõîä³, ìè ïîâèíí³ â³äð³çíÿòè
÷èííèêè, ÿê³ ìîæíà çàáåçïå÷èòè çà ðàõóíîê
êðàùî¿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ (òà ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè), â³ä òèõ, ÿêèõ ìîæíà äî-
ñÿãòè âèêëþ÷íî êîíêðåòíèìè çì³íàìè ó
ïîë³òèö³ òà ïîâåä³íö³.

Ñòîñîâíî ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ÿ á çàçíà-
÷èâ, ùî íàâ³òü ïî³íôîðìîâàí³ ïðåäñòàâíèêè
Çàõîäó íå ïîâí³ñòþ óÿâëÿþòü ñîá³ ñèëüí³
ñòîðîíè Óêðà¿íè: ¿¿ ñòàá³ëüí³ñòü, âèñîêèé
ð³âåíü íàö³îíàëüíî¿ òîëåðàíòíîñò³, â³äñóò-
í³ñòü øîâ³í³çìó òà âåëèêîäåðæàâíèõ àìá³ö³é,
íàö³îíàëüíèé õàðàêòåð, ùî íå ñïðèéìàº åê-
ñòðåì³çì. Âîíè òàêîæ íå äîñèòü ðîçóì³þòü,
ùî óêðà¿íö³ çàãàëîì íå íàëàøòîâàí³ «àíòè-
ðîñ³éñüêè», à ëèøå ç íåäîâ³ðîþ ñòàâëÿòüñÿ
äî ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè; ùî âîíè ïîáîþþòü-
ñÿ íå ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â ì³æ Çàõîäîì
òà Ðîñ³ºþ, à ëèøå ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â ç
Ðîñ³ºþ çà ðàõóíîê Óêðà¿íè. Âîíè òàêîæ ïî-
ãàíî ðîçóì³þòü ³ñòîð³þ Óêðà¿íè, çîêðåìà
ïñèõîëîã³÷íó ñïàäùèíó ðàäÿíñüêîãî ïåð³-
îäó, íå êàæó÷è âæå ïðî òå, ùî Óêðà¿íà ïå-
ðåæèëà òðè ãîëîêîñòè ó ÕÕ ñòîë³òò³. Çðî-
çóì³ëî, öþ ³ñòîð³þ íå ìîæíà ñïðèéìàòè ÿê
«âèïðàâäàííÿ», àëå ¿¿ òðåáà çíàòè.

Äî òîãî æ, ³ñòîòíå çíà÷åííÿ ìàþòü
îá’ºêòèâí³ñòü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. «Ñïðàâè
ïîãàí³», «ìè ïðèïóñòèëèñÿ ãðóáèõ ïîìè-
ëîê», «ìè ïîâèíí³ çì³íèòèñÿ» — òàê³ ï³äõî-
äè äî îòðèìàííÿ äîïîìîãè (íå êàæó÷è âæå
ïðî ïîâàãó) Çàõîäó º íàáàãàòî ä³ºâ³øèìè,
í³æ ïåðåñï³âè íà êøòàëò «îò ÿêáè âè ñòàâè-
ëèñÿ äî íàñ, ÿê äî Ïîëüù³». ßêùî âè íå
ãîòîâ³ îáãîâîðþâàòè êîíêðåòí³ êðîêè, òî
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êðàùå íå òîðêàòèñÿ ö³ëåé, ÿêèõ âè õî÷åòå
äîñÿãòè; íå ñë³ä òàêîæ ãîâîðèòè ïðî
ïîë³òèêó, ÿêùî âè íå ãîòîâ³ îáãîâîðþâàòè
¿¿ íàñë³äêè. Äëÿ çàõ³äíèõ êåð³âíèê³â ñëîâà íå
ìàþòü çíà÷åííÿ. Äëÿ íèõ ìàº çíà÷åííÿ
â³äïîâ³äí³ñòü ä³é ïðîãîëîøåíèì äåêëàðàö³ÿì.
Óæå íåìîæëèâî îòðèìóâàòè çèñê, íàãàäóþ-
÷è Çàõîäó, ÿêèé ñì³ëèâèé êðîê êîëèñü çðî-
áèëà Óêðà¿íà (ìàºòüñÿ íà óâàç³ â³äìîâà â³ä
ÿäåðíî¿ çáðî¿). Ó íèí³øí³õ óìîâàõ, êîëè ïà-
íóº ñêåïñèñ, öå ñïðèéìàºòüñÿ ÿê íàòÿê íà
òå, ùî á³ëüøå í³÷îãî ÷åêàòè íå âàðòî.
Ìàéòå íà óâàç³, ùî ³ âàø³ äðóç³, ³ âàø³ âî-
ðîãè çíàþòü âñå ïðî âàñ.

Êóëüòóðíèé ïîä³ë Óêðà¿íè íå º á³ëüøèì,
í³æ â ³íøèõ äåðæàâàõ. Çàëèøàþòüñÿ çíà÷í³
ðîçá³æíîñò³ ì³æ Ïðóñ³ºþ òà Áàâàð³ºþ,
Éîðêøèðîì òà Êåíòîì, ïðîòå º Í³ìå÷÷èíà
³ «çàâæäè áóäå Àíãë³ÿ». Á³ëüø òîãî, çâ’ÿçêè
ì³æ óêðà¿íöÿìè òà ðîñ³ÿíàìè º íå á³ëüø
ì³öíèìè, í³æ ò³, ùî ³ñíóþòü ì³æ
àâñòð³éöÿìè òà í³ìöÿìè, ì³æ íîðâåæöÿìè
òà øâåäàìè. «Óêðà¿íö³» íå º ìåíø
çíà÷èìîþ íàö³ºþ, í³æ áóäü-ÿêà ³íøà.

Ñòîñîâíî ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñôåð,
òî íà Çàõ³ä ìîæóòü ñïðàâèòè âðàæåííÿ ëè-
øå êðîêè, î÷åâèäíî ïîâ’ÿçàí³ ç çàáåçïå÷åí-
íÿì ïðîçîðîñò³: ìîæëèâ³ñòü çíàòè, ÿê³ ð³øåí-
íÿ ïðèéìàþòüñÿ, äå âîíè ïðèéìàþòüñÿ é êèì.
Ïðîçîð³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà äåìîêðàò³ÿ

íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Êð³ì òîãî,
ïðîçîð³ñòü º ïåðåäóìîâîþ ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè, ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà óíèêíåííÿ
çàëåæíîñò³ â³ä ì³æíàðîäíèõ «ò³íüîâèõ ñòðóê-
òóð» ïîñòêîìóí³ñòè÷íîãî ïðîñòîðó. 

Çàõ³ä ðîçðàõîâóº íà êðàùå óçãîäæåííÿ
ö³ëåé òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ («âèñîêî¿
ïîë³òèêè» òà ðåàë³é, ùî ³ñíóþòü íà ïðàêòè÷-
íîìó ð³âí³). Íàïðèêëàä, çàêëèêè ùîäî ³íî-
çåìíèõ ³íâåñòèö³é çàëèøàòèìóòüñÿ ìàðíè-
ìè, ÿêùî çàêîíè òà â³äîìñòâà, ùî âïðîâàä-
æóþòü ¿õ ó æèòòÿ, íå áóäóòü íàö³ëåí³ íà
ï³äòðèìêó á³çíåñó, à íå íà ñòâîðåííÿ äëÿ
íüîãî ïåðåøêîä. Êð³ì òîãî, âàì ïîòð³áíà
þðèäè÷íà ñèñòåìà, ñïðÿìîâàíà íà îáìåæåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü òèõ, õòî ïåðåáóâàº ïðè
âëàä³, à íå íà ïîñëàáëåííÿ òèõ, õòî é áåç
òîãî âæå íå ìàº ñèë. Íåîáõ³äíà òàêîæ ñèñ-
òåìà çàîõî÷åííÿ ã³äíèõ ëþäåé: ï³äòðèìêà
êðàùèõ ³ òàëàíîâèòèõ, à íå òèõ, õòî ìàº
çâ’ÿçêè, ââàæàºòüñÿ «íàä³éíèì» àáî
«äîã³äëèâèì». 

Â óñ³õ ãàëóçÿõ àáñîëþòíî íåîáõ³äíèì äëÿ
ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó º ïð³îðèòåò
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íàä ñóá’ºêòèâíèìè. Ç
1991 ðîêó «îñíîâí³ ãðàâö³» íà Çàõîä³ áàãàòî
ä³çíàëèñÿ ïðî «ìèñòåöòâî ìîæëèâîãî â Óê-
ðà¿í³». Ö³ ëþäè íå ÷åêàþòü øâèäêèõ çì³í,
àëå ñïîä³âàþòüñÿ íà çì³íè ãëèáîê³, ñèñòå-
ìàòè÷í³ ³ ïîñë³äîâí³. 

ÎÖ²ÍÊÈ ÅÊÑÏÅÐÒ²Â
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Â³äïîâ³ä³ åêñïåðò³â íà çàïèòàííÿ ÓÖÅÏÄ âèÿâèëè ïåâíó çàêîíîì³ðí³ñòü â îö³íêàõ
ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè. Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî óÿâëåííÿ ïðî Óêðà¿íó â ñâ³ò³ º
äóæå ïîâåðõîâèìè, ôðàãìåíòàðíèìè ³ ïåðåâàæíî íåãàòèâíèìè. Çà ï³äñóìêàìè çàî÷íî¿
äèñêóñ³¿, ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ íàøî¿ äåðæàâè ìîæíà áóëî á ñôîðìóëþâàòè íàñòóïíèì
÷èíîì: «Óêðà¿íà — öå ïîòåíö³éíî áàãàòà, àëå ìàëîâ³äîìà äåðæàâà, â ÿê³é ñüîãîäí³ ÷î-
ìóñü íå âñå ãàðàçä; ìîãëî á áóòè é ùå ã³ðøå, à îò êîëè ñòàíå äîáðå — íåâ³äîìî». Îö³íêè
åêñïåðò³â äîñèòü â³äâåðò³, ÷àñîì æîðñòê³; âîäíî÷àñ, âîíè äîñèòü òî÷í³, ç íèìè âàæêî íå
ïîãîäèòèñÿ (äèâ. òàáëèöþ). 
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Íåãàòèâí³ ðèñè 

Êîðóìïîâàí³ñòü, áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ íå-
êîìïåòåíòí³ñòü äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â. 

Çàêðèò³ñòü îðãàí³â âëàäè.

Íåñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà.

Çàòðèìêè ç ïðîâåäåííÿì ðåôîðì, ¿õ íå-
ïîñë³äîâí³ñòü.

Íåñïðèÿòëèâèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò.

Ïåðåâàãà äåêëàðàö³é íàä ïðàêòè÷íèìè
ä³ÿìè.

Â³äñóòí³ñòü âëàñíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ôîðìó-
âàííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó äåðæàâè. 

Íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòèé ñåðâ³ñ. 

Íåâèêîðèñòàí³ ìîæëèâîñò³ ³ ðåñóðñè.

Ïîçèòèâí³ ðèñè

Âíóòð³øíÿ ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü.

Âð³âíîâàæåí³ñòü íàö³îíàëüíîãî õàðàêòå-
ðó. 

Âèñîêèé ð³âåíü åòí³÷íî¿ òåðïèìîñò³.

Â³äñóòí³ñòü øîâ³í³çìó ³ âåëèêîäåðæàâ-
íèõ àìá³ö³é.

Âèñîêèé ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë.

Íàÿâí³ñòü ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é.

Çíà÷í³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó òóðèçìó.

Âèñîêèé ïîòåíö³àë àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó.

Òàëàíîâèò³ ñïîðòñìåíè.

Ãåîïîë³òè÷íå ïîëîæåííÿ äåðæàâè.

Ùî æ äî øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè, òî òóò ìàþòü ì³ñöå õàðàê-
òåðí³ ðîçá³æíîñò³ â îö³íêàõ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿, ç îäíîãî áîêó, ³ ïðåä-
ñòàâíèêàìè Çàõîäó (Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿), ç ³íøîãî áîêó. ßêùî åêñïåðòè Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿
á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿþòü ïîñèëåííþ ³íôîðìàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíîãî
³ì³äæó Óêðà¿íè, òî ¿õ çàõ³äí³ êîëåãè â³ääàþòü ïåðåâàãó äîñÿãíåííþ ïðàêòè÷íèõ ðåçóëü-
òàò³â íà øëÿõó ñòâîðåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðèíêîâîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñï³ëüíèì äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ åêñïåðò³â º ðîçóì³ííÿ çíà÷íîãî íåðå-
àë³çîâàíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè. Îòæå, º ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñÿ, ùî, íåçâàæàþ÷è íà
ñüîãîäí³øí³ íåãàðàçäè, â ðàç³ ïðîâåäåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ³ âèâàæåíî¿ ïîë³òèêè Óê-
ðà¿íà ó ìàéáóòíüîìó ìàº âñ³ øàíñè îòðèìàòè ñàìå òîé òâåðäèé ïîçèòèâíèé ³ì³äæ,
ÿêîãî âîíà, áåçïåðå÷íî, çàñëóãîâóº.

Ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ïîãëÿä ³ç Ïîëüù³ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ïîãëÿä ³ç Ïîëüù³

Ìèõàéëî Ïàøêîâ, 
Âàëåð³é ×àëèé

Îáðàíèé êåð³âíèöòâîì Óêðà¿íè êóðñ íà
³íòåãðàö³þ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð
â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì Ïîëüù³ (÷ëåíà ÍÀÒÎ ³
êàíäèäàòà íà âñòóï äî ªÑ). Ïîëüñüêà åë³òà
çàö³êàâëåíà ó âíóòð³øí³é ñòàá³ëüíîñò³
ñóñ³äíüî¿ äåðæàâè ³ ãîëîâíå — â íåçâîðîò-
íîñò³ ¿¿ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó. Ðàçîì ç öèì,
îïèòóâàííÿ ÓÖÅÏÄ çàñâ³ä÷èëî, ùî äàëåêî
íå âñ³ ó Ïîëüù³ ïåðåêîíàí³ ó íåçâîðîòíîñò³
ðóõó Óêðà¿íè äî ªâðîïè. Á³ëüø³ñòü ðåñïîí-
äåíò³â (60%) âèçíà÷èëè ÿê íåãàòèâíèé ôàê-
òîð âïëèâó íà ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè ñà-
ìå «íåïîñë³äîâí³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íîãî êóðñó äåðæàâè». 

Ïîëüùà ñïðèÿº ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â
ºâðîïåéñüê³ ñòðóêòóðè. Î÷åâèäíî, ñàìå ï³ä
òàêèì êóòîì çîðó îö³íþþòüñÿ ³ â³äíîñèíè
Óêðà¿íè ç ³íøèìè äåðæàâàìè. Åêñïåðòí³
îö³íêè ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè äâîñòîðîíí³õ
ñòîñóíê³â Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè ñâ³òó â³äîáðà-
æåí³ íà ä³àãðàì³ (äèâ. íàñòóïíó ñòîð³íêó). 

Âèä³ëÿºòüñÿ ãðóïà ³ç âîñüìè êðà¿í, ïðî-
ãðåñ ó â³äíîñèíàõ ç ÿêèìè çàñâ³ä÷èëè ïîíàä
40% îïèòàíèõ, — öå Ïîëüùà, Í³ìå÷÷èíà,
×åõ³ÿ, Ðîñ³ÿ, Óãîðùèíà, Á³ëîðóñü, Êàíàäà,
ÑØÀ ³ Ôðàíö³ÿ. Òàêèì ÷èíîì, îö³íêè
ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â êîðåñïîíäóþòüñÿ ç
ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè (ªâðîïà, Ðîñ³ÿ, ÑØÀ). 

Ïîì³òíèì º ñòðèìàíå ñòàâëåííÿ ïîëüñüêèõ
åêñïåðò³â äî «ðîñ³éñüêîãî» âåêòîðó çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè2. Íàïðèêëàä, â îö³íö³ õà-
ðàêòåðó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí Óêðà¿íè ç
³íøèìè äåðæàâàìè Ðîñ³¿ â³äâåäåíî ëèøå
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²²Ó ëþòîìó 2000ð. Óêðà¿íñüêèé öåíòð åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü, çà äîïîìîãîþ
ñîö³îëîã³÷íî¿ ô³ðìè GFK Polonia, ïðîâ³â ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ ñåðåä ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â.
Â îïèòóâàíí³ âçÿëè ó÷àñòü 100 ïðàö³âíèê³â êàíöåëÿð³é Ïðåçèäåíòà ³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà,
ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ Ïîëüù³, ÷ëåí³â ïðîô³ëüíèõ êîì³òåò³â Ñåéìó ³ Ñåíàòó, åêñïåðò³â ³ç íåóðÿ-
äîâèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â, à òàêîæ ñï³âðîá³òíèê³â ïîëüñüêèõ á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ïðàöþ-
þòü ç óêðà¿íñüêèìè ïàðòíåðàìè. 

Îòðèìàí³ ï³ä ÷àñ îïèòóâàííÿ ðåçóëüòàòè äàþòü ìîæëèâ³ñòü êðàùå çðîçóì³òè ïîçèö³þ äåð-
æàâíèõ, íàóêîâèõ ³ á³çíåñîâèõ ê³ë Ïîëüù³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ Óêðà¿íè â ñâ³ò³, ôîð-
ìóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó íàøî¿ äåðæàâè, ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà öåé ïðîöåñ, à òà-
êîæ íèí³øíüîãî ñòàíó óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ â³äíîñèí. 

²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ, ¯¯ ÐÎËÜ ² Ì²ÑÖÅ 
ÍÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ²É ÀÐÅÍ²

Ñïåöèô³êà îö³íêè ïîëüñüêèìè åêñïåðòà-
ìè ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè çíà÷íîþ
ì³ðîþ îáóìîâëþºòüñÿ ¿õ ñïðèÿòëèâèì ñòàâ-
ëåííÿì äî ïîñèëåííÿ ºâðîïåéñüêîãî âåêòî-
ðó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, à òàêîæ
ïîçèòèâíîþ äèíàì³êîþ äâîñòîðîíí³õ â³äíî-
ñèí ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ïîëüùåþ. Äîñòàòíüî
çãàäàòè àêòèâí³ ïîë³òè÷í³ êîíòàêòè íà íàé-
âèùîìó ð³âí³ (â³äáóëîñÿ âæå á³ëüøå
20 çóñòð³÷åé ïðåçèäåíò³â äâîõ êðà¿í),
ðîçâ’ÿçàííÿ ÷óòëèâèõ ïðîáëåì (Äåêëàðàö³ÿ
ïðî ïðèìèðåííÿ), ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿
ñï³âïðàö³ ì³æ äâîìà äåðæàâàìè. Íå âèïàä-
êîâî, ùî 35% ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â õàðàêòåðè-
çóþòü äâîñòîðîíí³ â³äíîñèíè ÿê «àêòèâíèé
ïðîãðåñ», 47% — ÿê «ïîì³ðíèé ïðîãðåñ» ³ ëè-
øå 6% — ÿê «ñòàãíàö³þ òà ïîã³ðøåííÿ»1. 

1 Åêñïåðòàì áóëè çàïðîïîíîâàí³ íàñòóïí³ îö³íêè: àêòèâíèé ïðîãðåñ, ïîì³ðíèé ïðîãðåñ, íåñòàá³ëüí³ñòü, äåêëàðàòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ñòàãíàö³ÿ, ïîã³ðøåííÿ.
2 Çîêðåìà, öå ïîÿñíþºòüñÿ êîíôë³êòíèì õàðàêòåðîì â³äíîñèí Ïîëüù³ ç Ðîñ³ºþ, ÿê³ çàãîñòðèëèñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì.

50% ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â îö³íþþòü ì³æíà-
ðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè ÿê «ñêîð³øå ïîçè-
òèâíèé», 11% — ÿê «ïîçèòèâíèé»; 27%
îïèòàíèõ ââàæàþòü, ùî â³í «ñêîð³øå íåãà-
òèâíèé» ³ ëèøå 3% — «íåãàòèâíèé». Òàêèì
÷èíîì, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü (61%) äåðæàâ-
íîãî, íàóêîâîãî ³ á³çíåñîâîãî ³ñòåáë³øìåí-
òó Ïîëüù³ ââàæàº ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ íà-
øî¿ äåðæàâè çàãàëîì ïîçèòèâíèì. Ïðè
öüîìó, 54% ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â ïåðåêî-
íàí³, ùî ³ì³äæ Óêðà¿íè «ïîêðàùóºòüñÿ»;
35% îïèòàíèõ äîòðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî
«ñóòòºâèõ çì³í íåìàº» ³ ëèøå 7% — ââàæà-
þòü, ùî ³ì³äæ Óêðà¿íè «ïîã³ðøóºòüñÿ». 
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÷åòâåðòå ì³ñöå. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîêàçîâî,
ùî 59% îïèòàíèõ ââàæàþòü íåãàòèâíèì
ôàêòîðîì óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ â³äíîñèí
«åêîíîì³÷íó çàëåæí³ñòü Óêðà¿íè â³ä Ðîñ³¿». 

Á³ëüø³ñòü ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â óòðèìà-
ëèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ îö³íîê ñï³âðîá³òíèöòâà
Óêðà¿íè ç ðÿäîì äåðæàâ: ç ²òàë³ºþ (51%
îïèòàíèõ), Àâñòð³ºþ (52%), Í³äåðëàíäàìè
(52%), Òóðå÷÷èíîþ (53%), Àçåðáàéäæàíîì
(60%), Êèòàºì (61%), ²çðà¿ëåì (66%), Òóðê-
ìåíèñòàíîì (77%). Îäíà ç ïðè÷èí — öå
â³äñóòí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî ì³æíàðîäí³ êîí-
òàêòè Óêðà¿íè; ñàìå öåé ôàêòîð 60% ðåñïîí-
äåíò³â ââàæàþòü íåãàòèâíèì ÷èííèêîì óê-
ðà¿íñüêî-ïîëüñüêèõ â³äíîñèí. 

Ïîëüñüê³ åêñïåðòè çàãàëîì ïîçèòèâíî
õàðàêòåðèçóþòü ñòàí ñï³âðîá³òíèöòâà Óê-
ðà¿íè ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïðî
ùî ñâ³ä÷èòü íàñòóïíà ä³àãðàìà. Ïðèâåðòà-
þòü óâàãó âèñîê³ îö³íêè êîíòàêò³â Óêðà¿íè ç
ÎÎÍ (ïðîãðåñ â³äçíà÷àþòü 69% îïèòàíèõ)3,
ªÑ (61%), ÍÀÒÎ (60%), ÎÁÑª (55%). 

Á³ëüø ñòðèìàíà (44%) îö³íêà ñï³â-
ðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç Ðàäîþ ªâðîïè îáó-
ìîâëåíà íåãàòèâíèì ðåçîíàíñîì äîâêîëà
íåâèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä
ö³ºþ îðãàí³çàö³ºþ. Ñêëàäí³ â³äíîñèíè Óê-
ðà¿íè ç ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòè-
òóö³ÿìè (ÌÂÔ, ªÁÐÐ) òàêîæ çíàéøëè ñâîº
â³äîáðàæåííÿ â îö³íêàõ ðåñïîíäåíò³â (42%
³ 38% â³äïîâ³äíî).

Ïîëüñüê³ åêñïåðòè º äîñèòü ïðàãìàòè÷íè-
ìè (³ çàãàëîì, ïåñèì³ñòè÷íèìè) â îö³íêàõ
â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ì³æäåðæàâíèìè óòâîðåí-
íÿìè íà ïðîñòîð³ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. ßêùî
ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè ç ÑÍÄ ÿê «ïðîãðåñ»
îõàðàêòåðèçóâàëè 39% îïèòàíèõ, òî â³äíîñè-
íè ç ÃÓÓÀÌ — çíà÷íî ìåíøå (23%), à ç
Òàøêåíòñüêèì Äîãîâîðîì — ëèøå 8%. Î÷å-
âèäíî, ùî êîíòàêòè Óêðà¿íè ç äåðæàâàìè
ÑÍÄ íå âèêëèêàþòü îñîáëèâîãî îïòèì³çìó òà
³íòåðåñó ñåðåä ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â. Òàê, 35%
îïèòàíèõ íå çìîãëè äàòè îö³íêó ñòàíó â³äíî-
ñèí Óêðà¿íè ç ÑÍÄ, 63% — ç ÃÓÓÀÌ, 86% —
ç Òàøêåíòñüêèì Äîãîâîðîì.

ßêùî çîâí³øíÿ ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü Óê-
ðà¿íè äîñèòü âèñîêî îö³íþºòüñÿ ïîëüñüêèìè
åêñïåðòàìè4, òî ïîçèö³¿ Óêðà¿íè íà ñâ³òîâèõ
ðèíêàõ îòðèìàëè çíà÷íî íèæ÷³ îö³íêè (äèâ.
íàñòóïíó ä³àãðàìó). Íà äóìêó îïèòàíèõ, íå-
çíà÷íîþ º ïðèñóòí³ñòü Óêðà¿íè íà ðèíêàõ âè-
ñîêèõ òåõíîëîã³é (âïëèâ Óêðà¿íè ÿê
«ì³í³ìàëüíèé» àáî «íåçíà÷íèé» îö³íèëè 74%
åêñïåðò³â), ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â (70%), êðå-
äèò³â òà ³íâåñòèö³é (69%), òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã
(64%), ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ (63%), íà àãðî-
ïðîìèñëîâîìó ðèíêó (55%).

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÏÎÃËßÄ ²Ç ÏÎËÜÙ²

3 Ïîçèòèâíèé âïëèâ íà öþ îö³íêó ìàëî îáðàííÿ Óêðà¿íè íåïîñò³éíèì ÷ëåíîì Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ (1999 ð.).
4 Íàñàìïåðåä, íà ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿì³.

Ïðîãðåñ ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè ç ³íøèìè äåðæàâàìè,
% îïèòàíèõ

Ïðîãðåñ ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
% îïèòàíèõ

Âïëèâ Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ º «ì³í³ìàëüíèì» 
àáî «íåçíà÷íèì», % îïèòàíèõ
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Äåùî êðàùå â î÷àõ ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â
Óêðà¿íà âèãëÿäàº íà ðèíêàõ åíåðãîðåñóðñ³â
(25% îö³íèëè ¿¿ âïëèâ ÿê «çíà÷íèé» àáî
«ïîì³òíèé», ùå 21% — ÿê «ñåðåäí³é»),
êóëüòóðè ³ ñïîðòó (22% ³ 39% â³äïîâ³äíî),
îçáðîºíü (13% ³ 26%). 

Äàþòü ï³äñòàâè äëÿ ðîçäóì³â îö³íêè
ïîëüñüêèìè åêñïåðòàìè ðîë³ ³ ì³ñöÿ Óêðà¿íè
â ñâ³ò³ (äèâ. ä³àãðàìó)5. Á³ëüø³ñòþ ç íèõ
(65%) Óêðà¿íà ñïðèéìàºòüñÿ ÿê «ìàëîâïëè-
âîâà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà, ùî çíàõîäèòüñÿ â
ïîøóêàõ ñâîãî ì³ñöÿ â ñâ³ò³». Âîäíî÷àñ, ðà-
çîì ç ÷³òêî âèçíà÷åíîþ ºâðîïåéñüêîþ

äîì³íàíòîþ, äî îáðàçó Óêðà¿íè äîäàþòüñÿ é
³íø³ ðèñè — äåðæàâà «áóôåðíî¿ çîíè» (ç öèì
ïîãîäæóþòüñÿ 55% åêñïåðò³â), êðà¿íà, ùî
çíàõîäèòüñÿ ï³ä âïëèâîì Ðîñ³¿ (53%), à òà-
êîæ «äåðæàâà-ì³ñò», ùî ç’ºäíóº ªâðîïó ³
Àç³þ (42%) (äèâ. ä³àãðàìó). 

Ïîêàçîâèìè ó öüîìó êîíòåêñò³ º äóìêè
ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â ñòîñîâíî òîãî, ÿêå ñòàâ-
ëåííÿ äî óêðà¿íö³â â åòíîíàö³îíàëüíîìó
ïëàí³ ïåðåâàæàº ó Ïîëüù³. Òàê, 50% îïèòà-
íèõ ââàæàþòü, ùî ïîëÿêè ñòàâëÿòüñÿ äî óê-
ðà¿íö³â ÿê äî ñëîâ’ÿíñüêî¿ íàðîäíîñò³, 
31% — ÿê äî ðîñ³ÿí, ùî ìåøêàþòü â Óêðà¿í³;
ëèøå 18% ðåñïîíäåíò³â ïåðåêîíàí³, ùî â
Ïîëüù³ ïàíóº ñòàâëåííÿ äî óêðà¿íö³â ÿê äî
ñàìîáóòíüî¿, ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíî¿ íàö³¿. 

ÔÀÊÒÎÐÈ, ÙÎ ÂÏËÈÂÀÞÒÜ ÍÀ
ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ
²Ì²ÄÆÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Ñåðåä ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ
âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî
³ì³äæó Óêðà¿íè, ïîëüñüê³ åêñïåðòè âèä³ëÿ-
þòü êåð³âíèöòâî äåðæàâè (88% îïèòàíèõ),
óêðà¿íñüêó äèïëîìàò³þ (51%) ³ ãðîìàäÿí Óê-
ðà¿íè (50%). Äàë³ éäóòü çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ (25%), ñóá’ºêòè çîâí³øíüî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (23%), óêðà¿íñüêà ä³àñïî-
ðà (17%), à òàêîæ â³äîì³ â ñâ³ò³ óêðà¿íö³
(11%). Äîñèòü íåçíà÷íèé âïëèâ íà ôîðìó-
âàííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè
çä³éñíþþòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè
(òàê ââàæàþòü 7% ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â) ³
PR-àãåíòñòâà (1%). Íà íàøó äóìêó, ìîæíà
ãîâîðèòè íå ëèøå ïðî ñëàáêó àêòèâí³ñòü
ÇÌ² ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè ó
ôîðìóâàíí³ ¿¿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó, àëå é
çàãàëîì — ïðî íåðîçâèíåí³ñòü öèõ âàæëè-
âèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó
íàø³é äåðæàâ³. 

Îö³íêè ïîëüñüêèìè åêñïåðòàìè ôàê-
òîð³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ì³æíà-
ðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè, ïðàêòè÷íî, ñï³âïà-
äàþòü ç àíàëîã³÷íèìè îö³íêàìè ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é, åêñïåðòíèõ àãåíòñòâ ³
ïðîâ³äíèõ ÇÌ². Íàá³ð íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â º
âæå äîñèòü òðàäèö³éíèì äëÿ Óêðà¿íè ³, íà
æàëü, íàáóâàº îçíàê íåñïðèÿòëèâîãî äëÿ íà-
øî¿ äåðæàâè ñòåðåîòèïó (äèâ. ä³àãðàìó íà
íàñòóïí³é ñòîð³íö³). 

Ïîëüñüê³ åêñïåðòè íà ïåðøå ì³ñöå ñòàâ-
ëÿòü êîðóìïîâàí³ñòü âëàäè (85%), äàë³ éäóòü
íèçüêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ íåäî-
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5 Íà ôîðìóâàííÿ îáðàçó Óêðà¿íè â î÷àõ ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â âïëèâàþòü íàñòóïí³ ïîçèòèâí³ ôàêòîðè: (à) ãåîãðàô³÷íà áëèçüê³ñòü, òðèâàëèé ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä
â³äíîñèí ì³æ äâîìà íàðîäàìè; (á) çá³ã íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, íàñàìïåðåä, ùîäî ³íòåãðàö³¿ â ºâðîïåéñüê³ ñòðóêòóðè; (â) ïîì³òíèé ïðîãðåñ ó ñôåð³ äâîñòîðîíí³õ
ïîë³òè÷íèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ êîíòàêò³â; (ã) ìîæëèâ³ñòü çáóòó íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó ïîëüñüêèõ òîâàð³â (àêòèâíå ïðîñóâàííÿ ¿õ íà ðèíêè ªÑ — öå äëÿ Ïîëüù³ á³ëüø
â³ääàëåíà ïåðñïåêòèâà); (ä) âèêîðèñòàííÿ òðàíçèòíèõ ìîæëèâîñòåé Óêðà¿íè òîùî. Ïîì³òíèì º ³ âïëèâ íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â. Ñåðåä íèõ — (à) êðèçîâèé ñòàí åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè; (á) çàãðîçà ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè ó ïðîçîðó äëÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ òðàíçèòíó äåðæàâó; (â) âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ ³ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³;
(ã) åêîíîì³÷íà çàëåæí³ñòü â³ä Ðîñ³¿.

Ðîëü ³ ì³ñöå Óêðà¿íè â ñâ³ò³, 
% îïèòàíèõ
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ñòàòí³ òåìïè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì (84%),
íèçüêèé æèòòºâèé ð³âåíü íàñåëåííÿ (68%) ³
âèñîêèé ð³âåíü çëî÷èííîñò³ (66%). Ìàéæå
ïîëîâèíà (48%) îïèòàíèõ ï³äêðåñëþþòü
íèçüêèé ð³âåíü ñåðâ³ñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ
³íîçåìö³â â Óêðà¿í³. ßê âèäíî ç ä³àãðàìè,
äëÿ ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â ìåíø âàæëèâèìè º
³íø³ ÷èííèêè, íàïðèêëàä, ïîâåä³íêà óê-
ðà¿íö³â çà êîðäîíîì àáî ïîðóøåííÿ ïðàâ
ëþäèíè â Óêðà¿í³. 

Â³äïîâ³äàþ÷è íà êîíêðåòíå çàïèòàííÿ:
«Ùî ïîøêîäèëî ì³æíàðîäíîìó ³ì³äæó Óê-
ðà¿íè ³ ùî éîãî ïîêðàùèëî ó 1999 ðîö³?» —
ïîëüñüê³ åêñïåðòè â³äíåñëè äî íåãàòèâó
«òðàäèö³éíó» óêðà¿íñüêó ïðîáëåìàòèêó (êî-
ðóïö³ÿ, ×îðíîáèëüñüêà ÀÅÑ, íåâèêîíàííÿ
Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü); äî ïî-
çèòèâó — ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè â Ðàä³ Áåçïåêè
ÎÎÍ, ñï³âïðàöþ ç ºâðîïåéñüêèìè ³ ºâðîàò-
ëàíòè÷íèìè ñòðóêòóðàìè ³ ìèðîòâîð÷ó
ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè. Á³ëüø ïîâíèé ïåðåë³ê
÷èííèê³â âïëèâó íàâåäåíî ó òàáëèö³.

Ïðèâåðòàº óâàãó, ùî çîâñ³ì ìàëî
ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â îö³íèëè ÿê ïîçèòèâ-
íèé ôàêòîð âïëèâó ââåäåííÿ â ä³þ ó 1999ð.
Âåëèêîãî äîãîâîðó ç Ðîñ³ºþ (5%) ³ ó÷àñòü
Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíîìó ïðîåêò³ «Ìîðñü-
êèé ñòàðò» (4% îïèòàíèõ). Íåçíà÷íèé íåãà-
òèâíèé âïëèâ íà ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óê-
ðà¿íè (â³äçíà÷èëè ëèøå 5% ðåñïîíäåíò³â)
ìàëè àðåøòè óêðà¿íñüêèõ ñóäåí ³ ë³òàê³â çà
êîðäîíîì, íåñïëàòà áîðã³â çà ðîñ³éñüêèé
ïðèðîäíèé ãàç, à òàêîæ çàãðîçà äåôîëòó Óê-
ðà¿íè ïî çîâí³øí³õ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ.

Ïîëüñüê³ åêñïåðòè âèêëàëè òàêîæ ñâîº
áà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ïîë³ïøåí-
íÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè. Ïåðåâàæ-
íà á³ëüø³ñòü ç íèõ (83%) ââàæàþòü ïåðøî-
÷åðãîâèì çàâäàííÿì óêðà¿íñüêî¿ âëàäè àê-
òèâ³çàö³þ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Òàêèé æå
â³äñîòîê îïèòàíèõ â³äçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü
ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ³ çëî-
÷èíí³ñòþ. Íà äóìêó 71% åêñïåðò³â,
ïîë³ïøåííÿ ³ì³äæó çàëåæèòü â³ä åôåêòèâ-
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Ôàêòîðè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ì³æíàðîäíèé 
³ì³äæ Óêðà¿íè, % îïèòàíèõ

×èííèêè, ùî ìàëè íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè ó 1999ð.

Ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðó Íåãàòèâíîãî õàðàêòåðó

Ïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íè íåïîñò³éíèì ÷ëåíîì 
Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ 61%

Ïîãëèáëåííÿ êîíòàêò³â ç ºâðîïåéñüêèìè ³
ºâðîàòëàíòè÷íèìè ñòðóêòóðàìè 59%

Ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó âèçíà÷åí³ 
Êîíñòèòóö³ºþ ñòðîêè 40%

Ó÷àñòü Óêðà¿íè ó ìèðîòâîð÷³é îïåðàö³¿ 
íà Áàëêàíàõ 38%

Ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè 
Â. Þùåíêà 14%

Äîñÿãíåííÿ óêðà¿íñüêèõ ñïîðòñìåí³â 5%

Ïîÿâà â ÇÌ² íèçêè ïóáë³êàö³é ïðî 
êîðóïö³þ ó âèùèõ åøåëîíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè 42%

Ïðîáëåìè çàêðèòòÿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ 39%

Íåâèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ’ÿçàíü 
ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè 38%

Íåãàòèâí³ îö³íêè âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â 
Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíèìè åêñïåðòíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè 35%

Ïîðóøåííÿ â õîä³ ïðåçèäåíòñüêèõ 
âèáîð³â 1999ð. 25%

Íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ³íîçåìíèìè
êðåäèòîðàìè 21%
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íîñò³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óê-
ðà¿íè. 64% îïèòàíèõ â³äçíà÷àþòü âàæëèâèì
ôàêòîðîì ó ôîðìóâàíí³ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó
íàøî¿ äåðæàâè ðîçâèòîê ñåðâ³ñíîãî îáñëóãî-
âóâàííÿ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí. 

Ïîïðè òå, ùî â ïîïåðåäí³õ îö³íêàõ
ïîëüñüê³ åêñïåðòè çàô³êñóâàëè íåçíà÷íèé
íåãàòèâíèé âïëèâ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè â
Óêðà¿í³, 60% ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî â
ä³ÿëüíîñò³ âëàä-
íèõ ñòðóêòóð òðå-
áà ïðèä³ëÿòè
ñåðéîçíó óâàãó
ñàìå ö³é ïðî-
áëåì³. Çíà÷íî
ìåíøå îïèòàíèõ
(36%) ïîä³ëÿþòü
äóìêó ñòîñîâíî
âàæëèâîñò³ äëÿ
³ì³äæó Óêðà¿íè
ðîçøèðåííÿ ìå-
ðåæ³ Internet àáî
ñòâîðåííÿ îêðå-
ìî¿ ãðóïè ôà-
õ³âö³â, ÿê³ á
îï³êóâàëèñÿ ïðî-
áëåìàìè ôîðìó-
âàííÿ ì³æíàðîä-
íîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè (31%).

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ-ÏÎËÜÑÜÊ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ
íàãîëîøóþòü íà ïîçèòèâí³é äèíàì³ö³ äâîñòî-
ðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ ³
Ïîëüùåþ. ßê âèäíî ç ä³àãðàìè, çàãàëîì
ñïðèÿòëèâîþ º îö³íêà ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà
ïîëüñüêîìó íàïðÿì³. «Â³äêðèòîþ, äîáðî-
ñóñ³äñüêîþ ³ äðóæíüîþ» ¿¿ ââàæàþòü 40%
ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â; 17% îïèòàíèõ âèçíà÷è-
ëè ¿¿ ñòàí ÿê «ïðàãìàòè÷íå ïàðòíåðñòâî».
Âîäíî÷àñ, ìàéæå òðåòèíà (29%) ðåñïîíäåíò³â
ï³äêðåñëèëè äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð ïîë³òè-
êè Óêðà¿íè ïî â³äíîøåííþ äî Ïîëüù³. 

Âàæëèâèì ôàêòîðîì àêòèâ³çàö³¿ äâîñòî-
ðîíí³õ â³äíîñèí º ïîçèö³ÿ ïîëüñüêèõ ìàñ-
ìåä³à ùîäî âèñâ³òëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðî-
áëåìàòèêè. Éäåòüñÿ ïðî ñïðÿìîâàí³ñòü
³íôîðìàö³¿ ³ ôîðìóâàííÿ îáðàçó Óêðà¿íè
ñåðåä íàñåëåííÿ Ïîëüù³. Çà îö³íêàìè
ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â, ñèòóàö³ÿ ó ö³é ñôåð³
âèãëÿäàº äîñèòü ñïðèÿòëèâîþ, ùî çàñâ³ä÷óº
íàñòóïíà ä³àãðàìà. 

Ñåðåä ôàêòîð³â, ùî íå ñïðèÿþòü ôîðìó-
âàííþ ó ïîëÿê³â ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó  Óê-
ðà¿íè, á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â âèä³ëÿþòü
äåô³öèò ³íôîðìàö³¿ ïðî Óêðà¿íó (60%), åêî-
íîì³÷íó çàëåæí³ñòü â³ä Ðîñ³¿ (59%), íå-
ïîñë³äîâí³ñòü çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó óê-
ðà¿íñüêîãî êåð³âíèöòâà (57%), ïîâ³ëüíå ïðîñó-
âàííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïè (51%). ×èìàëî
îïèòàíèõ â³äíîñÿòü äî íåãàòèâó ïîâåä³íêó
óêðà¿íö³â ó Ïîëüù³ (49%), êîíôë³êòí³ ìîìåí-
òè â ³ñòîð³¿ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ³ ïðîáëåìè
ïîëüñüêî¿ ä³àñïîðè â Óêðà¿í³ (46%). Òðåòèíà
îïèòàíèõ ââàæàþòü íåãàòèâíèìè ôàêòîðàìè
ó â³äíîñèíàõ äâîõ ñóñ³äí³õ äåðæàâ òðóäîâó
ì³ãðàö³þ óêðà¿íö³â ó Ïîëüùó òà ÿê³ñòü òî-
âàð³â, ùî ³ìïîðòóþòüñÿ ç Óêðà¿íè. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ íèí³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â Óê-
ðà¿í³, òî íàøà äåðæàâà âèãëÿäàº â î÷àõ
ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â îäíîçíà÷íî íåãàòèâíî.
ßê öå íå äèâíî, àëå îö³íêà íèìè âíóòð³øíüî¿
ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ñòâîðþº çîâñ³ì ³íøèé îá-
ðàç íàøî¿ äåðæàâè, í³æ òîé (çàãàëîì ïîçè-
òèâíèé), ùî áàçóºòüñÿ íà îö³íö³ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Íàñòóïíà ä³àãðàìà äàº
óÿâëåííÿ ïðî ñïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íè òèìè
63% ³ç ÷èñëà îïèòàíèõ ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â,
ÿê³ ìàëè ìîæëèâ³ñòü â³äâ³äàòè íàøó êðà¿íó. 

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ-ÏÎËÜÑÜÊ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ

Îö³íêà ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïî â³äíîøåííþ äî Ïîëüù³

Âèñâ³òëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðîáëåìàòèêè â ïîëüñüêèõ ÇÌ²



5588 �� ÓÖÅÏÄ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ

Ïîð³âíþþ÷è íèí³øíþ åêîíîì³÷íó ³
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ ó Ïîëüù³ ³ â
Óêðà¿í³, ïîëüñüê³ åêñïåðòè âèñòàâèëè Óêðà¿í³
íåãàòèâí³ îö³íêè  ïî âñ³õ, çàïðîïîíîâàíèõ â
àíêåò³, ïîêàçíèêàõ (äèâ. ä³àãðàìó).

Íàéêðàùîþ ³ëþñòðàö³ºþ òàêîãî âèñíîâ-
êó º íàñòóïíèé ðåçóëüòàò îïèòóâàííÿ: 97%
åêñïåðò³â ââàæàþòü, ùî óêðà¿íö³ æèâóòü
ã³ðøå, í³æ ïîëÿêè, ³ ëèøå 3% — îö³íþþòü
ð³âåíü æèòòÿ â îáîõ êðà¿íàõ ÿê îäíàêîâèé. 

ßêùî ï³äñóìóâàòè íàâåäåí³ îö³íêè, òî
Óêðà¿íà âèãëÿäàº òàêèì ñîá³ á³äíèì ñóñ³äîì
ç âåëè÷åçíîþ ê³ëüê³ñòþ âíóòð³øí³õ ïðî-
áëåì. Ìîæëèâî òîìó, ó ïîëÿê³â ñêëàäàºòüñÿ
ÿâíî íåîäíîçíà÷íå ñòàâëåííÿ äî óê-
ðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí. Òàê, 27% îïèòàíèõ
ââàæàþòü, ùî ó Ïîëüù³ ïàíóº ñòàâëåííÿ äî
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ÿê äî ð³âíèõ, 38% —
â³äì³÷àþòü áàéäóæå ñòàâëåííÿ äî óêðà¿íö³â, à
ùå ìàéæå òðåòèíà (29%!) — äîòðèìóþòüñÿ
äóìêè, ùî ó Ïîëüù³ ïåðåâàæàº ñòàâëåííÿ äî
íàøèõ ãðîìàäÿí ÿê äî ëþäåé «äðóãîãî ñîðòó». 

Ïðèâåðòàþòü óâàãó îö³íî÷í³ ñï³âñòàâ-
ëåííÿ íàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó ïîëÿê³â ³
óêðà¿íö³â. Á³ëüø³ñòü (58%) ïîëüñüêèõ åêñ-
ïåðò³â ââàæàþòü, ùî íàö³îíàëüíèé õàðàêòåð
óêðà¿íö³â ñõîæèé ç ïîëüñüêèì, àëå ìàº äå-
ÿê³ â³äì³ííîñò³; 38% — ïåðåêîíàí³, ùî âî-
íè çîâñ³ì íå ñõîæ³, ³ ëèøå 4% îïèòàíèõ
ñòâåðäæóþòü, ùî íàö³îíàëüíèé õàðàêòåð
ïîëÿê³â òàêèé ñàìèé, ÿê ³ â óêðà¿íö³â. 
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Íåãàòèâí³ îö³íêè âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³,
% îïèòàíèõ

Íåãàòèâí³ îö³íêè ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ³ â Ïîëüù³,
% îïèòàíèõ

6 Áóëî âèêîðèñòàíî øêàëó îö³íîê â³ä «5» (àáñîëþòíî íîðìàëüíà ñèòóàö³ÿ) äî «1» (âêðàé íåãàòèâíà ñèòóàö³ÿ).
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Ñïåöèô³êà ïîëüñüêîãî ïîãëÿäó íà Óêðà¿íó ïåâíîþ ì³ðîþ îáóìîâëþºòüñÿ âëàñíèìè

³íòåðåñàìè Ïîëüù³ ³ ïð³îðèòåòàìè ¿¿ ïîë³òèêè  — öå ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ, î÷³êóâàííÿ âñòó-
ïó äî ªÑ, ñêëàäíèé õàðàêòåð â³äíîñèí ç ÐÔ òîùî. Á³ëüø³ñòü (61%) ïðåäñòàâíèê³â
ïîëüñüêîãî äåðæàâíîãî, íàóêîâîãî ³ á³çíåñîâîãî ³ñòåáë³øìåíòó çàãàëîì ïîçèòèâíî
îö³íþþòü ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè. Ïîçèòèâíó äèíàì³êó ïðîöåñó éîãî ôîðìóâàííÿ
â³äçíà÷àþòü 54% îïèòàíèõ. Öå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâíó àâàíñîâó îö³íêó êóðñó Óê-
ðà¿íè íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, ÿêèé Ïîëüùà ï³äòðèìóº íà îô³ö³éíîìó ð³âí³7. Ïîëüùà
îá’ºêòèâíî çàö³êàâëåíà, ùîá Óêðà¿íà (ÿê ñóñ³äíÿ äåðæàâà) áóëà ñòàá³ëüíîþ,  äåìîêðà-
òè÷íîþ, åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíîþ êðà¿íîþ. Îäíàê, ó á³ëüøîñò³ (60%) ïîëüñüêèõ åêñ-
ïåðò³â çàëèøàþòüñÿ ñåðéîçí³ ñóìí³âè ñòîñîâíî ïîñë³äîâíîñò³ Óêðà¿íè â ðåàë³çàö³¿
ºâðîïåéñüêîãî âåêòîðó ¿¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. 

Ïîëüñüê³ åêñïåðòè ïîçèòèâíî îö³íþþòü â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç Ïîëüùåþ, Í³ìå÷÷èíîþ,
×åõ³ºþ, Ðîñ³ºþ, Óãîðùèíîþ, Á³ëîðóññþ, Êàíàäîþ, ÑØÀ ³ Ôðàíö³ºþ. Ñåðåä ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é íàãîëîøóºòüñÿ íà ïîçèòèâí³é äèíàì³ö³ ñòîñóíê³â Óêðà¿íè ç ÎÎÍ, ªÑ, ÍÀÒÎ
òà ÎÁÑª. Âîäíî÷àñ, â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ÑÍÄ ïîçèòèâíî îö³íèëè ëèøå 39% îïèòàíèõ.

Ñêðîìíèìè º îö³íêè ïîçèö³é Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ. Íà äóìêó ïîëüñüêèõ
åêñïåðò³â, íàéá³ëüø ñëàáêèì º âïëèâ Óêðà¿íè íà ðèíêàõ âèñîêèõ òåõíîëîã³é, ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, êðåäèò³â òà ³íâåñòèö³é, òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã ³ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿.
Òàêèì ÷èíîì, ç îäíîãî áîêó, åêñïåðòè çàãàëîì ïîçèòèâíî õàðàêòåðèçóþòü ä³¿ Óêðà¿íè ÿê
ñóá’ºêòà ïîë³òèêè; ç ³íøîãî áîêó, âîíè ÿâíî íåãàòèâíî îö³íþþòü ïîçèö³¿ Óêðà¿íè â ñôåð³
ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè. 

Â îö³íêàõ âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ïåðåâàæàþòü ñòóðáîâàí³ñòü ³ êðèòè÷í³ íîòêè.
Ñåðåä îñíîâíèõ íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â, 85% åêñïåðò³â â³äçíà÷èëè âèñîêó êîðóìïî-
âàí³ñòü âëàäíèõ ñòðóêòóð Óêðà¿íè, íèçüêèé ð³âåíü ðîçâèòêó ¿¿ åêîíîì³êè (84%), íèçüêèé
æèòòºâèé ð³âåíü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (68%). Çðîáëåí³ ïîëüñüêèìè åêñïåðòàìè
ïîð³âíÿëüí³ îö³íêè âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿, ð³âíÿ æèòòÿ ³ íàãàëüíèõ ïðîáëåì â îáîõ êðà¿íàõ
äàþòü ìîæëèâ³ñòü ñèíòåçóâàòè äîñèòü ñóìíèé óçàãàëüíåíèé îáðàç íàøî¿ äåðæàâè: Óê-
ðà¿íà — öå á³äíèé ñóñ³ä Ïîëüù³, ÿêèé äî òîãî æ ìàº âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü íåâèð³øåíèõ
âíóòð³øí³õ ïðîáëåì.

Ïåâíà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü îáðàçó íàøî¿ äåðæàâè â î÷àõ ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â âïëèâàº íà
âèçíà÷åííÿ íèìè ðîë³ ³ ì³ñöÿ Óêðà¿íè â ñâ³ò³. Á³ëüø³ñòü (65%) ç íèõ õàðàêòåðèçóþòü Óê-
ðà¿íó ÿê ìàëîâïëèâîâó ºâðîïåéñüêó äåðæàâó, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ïîøóêàõ ñâîãî ì³ñöÿ â
ñâ³ò³. Âîäíî÷àñ, 55% åêñïåðò³â ïîãîäæóþòüñÿ ç îö³íêîþ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè «áóôåðíî¿
çîíè»; 53% — ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè, ùî Óêðà¿íà — öå äåðæàâà, ùî çíàõîäèòüñÿ ï³ä
âïëèâîì Ðîñ³¿. 

Íà äóìêó ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â, ïîë³ïøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè çàëåæèòü
â³ä åôåêòèâíîñò³ ä³é óêðà¿íñüêèõ âëàñòåé íà òàêèõ íàïðÿìàõ: àêòèâ³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ
ðåôîðì, ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ³ çëî÷èíí³ñòþ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè. 

Àêòèâí³ñòü êåð³âíèöòâà Óêðà¿íè íà ïîëüñüêîìó íàïðÿì³ çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ â
îö³íêàõ íèí³øíüîãî ñòàíó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí: 82% îïèòàíèõ îö³íþþòü äèíàì³êó óê-
ðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïîçèòèâíî. Á³ëüø³ñòü (57%) ïîëüñüêèõ åêñïåðò³â
íàãîëîøóþòü íà äîáðîçè÷ëèâîìó ñòàâëåíí³ ïîëüñüêèõ ìàñ-ìåä³à äî Óêðà¿íè. 

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

7 Çàáåçïå÷óº òàêó ï³äòðèìêó ïîë³òè÷íà (äåðæàâíà) åë³òà Ïîëüù³, ñåðåä ÿêî¿ âëàñíå ³ ïðîâîäèëîñÿ öå îïèòóâàííÿ.
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ïîãëÿä ³ç Ðîñ³¿ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ïîãëÿä ³ç Ðîñ³¿

Ìèõàéëî Ïàøêîâ, 
Âàëåð³é ×àëèé

Ó ëþòîìó 2000ð., íà çàìîâëåííÿ Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ
äîñë³äæåíü, Ôîíä «Ðîñ³éñüêèé ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèé öåíòð»1 ïðîâ³â îïèòóâàííÿ åêñïåðò³â.
Ó íüîìó âçÿëè ó÷àñòü 100 ïðåäñòàâíèê³â àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, äåïàðòàìåíò³â Óðÿäó
Ðîñ³¿, ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, êîì³òåò³â Äåðæàâíî¿ Äóìè ³ Ðàäè Ôåäåðàö³¿, îðãàí³â çàêîíîäàâ-
÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äåðæàâíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ, íåóðÿ-
äîâèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â, à òàêîæ áàíê³â ³ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð ÐÔ, ùî ïðàöþþòü ç óê-
ðà¿íñüêèìè ïàðòíåðàìè.

Íàâåäåí³ íèæ÷å ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³êó îö³íîê äåðæàâíèìè, íà-
óêîâèìè ³ á³çíåñîâèìè åë³òàìè ÐÔ íèí³øíüîãî ñòàíó óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí, ðîë³ ³
ì³ñöÿ Óêðà¿íè ó ñâ³ò³, ôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó íàøî¿ äåðæàâè, à òàêîæ ôàêòîð³â, ùî
âïëèâàþòü íà öåé ïðîöåñ. 

1 Ôîíä «Ðîññèéñêèé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé öåíòð» (ÐÎÏÖ) — öå íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà çà äåâ’ÿòü ðîê³â ñâîãî ³ñíóâàííÿ òðàíñôîðìóâàëàñÿ ó âïëèâîâèé
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé, êîíñóëüòàö³éíèé òà îñâ³òí³é öåíòð çàãàëüíîðîñ³éñüêîãî ìàñøòàáó. Î÷îëþº ÐÎÏÖ éîãî ïðåçèäåíò Îëåêñ³é Ñàëì³í. Ñåðåä ÷ëåí³â
ïðàâë³ííÿ — ²ãîð Áóí³í, Ñåðã³é Êàðàãàíîâ, Â’ÿ÷åñëàâ Í³êîíîâ, Ãåîðã³é Ñàòàðîâ, ³íø³ â³äîì³ ïîë³òèêè òà åêñïåðòè. 
2 ²íòåðâ’þ Ì. Êàñüÿíîâà. — ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ, 24 ëþòîãî 2000 ð.
3 Ïîâ³äîìëåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ðîñ³¿. — ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ, 9 ëþòîãî 2000 ð.

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ-ÐÎÑ²ÉÑÜÊ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ

Âèêëèêàþòü ñòóðáîâàí³ñòü íåãàòèâí³
îö³íêè ðîñ³éñüêèìè åêñïåðòàìè äèíàì³êè
äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óê-
ðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ. 

áåçï³äñòàâíî) çâèíóâà÷óº Óêðà¿íó â íåñàíê-
ö³îíîâàíîìó â³äáîð³ ãàçó ç ìàã³ñòðàëüíèõ
òðóáîïðîâîä³â òà õðîí³÷í³é íåñïëàò³ áîðã³â
çà åíåðãîíîñ³¿. Ïðîòè Óêðà¿íè áóëî ââåäåíî
â³äïîâ³äí³ ñàíêö³¿. Íåâèïàäêîâî, ïåðøèé
â³öå-ïðåì’ºð Ðîñ³¿ Ì. Êàñüÿíîâ ï³ñëÿ ïåðå-
ãîâîð³â ó Êèºâ³, çàÿâèâ, ùî «ñèòóàö³ÿ ó ñôåð³
åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Ðîñ³¿ ³ Óê-
ðà¿íè — äóæå íåïðîñòà»2. Ïî-äðóãå, ïåð³-
îäè÷íî çàãîñòðþþòüñÿ ïðîáëåìè äîâêîëà
×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó  ÐÔ, à òàêîæ
ðîñ³éñüêîìîâíîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³. Íà-
ïðèêëàä, íåùîäàâíî ðîñ³éñüêà ñòîðîíà íà
îô³ö³éíîìó ð³âí³ ð³çêî íåãàòèâíî â³äðåàãóâà-
ëà íà ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè ùîäî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè ³
íà â³äïîâ³äíèé ïðîåêò Ïîñòàíîâè ÊÌ Óê-
ðà¿íè3. Ïî-òðåòº, ïîñèëþþòüñÿ ðîçá³æíîñò³
ì³æ äâîìà äåðæàâàìè ó çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é
ñôåð³. Íà ôîí³ çàãîñòðåííÿ ïðîòèð³÷ ì³æ
Ðîñ³ºþ ³ Çàõîäîì íåñïðèÿòëèâó ðåàêö³þ
ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ÐÔ âèêëèêàº ºâðîïåéñüêèé
âèá³ð Óêðà¿íè, îñîáëèâî ïîãëèáëåííÿ ñòî-
ñóíê³â ç ÍÀÒÎ. Íåãàòèâíî ðîçö³íþºòüñÿ ³
ïîçèö³ÿ êåð³âíèöòâà Óêðà¿íè ñòîñîâíî
ðîñ³éñüêîãî âàð³àíòó ³íòåãðàö³¿ â ðàìêàõ
ÑÍÄ, ñòàâëåííÿ óêðà¿íñüêèõ âëàñòåé äî ñî-
þçó Ðîñ³¿ ³ Á³ëîðóñ³; ñòðèìàíî ñïðèéìàºòüñÿ
³ ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè ç äåðæàâàìè-÷ëå-
íàìè ÃÓÓÀÌ.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü (88%) îïèòàíèõ
íåãàòèâíî îö³íþþòü íèí³øí³é ñòàí óê-
ðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí. Ìàéæå
òðåòèíà (30%) ðîñ³éñüêèõ åêñïåðò³â âèç-
íà÷àþòü ¿õ õàðàêòåð ÿê «íåñòàá³ëüí³ñòü»,
29% — «äåêëàðàòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî»,
26% — «ñòàãíàö³þ», 3% — «ïîã³ðøåííÿ».
Ëèøå 12% ðåñïîíäåíò³â ïîì³òèëè «ïðî-
ãðåñ» ó ñòîñóíêàõ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ÐÔ. Íà
íàøó äóìêó, òàê³ îö³íêè òðåáà ñïðèéìàòè
íå ³íàêøå, ÿê âèçíàííÿ êðèçîâîãî ñòàíó
â³äíîñèí äâîõ ñòðàòåã³÷íèõ ïàðòíåð³â.

Òàêà õàðàêòåðèñòèêà ïîÿñíþºòüñÿ ïîñè-
ëåííÿì íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ó äâîñòî-
ðîíí³õ â³äíîñèíàõ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ÐÔ. 
Ïî-ïåðøå, íà ôîí³ ñò³éêîãî ñêîðî÷åííÿ îá-
ñÿã³â âçàºìíî¿ òîðã³âë³ (ìèíóëîð³÷íèé òîâà-
ðîîá³ã çìåíøèâñÿ ïîð³âíÿíî ç 1998 ð. íà
$1,9 ìëðä. — 17,4%) çðîñòàº åêîíîì³÷íà
êîíôë³êòí³ñòü. Ðîñ³ÿ âñå ÷àñò³øå (³ íå-
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Ïîë³òèêà Óêðà¿íè ïî â³äíîøåííþ äî Ðîñ³¿
òàêîæ îö³íþºòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó íèí³øí³õ
ñêëàäíèõ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí. «Â³äêðèòîþ,
äîáðîñóñ³äñüêîþ ³ äðóæíüîþ» ïîë³òèêó
îô³ö³éíîãî Êèºâà ââàæàþòü ëèøå 9% îïèòà-
íèõ, ùå 7% — õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ ÿê «ïðàãìà-
òè÷íå ïàðòíåðñòâî»; ïåðåâàæíà æ á³ëüø³ñòü
(84%) ðîñ³éñüêèõ åêñïåðò³â ñõèëÿºòüñÿ äî ÿâ-
íî íåãàòèâíèõ õàðàêòåðèñòèê (äèâ. ä³àãðàìó).

Ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîãî ôîíó äâîñòî-
ðîíí³õ â³äíîñèí çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä ïîçèö³¿ ðîñ³éñüêèõ ìàñ-ìåä³à ó
âèñâ³òëåíí³ óêðà¿íñüêî¿ ïðîáëåìàòèêè.
Éäåòüñÿ ïðî ñïðÿìîâàí³ñòü ìàòåð³àë³â ÇÌ²,
ïð³îðèòåòíó òåìàòèêó, òîí ³ õàðàêòåð
ïîâ³äîìëåíü. Öå âèçíà÷àº ñïåöèô³êó ôîð-
ìóâàííÿ îáðàçó Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éíîìó
ïðîñòîð³ Ðîñ³¿4. Îö³íêè ðîñ³éñüêèõ åêñ-
ïåðò³â çàñâ³ä÷óþòü, ùî ñèòóàö³ÿ ó ö³é ñôåð³
âèãëÿäàº äëÿ Óêðà¿íè ïåðåâàæíî íåñïðèÿò-
ëèâîþ (äèâ. ä³àãðàìó).

Äàº ï³äñòàâè äëÿ ðîçäóì³â ïåðåë³ê ôàê-
òîð³â, ÿê³ (íà äóìêó ðîñ³éñüêèõ åêñïåðò³â)
ñïðàâëÿþòü íàéá³ëüø íåãàòèâíèé âïëèâ íà
ñòàâëåííÿ ðîñ³ÿí äî Óêðà¿íè. Ñåðåä íèõ —
ïîäàëüøå ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà Óê-
ðà¿íè ç ÍÀÒÎ (84% îïèòàíèõ), ïðîáëåìè
×Ô ³ Ñåâàñòîïîëÿ (84%), êîíòðîëüíèé ðåæèì
íà ì³æäåðæàâíîìó êîðäîí³ (79%), ñòàíîâèùå
ðîñ³éñüêîìîâíîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ (77%),
ïðîáëåìà çàáîðãîâàíîñò³ çà ðîñ³éñüêèé ãàç
(71%), çìåíøåííÿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ÑÍÄ
(57%), íåïîñë³äîâí³ñòü çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî
êóðñó óêðà¿íñüêîãî êåð³âíèöòâà (55%), íåãà-
òèâíå ñòàâëåííÿ êåð³âíèöòâà Óêðà¿íè äî
ó÷àñò³ ó ñîþç³ Ðîñ³¿ ³ Á³ëîðóñ³ (50%). 

Àíàë³ç öèõ ôàêòîð³â äàº ìîæëèâ³ñòü çðî-
áèòè ïåâí³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå, ïîãëèáëåí-
íÿ êîíòàêò³â Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ òà îäíî÷àñíå
çìåíøåííÿ ¿¿ ó÷àñò³ â ÑÍÄ âèçíàºòüñÿ îñ-
íîâíèì äæåðåëîì íàïðóãè ó â³äíîñèíàõ ì³æ
äâîìà êðà¿íàìè. Òàêèì ÷èíîì, îäèí ³ç
êëþ÷îâèõ âåêòîð³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óê-
ðà¿íè â Ðîñ³¿ ñïðèéìàºòüñÿ ÿâíî íåãàòèâíî.
Ïî-äðóãå, ïîïðè áàãàòîð³÷í³ ïåðåãîâîðè
ñòîð³í, óçãîäæåííÿ ïîçèö³é ³ óêëàäåííÿ
â³äïîâ³äíèõ óãîä, òðàäèö³éíèé ïîðÿäîê
äåííèé äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí, íà æàëü, çà-
ëèøàºòüñÿ ìàéæå íåçì³ííèì (×Ô, Ñåâàñòî-
ïîëü, êîðäîíè, ñòàíîâèùå ðîñ³éñüêîìîâíî-
ãî íàñåëåííÿ, áîðãè). Ïî-òðåòº, ðîñ³éñüê³
åêñïåðòè äîñèòü ñïîê³éíî ñïðèéìàþòü
ó÷àñòü Óêðà¿íè â ÃÓÓÀÌ (íåãàòèâíèé
âïëèâ öüîãî ôàêòîðó íà äâîñòîðîíí³ â³äíî-
ñèíè â³äçíà÷èëè ëèøå 18% îïèòàíèõ), à òà-
êîæ ïðè¿çä óêðà¿íö³â ó Ðîñ³þ íà çàðîá³òêè
(14%)5. 
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ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ-ÐÎÑ²ÉÑÜÊ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ

4 ² íå ëèøå Ðîñ³¿, îñê³ëüêè ïðèñóòí³ñòü ðîñ³éñüêèõ ÇÌ² â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè, ³íøèõ äåðæàâ ÑÍÄ º äîñèòü ïîì³òíîþ, â îêðåìèõ ðåã³îíàõ —
äîì³íóþ÷îþ.
5 Íà íàøó äóìêó, öåé ðåçóëüòàò îïèòóâàííÿ º äåùî íåñïîä³âàíèì, ç îãëÿäó íà íåãàòèâíèé òîí ³ ïåð³îäè÷í³ñòü âèñâ³òëåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ó ðîñ³éñüêèõ ÇÌ².

Îö³íêà ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïî â³äíîøåííþ äî Ðîñ³¿

Âèñâ³òëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðîáëåìàòèêè â ðîñ³éñüêèõ ÇÌ²

Ôàêòîðè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàâëåííÿ ðîñ³ÿí äî
Óêðà¿íè, % îïèòàíèõ
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Îö³íêè ðîñ³éñüêèìè åêñïåðòàìè6 âíóò-
ð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ º ÿâíî íåãàòèâíè-
ìè ³, íà íàøó äóìêó, íàäòî êðèòè÷íèìè. ßê
ñâ³ä÷èòü ä³àãðàìà, á³ëüø³ñòü (60–80%) ç
îïèòàíèõ çàëèøèëèñÿ íå çàäîâîëåíèìè í³
ð³âíåì ñåðâ³ñó â Óêðà¿í³, í³ ÿê³ñòþ óê-
ðà¿íñüêèõ òîâàð³â, í³ ö³íàìè íà íèõ, í³
çîâí³øí³ì âèãëÿäîì âóëèöü, í³ ð³âíåì êóëü-
òóðè ó ïóáë³÷íèõ ì³ñöÿõ. 

Çðîçóì³ëî, êîëè ð³çêî íåãàòèâí³ îö³íêè
äàþòü çàõ³äí³ åêñïåðòè — ¿õ ñòàíäàðòè æèò-
òÿ â³äîì³. Àëå æ ñèòóàö³ÿ ó ñàì³é Ðîñ³¿ ïî
öèõ ïîêàçíèêàõ ìàëî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä óê-
ðà¿íñüêî¿, ùî é ï³äòâåðäæóþòü îö³íêè îïè-
òàíèõ, çîáðàæåí³ íà íàñòóïí³é ä³àãðàì³. Íå-
âàæêî ïîì³òèòè, ùî â äåÿêèõ âàæëèâèõ
«íîì³íàö³ÿõ» (äîáðîáóò íàñåëåííÿ, çä³é-
ñíåííÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì) Óêðà¿íà â î÷àõ
ðîñ³éñüêèõ åêñïåðò³â âèãëÿäàº âäâ³÷³-âòðè÷³
ã³ðøå, í³æ Ðîñ³ÿ. Íå ç óñ³ìà îö³íêàìè ìîæ-
íà ïîãîäèòèñÿ. Íåïðîñòî áóäå äîâåñòè, íà-
ïðèêëàä, ùî ñòàí ñïðàâ ó ñèñòåì³ îñâ³òè
àáî ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³ Óêðà¿íè º
âäâ³÷³ ã³ðøèì, àí³æ ó Ðîñ³¿. Âîäíî÷àñ,
ðîñ³éñüê³ åêñïåðòè ï³äêðåñëþþòü, ùî â Óê-
ðà¿í³ âñå-òàêè º é ïåâí³ ïåðåâàãè: âèùîþ º
äîâ³ðà íàñåëåííÿ äî âëàäè, á³ëüø ãàð-
ìîí³éíî ðîçâèâàþòüñÿ ì³æíàö³îíàëüí³ â³ä-
íîñèíè, á³ëüø ñòàá³ëüíà, í³æ ó Ðîñ³¿, íàö³-
îíàëüíà âàëþòà. 

Ó Ðîñ³¿ ïåðåâàæàº äóìêà, ùî ð³âåíü æèò-
òÿ óêðà¿íö³â º íèæ÷èì, í³æ ó ðîñ³ÿí (òàê
ââàæàþòü 73% îïèòàíèõ); 25% ðåñïîíäåíò³â
ïåðåêîíàí³, ùî ð³âåíü æèòòÿ ðîñ³ÿíàìè
ñïðèéìàºòüñÿ ÿê îäíàêîâèé, 2% — ùî
ð³âåíü æèòòÿ óêðà¿íö³â ââàæàºòüñÿ âèùèì,
í³æ ó ðîñ³ÿí. 

Çìóøóþòü çàäóìàòèñÿ íàñòóïí³ ðåçóëü-
òàòè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ. 24% îïè-
òàíèõ ââàæàþòü, ùî ó Ðîñ³¿ ïàíóº ñòàâëåí-
íÿ äî óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ÿê äî ð³âíèõ,
45% ðåñïîíäåíò³â â³äçíà÷àþòü áàéäóæå ñòàâ-
ëåííÿ äî óêðà¿íö³â; 11% — äîòðèìóþòüñÿ
äóìêè, ùî â Ðîñ³¿ ïåðåâàæàº ñòàâëåííÿ äî
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ÿê äî ëþäåé «äðóãîãî ñîð-
òó». Î÷åâèäíî, ïîë³òè÷í³ äåêëàðàö³¿ ïðî ñòðà-
òåã³÷íå ïàðòíåðñòâî ì³æ äâîìà äåðæàâàìè
(íàðîäàìè) òðåáà íàïîâíþâàòè êîíêðåòíèì ³
çðîçóì³ëèì äëÿ ïðîñòèõ ëþäåé çì³ñòîì.

²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ, ¯¯ ÐÎËÜ ¯ Ì²ÑÖÅ 
ÍÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ²É ÀÐÅÍ²

Íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó äâîñòî-
ðîíí³õ â³äíîñèí, êðèòè÷íå ñòàâëåííÿ
ðîñ³ÿí äî íèí³øíüîãî êóðñó Óêðà¿íè íà
³íòåãðàö³þ â ÍÀÒÎ íå ìîãëè íå âïëèíóòè
íà îö³íêó ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè
(äèâ. ä³àãðàìó). 
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Íåãàòèâí³ îö³íêè âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, 
% îïèòàíèõ

Íåãàòèâí³ îö³íêè ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ³ â Ðîñ³¿, 
% îïèòàíèõ

Îö³íêà ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè, 
% îïèòàíèõ

6 84% ³ç ÷èñëà îïèòàíèõ ìàëè ìîæëèâ³ñòü â³äâ³äàòè Óêðà¿íó.
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Íàñòóïíà ä³àãðàìà äàº óÿâëåííÿ ïðî õà-
ðàêòåð â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ³íøèìè äåðæà-
âàìè. ßêùî âèõîäèòè ç îö³íîê á³ëüøîñò³
åêñïåðò³â, òî ìîæíà âèä³ëèòè ñ³ì äåðæàâ, ç
ÿêèìè Óêðà¿íà ìàº ÷³òêî âèðàæåíó ïîçè-
òèâíó äèíàì³êó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí —
öå Ïîëüùà (ïðîãðåñ â³äçíà÷èëè 81% îïèòà-
íèõ), Í³ìå÷÷èíà (81%), Êàíàäà (78%),
ÑØÀ (75%), Òóðå÷÷èíà (75%), ²çðà¿ëü
(72%) òà Àçåðáàéäæàí (58%). 

Âîäíî÷àñ, ðîñ³éñüê³ åêñïåðòè çàô³êñóâà-
ëè ïîã³ðøåííÿ â³äíîñèí Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ
(ëèøå 12% îïèòàíèõ îõàðàêòåðèçóâàëè ¿õ ÿê
ïðîãðåñ, ðåøòà 88% — äàëè íåãàòèâí³
îö³íêè) ³ Á³ëîðóññþ (13% ³ 87% â³äïîâ³äíî).
Ïðèâåðòàº óâàãó, ùî ñòîñîâíî â³äíîñèí Óê-
ðà¿íè ëèøå ç öèìè äâîìà äåðæàâàìè åêñ-
ïåðòè âäàëèñÿ äî êðàéíüî¿ îö³íêè7 —
«ïîã³ðøåííÿ» (3% ³ 6% â³äïîâ³äíî). Çà äà-
íèìè îïèòóâàííÿ, ñêëàäàºòüñÿ îáðàç Óê-
ðà¿íè ÿê äåðæàâè, ùî ïðàãíå çì³öíèòè êîí-
òàêòè ³ç Çàõîäîì çà ðàõóíîê çãîðòàííÿ â³äíî-
ñèí ç Ðîñ³ºþ òà ¿¿ ñîþçíèêîì Á³ëîðóññþ. Åê-
ñïåðòè ï³äêðåñëþþòü ïðîçàõ³äíó îð³ºíòàö³þ
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà ¿¿ ïîì³òíå
äèñòàíö³þâàííÿ â³ä Ðîñ³¿.

Äî àíàëîã³÷íèõ âèñíîâê³â ï³äâîäèòü ³
íàñòóïíà ä³àãðàìà, äå â³äîáðàæåíî åêñ-
ïåðòí³ îö³íêè õàðàêòåðó ñï³âðîá³òíèöòâà
Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.
Íàéá³ëüøèé ïðîãðåñ ðîñ³éñüê³ åêñïåðòè
â³äçíà÷èëè ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ
(80% îïèòàíèõ), ÎÎÍ (64%), Ðàäîþ ªâðî-
ïè (60%), ÎÁÑª (58%) ³ ÃÓÓÀÌ (54%). Äà-
þ÷è îö³íêè, âîíè, î÷åâèäíî, âðàõîâóâàëè

²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ, ¯¯ ÐÎËÜ ¯ Ì²ÑÖÅ ÍÀ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍ²É ÀÐÅÍ²

Ïðîãðåñ ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè ç ³íøèìè äåðæàâàìè, 
% îïèòàíèõ

Á³ëüø³ñòü (57%) ïðåäñòàâíèê³â äåð-
æàâíîãî, á³çíåñîâîãî ³ íàóêîâîãî ³ñòåá-
ë³øìåíòó Ðîñ³¿ íåãàòèâíî îö³íþþòü ì³æ-
íàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè; ïîçèòèâíî —
38%, íå âèçíà÷èëèñÿ 5% ðåñïîíäåíò³â.
Á³ëüø³ñòü (55%) åêñïåðò³â ââàæàþòü, ùî
³ì³äæ Óêðà¿íè ñóòòºâî íå çì³íèâñÿ (òîáòî
ïåðåâàæàº òåíäåíö³ÿ êîíñåðâàö³¿ íåãàòè-
âó), 28% îïèòàíèõ â³äçíà÷àþòü ïîã³ðøåí-
íÿ ³ì³äæó ³ ëèøå 10% ðåñïîíäåíò³â äî-
òðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî ì³æíàðîäíèé
³ì³äæ Óêðà¿íè ïîêðàùóºòüñÿ (7% — óòðè-
ìàëèñÿ â³ä îö³íîê).

7 Åêñïåðòàì áóëè çàïðîïîíîâàí³ íàñòóïí³ îö³íêè: àêòèâíèé ïðîãðåñ, ïîì³ðíèé ïðîãðåñ, íåñòàá³ëüí³ñòü, äåêëàðàòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ñòàãíàö³ÿ, ïîã³ðøåííÿ.
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â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ÑÍÄ: ëèøå 9% åêñïåðò³â
ïîì³òèëè â íèõ ïåâíèé ïðîãðåñ; ðåøòà æ 91%
îïèòàíèõ äàëè íåãàòèâíó îö³íêó («íå-
ñòàá³ëüí³ñòü» — 20%, «äåêëàðàòèâíå ñï³â-
ðîá³òíèöòâî» — 35%, «ñòàãíàö³ÿ» — 35%,
«ïîã³ðøåííÿ» — 1%). Àíàëîã³÷íî ñïðèé-
ìàºòüñÿ ðîñ³ÿíàìè ³ ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè
ç Òàøêåíòñüêèì Äîãîâîðîì (18% îïèòàíèõ
â³äçíà÷èëè ïðîãðåñ, 82% — äàëè íåãàòèâíó
îö³íêó). Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî íàãàäàòè,
ùî Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ðîñ³¿
âèçíà÷àº ñàìå «ïîñëàáëåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ
ïðîöåñ³â ó ÑÍÄ» îäíèì ³ç íåãàòèâíèõ ôàê-
òîð³â ó çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ñôåð³ ÐÔ.

ßê ñóá’ºêò ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, Óêðà¿íà
ïîêè ùî ñåðéîçíî íå ñïðèéìàºòüñÿ ðîñ³éñüêè-
ìè åêñïåðòàìè. Öå âèäíî ³ç íàñòóïíî¿ ä³àã-
ðàìè, ÿêà â³äîáðàæàº ¿õ áà÷åííÿ ïîçèö³é
Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ. Íà äóìêó
îïèòàíèõ, íàéá³ëüø ñëàáê³ ïîçèö³¿ Óêðà¿íà
ìàº íà ðèíêàõ êðåäèò³â òà ³íâåñòèö³é
(ì³í³ìàëüíèé àáî íåçíà÷íèé âïëèâ â³äçíà-
÷èëè 79% åêñïåðò³â), âèñîêèõ òåõíîëîã³é
(75%), åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â (74%), ïðî-
ìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ (72%), ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â (72%), íàóêîâèõ êàäð³â (65%), à òà-
êîæ íà ðèíêó îçáðîºíü (58%). Âîäíî÷àñ, 9%
îïèòàíèõ îö³íèëè âïëèâ Óêðà¿íè íà ðèíêó
îçáðîºíü ÿê çíà÷íèé ³ ïîì³òíèé, 23% — ÿê
ñåðåäí³é. Êðàùå âèãëÿäàþòü ïîçèö³¿ Óê-
ðà¿íè íà ðèíêó êóëüòóðè ³ ñïîðòó (13% ðå-
ñïîíäåíò³â âèçíàëè çíà÷íèé ³ ïîì³òíèé
âïëèâ, 31% — ñåðåäí³é), íà àãðîïðîìèñëî-
âîìó ðèíêó (9% ³ 35% â³äïîâ³äíî), à òàêîæ
íà ðèíêó òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã (8% ³ 29%).

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü (80%) ðîñ³éñüêèõ
åêñïåðò³â õàðàêòåðèçóþòü Óêðà¿íó ÿê «äåð-
æàâó, ùî çíàõîäèòüñÿ ï³ä âïëèâîì Çàõîäó»
(äèâ. ä³àãðàìó). Äâ³ òðåòèíè (69%) îïèòàíèõ
ïîãîäæóþòüñÿ ç ³íøèì âèçíà÷åííÿì — «ìà-
ëîâïëèâîâà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà, ùî çíàõî-
äèòüñÿ â ïîøóêàõ ñâîãî ì³ñöÿ â ñâ³ò³». ×èìà-
ëî (42%) åêñïåðò³â ñõèëÿþòüñÿ äî á³ëüø
æîðñòêî¿ îö³íêè: Óêðà¿íà º «íåâïëèâîâîþ
äåðæàâîþ «òðåòüîãî ñâ³òó» ç íåâèçíà÷åíîþ
çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ»9. Ëèøå 7% ðîñ³é-
ñüêèõ åêñïåðò³â ïåðåêîíàí³, ùî Óêðà¿íà º
«âïëèâîâîþ ºâðîïåéñüêîþ äåðæàâîþ». Òàêèì
÷èíîì, îáðàç Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç íàñòóï-
íèõ ðèñ: ìàëîâïëèâîâà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà,
ùî çíàõîäèòüñÿ ï³ä âïëèâîì Çàõîäó ³ øóêàº
ñâîº ì³ñöå â ñâ³ò³10. 
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Ïðîãðåñ ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, 
% îïèòàíèõ

Âïëèâ Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ º «ì³í³ìàëüíèì»
àáî «íåçíà÷íèì», % îïèòàíèõ

8 Ïðîãðåñ ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ñïðèéìàºòüñÿ ðîñ³éñüêèìè åêñïåðòàìè íà ôîí³ çàãîñòðåííÿ â³äíîñèí ÐÔ ç ºâðîïåéñüêèìè
³íñòèòóö³ÿìè (ÎÁÑª, ªÑ, Ðª) âíàñë³äîê ÷å÷åíñüêî¿ êðèçè.
9 Îäíàê, 48% îïèòàíèõ íå ïîãîäæóþòüñÿ ç òàêîþ îö³íêîþ.
10 Íà íàøó äóìêó, îö³íêè ðîñ³éñüêèõ åêñïåðò³â â³ääçåðêàëþþòü á³ëüø æîðñòêó ³ ïðàãìàòè÷íó ïîçèö³þ, ÿêó ïî â³äíîøåííþ äî Óêðà¿íè çàéíÿëî íîâå ðîñ³éñüêå
êåð³âíèöòâî.

³íòåíñèô³êàö³þ êîíòàêò³â Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ,
îáðàííÿ Óêðà¿íè íåïîñò³éíèì ÷ëåíîì Ðàäè
Áåçïåêè ÎÎÍ, à òàêîæ âèêîíàííÿ Óê-
ðà¿íîþ íàïðèê³íö³ 1999ð. ðÿäó âàæëèâèõ
çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè8. 

Ðîñ³éñüê³ åêñïåðòè äîñèòü ñòðèìàíî
îö³íþþòü ñï³âïðàöþ Óêðà¿íè ç ì³æíàðîä-
íèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè — ÌÂÔ
(38% îïèòàíèõ â³äçíà÷èëè ïîçèòèâíó äè-
íàì³êó) ³ ªÁÐÐ (36%). Ùå á³ëüø ñêåïòè÷-
íîþ º îö³íêà â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì (31%) òà Î×ÅÑ (22%).
Àëå íàâ³òü íà ôîí³ òàêèõ íåâèñîêèõ îö³íîê
ð³çêî âèä³ëÿºòüñÿ íåãàòèâíà õàðàêòåðèñòèêà
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Çà ð³âíåì âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó
Óêðà¿íè, íà ïåðøå ì³ñöå ðîñ³éñüê³ åêñïåð-
òè ïîñòàâèëè êåð³âíèöòâî äåðæàâè (71%
îïèòàíèõ), äàë³ — çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
(45%) òà óêðà¿íñüêó äèïëîìàò³þ (34%). Íà ¿õ
äóìêó, íåçíà÷íîþ ì³ðîþ íà ì³æíàðîäíèé
³ì³äæ Óêðà¿íè âïëèâàþòü ãðîìàäÿíè Óê-
ðà¿íè (26%), ñóá’ºêòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ (25%), ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
(18%), ùå ìåíøå — PR-àãåíòñòâà (8%) òà
â³äîì³ â ñâ³ò³ óêðà¿íö³ (7%). Ïðèì³òíî, ùî
«ðîñ³éñüêèé» ñïèñîê ñóá’ºêò³â ôîðìóâàííÿ
³ì³äæó Óêðà¿íè ïîì³òíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
«ïîëüñüêîãî» âàð³àíòó11. Âèä³ëÿºòüñÿ íèçüêà
îö³íêà âïëèâó íà öåé ïðîöåñ óêðà¿íñüêî¿
äèïëîìàò³¿ (íà íàø ïîãëÿä, òóò ïåðåâàæèëî
ñïðèéíÿòòÿ ðîñ³ÿíàìè êåð³âíèêà ÌÇÑ Óê-
ðà¿íè Á.Òàðàñþêà, ÿêîãî ó ÐÔ ââàæàþòü
ïðîçàõ³äíèì ïîë³òèêîì). 

Ñåðåä ôàêòîð³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâà-
þòü íà ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè,
ðîñ³éñüê³ åêñïåðòè íàçèâàþòü íèçüêèé
ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè ³ íåäî-
ñòàòí³ òåìïè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì (85%),
íèçüêèé æèòòºâèé ð³âåíü íàñåëåííÿ (80%),
êîðóìïîâàí³ñòü âëàäè (76%), âèñîêèé ð³âåíü
çëî÷èííîñò³ (66%), îáìåæåííÿ íåçàëåæíîñò³
ÇÌ² (56%) íåïîñë³äîâí³ñòü â ðåàë³çàö³¿
çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó äåðæàâè (55%). 
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11 Ïîëüñüê³ åêñïåðòè âèä³ëÿþòü êåð³âíèöòâî äåðæàâè (88%), óêðà¿íñüêó äèïëîìàò³þ (51%) ³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (50%). Äàë³ éäóòü çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (25%),
ñóá’ºêòè çîâí³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (23%), óêðà¿íñüêà ä³àñïîðà (17%), à òàêîæ â³äîì³ â ñâ³ò³ óêðà¿íö³ (11%).

Ðîëü ³ ì³ñöå Óêðà¿íè â ñâ³ò³, % îïèòàíèõ

Ôàêòîðè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè,
% îïèòàíèõ

Äîñèòü ïðîãíîçîâàíèì º ñïðèéíÿòòÿ óê-
ðà¿íö³â ãðîìàäÿíàìè Ðîñ³¿. 63% îïèòàíèõ
åêñïåðò³â ïîãîäæóþòüñÿ ç òèì, ùî ðîñ³ÿíè
ââàæàþòü óêðà¿íö³â «ñëîâ’ÿíñüêîþ íà-
ðîäí³ñòþ», 31% — «òèìè æ ðîñ³ÿíàìè, ùî
ìåøêàþòü â Óêðà¿í³». Ëèøå 6% ðåñïîí-
äåíò³â äîòðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî ñåðåä íàñå-
ëåííÿ ÐÔ ïàíóº ñòàâëåííÿ äî óêðà¿íö³â ÿê
äî «ñàìîáóòíüî¿, ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíî¿
íàö³¿». Òàêèì ÷èíîì, î÷åâèäíî, ùî ãðîìà-
äÿíè Ðîñ³¿ íå ðîçãëÿäàþòü óêðà¿íö³â ÿê îêðå-
ìó íàö³þ. 
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Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÏÎÃËßÄ ²Ç ÐÎÑ²¯

×èííèêè, ùî ìàëè íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè ó 1999 ð.

Íåãàòèâíîãî õàðàêòåðó Ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðó

Ïîðóøåííÿ â õîä³ ïðåçèäåíòñüêèõ 
âèáîð³â 1999 ð. 51%

Íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ÌÂÔ, 
çàãðîçà äåôîëòó ïî çîâí³øí³õ áîðãàõ 41%

«Ñïðàâà Ëàçàðåíêà» 31%

Ïðîáëåìè, ùî âèíèêëè â ³íîçåìíèõ 
³íâåñòîð³â 26%

Íåãàòèâí³ îö³íêè âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ 
â Óêðà¿í³ ì³æíàðîäíèìè åêñïåðòíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè

25%

Àðåøòè óêðà¿íñüêèõ ñóäåí, ë³òàê³â 
â ³íîçåìíèõ ïîðòàõ 22%

Ïîÿâà â ÇÌ² ïóáë³êàö³é ïðî êîðóïö³þ 
ó âèùèõ åøåëîíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè 17%

Íåâèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ’ÿçàíü 
ïåðåä Ðàäîþ ªâðîïè 17%

Îáðàííÿ Óêðà¿íè íåïîñò³éíèì 
÷ëåíîì Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ 43%

Âåäåííÿ â ä³þ Âåëèêîãî äîãîâîðó ç Ðîñ³ºþ 42%

Ïîãëèáëåííÿ êîíòàêò³â ç ºâðîïåéñüêèìè 
³ ºâðîàòëàíòè÷íèìè ñòðóêòóðàìè 34%

Ó÷àñòü ó ìèðîòâîð÷³é îïåðàö³¿ íà Áàëêàíàõ 16%

Äîñÿãíåííÿ óêðà¿íñüêèõ ñïîðòñìåí³â 15%

Ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó âèçíà÷åí³ 
Êîíñòèòóö³ºþ ñòðîêè

14%

Ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Â. Þùåíêà 4%

Ó÷àñòü Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíîìó êîñì³÷íîìó 
ïðîåêò³ «Ìîðñüêèé ñòàðò» 4%

Ïðèâåðòàº óâàãó ïåðåë³ê ÷èííèê³â, ùî
ìàëè íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ì³æíàðîäíèé
³ì³äæ Óêðà¿íè â 1999 ð. (äèâ. òàáëèöþ). Íà
â³äì³íó â³ä ¿õ ïîëüñüêèõ êîëåã, ðîñ³éñüê³ åê-
ñïåðòè íà ïåðø³ ì³ñöÿ ³ç çíàêîì «ì³íóñ»
ïîñòàâèëè ïîðóøåííÿ â õîä³ ìèíóëîð³÷íèõ
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â (51% îïèòàíèõ),
íåâèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä
ÌÂÔ ³ çàãðîçó äåôîëòó ïî çîâí³øí³õ áîðãàõ
(41%). Äî ïîçèòèâó â³äíåñåí³ ÷ëåíñòâî Óê-
ðà¿íè â Ðàä³ Áåçïåêè ÎÎÍ (43%), ââåäåííÿ
â ä³þ Âåëèêîãî äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿íîþ ³

ÐÔ (42%). Çîâñ³ì ìàëî (4%) îïèòàíèõ
îö³íèëè ÿê ïîçèòèâíèé ôàêòîð ó÷àñòü Óê-
ðà¿íè ó ïðîåêò³ «Ìîðñüêèé ñòàðò» (â ÿêîìó,
äî ðå÷³, áåðå ó÷àñòü ñàìà Ðîñ³ÿ). Äåùî íå-
ñïîä³âàíî òðåòèíà (34%) ðîñ³éñüêèõ åêñ-
ïåðò³â ïîãîäèëèñÿ ç ïîçèòèâíèì âïëèâîì íà
³ì³äæ Óêðà¿íè ïîãëèáëåííÿ ¿¿ êîíòàêò³â ç
ºâðîïåéñüêèìè òà ºâðîàòëàíòè÷íèìè ñòðóêòó-
ðàìè; ó êîíòåêñò³ äâîñòîðîííüîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà öåé ÷èííèê îö³íþâàâñÿ îäíî-
çíà÷íî íåãàòèâíî. 



Íàñòóïíà ä³àãðàìà â³äîáðàæàº áà÷åííÿ
ðîñ³éñüêèìè åêñïåðòàìè ìîæëèâèõ íà-
ïðÿì³â ïîë³ïøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó
Óêðà¿íè. Ñåðåä íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèõ —
ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ òà çëî-
÷èíí³ñòþ (74% îïèòàíèõ), àêòèâ³çàö³ÿ åêî-
íîì³÷íèõ ðåôîðì (73%). 
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Íàïðÿìè ïîë³ïøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè, 
% îïèòàíèõ

Ïðèâåðòàº óâàãó òîé ôàêò, ùî  íà òðåòº
ì³ñöå ðîñ³ÿíè ïîñòàâèëè çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
(58%). Íà íàøó äóìêó, çà öèì ñòî¿òü áàæàí-
íÿ ãàðàíòóâàòè çàõèñò ïðàâ, íàñàìïåðåä,
ðîñ³éñüêîìîâíîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³.
Âàæëèâèì ôàêòîðîì ôîðìóâàííÿ ì³æíà-
ðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè âèçíàºòüñÿ òàêîæ
á³ëüø åôåêòèâíà çîâí³øíüîïîë³òè÷íà
ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ âëàäíèõ ñòðóêòóð. 
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Á³ëüø³ñòü ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíîãî, á³çíåñîâîãî ³ íàóêîâîãî ³ñòåáë³øìåíòó Ðîñ³¿
îö³íþþòü ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè íåãàòèâíî. Çà ï³äñóìêàìè îïèòóâàííÿ ìîæíà
ñèíòåçóâàòè íàñòóïíèé îáðàç Óêðà¿íè: ìàëîâïëèâîâà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà, ùî çíàõî-
äèòüñÿ ï³ä âïëèâîì Çàõîäó ³ øóêàº ñâîº ì³ñöå â ñâ³ò³. Âîäíî÷àñ, 42% îïèòàíèõ ñõèëÿ-
þòüñÿ äî á³ëüø æîðñòêî¿ îö³íêè — Óêðà¿íà º íåâïëèâîâîþ äåðæàâîþ «òðåòüîãî ñâ³òó» ç
íåâèçíà÷åíîþ çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ. Ëèøå 7% ðåñïîíäåíò³â ïåðåêîíàí³, ùî Óêðà¿íà º
âïëèâîâîþ ºâðîïåéñüêîþ äåðæàâîþ.

Ñåðåä ôàêòîð³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ, ðîñ³éñüê³ åêñïåðòè
íàçèâàþòü íèçüêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³ íåäîñòàòí³ òåìïè åêî-
íîì³÷íèõ ðåôîðì, íèçüêèé æèòòºâèé ð³âåíü óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ, êîðóìïîâàí³ñòü
âëàäè, âèñîêèé ð³âåíü çëî÷èííîñò³, îáìåæåííÿ íåçàëåæíîñò³ ÇÌ², íåïîñë³äîâí³ñòü ó
ðåàë³çàö³¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè.

Óêðà¿íà ïîêè ùî ñåðéîçíî íå ñïðèéìàºòüñÿ ðîñ³éñüêèìè åêñïåðòàìè ÿê ñóá’ºêò
ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè. Ðåñïîíäåíòè â³äçíà÷àþòü ñëàáê³ ïîçèö³¿ Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäíèõ
ðèíêàõ êðåäèò³â òà ³íâåñòèö³é, åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿, ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ íàóêîâèõ êàäð³â. 

Íà äóìêó ðîñ³éñüêèõ åêñïåðò³â, ïîë³ïøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè çàëåæèòü
â³ä àêòèâ³çàö³¿ çóñèëü óêðà¿íñüêèõ âëàñòåé íà íàñòóïíèõ íàïðÿìàõ: ïîñèëåííÿ áîðîòüáè
ç êîðóïö³ºþ ³ çëî÷èíí³ñòþ, ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè, á³ëüø åôåêòèâíà çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü âëàäíèõ ñòðóêòóð Óê-
ðà¿íè.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðîñ³éñüêèõ åêñïåðò³â îö³íþþòü íèí³øí³é ñòàí óêðà¿íñüêî-
ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí íåãàòèâíî. Â³äêðèòîþ, äîáðîñóñ³äñüêîþ ³ äðóæíüîþ ïîë³òèêó
îô³ö³éíîãî Êèºâà ââàæàþòü ëèøå 9% îïèòàíèõ. Á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â ï³äêðåñëþþòü ïðî-
çàõ³äíó îð³ºíòàö³þ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà ¿¿ ïîì³òíå äèñòàíö³þâàííÿ â³ä Ðîñ³¿.
Ñåðåä ôàêòîð³â, ùî óñêëàäíþþòü â³äíîñèíè äâîõ äåðæàâ, ïåðåäóñ³ì íàçèâàþòüñÿ ïî-
äàëüøå ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ, ïðîáëåìè ×îðíîìîðñüêîãî ôëî-
òó ÐÔ ³ Ñåâàñòîïîëÿ, êîíòðîëüíèé ðåæèì íà ì³æäåðæàâíîìó êîðäîí³, ñòàíîâèùå
ðîñ³éñüêîìîâíîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, çàáîðãîâàí³ñòü Óêðà¿íè çà ðîñ³éñüêèé ãàç. 

Ñåðåä ³íøèõ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàííÿ âèä³ëÿºòüñÿ íåãàòèâíà õàðàêòåðèñòèêà â³äíî-
ñèí Óêðà¿íè ç ÑÍÄ: ëèøå 9% åêñïåðò³â ïîì³òèëè â íèõ ïåâíèé ïðîãðåñ; ðåøòà æ 91% —
äàëè íåãàòèâíó îö³íêó.

Âíóòð³øíÿ åêîíîì³÷íà ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ îö³íþºòüñÿ
ðîñ³éñüêèìè åêñïåðòàìè êðèòè÷íî ³ ïåðåâàæíî íåãàòèâíî. ßêùî âèõîäèòè ç äàíèõ îïè-
òóâàííÿ, òî çà á³ëüø³ñòþ ïîêàçíèê³â Óêðà¿íà âèãëÿäàº çíà÷íî ã³ðøå, í³æ Ðîñ³ÿ. Â Ðîñ³¿
ïåðåâàæàº äóìêà, ùî ð³âåíü æèòòÿ óêðà¿íö³â º íàáàãàòî íèæ÷èì, í³æ ó ðîñ³ÿí. 

Ïîë³òè÷í³ äåêëàðàö³¿ ïðî ñòðàòåã³÷íå ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ÐÔ òðåáà íàïîâíþ-
âàòè êîíêðåòíèì, ³ çðîçóì³ëèì äëÿ ïðîñòèõ ëþäåé çì³ñòîì. Ñüîãîäí³ ëèøå 24% îïèòàíèõ
ââàæàþòü, ùî â Ðîñ³¿ ïàíóº ñòàâëåííÿ äî óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ÿê äî ð³âíèõ, 45% —
â³äì³÷àþòü áàéäóæå ñòàâëåííÿ äî óêðà¿íö³â; 11% — äîòðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî ó Ðîñ³¿ ïåðå-
âàæàº ñòàâëåííÿ äî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ÿê äî ëþäåé «äðóãîãî ñîðòó».

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ²Ì²ÄÆ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÏÎÃËßÄ ²Ç ÐÎÑ²¯


