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1

2

3

4

5

¹

Óêðà¿íñüêà
ðåñïóáë³êàíñüêà
ïàðò³ÿ — ÓÐÏ

Óêðà¿íñüêà
ñåëÿíñüêà
äåìîêðàòè÷íà
ïàðò³ÿ — ÓÑÄÏ

Ïàðò³ÿ Çåëåíèõ
Óêðà¿íè — ÏÇÓ

Äåìîêðàòè÷íà
ïàðò³ÿ Óêðà¿íè —
ÄåìÏÓ

Ë³áåðàëüíà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè — ËÏÓ

Íàçâà ïàðò³¿

05.11.1990
28.12.1992 

15.01.1991
03.11.1993 

24.05.1991
25.01.1993 

30.06.1991
30.03.1993 

10.10.1991
03.06.1993 

Äàòà ðåºñòðàö³¿
(ïåðåðåºñòðàö³¿)

Îëåêñàíäð
Øàíäðþê,
Ëåâêî
Ëóê'ÿíåíêî 

Âàëåð³é
Âîùåâñüêèé,
Â³êòîð
Ïðèñÿæíþê 

Â³òàë³é Êîíîíîâ  

Ãàííà
Àíòîíüºâà 

Âîëîäèìèð
Ùåðáàíü  

Êåð³âíèê ïàðò³¿

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

52 329 

56 301   

43 457

Îð³ºíòîâíà
÷èñåëüí³ñòü
ïàðò³¿

26/188

22/136

26/194

27/591 

25/300

Ê³ëüê³ñòü ðå-
ã³îíàëüíèõ/
ì³ñöåâèõ
îðãàí³çàö³é

Ãàçåòà "Ñàìîñò³éíà
Óêðà¿íà" (ð³÷íèé 
òèðàæ — 70 400), 
1 ðåã³îíàëüíà ãàçåòà
(ð³÷íèé òèðàæ — 833 300)

Ãàçåòà "Ñåëÿíñüêà
ïðàâäà" (ð³÷íèé
òèðàæ — 55 000)

Áþëåòåíü “Çåëåíèé
â³ñíèê”

"Â³ñíèê Äåìîêðàòè÷íî¿
ïàðò³¿ Óêðà¿íè"; ó òðüîõ
îáëàñòÿõ òà ÀÐ Êðèì —
ðåã³îíàëüí³ ãàçåòè,
â ³íøèõ — ì³ñöåâ³
áþëåòåí³, (çàãàëüíèé
ð³÷íèé òèðàæ ïàðò³éíèõ
âèäàíü — 120 200) 

Íàÿâí³ñòü âëàñíèõ ÇÌ² 
òà âïëèâó íà ³íø³ ÇÌ²

11 ìàíäàò³â

2 ìàíäàòè 

Ó÷àñòü ó
ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîðàõ 1994ð.

—

—

Ôðàêö³ÿ ñòâîðåíà
12.05.1998; 15 äåïóòàò³â.
Ïðåäñòàâíèêè ôðàêö³¿
î÷îëþþòü Êîìiòåò ç ïèòàíü
åêîëîãi÷íî¿ ïîëiòèêè,
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà
ëiêâiäàöi¿ íàñëiäêiâ
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè
òà Ñïåöiàëüíó êîíòðîëüíó
êîìiñiþ ç ïèòàíü
ïðèâàòèçàöi¿.

—

—

Íàÿâí³ñòü ôðàêö³é ó
Ïàðëàìåíò³ òà ïðåäñòàâíèöòâî 
â êåð³âíèöòâ³ Ïàðëàìåíòó

Ó ñêëàä³ âè-
áîð÷îãî áëîêó
“Íàö³îíàëüíèé
ôðîíò”; 2,7%
ãîëîñ³â

Ó ñêëàä³ âè-
áîð÷îãî áëîêó
“ªâðîïåéñüêèé
âèá³ð Óêðà¿íè”;
0,1% ãîëîñ³â

5,4% ãîëîñ³â
(19 ìàíäàò³â)

Ó ñêëàä³
âèáîð÷îãî
áëîêó “ÍÅÏ”;
1,2% ãîëîñ³â

Ó ñêëàä³ áëîêó
“Ïàðò³ÿ ïðàö³
òà Ë³áåðàëüíà
ïàðò³ÿ —
ðàçîì”;
1,9% ãîëîñ³â

Ó÷àñòü ó
ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîðàõ 1998ð.

Ì³í³ñòð åêîëîã³¿
³ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â Ñåðã³é
Êóðèê³í

Ïðåäñòàâíèöòâî
â Óðÿä³

Ï
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È

ÏÎË²ÒÈ×Í² ÏÀÐÒ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ*

* Â òàáëèö³ íàâåäåí³ äàí³ ñòàíîì íà 5 ãðóäíÿ 2001ð. Ïðè ¿¿ ï³äãîòîâö³ âèêîðèñòàíà ³íôîðìàö³ÿ, íàäàíà ïàðò³ÿìè íà çàïèò ÓÖÅÏÄ òà íàñòóïí³ äæåðåëà: îô³ö³éí³ web-ñàéòè ïàðò³é; web-ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè http://oracle.rada.gov.ua; web-ñàéò
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ http://www.cvk.ukrpack.net/indexCEC.htm; Âèáîðè'98... ßê ãîëîñóâàëà Óêðà¿íà. — Êè¿â, 1998, 340ñ.; Óêðà¿íñüê³ ë³â³: ì³æ ëåí³í³çìîì ³ ñîö³àë-äåìîêðàò³ºþ — Êè¿â, 2000, 122ñ.; Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³. — Êè¿â, 2001,
360ñ.; Ìàð÷àê Â., Êóëåøîâà Å. Çàäà÷è îáúåäèíèòåëüíîé áîðüáû — Êîìïàíüîí, 25 èþíÿ 2001ã., ñ.12; Îëåêñàíäð Îìåëü÷åíêî: "Ìè — íåçáîðåíèé íàðîä!" "ªäí³ñòü" êëè÷å ï³ä çíàìåíà. — Êè¿âñüêèé â³ñíèê, 29 ëèñòîïàäà 2001ð., ñ.1;
Ñòàðîæèöêàÿ Ì. Öåíòðàëüíûé çàùèòíèê. Âàëåðèé Ïóñòîâîéòåíêî: "Çà åäèíóþ Óêðàèíó" ìîæåò âçÿòü 30 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ" — Êèåâñêèé Òåëåãðàôú, 10 äåêàáðÿ 2001ã., ñ.8; Ãàðìàø Ñ. Çà ð³ê ïàðò³ÿ Àçàðîâà çðîñëà ó 15 ðàç³â. — Óêðà¿íñüêà ïðàâäà,
11 ãðóäíÿ 2001ð., http://www.pravda.com.ua.
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9

10

11

12

13

Ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè — ÑÏÓ

Ïàðò³ÿ Ï³äòðèìêè
Â³ò÷èçíÿíîãî
Âèðîáíèêà — ÏÏÂÂ

Ë³áåðàëüíî-
äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè — ËÄÏÓ

Óêðà¿íñüêà
êîíñåðâàòèâíà
ðåñïóáë³êàíñüêà
ïàðò³ÿ — ÓÊÐÏ

Óêðà¿íñüêà
íàö³îíàëüíà
êîíñåðâàòèâíà
ïàðò³ÿ — ÓÍÊÏ

Óêðà¿íñüêà
Õðèñòèÿíñüêî-
äåìîêðàòè÷íà
ïàðò³ÿ — ÓÕÄÏ

Õðèñòèÿíñüêî-
äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè — ÕÄÏÓ

Ñåëÿíñüêà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè — ÑåëÏÓ

25.11.1991 

08.05.1992  

17.07.1992  

21.07.1992 

30.10.1992 

14.11.1992
19.02.1993 

23.11.1992 

12.01.1993 

Îëåêñàíäð
Ìîðîç 

ßðîñëàâ
Ôåäîðèí  

²ãîð Äóøèí  

Ñòåïàí Õìàðà  

Îëåã Ñîñê³í  

Îëåêñàíäð
Ñåðã³ºíêî 

Â³òàë³é
Æóðàâñüêèé 

Ñåðã³é Äîâãàíü  

60 000 

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

43 199 

90 705 

27/703 

6/0

4/9

9/24

2/1

8/13

25/192

25/301

Âñåóêðà¿íñüêà ãàçåòà
"Òîâàðèø" ("Òîâàðèù")
(ð³÷íèé òèðàæ  —
4 059 100), òåîðåòè÷íèé
³ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèé
æóðíàë "Âèá³ð". Óñ³
ðåã³îíàëüí³ îñåðåäêè (çà
âèíÿòêîì ²âàíî-Ôðàíê³â-
ñüêîãî) ìàþòü ùîòèæíå-
â³ ãàçåòè (çàãàëüíèé
ð³÷íèé òèðàæ —
3 836 600)

Ãàçåòà “Êè¿âñüêèé ÷àñ”

Ãàçåòè “Êëè÷”, “Êëè÷
íàö³¿”

Ãàçåòà "Íàö³îíàëüíà
ôîðòåöÿ" (ð³÷íèé
òèðàæ — 10 000)

Ãàçåòè “Â³ñíèê ÕÄÏÓ”,
“Çà âîëþ”, “ÕÄÏÓ”

Ãàçåòà "Ñåëÿíñüêà çîðÿ"
(ð³÷íèé òèðàæ —
1 444 000), 1 ðåã³îíàëüíà
ãàçåòà (ð³÷íèé òèðàæ — 
17 500)  

15 ìàíäàò³â

—

—

1 ìàíäàò

—

—

1 ìàíäàò

19 ìàíäàò³â

Ôðàêö³ÿ ñòâîðåíà
12.05.1998; 
17 äåïóòàò³â

—

—

—

—

—

—

Ôðàêö³ÿ ñòâîðåíà
01.10.1998, 
ë³êâ³äîâàíà — 29.02.2000

Ó ñêëàä³ âè-
áîð÷îãî áëîêó
ÑÏÓ-ÑåëÏÓ
“Çà ïðàâäó,
çà íàðîä,
çà Óêðà¿íó”;
8,6% ãîëîñ³â
(29 ìàíäàò³â)

—

Ó ñêëàä³ âè-
áîð÷îãî áëîêó
“ªâðîïåéñüêèé
âèá³ð Óêðà¿íè”;
0,1% ãîëîñ³â

Ó ñêëàä³ âè-
áîð÷îãî áëîêó
“Íàö³îíàëüíèé
ôðîíò”; 2,7%
ãîëîñ³â

—

Ó ñêëàä³
âèáîð÷îãî
áëîêó “Âïåðåä,
Óêðà¿íî!”;
1,7% ãîëîñ³â

1,3% ãîëîñ³â;
Ïàðò³ÿ îòðè-
ìàëà 589 ìàí-
äàò³â ó ì³ñüêèõ
òà îáëàñíèõ
ðàäàõ íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â

Ó ñêëàä³ âè-
áîð÷îãî áëîêó
ÑÏÓ-ÑåëÏÓ
“Çà ïðàâäó,
çà íàðîä,
çà Óêðà¿íó”;
8,6% ãîëîñ³â
(29 ìàíäàò³â)
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

Êîíãðåñ Óêðà¿íñüêèõ
Íàö³îíàë³ñò³â

Íàðîäíèé Ðóõ
Óêðà¿íè — ÍÐÓ, Ðóõ

Óêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ
ñïðàâåäëèâîñò³ —
ÓÏÑ

Ñîö³àë-
äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè — ÑÄÏÓ

Ïàðò³ÿ åêîíîì³÷íîãî
â³äðîäæåííÿ — ÏÅÂ

Âñåóêðà¿íñüêå
ïîë³òè÷íå îá'ºäíàííÿ
“Äåðæàâíà ñàìî-
ñò³éí³ñòü Óêðà¿íè”

Êîíñòèòóö³éíî-
äåìîêðàòè÷íà
ïàðò³ÿ — ÊÄÏ

Ïàðò³ÿ
íàö³îíàëüíîãî
âðÿòóâàííÿ Óêðà¿íè

Ïàðò³ÿ â³ëüíèõ ñåëÿí
³ ï³äïðèºìö³â
Óêðà¿íè — ÏÂÑ³ÏÓ

26.01.1993
24.10.1995 

01.02.1993  

09.02.1993 

04.03.1993

11.03.1993

23.03.1993

14.05.1993

20.05.1993

21.05.1993

ßðîñëàâà
Ñòåöüêî   

Ãåííàä³é
Óäîâåíêî  

Ñåðã³é 
×åðâîíîïèñüêèé,
Ìèõàéëî Ãðå÷êà 

Þð³é Áóçäóãàí 

Âîëîäèìèð
Øåâéîâ 

Ðîìàí Êîâàëü 

Âîëîäèìèð
Çîëîòàðüîâ 

Ëåîí³ä  ªðøîâ 

Ìèõàéëî
Á³ñêóïñüêèé  

Äàí³ â³äñóòí³

45 000 

86 000 

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

27/157

27/395

27/583 

22/66

9/19

8/6

5/3

2/0

0/0

"Íàö³îíàë³ñòè÷íèé
êóð’ºð" (ð³÷íèé òèðàæ —
8 000) 

19 äðóêîâàíèõ ÇÌ²
(ì³ñÿ÷íèé òèðàæ — â³ä
2 000 - äî 20 000),
â ò.÷., ãàçåòà "×àñ",
3 åëåêòðîííèõ ÇÌ²,
(çàãàëüíèé ð³÷íèé òèðàæ
ðåã³îíàëüíèõ âèäàíü —
1 409 900)

Âñåóêðà¿íñüê³ ãàçåòè
"ÑÂ²×À", "Òðåò³é òîñò",
"Íàøå âðåìÿ",
"Áëàãîâ³ñò" (çàãàëüíèé
ðàçîâèé òèðàæ —
55 000) 

2 ãàçåòè (çàãàëüíèé ð³÷-
íèé òèðàæ — 995 400)

Ãàçåòà “Íåçáîðèìà
íàö³ÿ”

5 ìàíäàò³â

20 ìàíäàò³â

—

2 ìàíäàòè

—

—

—

—

—

—

Ôðàêö³ÿ ñòâîðåíà
02.03.1999; 14 äåïóòàò³â.
Ïðåäñòàâíèêè ôðàêö³¿
î÷îëþþòü äâà Êîì³òåòè (ç
ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè,
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ ì³æ-
íàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí;
ç ïèòàíü êóëüòóðè ³
äóõîâíîñò³)

—

—

—

—

—

—

—

Ó ñêëàä³ âè-
áîð÷îãî áëîêó
“Íàö³îíàëüíèé
ôðîíò”; 2,7%
ãîëîñ³â

9,4 % ãîëîñ³â;
(32 ìàíäàòè)

Ó ñêëàä³ âè-
áîð÷îãî áëîêó
“Òðóäîâà
Óêðà¿íà”; 3,1%
ãîëîñ³â

0,3% ãîëîñ³â

Ó ñêëàä³ âè-
áîð÷îãî áëîêó
“ÍÅÏ”; 1,2%
ãîëîñ³â

Ó ñêëàä³ âè-
áîð÷îãî áëîêó
“Ìåíøå ñë³â”;
0,2% ãîëîñ³â

Ó ñêëàä³ âè-
áîð÷îãî áëîêó
“ÑËÎí”; 0,9%
ãîëîñ³â

—

—

¹ Íàçâà ïàðò³¿ Äàòà ðåºñòðàö³¿
(ïåðåðåºñòðàö³¿)

Êåð³âíèê ïàðò³¿ Îð³ºíòîâíà
÷èñåëüí³ñòü
ïàðò³¿

Ê³ëüê³ñòü ðå-
ã³îíàëüíèõ/
ì³ñöåâèõ
îðãàí³çàö³é

Íàÿâí³ñòü âëàñíèõ ÇÌ² 
òà âïëèâó íà ³íø³ ÇÌ²

Ó÷àñòü ó
ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîðàõ 1994ð.

Íàÿâí³ñòü ôðàêö³é ó
Ïàðëàìåíò³ òà ïðåäñòàâíèöòâî 
â êåð³âíèöòâ³ Ïàðëàìåíòó

Ó÷àñòü ó
ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîðàõ 1998ð.

Ïðåäñòàâíèöòâî
â Óðÿä³
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Ñëîâ'ÿíñüêà
ïàðò³ÿ — ÑÏ

Óêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ
ñîë³äàðíîñò³ òà
ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³

Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè — ÊÏÓ

Ïàðò³ÿ ñëîâ'ÿíñüêî¿
ºäíîñò³ Óêðà¿íè

Îðãàí³çàö³ÿ
Óêðà¿íñüêèõ
íàö³îíàë³ñò³â â
Óêðà¿í³ — ÎÓÍâÓ

Âñåóêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ
Öåíòðó “Ãðîìàäÿí-
ñüêà çëàãîäà”

Âñåóêðà¿íñüêå
îá'ºäíàííÿ
“Ãðîìàäà” —
ÂÎ “Ãðîìàäà”

Ïàðò³ÿ äóõîâíîãî,
åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî
ïðîãðåñó — ÏÄÅÑÏ

Ïàðò³ÿ êîìóí³ñò³â
(á³ëüøîâèê³â) Óêðà¿íè

Ïàðò³ÿ ðåàá³ë³òàö³¿
òÿæêîõâîðèõ
Óêðà¿íè — ÏÐÒÓ

Ïàðò³ÿ
“Ì³æðåã³îíàëüíèé
áëîê ðåôîðì” —
ïàðò³ÿ ÌÁÐ

Õðèñòèÿíñüêî-
ë³áåðàëüíèé
ñîþç — ÕËÑ

10.06.1993

28.07.1993

05.10.1993

21.10.1993

17.11.1993

09.02.1994

22.03.1994

22.06.1994

14.07.1994

22.12.1994

31.01.1995

02.08.1995

Îëåêñàíäð
Áàçèëþê 

Åäóàðä Ëàøóò³í  

Ïåòðî
Ñèìîíåíêî 

Â³êòîð
Øåñòàêîâ   

Þë³àí Êëîñ 

²ãîð Êîæåâ³í 

Ïàâëî
Ëàçàðåíêî,
Àíàòîë³é
Ìîñêàëåíêî   

²âàí Áóðäàê 

²âàí Äÿ÷åíêî 

Ãðèãîð³é
Íîâîäâîðñüêèé  

Òèìîô³é
Ìîòðåíêî  

²ãîð Ñòåïàíþê,
Þð³é  ²âàíîâ 

8 000

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

12/11

2/2

27/594

5/3

3/14

1/1

27/589

5/4

1/5

22/57

22/57

0/0

Ãàçåòè “Ñëàâÿíñêèå íî-
âîñòè”, “Áðàòüÿ Ñëàâÿ-
íå”, äîäàòîê äî ãàçåòè
“Ñëàâÿíñêèé âûáîð”

Ãàçåòà "Êîìóí³ñò" (ð³÷íèé
òèðàæ — 5 101 200).
24 ðåã³îíàëüí³ âèäàííÿ
(çàãàëüíèé ð³÷íèé
òèðàæ — 4 268 800)

Ãàçåòà “Ñëàâÿíñêîå
åäèíñòâî”

Ãàçåòà “Ñóðìà”

Ãàçåòà "Íîâèé ÷àñ"
(ð³÷íèé òèðàæ — 19 800)

Ãàçåòà “Èñêðà”

Ãàçåòà “Îòêðîâåíèå”

—

—

90 ìàíäàò³â

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

Ôðàêö³ÿ ñòâîðåíà
12.05.1998; 
113 äåïóòàò³â

—

—

—

Ôðàêö³ÿ  ñòâîðåíà
12.05.1998, 
ë³êâ³äîâàíà — 29.02.2000.

—

—

—

—

—

Ó ñêëàä³ âè-
áîð÷îãî áëîêó
“Òðóäîâà Óêðà-
¿íà”; 3,0%
ãîëîñ³â

—

24,7% ãîëîñ³â
(84 ìàíäàò³â)

—

—

—

4,7% ãîëîñ³â
(16 ìàíäàò³â)

0,2% ãîëîñ³â

—

—

Ó ñêëàä³ âè-
áîð÷îãî áëîêó
“ÑËÎí”; 0,9%
ãîëîñ³â

—
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35

36

37

38

39

40

41

42

Ñîö³àë-íàö³îíàëüíà
ïàðò³ÿ Óêðà¿íè —
ÑÍÏÓ

Ïàðò³ÿ íàö³îíàëüíî-
åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè

Íàðîäíî-
äåìîêðàòè÷íà
ïàðò³ÿ — ÍÄÏ

Ñîö³àë-
äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè
(îá'ºäíàíà) —
ÑÄÏÓ(î)

Ïðîãðåñèâíà
ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè — ÏÑÏÓ

Àãðàðíà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè — ÀÏÓ

Ïàðò³ÿ “Æ³íêè
Óêðà¿íè” — ÏàÆÓ

Ïàðò³ÿ
Õðèñòèÿíñüêî-
íàðîäíèé ñîþç —
ÕÍÑ

16.10.1995

25.01.1996

30.05.1996

01.07.1996

09.07.1996

30.12.1996

21.03.1997

27.03.1997

ßðîñëàâ
Àíäðóøê³â 

Ïàâëî
Ìàòâ³ºíêî 

Âàëåð³é
Ïóñòîâîéòåíêî 

Â³êòîð
Ìåäâåä÷óê 

Íàòàë³ÿ
Â³òðåíêî  

Ìèõàéëî Ãëàä³é  

Àë³íà Êîìàðîâà 

Âîëîäèìèð
Ñòðåòîâè÷ 

Äàí³ â³äñóòí³

79 218  

200 000 

301 329 

Äàí³ â³äñóòí³

370 000 

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

6/22

26/324

27/506

27/767

24/390
ïåðâèííèõ
îðãàí³çàö³é 

27/521

5/6

18/25

Ãàçåòà “Ñîö³àë-
íàö³îíàë³ñò”, æóðíàë
“Îð³ºíòèðè”

Ãàçåòà "Îáð³é Ï²Á" (Ð³÷íèé
òèðàæ  —  120 000)

Ãàçåòà "Óêðà¿íà ³ ñâ³ò
ñüîãîäí³" ("Óêðàèíà è ìèð
ñåãîäíÿ") (çàãàëüíèé ð³÷-
íèé òèðàæ — 5 747 700),
5 ðåã³îíàëüíèõ âèäàíü
(çàãàëüíèé ð³÷íèé
òèðàæ —  895 500) 

Âñåóêðà¿íñüêèé òèæíåâèê
"Íàøà ãàçåòà +" (ð³÷íèé
òèðàæ — 2 378 400) òà
11 ðåã³îíàëüíèõ âèäàíü
(çàãàëüíèé ñåðåäíüî-
ì³ñÿ÷íèé òèðàæ —
236 000), ïàðò³éíå
âèäàâíèöòâî "Îñíîâí³
ö³ííîñò³" .
Ïàðò³ÿ ìàº âïëèâ íà
òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿
"²íòåð",  ÒÅÒ, "1+1"

Ãàçåòà “Äîñâ³òí³ îãí³”
(âèõîäèòü îäèí ðàç íà
ì³ñÿöü, ñåðåäíüî-
ì³ñÿ÷íèé òèðàæ —
300 000)

2 ãàçåòè (çàãàëüíèé ð³÷-
íèé òèðàæ — 153 600)

Ãàçåòè “Ïðàâà ëþäèíè”,
“Æ³íêè Óêðà¿íè”

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

Ôðàêö³ÿ ñòâîðåíà
12.05.1998; 16 äåïóòàò³â.
Ïðåäñòàâíèê ïàðò³¿ º
ãîëîâîþ  ÂÐÓ (²âàí Ïëþù)
Ïðåäñòàâíèê ôðàêö³¿ î÷îëþº
Êîì³òåò ç ïèòàíü áóä³âíèö-
òâà òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó

Ôðàêö³ÿ ñòâîðåíà
12.05.1998; 33 äåïóòàòè.
Ïðåäñòàâíèêè ôðàêö³¿
î÷îëþþòü òðè Êîì³òåòè
(ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè;  ç
ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà ³
³íôîðìàö³¿; ç ïèòàíü
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè,
ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ñïîðòó ³
òóðèçìó)

Ôðàêö³ÿ ñòâîðåíà
12.05.1998, 
ë³êâ³äîâàíà — 10.02.2000

—

—

Ó ñêëàä³ âè-
áîð÷îãî áëîêó
“Ìåíøå ñë³â”;
0,2% ãîëîñ³â

0,9% ãîëîñ³â

5,0% ãîëîñ³â
(17 ìàíäàò³â)

4,0% ãîëîñ³â
(14 ìàíäàò³â);
1470 ÷ëåí³â
ïàðò³¿ º äåïóòà-
òàìè ì³ñüêèõ,
ðàéîííèõ ³
îáëàñíèõ ðàä
íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â

4,0% ãîëîñ³â
(14 ìàíäàò³â)

3,7% ãîëîñ³â

—

Ó ñêëàä³ âè-
áîð÷îãî áëîêó
“Âïåðåä,
Óêðà¿íî!”;
1,7% ãîëîñ³â

Ì³í³ñòð òðàíñ-
ïîðòó Âàëåð³é
Ïóñòîâîéòåíêî

Â³öå-ïðåì'ºð-
ì³í³ñòð Óêðà¿íè
Âàñèëü
Ðîãîâîé,
ì³í³ñòð îñâ³òè ³
íàóêè Âàñèëü
Êðåìåíü

Â³öå-ïðåì'ºð-
ì³í³ñòð Óêðà¿íè
Ëåîí³ä
Êîçà÷åíêî,
ì³í³ñòð àãðàð-
íî¿ ïîë³òèêè
²âàí Êèðèëåíêî

¹ Íàçâà ïàðò³¿ Äàòà ðåºñòðàö³¿
(ïåðåðåºñòðàö³¿)

Êåð³âíèê ïàðò³¿ Îð³ºíòîâíà
÷èñåëüí³ñòü
ïàðò³¿

Ê³ëüê³ñòü ðå-
ã³îíàëüíèõ/
ì³ñöåâèõ
îðãàí³çàö³é

Íàÿâí³ñòü âëàñíèõ ÇÌ² 
òà âïëèâó íà ³íø³ ÇÌ²

Ó÷àñòü ó
ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîðàõ 1994ð.

Íàÿâí³ñòü ôðàêö³é ó
Ïàðëàìåíò³ òà ïðåäñòàâíèöòâî 
â êåð³âíèöòâ³ Ïàðëàìåíòó

Ó÷àñòü ó
ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîðàõ 1998ð.

Ïðåäñòàâíèöòâî
â Óðÿä³
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44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

Âñåóêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ
òðóäÿùèõ — ÂÏÒ

Ïàðò³ÿ “Ñîþç”

Ïàðò³ÿ çàõèñíèê³â
Â³ò÷èçíè

Ðåñïóáë³êàíñüêà
õðèñòèÿíñüêà
ïàðò³ÿ — ÐÕÏ

Óêðà¿íñüêà
Íàö³îíàëüíà
Àñàìáëåÿ — ÓÍÀ

Ïàðò³ÿ “Ðåôîðìè ³
ïîðÿäîê” — ÏÐÏ

Âñåóêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ
æ³íî÷èõ ³í³ö³àòèâ —
ÂÏÆ²

Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â

Ïàðò³ÿ ìóñóëüìàí
Óêðà¿íè

Ïàðò³ÿ ðàäèêàëüíîãî
ïðîðèâó

Ïàðò³ÿ çàõèñòó
ïåíñ³îíåð³â Óêðà¿íè

Ïàðò³ÿ “Ñîþç
òðóäà” — ÏÑÒ

12.04.1997

11.06.1997

07.07.1997

24.07.1997

29.09.1997

24.10.1997

27.10.1997

Çàðåºñòðîâàíà ÿê
Ïàðò³ÿ ðåã³îíàëüíîãî
â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè
06.11.1997;
çàðåºñòðîâàíà ÿê
Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â
21.02.2001

25.11.1997

16.01.1998

19.01.1998

20.01.1998

Ëåîí³ä
Âåðíèãîðà 

Ñâ³òëàíà
Ñàâ÷åíêî   

Þð³é Êàðìàç³í 

Ìèêîëà
Ïîðîâñüêèé  

Ìèêîëà Êàðïþê 

Â³êòîð Ïèíçåíèê 

Âàëåíòèíà
Äàöåíêî   

Ìèêîëà Àçàðîâ  

Ðàøèä Áðàã³í 

Îëåã  Ñàâê³í 

Þõèì
Ïåðåêðåñòîâ  

Âîëîäèìèð
Òàðàñîâ 

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

10 489

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

450 000 

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

15/17

6/19

17/10

22/163

27/231 

26/76

6/2

27/5600
ïåðâèííèõ
îðãàí³çàö³é 

18/11

0/1

7/15

0/0

Ãàçåòà “Ñîþç”

×àñîïèñ “Íàøà
áîðîòüáà”

2 ãàçåòè (çàãàëüíèé ð³÷-
íèé òèðàæ — 5 238 200)

Âñåóêðà¿íñüêà ãàçåòà
"Íàø äîì — Óêðàèíà"
(ð³÷íèé òèðàæ —
110 000)

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

Ôðàêö³ÿ ñòâîðåíà
22.12.1998; 14 äåïóòàò³â.
Ïðåäñòàâíèê ôðàêö³¿ î÷îëþº
Êîì³òåò ó çàêîðäîííèõ
ñïðàâàõ

—

Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â ïðåäñòàâëåíà
äâîìà ôðàêö³ÿìè: “Ðåã³îíè
Óêðà¿íè” (ñòâîðåíà
21.03.2001; 24 äåïóòàòè) òà
“Ñîë³äàðí³ñòü” (ñòâîðåíà
29.02.2000; 21 äåïóòàò). 
Ïðåäñòàâíèê ôðàêö³¿
“Ñîë³äàðí³ñòü” î÷îëþº
Êîì³òåò ç ïèòàíü áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ
³ êîðóïö³ºþ

—

—

—

—

0,8% ãîëîñ³â

0,7% ãîëîñ³â

0,3% ãîëîñ³â

0,5% ãîëîñ³â

0,4% ãîëîñ³â

3,1% ãîëîñ³â

0,6% ãîëîñ³â

—

0,2% ãîëîñ³â

—

—

—

Â³öå-ïðåì'ºð-
ì³í³ñòð Óêðà¿íè
Âîëîäèìèð
Ñåìèíîæåíêî
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Ïðîãðåñèâíî-
àâòîìîá³ëüíà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè — ÏÀÏ
Óêðà¿íè

Âñåóêðà¿íñüêå
îá'ºäíàííÿ
õðèñòèÿí — ÂÎÕ

Æ³íî÷à íàðîäíà
ïàðò³ÿ (îá’ºäíàíà)

Ïàðò³ÿ “Ðóñüêî-
Óêðà¿íñüêèé Ñîþç”

Âñåóêðà¿íñüêà
×îðíîáèëüñüêà
íàðîäíà ïàðò³ÿ 
“Çà äîáðîáóò òà
ñîö³àëüíèé çàõèñò
íàðîäó” — Â×ÍÏ

Ïàðò³ÿ îñâ³òÿí
Óêðà¿íè 

Óêðà¿íñüêà ñîö³àë-
äåìîêðàòè÷íà
ïàðò³ÿ — ÓÑÄÏ

Ïàòð³îòè÷íà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè — ÏÏÓ

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî
á³çíåñó Óêðà¿íè

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
“Ðóñü ºäèíà”

Êîìóí³ñòè÷íà
ïàðò³ÿ (òðóäÿùèõ) —
ÊÏ(ò)

13.02.1998

20.04.1998

28.09.1998

30.09.1998

20.10.1998

26.10.1998

11.12.1998

31.12.1998

04.01.1999

11.01.1999

26.01.1999

Ñåðã³é Ìàëèê,
Ðîìàí Ëóêà,
Âàñèëü
ßáëîíñüêèé 

Âàëåð³é Áàáè÷  

Âàëåíòèíà
Ãîðîáåöü 

²âàí Ñèìîíåíêî   

Þð³é Ñï³æåíêî 

Âàäèì
Êîì³ññàðîâ 

Âàñèëü
Îíîïåíêî  

Ìèêîëà Ãàáåð 

Â³êòîð Øâåöü 

Âàñèëü
Øåâ÷åíêî 

Ãðèãîð³é Êóù 

Äàí³ â³äñóòí³

15 000 

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

30 000 

Äàí³ â³äñóòí³

25 000 

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

0/1

6/15 Çà
³íôîðìà-
ö³ºþ,
ïîäàíîþ
ïàðò³ºþ,
îñåðåäêè
ä³þòü ó 18
ðåã³îíàõ

9/4

0/0

21/81

1/1

24/412

5/14

5/11

0/1

Äàí³
â³äñóòí³

Â îêðåìèõ ðåã³îíàõ
ïàðò³ÿ ìàº ïîñò³éí³
äðóêîâàí³ ÇÌ²;
êîðèñòóºòüñÿ
ñïåöâèïóñêàìè ãàçåò 

1 âñåóêðà¿íñüêà ãàçåòà,
1 ðàéîííà 

Òèæíåâèê “Íîâà
àëüòåðíàòèâà” (ðàçîâèé
òèðàæ — 10 000)

Âñåóêðà¿íñüêà ãàçåòà
“Ïîë³òè÷íà êóõíÿ”

Äðóêîâàíèé îðãàí “Äåëî-
âàÿ  ãàçåòà ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà Óêðàèíû”

1 ãàçåòà (ð³÷íèé
òèðàæ — 285 000)

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

¹ Íàçâà ïàðò³¿ Äàòà ðåºñòðàö³¿
(ïåðåðåºñòðàö³¿)

Êåð³âíèê ïàðò³¿ Îð³ºíòîâíà
÷èñåëüí³ñòü
ïàðò³¿

Ê³ëüê³ñòü ðå-
ã³îíàëüíèõ/
ì³ñöåâèõ
îðãàí³çàö³é

Íàÿâí³ñòü âëàñíèõ ÇÌ² 
òà âïëèâó íà ³íø³ ÇÌ²

Ó÷àñòü ó
ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîðàõ 1994ð.

Íàÿâí³ñòü ôðàêö³é ó
Ïàðëàìåíò³ òà ïðåäñòàâíèöòâî 
â êåð³âíèöòâ³ Ïàðëàìåíòó

Ó÷àñòü ó
ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîðàõ 1998ð.

Ïðåäñòàâíèöòâî
â Óðÿä³
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Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
“ªäèíà Êè¿âñüêà
Ðóñü”

Ïàðò³ÿ “Ñîö³àë-
Äåìîêðàòè÷íèé
Ñîþç” — ÑÄÑ

Âñåóêðà¿íñüêå
ïîë³òè÷íå
îá'ºäíàííÿ “ªäèíà
Ðîäèíà” — ÂÏÎ
“ªäèíà Ðîäèíà”

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
“Âïåðåä, Óêðà¿íî!”

Ë³áåðàëüíà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè
(îíîâëåíà) —
ËÏÓ(î)

Ïàðò³ÿ
“Äåìîêðàòè÷íèé
Ñîþç”

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
“Ìîëîäà Óêðà¿íà”

Òðóäîâà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè 

Ìîëîä³æíà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè

Âñåóêðà¿íñüêå
îá'ºäíàííÿ
“Áàòüê³âùèíà” — 
ÂÎ “Áàòüê³âùèíà”

Ïàðò³ÿ ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³

01.03.1999

30.03.1999

30.04.1999

13.05.1999

20.05.1999

11.06.1999

09.07.1999

30.08.1999

03.09.1999

16.09.1999

24.09.1999

Þð³é Ïèâîâàðîâ 

Ñåðã³é
Ïåðåñóíüêî   

Îëåêñàíäð
Ðæàâñüêèé 

Â³êòîð Ìóñ³ÿêà 

Ïàâëî Â'ÿëîâ  

Âîëîäèìèð
Ãîðáóë³í  

Ìèõàéëî
Ì³íåíêî  

Ìèõàéëî
Ñèðîòà 

Þð³é Ïàâëåíêî 

Þë³ÿ
Òèìîøåíêî 

Ìèêîëà Øâèðèä 

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

12 700 

Äàí³ â³äñóòí³

35 000 

94 885

12 000 

3 306

5 570

135 000 

Äàí³ â³äñóòí³

0/0

27/292

16/70 

10/3

27/552

27/759

27/150

22/4

7/31

27/594

0/0

Âñåóêðà¿íñüêà ãàçåòà
“ªäèíà ðîäèíà” (ðàçîâèé
òèðàæ — 7 000),
3 ðåã³îíàëüí³ (çàãàëüíèé
ðàçîâèé òèðàæ — 7 000),
2 ³íòåðíåò-ãàçåòè, 
7 ïîë³òè÷íèõ web-ñàéò³â

Ãàçåòà “Âïåðåä, Óêðà¿íî!”

Ãàçåòà “Ë³áåðàëüíà
Óêðà¿íà”

Ãàçåòà "Äåìîêðàòè÷íèé
ñîþç" (ð³÷íèé òèðàæ —
20 000, ó ëèñòîïàä³ 2001
òèðàæ — áëèçüêî
1 000 000) 

Áþëåòåíü “Ìîëîäà
Óêðà¿íà”

Ãàçåòà "Ñëîâî
Áàòüê³âùèíè".
Ïðåäñòàâíèê ôðàêö³¿ º
ãîëîâíèì ðåäàêòîðîì
ïàðëàìåíòñüêî¿ ãàçåòè
"Ãîëîñ Óêðà¿íè". Ïàðò³ÿ
ìàº âïëèâ íà òåëåðàä³î-
îðãàí³çàö³þ ÞÒÀÐ

—

—

—

—

—

—

— 

—

—

—

—

—

—

—

—

Ôðàêö³ÿ ñòâîðåíà
06.04.2001; 15 äåïóòàò³â

—

—

—

Ôðàêö³ÿ ñòâîðåíà
04.03.1999; 25 äåïóòàò³â.
Ïðåäñòàâíèêè ïàðò³¿
î÷îëþþòü äâà Êîì³òåòè 
(ç ïèòàíü áþäæåòó; ç ïèòàíü
îõîðîíè çäîðîâ'ÿ,
ìàòåðèíñòâà òà äèòèíñòâà)

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—
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82
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86

Ïàðò³ÿ Ñâ³äîìîñò³
Òðåòüîãî Òèñÿ÷î-
ë³òòÿ — ÏÑÒÒ

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
“ßáëóêî”

Ïàðò³ÿ Ïåíñ³îíåð³â
Óêðà¿íè — ÏÏÓ

Ïàðò³ÿ Ñâîáîäè

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
“Âñåóêðà¿íñüêå îá'ºä-
íàííÿ “Öåíòð” —
ïàðò³ÿ “Öåíòð”

Ïàðò³ÿ “Íîâà
ãåíåðàö³ÿ Óêðà¿íè”

Âñåóêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ
“Íîâà ñèëà”

Ïàðò³ÿ “Ñîë³äàðí³ñòü
æ³íîê Óêðà¿íè” —
ÑîëÆÓ

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
“Êðàñèâà Óêðà¿íà”

ÐÓÕ (Óêðà¿íñüêèé
Íàðîäíèé Ðóõ) —
ÐÓÕ

15.10.1999

02.11.1999

11.11.1999

23.11.1999

09.12.1999

13.12.1999

16.12.1999

23.12.1999

28.12.1999

30.12.1999

Âîëîäèìèð
Ñ³ìîíîâ 

Â³êòîð ×àéêà 

Âîëîäèìèð
Æàðîâ 

Ñåðã³é Òîêàðºâ 

Â³êòîð Ãîëîâêî  

Þð³é
Ì³ðîøí³÷åíêî 

Ìèêîëà
Êóøí³ðîâ 

Âàëåíòèíà
Ãîøîâñüêà 

Ãåííàä³é
Áàëàøîâ 

Þð³é Êîñòåíêî   

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

3 500 

38 000 

26 342

Äàí³ â³äñóòí³

46 000 

16/1

20/15

1/1

0/0

0/0

27/42

25/2

20/101

4/0

27/552
ðàéîíí³
îðãàí³çàö³¿
òà 2200
îñåðåäêè 

Â³ñíèê “Íîâîå. Ïî-íîâîìó.
Íà íîâîì”

Ãàçåòà “ßáëóêî”

Âñåóêðà¿íñüêèé
òèæíåâèê “Íîâà
Ãåíåðàö³ÿ” (ðàçîâèé
òèðàæ — 94 750) 

Ïàðò³éíèé áþëåòåíü
“Íîâà ñèëà”

Ãàçåòà "Ñîë³äàðí³ñòü
æ³íîê Óêðà¿íè" (ð³÷íèé
òèðàæ — 519 400),
1 ðàéîííà ãàçåòà (ð³÷íèé
òèðàæ — 4 000)

Çàãàëüíîíàö³îíàëüíà
ãàçåòà “ÐÓÕ”. Âèäàííÿ â
13 îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, ÀÐ
Êðèì òà ì. Êèºâ³,
âèäàííÿ îêðåìèõ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
ÿê³ î÷îëþþòü ÷ëåíè
ïàðò³¿ (óñüîãî — 28,
çàãàëüíèé ð³÷íèé
òèðàæ — 160 900)

—

Ôðàêö³ÿ ñòâîðåíà  
15.09.2000; 15 äåïóòàò³â.
Ïðåäñòàâíèê ôðàêö³¿ î÷îëþº
Êîì³òåò ç ïèòàíü
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè ³
ï³äïðèºìíèöòâà.

—

—

—

—

—

—

—

Ôðàêö³ÿ ñòâîðåíà
12.05.1998; 22 äåïóòàòè.
Ïðåäñòàâíèêè ôðàêö³¿
î÷îëþþòü ÷îòèðè Êîì³òåòè 
(ç ïèòàíü ô³íàíñ³â ³ áàíê³â-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ç ïèòàíü
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; ç
ïèòàíü ïàëèâíî-åíåðãå-
òè÷íîãî êîìïëåêñó, ÿäåðíî¿
ïîë³òèêè òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè;
ç ïèòàíü íàóêè ³ îñâ³òè)

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

¹ Íàçâà ïàðò³¿ Äàòà ðåºñòðàö³¿
(ïåðåðåºñòðàö³¿)

Êåð³âíèê ïàðò³¿ Îð³ºíòîâíà
÷èñåëüí³ñòü
ïàðò³¿

Ê³ëüê³ñòü ðå-
ã³îíàëüíèõ/
ì³ñöåâèõ
îðãàí³çàö³é

Íàÿâí³ñòü âëàñíèõ ÇÌ² 
òà âïëèâó íà ³íø³ ÇÌ²

Ó÷àñòü ó
ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîðàõ 1994ð.

Íàÿâí³ñòü ôðàêö³é ó
Ïàðëàìåíò³ òà ïðåäñòàâíèöòâî 
â êåð³âíèöòâ³ Ïàðëàìåíòó

Ó÷àñòü ó
ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîðàõ 1998ð.

Ïðåäñòàâíèöòâî
â Óðÿä³
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Íàðîäíà ïàðò³ÿ
âêëàäíèê³â òà
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó

Óêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ
“ªäí³ñòü”

Óêðà¿íñüêà íàðîäíà
ïàðò³ÿ “Ñîáîð” —
ÓÍÏ “Ñîáîð”

Çåëåíà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè — ÇÏÓ

Ïàðò³ÿ ïðîìèñëîâö³â
³ ï³äïðèºìö³â
Óêðà¿íè

Ïàðò³ÿ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó — ÏÑÇ

Âñåóêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ
Ìèðó ³ ªäíîñò³ —
ÂÏÌª

Ïàðò³ÿ âñåóêðà¿í-
ñüêîãî îá'ºäíàííÿ
ë³âèõ “Ñïðàâåäëè-
â³ñòü” — ïàðò³ÿ ÂÎË
“Ñïðàâåäëèâ³ñòü”, 

Óêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ
çàõèñòó ïðàâ ñïî-
æèâà÷³â — ÓÏÇÏÑ

01.02.2000

04.02.2000

09.03.2000

14.03.2000

20.04.2000

04.05.2000

05.05.2000

18.05.2000

31.05.2000

Âëàäèñëàâ
Êðèâîáîêîâ 

Îëåêñàíäð
Îìåëü÷åíêî 

Àíàòîë³é
Ìàòâ³ºíêî 

Äóáàñ Ñåðã³é 

Àíàòîë³é Ê³íàõ 

Ìèêîëà ×å÷åëü 

Ëþäìèëà
ßíêîâñüêà  

²âàí ×èæ  

Âÿ÷åñëàâ
Áóäåíêî 

Äàí³ â³äñóòí³

30 000 

7 000 

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

45 000 

Äàí³ â³äñóòí³

5/2

26/200

27/äàí³
â³äñóòí³

0/4

15/13

4/1

1/1

27/500

4/7

Ïàðò³ÿ ìàº âïëèâ íà
òåëåðàä³îîðãàí³çàö³þ
"Êè¿â", à òàêîæ íà ÇÌ²,
çàñíîâàí³ Êè¿âñüêîþ
ì³ñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ
àáî Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ
ðàäîþ

Âñåóêðà¿íñüêèé
òèæíåâèê "Íàðîäíà
ñïðàâåäëèâ³ñòü"
(ðàçîâèé òèðàæ íà
1.12.2001 — 40 000),
ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³
ãàçåòè âèõîäÿòü â
5 ì³ñòàõ, 1 ðåã³îíàëüíà
ãàçåòà (çàãàëüíèé ð³÷íèé
òèðàæ — 5 410 000)

—

Ôðàêö³ÿ ñòâîðåíà 28.11.2001; 
17 äåïóòàò³â. Ïðåäñòàâíèêè
ôðàêö³¿ î÷îëþþòü äâà Êîì³-
òåòè (ç ïèòàíü ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè; Ðåãëàìåíòó, äåïó-
òàòñüêî¿ åòèêè òà îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè)

—

—

—

—

—

—

Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð
Óêðà¿íè
Àíàòîë³é Ê³íàõ,
ì³í³ñòð ïðîìèñ-
ëîâî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè Âàñèëü
Ãóðåºâ

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—
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È

96

97

98

99

100

101

102

103

104

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
“Òðóäîâà Óêðà¿íà”

Ïàðò³ÿ “Ïðàãìà-
òè÷íèé âèá³ð”

Ïàðò³ÿ çàõèñòó
çíåäîëåíîãî íàðîäó
Óêðà¿íè

Ïàðò³ÿ “Ñâ³òëî ç³
Ñõîäó” — ÑÇÑ

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íñüêèé Ñîþç
ïðàö³ “Îð³é” —
ÓÑÏ “Îð³é”

Ïàðò³ÿ ³íòåë³ãåíö³¿
Óêðà¿íè

Ïàðò³ÿ
“Íàö³îíàëüíî-
äåìîêðàòè÷íå
îá'ºäíàííÿ
“Óêðà¿íà”

Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè (îíîâ-
ëåíà) — ÊÏÓ(î)

Íàðîäíèé Ðóõ
Óêðà¿íè çà ºä-
í³ñòü — “ÍÐÓ çà
ºäí³ñòü”, “Ðóõ çà
ºäí³ñòü”

21.06.2000

06.07.2000

23.08.2000

23.08.2000

23.08.2000

01.09.2000

01.09.2000

09.11.2000

22.12.2000

Ñåðã³é Ò³ã³ïêî 

ªâãåí Óòê³í 

Âàëåíòèí
Òåðåùóê  

Îëåêñàíäð
×àðîäººâ 

Âîëîäèìèð
Íåãîäà 

Ìèõàéëî
Ìîñêâè÷  

Ãðèãîð³é
Êóçüìè÷ 

Ìèõàéëî
Ñàâåíêî 

Áîãäàí Áîéêî,
Ãåîðã³é Ô³ë³ï÷óê,
Åäóàðä Êðå÷ 

13 100 

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

26/485

16/21

2/0

1/1

1/1

Äàí³
â³äñóòí³

0/2

4/0

5/2

Ïàðò³éíèé áþëåòåíü
"Òðóäîâà Óêðà¿íà" 
(ì³ñÿ÷íèé òèðàæ —
3 000), ðåñïóáë³êàíñüêà
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íà
ãàçåòà "Òðóäîâàÿ
Óêðàèíà â Êðûìó"
(ì³ñÿ÷íèé òèðàæ —
2 000)
Ïàðò³ÿ ìàº âïëèâ íà
òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿
ICTV, ÑÒÁ

Ôðàêö³ÿ ñòâîðåíà
20.04.1999; 39 äåïóòàò³â.
Ïðåäñòàâíèêè ôðàêö³¿
î÷îëþþòü äâà Êîì³òåòè
(ç ïèòàíü äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ç ïèòàíü
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà
ïðàö³)

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

¹ Íàçâà ïàðò³¿ Äàòà ðåºñòðàö³¿
(ïåðåðåºñòðàö³¿)

Êåð³âíèê ïàðò³¿ Îð³ºíòîâíà
÷èñåëüí³ñòü
ïàðò³¿

Ê³ëüê³ñòü ðå-
ã³îíàëüíèõ/
ì³ñöåâèõ
îðãàí³çàö³é

Íàÿâí³ñòü âëàñíèõ ÇÌ² 
òà âïëèâó íà ³íø³ ÇÌ²

Ó÷àñòü ó
ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîðàõ 1994ð.

Íàÿâí³ñòü ôðàêö³é ó
Ïàðëàìåíò³ òà ïðåäñòàâíèöòâî 
â êåð³âíèöòâ³ Ïàðëàìåíòó

Ó÷àñòü ó
ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîðàõ 1998ð.

Ïðåäñòàâíèöòâî
â Óðÿä³
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105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

Óêðà¿íñüêà
ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
“Õðèñòèÿíñüêèé ðóõ”

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
“Íîâà ïîë³òèêà”

Çåëåíà Åêîëîã³÷íà
Ïàðò³ÿ Óêðà¿íè

Åêîëîã³÷íà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè “Çàõèñò”

Ñîö³àë-
Äåìîêðàòè÷íà
Ïàðò³ÿ Ìîëîä³

Åêîëîã³÷íà Ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè

Ïàðò³ÿ
“Ñîë³äàðí³ñòü”

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
“Óêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ
çåëåíèõ”

Óêðà¿íñüêà ìîðñüêà
ïàðò³ÿ

Âñåóêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ
äóõîâíîñò³ ³
ïàòð³îòèçìó

Âñåóêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ
ì³æíàö³îíàëüíîãî
ïîðîçóì³ííÿ “Íîâèé
Ñâ³ò”

Âñåóêðà¿íñüêå
ïîë³òè÷íå îá'ºäíàííÿ
“Æ³íêè çà ìàéáóòíº”

Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ
ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí

29.12.2000

14.02.2001

27.02.2001

20.03.2001

20.03.2001

21.03.2001

22.03.2001

26.03.2001

27.03.2001

30.03.2001

30.03.2001

30.03.2001

30.03.2001

Òàìàðà
Çâÿã³íöåâà 

Îëåêñàíäð
Ïóõêàë (ãîëîâà
ïàðò³¿),
Îëåêñàíäð
Êóä³í, (êåð³âíèê
Ñåêðåòàð³àòó)

Äìèòðî
Òðåòüÿêîâ   

Ìèõàéëî Ãóöîë  

Ðîìàí ×åðíåíêî   

Ìèõàéëî
ßêîâ÷óê  

Ìèõàéëî
Àíòîíþê  

Â³òàë³é
Äüÿ÷åíêî 

Ñåðã³é Ê³âàëîâ 

Àíàòîë³é
Øåâ÷åíêî  

Ëàðèñà Ñêîðèê,
Ñåðâåð Ê³ð³ìîâ,
Âàñèëü Ãàæàìàí  

Âàëåíòèíà
Äîâæåíêî 

Îëåêñàíäð
ßêîâåíêî 

Äàí³ â³äñóòí³

3 942 

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

145 132 

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

16/78

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

27/737

Äàí³
â³äñóòí³

Îêðåì³ ïðåäñòàâíèêè
Ïîë³òâèêîíêîìó âõîäÿòü
äî êåð³âíèõ ñòðóêòóð ÇÌ²
(òåëåðàä³îîðãàí³çàö³ÿ
“Êè¿â”, 12-é êàíàë
Ëüâ³âñüêî¿ äåðæàâíî¿
òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿,
Õìåëüíèöüêà îáëàñíà
ãàçåòà “Ôîðòåöÿ”)

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—
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118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

Ïàðò³ÿ “Çà Ðóñü
ºäèíó”

Ïàðò³ÿ “Ñîþç
íàðîä³â Óêðà¿íè”

Óêðà¿íñüêà Ïàðò³ÿ

Çåëåíà ïàðò³ÿ
Óêðà¿íè — XXI

Ïàðò³ÿ ðîçáóäîâè,
ïðàâîçàõèñòó
íåäåðæàâíèõ
îðãàí³çàö³é
Óêðà¿íè — “Ïàðò³ÿ
ïðàâîçàõèñòó”

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
“Â³ò÷èçíà”

Ïàðò³ÿ çàõèñòó
³íòåðåñ³â ñåëÿí
Óêðà¿íè

Ïàðò³ÿ “Óêðà¿íñüêèé
íàö³îíàëüíèé
êîíãðåñ” — ÓÍÊ

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
“Ãðîìàäñüêèé
êîíòðîëü”

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
“Ïàðò³ÿ çà
â³éñüêîâèõ”

30.03.2001

30.03.2001

30.03.2001

12.04.2001

08.06.2001

01.08.2001

12.09.2001

17.09.2001

25.09.2001

29.11.2001

Îëåêñàíäð
Ñâ³ñòóíîâ 

Êîñòÿíòèí
Ïîçäººâ 

Éîñèï Ðåøêî 

Îðåñò
Ìåëüíèêîâ  

Ïàâëî ×åðíèø  

Â³ëåí
Ìàðòèðîñÿí  

²âàí Áîêèé 

²âàí Âàëåíÿ  

Âàñèëü Âîëãà  

Ãðèãîð³é Àâä³¿â  

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³ â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

Äàí³
â³äñóòí³

—

—

—

—

—

—

—

—

—

— 

—

—

—

—

—

—

—

—

—

— 

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

¹ Íàçâà ïàðò³¿ Äàòà ðåºñòðàö³¿
(ïåðåðåºñòðàö³¿)

Êåð³âíèê ïàðò³¿ Îð³ºíòîâíà
÷èñåëüí³ñòü
ïàðò³¿

Ê³ëüê³ñòü ðå-
ã³îíàëüíèõ/
ì³ñöåâèõ
îðãàí³çàö³é

Íàÿâí³ñòü âëàñíèõ ÇÌ² 
òà âïëèâó íà ³íø³ ÇÌ²

Ó÷àñòü ó
ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîðàõ 1994ð.

Íàÿâí³ñòü ôðàêö³é ó
Ïàðëàìåíò³ òà ïðåäñòàâíèöòâî 
â êåð³âíèöòâ³ Ïàðëàìåíòó

Ó÷àñòü ó
ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîðàõ 1998ð.

Ïðåäñòàâíèöòâî
â Óðÿä³
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ÏÎË²ÒÈ×Í² ÏÀÐÒ²¯ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÍÀÏÅÐÅÄÎÄÍ²
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÈÕ
ÂÈÁÎÐ²Â: ÑÒÀÍ ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯

ÏÎË²ÒÈ×Í² ÏÀÐÒ²¯ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÍÀÏÅÐÅÄÎÄÍ²
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÈÕ
ÂÈÁÎÐ²Â: ÑÒÀÍ ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯

À Í À Ë ² Ò È × Í À Ä Î Ï Î Â ² Ä Ü  Ó Ö Å Ï Ä

Ó2002ð. â³äáóäóòüñÿ òðåò³, ç ìîìåíòó íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, ïàðëàìåíòñüê³
âèáîðè. Ç êîæíèì ðîêîì ñëîâîñïîëó÷åííÿ “÷åñí³”, “ïðîçîð³”, “â³äêðèò³” âèáîðè

çâó÷èòü âñå ÷àñò³øå òà ãîëîñí³øå. Íàïåðåäîäí³ âèáîð³â 2002ð. âîíî ñòàëî
äîì³íóþ÷èì â óêðà¿íñüêîìó ïîë³òè÷íîìó ëåêñèêîí³. Ëèøå ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ îñòàíí³õ
ì³ñÿö³â ìàéæå âñ³ ïîë³òèêè: â³ä ë³äåð³â îïîçèö³¿ äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìè,
çðîáèëè çàÿâè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íîñò³ âèáîð³â. Òåìà
“ïðîçîðîñò³ òà ÷åñíîñò³ ìàéáóòí³õ âèáîð³â â Óêðà¿í³” º ëåéòìîòèâîì ó á³ëüøîñò³ çàÿâ
³ êîìåíòàð³â ïðåäñòàâíèê³â ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð, êåð³âíèê³â ³íøèõ êðà¿í,
äèïëîìàò³â. ² ÿêùî äëÿ çàõ³äíîãî ñâ³òó â³ëüí³ âèáîðè — îäíà ç íåâ³ä’ºìíèõ îçíàê
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, òî â Óêðà¿í³ åêñïëóàòàö³ÿ ö³º¿ ³äå¿ ñòàëà ñêîð³øå
åëåìåíòîì ïîë³òè÷íèõ òåõíîëîã³é, í³æ óñâ³äîìëåíèì âèáîðîì. Ñüîãîäí³ ïîðóøåííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á ñòàíîâëÿòü îäíó ³ç
ãîëîâíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. 

Ó ïðîâåäåíí³ ÷åñíèõ, ïðîçîðèõ ³ äåìîêðàòè÷íèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002ð.
º äâà âèì³ðè — âíóòð³øí³é òà çîâí³øí³é. Âíóòð³øí³é âèì³ð ïîâèíåí çàñâ³ä÷èòè, ùî
Óêðà¿íà íåâ³äâîðîòíî ñòàëà íà øëÿõ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà
ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿. Çîâí³øí³é — óêðà¿íñüêà âëàäà íà ïðàêòèö³ ìàº ï³äòâåðäèòè
äåêëàðîâàíèé ñòðàòåã³÷íèé êóðñ íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, íà ï³äòðèìêó
ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, ó ò.÷. íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà
â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ. 

Ìàéáóòí³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ìàþòü çàñâ³ä÷èòè, ÷è âäàñòüñÿ ãðîìàäÿíàì
ïîë³òèêàì, äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì, æóðíàë³ñòàì ³ ïîë³òîëîãàì ïðîéòè òåñò íà
çð³ë³ñòü ³ äåìîêðàòè÷í³ñòü, ÷è Óêðà¿íà é äàë³ ï³äå øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿”, ìàñøòàáíîãî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó, ìàí³ïóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ òà îáìåæåííÿ ïîë³òè÷íîãî âèáîðó
ãðîìàäÿí.  Àäæå â³ä òîãî, ÿêèìè áóäóòü íàñòóïí³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, áàãàòî â
÷îìó çàëåæèòü, ÿêîþ áóäå Óêðà¿íñüêà äåðæàâà íàñòóïíèìè ðîêàìè é, ìîæëèâî,
äåñÿòèë³òòÿìè.

Ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóâàííÿ ðîçâèíóòî¿ áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, îçíàêîþ ÿêî¿ áóäå
÷åñíà áîðîòüáà çà âïëèâ íà âèáîðö³â, ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïàðò³é
çàáåçïå÷àòü ¿ì øèðîêó ñóñï³ëüíó ï³äòðèìêó, ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ â
Óêðà¿í³. 

Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ðîçä³ë³â.

ðîçãëÿäàþòüñÿ ñó÷àñíèé ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó áàãàòîïàðò³éíîñò³ â Óêðà¿í³,
âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é. 

íà ï³äñòàâ³ äîñâ³äó ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é, ïðîãíîçóþòüñÿ ìîæëèâ³ ïðîÿâè
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó, ìàí³ïóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîþ ñâ³äîì³ñòþ ç
ìåòîþ âïëèâó íà ïîë³òè÷íèé âèá³ð ãðîìàäÿí òà ðåçóëüòàòè âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â 2002ð.

ðîáëÿòüñÿ âèñíîâêè òà âíîñÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäîëàííÿ âïëèâó ÷èííèê³â, ùî
ñòðèìóþòü ðîçâèòîê áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, óìîæëèâëþþòü çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó òà íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü. 

Ó ïåðøîìó
ðîçä³ë³

Ó òðåòüîìó
ðîçä³ë³

Ó äðóãîìó 
ðîçä³ë³
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1 Ñë³ä îáóìîâèòè, ùî âæå íàïðèê³íö³ 1980-õ ðîê³â â Óêðà¿í³, ïåðåâàæíî â Çàõ³äíîìó ðåã³îí³, âèíèêëè ïåðø³ íåêîìóí³ñòè÷í³ ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿
(çîêðåìà, Óêðà¿íñüêà Ãåëüñ³íñüêà ñï³ëêà, Íàðîäíèé Ðóõ Óêðà¿íè çà ïåðåáóäîâó), ÿê³ çãîäîì ïåðåòâîðèëèñÿ íà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿.
2 Çà äàíèìè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè, http://www.cvk.ukrpack.net/indexCEC.htm. Ï’ÿòü îñòàíí³õ ïàðò³é ðåºñòðóâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã
ïðèéíÿòîãî â 2001ð. Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³".
3 Òóò íàâåäåíà ïåð³îä³çàö³ÿ ñòàíîâëåííÿ áàãàòîïàðò³éíîñò³, ðîçðîáëåíà åêñïåðòàìè ÓÖÅÏÄ. Îêðåì³ äîñë³äíèêè òàêîæ âèð³çíÿþòü 1989-1990ðð. ÿê
ñïåöèô³÷íèé åòàï ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, àëå íå ââàæàþòü äîö³ëüíèì âèîêðåìëåííÿ ïåð³îäó 1992-1994ðð. Äèâ., íàïðèêëàä: Çä³îðóê Ñ., Áè÷åê Â.
Ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Óêðà¿íè â ñèñòåì³ âëàäíèõ â³äíîñèí. — Êè¿â, 2001, ñ.14-20.

1. ÑÒÀÍ ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÁÀÃÀÒÎÏÀÐÒ²ÉÍÎÑÒ² 
Â ÓÊÐÀ¯Í²

1. ÑÒÀÍ ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÁÀÃÀÒÎÏÀÐÒ²ÉÍÎÑÒ² 
Â ÓÊÐÀ¯Í²

Áàãàòîïàðò³éíà ñèñòåìà â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ: â êðà¿í³ ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü
ïåðåâàæíî íå÷èñåëüíèõ, íåðîçâèíóòèõ, íå çäàòíèõ äî îá'ºäíàííÿ ïàðò³é; î÷åâèäíîþ º ïðÿìà àáî

îïîñåðåäêîâàíà çàëåæí³ñòü á³ëüøîñò³ ç íèõ â³ä âëàäè òà ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï. 

Ó öüîìó ðîçä³ë³ àíàë³çóþòüñÿ: ñó÷àñíèé ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³,
íåãàòèâí³ òà ïîçèòèâí³ ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà ¿¿ ñòàíîâëåííÿ òà íà âèêîíàííÿ ïîë³òè÷íèìè
ïàðò³ÿìè ¿õ ôóíêö³é; âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ âëàäîþ ³ îïîçèö³éíèìè ïàðò³ÿìè. Íàâîäÿòüñÿ îö³íêè
íàñåëåííÿì ïåðñïåêòèâ áàãàòîïàðò³éíîñò³ â Óêðà¿í³.

1.1 ÅÒÀÏÈ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß 
ÁÀÃÀÒÎÏÀÐÒ²ÉÍÎÑÒ² 
ÒÀ ÎÑÍÎÂÍ² ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ 
ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÏÀÐÒ²É 

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ àíàë³çóþòüñÿ åòàïè ðîçâèòêó
áàãàòîïàðò³éíîñò³ â Óêðà¿í³, äàºòüñÿ åêñïåðòíà îö³íêà
÷èñåëüíîãî ñêëàäó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, àíàë³çóºòüñÿ ¿õ
îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà, âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü
ì³æ ïîë³òè÷íèìè îð³ºíòàö³ÿìè ïàðò³é ³ íàñåëåííÿ.

Åòàïè ðîçâèòêó áàãàòîïàðò³éíîñò³ 

Îô³ö³éíî ïðàâîâå îôîðìëåííÿ áàãàòîïàðò³é-
íîñò³ â Óêðà¿í³ áóëî çàïî÷àòêîâàíå â 1990ð. ³ ñòàëî
ìîæëèâèì çàâäÿêè ñêàñóâàííþ ñò. 6 ³ 7 Êîíñòèòóö³¿
ÑÐÑÐ, ó ÿêèõ çàêð³ïëþâàëàñÿ îäíîïàðò³éíà ñèñòå-
ìà1. Ïåðøîþ ëåãàë³çîâàíîþ ïàðò³ºþ ñòàëà, ïîðÿä ³ç
òîä³øíüîþ ÊÏÓ, Óêðà¿íñüêà ðåñïóáë³êàíñüêà ïàð-
ò³ÿ (ÓÐÏ). Ïðîòÿãîì 1990-õ ðîê³â ó êðà¿í³ ñïîñ-
òåð³ãàâñÿ ³íòåíñèâíèé ïðîöåñ óòâîðåííÿ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é. Ñòàíîì íà 5 ãðóäíÿ 2001ð., â Óêðà¿í³
áóëî çàðåºñòðîâàíî 127 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é2 (ä³àãðà-
ìà “Ê³ëüê³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é”).

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, ó ñòàíîâëåíí³ áàãàòî-
ïàðò³éíîñò³ â Óêðà¿í³ ìîæíà âèîêðåìèòè íàñòóïí³
÷îòèðè åòàïè3.
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ÅÒÀÏÈ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÁÀÃÀÒÎÏÀÐÒ²ÉÍÎÑÒ² ÒÀ ÎÑÍÎÂÍ² ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÏÀÐÒ²É

×èñåëüí³ñòü òà îðãàí³çàö³éíà 
ñòðóêòóðà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é

Âñòàíîâëåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é º ïðî-
áëåìàòè÷íèì. Äæåðåëîì äàíèõ ïðî ÷èñåëüíèé ñêëàä
ïàðò³é º, ÿê ïðàâèëî, ñàì³ ïàðò³¿. Ïðè öüîìó, âîíè,
ïî-ïåðøå, íå çàâæäè ìàþòü ô³êñîâàíå ÷ëåíñòâî òà
â³äïðàöüîâàí³ ìåõàí³çìè ïàðò³éíîãî îáë³êó; ïî-äðó-
ãå, ïàðò³¿ çàö³êàâëåí³ â çàâèùåíí³ âëàñíî¿ ÷èñåëü-
íîñò³ â ïðîïàãàíäèñòñüêèõ ö³ëÿõ. Òîìó íåçàëåæí³
äàí³ ïðî ÷èñåëüí³ñòü ïàðò³é ìàþòü ñêîð³øå îö³íî÷-
íèé õàðàêòåð. Çà òàêèìè äàíèìè, äî íàéá³ëüø ÷è-
ñåëüíèõ ïàðò³é â³äíîñÿòü (â àëôàâ³òíîìó ïîðÿäêó):
ÀÏÓ, ÊÏÓ, ÍÄÏ, ÏÐ, ÑÄÏÓ(î), ùî ìàþòü îð³ºí-
òîâíî ïî 100-200 òèñ. ÷ëåí³â. 

Âîäíî÷àñ, çà ð³çíèìè ï³äðàõóíêàìè, ÷ëåíàìè
âñ³õ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é º ïðèáëèçíî 
1,5-2,0 ìëí. îñ³á (4-5% äîðîñëîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè).
Ö³ ï³äðàõóíêè ï³äòâåðäæóþòüñÿ é äàíèìè ñîö³î-
ëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Òàê, çà ðåçóëüòàòàìè îïèòó-
âàííÿ, ïðîâåäåíîãî ÓÖÅÏÄ â ãðóäí³ 2001ð.5, ÷ëåíà-
ìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é âèçíàëè ñåáå 4,9% îïèòàíèõ. 

Ç íàâåäåíèõ äàíèõ âèïëèâàº, ùî, çà âèíÿòêîì
ï’ÿòè çàçíà÷åíèõ íàé÷èñåëüí³øèõ ïàðò³é, íà äîëþ
ðåøòè 122-õ ïðèïàäàº ïðèáëèçíî 1 ìëí. îñ³á, àáî —
â ñåðåäíüîìó, êîæíà ç öèõ ïàðò³é íàë³÷óº áëèçüêî
8000 ÷ëåí³â. Çà âñ³º¿ óìîâíîñò³ ïîä³áíèõ ï³äðà-
õóíê³â, âîíè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é º ìàëî÷èñåëüíèìè
ñòðóêòóðàìè.

Êð³ì òîãî, ÿêùî ñï³ââ³äíåñòè ÷èñëî ÷ëåí³â ïàðò³é
òà ÷èñëî òèõ, õòî ïîâí³ñòþ ¿ì äîâ³ðÿº, òî ç’ÿñóºòüñÿ,
ùî âîíè ð³çíÿòüñÿ ìàéæå âäâ³÷³. ×ëåí³â ïàðò³é —
4,9%; ïîâí³ñòþ äîâ³ðÿþòü ïàðò³ÿì — 2,5%. Öÿ äî-
ñèòü ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ ìîæå áóòè ïîÿñíåíà,
çîêðåìà, òèì, ùî ìàéæå ïîëîâèíà ÷ëåí³â óê-
ðà¿íñüêèõ ïàðò³é âñòóïèëè äî íèõ íå çà ïåðåêîíàí-
íÿì, à ç ïðèìóñó àáî ³íøèõ ïðè÷èí, òîáòî ÷ëåíñòâî
â ïàðò³¿ ìàº ïåðåâàæíî íîì³íàëüíèé õàðàêòåð. 

Ñòðóêòóðà ïàðò³é, ¿õ ðåã³îíàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî
íå ìàþòü ðîçâèíóòîãî õàðàêòåðó. Íà â³äì³íó â³ä
÷èñåëüíîñò³, ÿêó ïàðò³¿ íå çîáîâ’ÿçàí³ âêàçóâàòè
îô³ö³éíî, íàÿâí³ñòü ðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóð º
îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ ðåºñòðàö³¿ ïàðò³¿, òîìó äàí³ ïðî
ìåðåæó ëåãàë³çîâàíèõ ðåã³îíàëüíèõ îñåðåäê³â ïàðò³é
ìîæíà ââàæàòè äîñòîâ³ðíèìè. 

Á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå
îõîïëþþòü ìåðåæåþ ñâî¿õ îñåðåäê³â óñ³ ðåã³îíè
êðà¿íè — îòæå, íàâðÿä ÷è ìîæóòü ââàæàòèñÿ çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ìàþòü ëåãàë³çîâàí³ îñåðåä-
êè ëèøå 12 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (11% çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³): ÀÏÓ, ÂÎ “Áàòüê³âùèíà”, ÂÎ “Ãðîìàäà”,
ÄåìÏÓ, ÊÏÓ, ÊÓÍ, ÍÄÏ, ÍÐÓ, ïàðò³ÿ “Äåìîêðà-
òè÷íèé Ñîþç”, ïàðò³ÿ “Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íèé Ñî-
þç”, ÑÄÏÓ(î), ÑÏÓ (ä³àãðàìà “Ïðåäñòàâíèöòâî
ïàðò³é ó ðåã³îíàõ” 6).

4 Ï³ä “áðåíäàìè” ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ðîçóì³þòü ïðîãîëîøåííÿ êîìóí³ñòè÷íî¿, ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿, ë³áåðàëüíî¿, êîíñåðâàòèâíî¿,
õðèñòèÿíñüêî-äåìîêðàòè÷íî¿, íàö³îíàë-äåìîêðàòè÷íî¿ òà ³íøî¿ ³äåîëîã³¿ ÿê îñíîâè ïàðò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïàðò³éíèõ ïðîãðàì. 
5 Îïèòóâàííÿ ïðîâåäåíå 25 ëèñòîïàäà - 5 ãðóäíÿ 2001ð. Îïèòàíî 2000 ðåñïîíäåíò³â â³êîì â³ä 18 ðîê³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Äàë³, ÿêùî íå âêàçàíå
³íøå, íàâîäÿòüñÿ äàí³ öüîãî îïèòóâàííÿ.
6 Òóò ³ äàë³ â öüîìó ðîçä³ë³ äàí³ íàâîäÿòüñÿ çà âèäàííÿì Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿: Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³. — Êè¿â, 2001, 360ñ. Äæåðåëî îïåðóº
äàíèìè ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2001ð., êîëè áóëè çàðåºñòðîâàí³ 109 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Òàêèì ÷èíîì, òóò íå âðàõîâàíå äèíàì³÷íå çðîñòàííÿ â 2001ð. òàêèõ
ïàðò³é, ÿê Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, "Òðóäîâà Óêðà¿íà" òà Ïàðò³ÿ ïðîìèñëîâö³â ³ ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè, îñê³ëüêè â³äñóòí³ îá’ºêòèâí³ äàí³ ïðî öåé ïðîöåñ.
7 Çåëåíà Ïàðò³ÿ Óêðà¿íè, Ïàðò³ÿ “Íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íå îá’ºäíàííÿ “Óêðà¿íà”, Ïàðò³ÿ ðàäèêàëüíîãî ïðîðèâó, Ïàðò³ÿ ñâ³äîìîñò³ òðåòüîãî
òèñÿ÷îë³òòÿ, Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ “Ðóñü ºäèíà”, Ïðîãðåñèâíî-àâòîìîá³ëüíà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè, Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ (òðóäÿùèõ), Ïàðò³ÿ â³ëüíèõ ñåëÿí ³
ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè, Ïàðò³ÿ ³íòåë³ãåíö³¿ Óêðà¿íè, Ïàðò³ÿ “Íîâà ãåíåðàö³ÿ Óêðà¿íè”, Ïàðò³ÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, Ïàðò³ÿ “Ðóñüêî-óêðà¿íñüêèé ñîþç”, Ïàðò³ÿ
ñâîáîäè, Ïàðò³ÿ “Ñîþç òðóäà”, Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ Âñåóêðà¿íñüêå îá’ºäíàííÿ “Öåíòð”, Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ “ªäèíà Êè¿âñüêà Ðóñü”, Óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ
“Õðèñòèÿíñüêèé ðóõ”, Õðèñòèÿíñüêî-ë³áåðàëüíèé ñîþç.

ßê âèäíî ç ä³àãðàìè, 31 ïàðò³ÿ (28,5%) ìàþòü ëå-
ãàë³çîâàí³ ðåã³îíàëüí³ îñåðåäêè â á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â
Óêðà¿íè, 48 (44%) — ìåíø í³æ ó ïîëîâèí³ ðåã³îí³â
Óêðà¿íè. Çîâñ³ì íå ìàþòü ëåãàë³çîâàíèõ ðåã³îíàëüíèõ
îñåðåäê³â 18 (16,5%) ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é7. 

1) 1990-1991ðð. — ñòâîðåííÿ ïåðøèõ àëüòåðíà-
òèâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà áàç³ ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷íèõ îá’ºäíàíü íåêîìóí³ñòè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿,
íåôîðìàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ðóõ³â ÷àñ³â ïåðåáóäîâè. 

2) 1992-1994ðð. — ëåãàë³çàö³ÿ íàéá³ëüø âïëèâî-
âèõ ïàðò³é - íîñ³¿â àëüòåðíàòèâíèõ ³äåîëîã³é — ÊÏÓ
òà ÍÐÓ, ³íòåíñèâíå çàïîâíåííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîñòî-
ðó ïàðò³ÿìè “áðåíäîâîãî” òèïó4. 

3) 1995-1998ðð. — ïåðø³ ðîçêîëè â ïàðò³ÿõ “áðåí-
äîâîãî” òèïó (óòâîðåííÿ ÏÑÏÓ, ÑÄÏÓ(î)), çàïî÷àò-
êóâàííÿ òà ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê òåíäåíö³¿ óòâîðåííÿ
ïàðò³é àäì³í³ñòðàòèâíèì øëÿõîì, à òàêîæ ïàðò³é -
“ïîë³òè÷íèõ ïðîåêò³â” ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï
òà îêðåìèõ îñ³á.

4) 1999-2001ðð. — ðîçïîä³ë ïîë³òè÷íîãî ïðîñòî-
ðó íàéá³ëüø âïëèâîâèìè ïàðò³ÿìè, ïîñèëåííÿ òåí-
äåíö³¿ ðîçêîë³â “áðåíäîâèõ” ïàðò³é.
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Æîäíà ç ïàðò³é íå ìàº ëåãàë³çîâàíèõ ì³ñöåâèõ
îñåðåäê³â ó âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïóíêòàõ êðà¿íè:
ðàéîíàõ, ì³ñòàõ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ñåëàõ òà ³í. —
òîáòî íå º òàêîþ ïàðò³éíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî
ñèñòåìàòè÷íî âåäå ðîáîòó ç ãðîìàäÿíàìè áåçïîñå-
ðåäíüî çà ì³ñöåì ¿õ ïðîæèâàííÿ àáî âèðîáíè÷î¿
ä³ÿëüíîñò³. 

Ëèøå ñ³ì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìàþòü ì³ñöåâ³ îñåðåä-
êè, ëåãàë³çîâàí³ â ïåðåâàæí³é ÷àñòèí³ ðàéîí³â, ì³ñò
äåðæàâíîãî, ðåñïóáë³êàíñüêîãî ³ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ,
ì³ñüêèõ ðàéîí³â8: ÑÄÏÓ(î) — 767, ïàðò³ÿ “Äåìîêðà-
òè÷íèé Ñîþç” — 714, ÂÎ “Áàòüê³âùèíà” — 594,
ÊÏÓ — 594, ÂÎ “Ãðîìàäà” — 589, ÑÏÓ — 563,
ÍÄÏ — 5069. ×îòèðè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìàþòü ëåãàë³çî-
âàí³ ì³ñöåâ³ îñåðåäêè â á³ëüø í³æ ïîëîâèí³ ðàéîí³â,
ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ðàéîí³â ì³ñò: ÄåìÏÓ,
ËÏÓ(î), ÀÏÓ, ÍÐÓ (395 îñåðåäê³â).

Îòæå, íàâ³òü íàéá³ëüø ðîçâèíóò³ ïàðò³¿, çìîãëè ïî-
øèðèòè îðãàí³çàö³éíó ìåðåæó, â êðàùîìó âèïàäêó,
äî ð³âíÿ ðàéîí³â.

Ïðî íåðîçâèíóò³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñâ³ä÷àòü ³ ðåçóëüòàòè ñîö³î-
ëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ÓÖÅÏÄ. Ëèøå ìåíøå òðåòè-
íè îïèòàíèõ (27,7%) “ùîñü ÷óëè ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â áóäü-ÿêèõ ïàðò³é” ó ¿õ ðåã³îí³.
Íå ÷óëè ïðî òàêó ä³ÿëüí³ñòü — 66,9% ðåñïîíäåíò³â.

ïàðò³¿ á³ëüø åôåêòèâíî ôîðìóâàòè òà á³ëüø øè-
ðîêî äåìîíñòðóâàòè ñâîþ ïîçèö³þ ó òèõ ÷è ³íøèõ
ñôåðàõ (çàõèñòó ñïåöèô³÷íèõ ïðàâ ìîëîä³, æ³íîê
òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï); ïî-òðåòº, çàëó÷àòè äî-
äàòêîâ³ ðåñóðñè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êàì-
ïàí³é ÷è ìàñîâèõ àêö³é. 

²íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè ïàðò³é

Çà äàíèìè Êíèæêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè, ñòàíîì
íà ïî÷àòîê 2001ð., çàãàëîì âèõîäèëî 2667 íàçâ ãà-
çåò, ç íèõ ïàðò³éíèõ âèäàíü — 349 (13% çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³). Çàãàëüíèé ð³÷íèé òèðàæ ãàçåò ñêëàäàº
áëèçüêî 3,5 ìëðä. ïðèì³ðíèê³â, ïàðò³éí³ ãàçåòè âè-
õîäÿòü çàãàëüíèì ð³÷íèì òèðàæåì ìàéæå
252,5 ìëí. ïðèì³ðíèê³â (7,2% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³),
ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íå äîñèòü âèñîêó ³íôîðìàö³éíó
àêòèâí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é ó ÷àñòèí³ äðóêîâà-
íèõ ÇÌ².

Ïàðò³éí³ ÇÌ², çà íåâåëèêèì âèíÿòêîì, ìàþòü
õàðàêòåð “áîéîâèõ ëèñòê³â”, òîáòî çà ñâî¿ì çì³ñòîì
íå º ïðèâàáëèâèìè äëÿ øèðîêîãî çàãàëó. Ç
ïàðò³éíèõ âèäàíü ëèøå “Íàøà ãàçåòà +” (ÑÄÏÓ(î))
òà “Òîâàðèø” (ÑÏÓ) ìàþòü òèðàæ³, ùî ïåðåâèùó-
þòü äåêëàðîâàíó ÷èñåëüí³ñòü ÷ëåí³â ïàðò³¿ (â³ä-
ïîâ³äíî 516 424 òà 105 410 ïðèì³ðíèê³â). Âèäàííÿ
³íøèõ ïàðò³é îõîïëþþòü ëèøå ÷àñòèíó ïàðò³éíî¿
àóäèòîð³¿.

Ïðèðîäíî, ùî íàïåðåäîäí³ âèáîð³â òèðàæ
ïàðò³éíî¿ ïðåñè áóäå çðîñòàòè (âæå çàðàç ìîæíà ãî-
âîðèòè ïðî á³ëüø í³æ ì³ëüéîííèé òèðàæ, íàïðè-
êëàä, ãàçåòè “Ñëîâî Áàòüê³âùèíè”), çîêðåìà — ÷åðåç
îôîðìëåííÿ ïàðò³ÿìè áåçêîøòîâíî¿ ïåðåäïëàòè
äëÿ ãðîìàäÿí. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ âèêî-
ðèñòàííÿ ïàðò³ÿìè ìåðåæ³ ²íòåðíåò — ïðàêòè÷íî
âñ³ íàéá³ëüø âïëèâîâ³ ïàðò³¿ (çàãàëîì ïîíàä 20)
ñòâîðèëè ñâî¿ web-ñàéòè. Çâàæàþ÷è íà íèçüêó çà-
ãàëüíó ÷èñåëüí³ñòü êîðèñòóâà÷³â ìåðåæ³ â Óêðà¿í³
(áëèçüêî 2% íàñåëåííÿ), ðîçâèòîê öüîãî ³íôîð-
ìàö³éíîãî ðåñóðñó ïàðò³é ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé
ëèøå ÿê îð³ºíòîâàíèé íà â³ääàëåíó ïåðñïåêòèâó.
Âîäíî÷àñ, çàñîáè ìåðåæ³ ²íòåðíåò äîçâîëÿþòü
ïàðò³ÿì á³ëüø àêòèâíî ñï³âïðàöþâàòè ³ç ÇÌ² òà
îïåðàòèâíî ñï³ëêóâàòèñÿ ç ì³ñöåâèìè îñåðåäêàìè,
ùî ï³äâèùóº ïðèñóòí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³.

Ïð³îðèòåòíó ðîëü â ³íôîðìàö³éíîìó ðåñóðñ³
ïàðò³é â³ä³ãðàþòü ìîæëèâîñò³ ¿õ âïëèâó íà çàãàëüíî-
íàö³îíàëüí³ åëåêòðîíí³ ÇÌ². Îêðåì³ ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ ò³ñíî ñï³âïðàöþþòü ç ïåâíèìè òåëåðàä³î-
îðãàí³çàö³ÿìè, â ò.÷. öåíòðàëüíèìè. Åêñïåðòè â³äçíà-
÷àþòü âïëèâ ÑÄÏÓ(î) íà êàíàëè “²íòåð”, ÒÅÒ,
“1+1”; “Òðóäîâî¿ Óêðà¿íè” — íà ICTV òà ÑÒÁ;

8 Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2001ð., â Óêðà¿í³ çàãàëîì íàë³÷óâàëîñÿ 785 ðàéîí³â, ì³ñò äåðæàâíîãî, ðåñïóáë³êàíñüêîãî ³ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà ðàéîí³â ó ì³ñòàõ
(ç íèõ 490 ðàéîí³â, 173 ì³ñò äåðæàâíîãî, ðåñïóáë³êàíñüêîãî ³ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, 122 ðàéîíè â ì³ñòàõ). Äèâ. Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2000
ð³ê. — Êè¿â, 2001, ñ.29.
9 Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî éäåòüñÿ ëèøå ïðî ëåãàë³çîâàí³ (çàðåºñòðîâàí³ â òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á ó ì³ñöåâèõ îðãàíàõ þñòèö³¿) îñåðåäêè ïàðò³é, òîáòî ìîæóòü
³ñíóâàòè ì³ñöåâ³ îñåðåäêè ïàðò³é, ÿê³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå ëåãàë³çîâàí³. 
10 Íàïðèêëàä, ï³ä åã³äîþ ÍÄÏ ñòâîðåí³ æ³íî÷à Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ñï³ëêà “Ä³ÿ”, Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà Ë³ãà ìîëîä³; Ïàðò³¿ ðåã³îí³â — Ñï³ëêà ìîëîä³
ðåã³îí³â Óêðà¿íè; ÑÄÏÓ(î) — “Óêðà¿íñüêà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ìîëîäü”; ÕÄÏÓ — Ñï³ëêà Õðèñòèÿíñüêî-äåìîêðàòè÷íî¿ ìîëîä³ Óêðà¿íè. Ìîëîä³æí³
îðãàí³çàö³¿ ñòâîðåí³ Íàðîäíèì Ðóõîì Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêèì Íàðîäíèì Ðóõîì, Ë³áåðàëüíîþ ïàðò³ºþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè.

Äîïîì³æí³ ñòðóêòóðè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïðîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é àêòèâíî âäàþòüñÿ äî ñòâîðåííÿ äîïîì³æíèõ
ñòðóêòóð: ìîëîä³æíèõ, æ³íî÷èõ òà ³íøèõ ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é, ùî ä³þòü ï³ä åã³äîþ ïàðò³¿10. Ç ôîð-
ìàëüíî-ïðàâî¿ òî÷êè çîðó, ö³ îðãàí³çàö³¿ íå º ñòðóê-
òóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïàðò³é. Âîäíî÷àñ, íàÿâí³ñòü
òàêèõ ñòðóêòóð, ïî-ïåðøå, º çàñîáîì ôîðìóâàííÿ
ïàðò³éíîãî êàäðîâîãî ðåçåðâó; ïî-äðóãå, äîçâîëÿº
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ÂÎ “Áàòüê³âùèíà” — íà ÞÒÀÐ11 òîùî. Çà ðåçóëü-
òàòàìè åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ æóðíàëó “Êîìïà-
íüîí”, ó ÿêîìó áðàëè ó÷àñòü ³ ïðåäñòàâíèêè
ÓÖÅÏÄ12, ñàìå ö³ ïàðò³¿ ìàþòü íàéá³ëüø³ ³íôîð-
ìàö³éí³ ðåñóðñè (ä³àãðàìà “²íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè îê-
ðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é”). 

Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ïàðò³é

Ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é âèçíà-
÷àºòüñÿ ñòàòòåþ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ â Óêðà¿íè”13, à éîãî îñîáëèâîñò³ â ïåð³îä âèáîð-
÷èõ êàìïàí³é — Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”. Çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº
òîé ôàêò, ùî ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é ìàº çäåá³ëüøîãî
íåïðîçîðèé õàðàêòåð ³ ïåðåâàæíî çä³éñíþºòüñÿ çà ðà-
õóíîê ñïîíñîðñüêèõ, à íå ÷ëåíñüêèõ âíåñê³â, çâ³òè ïðî
ð³÷íèé áþäæåò ïàðò³é íå ïóáë³êóþòüñÿ14. 

Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè15, íàéá³ëüø³ ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè ìàþòü “Òðóäîâà Óêðà¿íà” (ÒÓ), ÑÄÏÓ(î),

11 Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, öå âïëèâ øâèäøå íå ïàðò³é ÿê òàêèõ, à ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï (àáî îêðåìèõ á³çíåñìåí³â), ÿê³ ñòîÿòü çà
ñòâîðåííÿì ÿê çàçíà÷åíèõ ïàðò³é, òàê ³ â³äïîâ³äíèõ ÇÌ².
12 Äèâ.: Ìàð÷àê Â., Êóëåøîâà Å. Çàäà÷è îáúåäèíèòåëüíîé áîðüáû. — Êîìïàíüîí, 25 èþíÿ 2001ã., ¹25, ñ.10-14. 
13 Çîêðåìà, íå äîïóñêàºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é: (1) îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êð³ì âèïàäê³â,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; (2) äåðæàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà
îðãàí³çàö³ÿìè, â ìàéí³ ÿêèõ º ÷àñòêè (ïà¿, àêö³¿), ùî º äåðæàâíîþ ÷è êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, àáî ÿê³ íàëåæàòü íåðåçèäåíòàì; (3) ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè
òà ¿õ ãðîìàäÿíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè; (4) áëàãîä³éíèìè òà ðåë³ã³éíèìè îá'ºäíàííÿìè òà îðãàí³çàö³ÿìè; (5) àíîí³ìíèìè îñîáàìè
àáî ï³ä ïñåâäîí³ìîì; (6) ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ùî íå âõîäÿòü äî âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. ²íôîðìàö³ÿ ïðî íàäõîäæåííÿ íà ðàõóíîê ïîë³òè÷íî¿
ïàðò³¿ êîøò³â, çàáîðîíåíèõ öèì Çàêîíîì, äîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíîþ áàíê³âñüêîþ óñòàíîâîþ äî â³äîìà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Êîøòè, ùî íàä³éøëè
ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì ç ïîðóøåííÿì âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì, ïåðåðàõîâóþòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè àáî
ñòÿãóþòüñÿ â äîõîä äåðæàâè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.
14 Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³", ïàðò³¿ çîáîâ'ÿçàí³ ïóáë³êóâàòè ð³÷í³ ô³íàíñîâ³ çâ³òè â ÇÌ². Îäíàê, Çàêîí
ïðèéíÿòèé ëèøå â 2001ð. ³ òîìó æîäíèõ çâ³ò³â îïóáë³êîâàíî ùå íå áóëî. Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî çâ³òè áóäóòü îïðèëþäíåí³ íàïðèê³íö³ 2001ð. - íà ïî÷àòêó 2002ð. 
15 Äèâ.: Ìàð÷àê Â., Êóëåøîâà Å. Çàäà÷è îáúåäèíèòåëüíîé áîðüáû. — Êîìïàíüîí, 25 èþíÿ 2001ã., ¹25, ñ.10-14. 

“Äåìîêðàòè÷íèé ñîþç” (ÄÑ), Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â (ÏÐ)
òà ÂÎ “Áàòüê³âùèíà” — òîáòî ïàðò³¿, óòâîðåí³ äëÿ
çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ åë³òè àáî äëÿ
ëåãàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â ô³íàíñîâî-
ïðîìèñëîâèõ ãðóï (ÔÏÃ) (ä³àãðàìà “Ô³íàíñîâ³ ðåñóð-
ñè îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é”). 

Ïðèâåðòàº óâàãó òà îáñòàâèíà, ùî òàê çâàí³ ³äå-
îëîã³÷í³ ïàðò³¿ çíà÷íî îáìåæåí³ ó ñâî¿õ ô³íàíñàõ.
Íàòîì³ñòü, ë³äèðóþ÷³ ïîçèö³¿ ïîñ³äàþòü ïàðò³¿, ùî
ò³ñíî ñï³âïðàöþþòü àáî ç âëàäîþ, àáî ç êðóïíèìè
ÔÏÃ. 

²äåîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ðîçðîáëÿþòü ïåâí³ ³äåîëîã³÷í³
äîêóìåíòè ïåðåâàæíî ó ôîðì³ ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì,
ëèøå íåçíà÷íà ¿õ ê³ëüê³ñòü ïðîäóêóºòüñÿ â ì³æ-
âèáîð÷èé ïåð³îä. Ïåðåäâèáîðí³ ïðîãðàìè â ö³ëîìó
êîðåëþþòü ³ç âëàñíå ïàðò³éíèìè ïðîãðàìàìè, ïðî-
òå â ñèëó ñïåöèô³êè ìàþòü óõèë äî ïîïóë³çìó òà íå
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ðîçðàõîâàí³ íà ñåðéîçíèé àíàë³ç ç òî÷êè çîðó
îö³íêè ìîæëèâîñòåé ¿õ ðåàë³çàö³¿. Íàïåðåäîäí³ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 1998ð. ÓÖÅÏÄ ïðîâ³â ê³ëüêà
àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ îêðåìèì ïî-
ëîæåííÿì ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é (ç ïèòàíü åêîíîì³êè òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè),
ÿê³ ï³äòâåðäèëè âèùåíàâåäåí³ âèñíîâêè16.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì âîñü-
ìè ïàðò³é (áëîê³â), ùî ïåðåìîãëè íà âèáîðàõ 1998ð.,
â íèõ, ïî-ïåðøå, çäåá³ëüøîãî éäåòüñÿ ïðî òå, “ùî”
òðåáà çðîáèòè, àëå íå çàâæäè — “ÿê” öå çðîáèòè.
Ïî-äðóãå, â ïðîãðàìàõ ïàðò³é ³íîä³ ïîñòàâëåí³
çàâäàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ìàº áóòè ïîêëàäåíà ïåðå-
âàæíî íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïî-òðåòº, íàâ³òü
ò³ íå÷èñëåíí³ êîíêðåòí³ çàâäàííÿ, ùî áóëè
âèçíà÷åí³ â ïðîãðàìàõ, ó á³ëüøîñò³ ñâî¿é òàê ³ íå âè-
êîíàí³ äî ãðóäíÿ 2001ð. 

Ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîãðàìè æîäíî¿
ç ïàðò³é íå ï³äòðèìàí³ á³ëüø³ñòþ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.
Öå ïîÿñíþºòüñÿ ÿê îá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè
(íåãîòîâí³ñòþ ñóñï³ëüñòâà äî ñïðèéíÿòòÿ ïàðò³éíèõ
ïðîãðàì; ðåã³îíàëüíèìè òà äåìîãðàô³÷íèìè â³äì³í-
íîñòÿìè â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ — à îòæå, é
ð³çíèìè ï³äõîäàìè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì; ìàñ-
øòàáíèìè ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè;
íèçüêèì âïëèâîì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çàö³þ ïîë³òèêè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òîùî); òàê ³ ñóá’ºêòèâíèìè: íåñïðî-
ìîæí³ñòþ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìîá³ë³çóâàòè íåîáõ³äí³
³íòåëåêòóàëüí³, êàäðîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè äëÿ ï³äãîòîâêè òàêèõ äîêóìåíò³â. Ó ðåçóëü-
òàò³, íà â³äì³íó â³ä êðà¿í ðîçâèíóòî¿ äåìîêðàò³¿, äå
ãðîìàäÿíè ðîáëÿòü âèá³ð ì³æ ð³çíèìè âàð³àíòàìè
îäíîãî é òîãî æ ïîë³òè÷íîãî êóðñó, íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè ïîñòàâëåíå ÷àñòî ïåðåä ä³àìåòðàëüíî ïðî-
òèëåæíèì âèáîðîì. Çà òàêèõ óìîâ, ãðîìàäÿíè ïåðå-
âàæíî ãîëîñóþòü íå çà ïàðò³éí³ ïðîãðàìè, à çà õàðèç-
ìàòè÷í³ îñîáèñòîñò³, ùî ñïðè÷èíèëî, çîêðåìà,
ñòâîðåííÿ “³ìåííèõ” áëîê³â ó ïàðëàìåíòñüê³é êàì-
ïàí³¿ 2002ð.

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ïîë³òè÷í³ 
îð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ

Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ ÓÖÅÏÄ, 14,8% ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè ÿê ë³â³;
25,7% ââàæàþòü ñåáå öåíòðèñòàìè; 17,8% â³äíîñÿòü
ñåáå äî êàòåãîð³¿ ïðàâèõ17. Á³ëüø ãëèáîêà äåòàë³çàö³ÿ
îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â äàº íàñòóïíèé ñïåêòð
ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ: 7% — êðàéí³ ë³â³;
7,8% — ë³â³ öåíòðèñòè; 25,7% — öåíòðèñòè; 9,5% —
ïðàâ³ öåíòðèñòè; 8,3% — êðàéí³ ïðàâ³ (òàáëèöÿ
“Ïîë³òè÷í³ îð³ºíòàö³¿ ïàðò³é ³ íàñåëåííÿ” ). Òàêèì
÷èíîì, ë³âîöåíòðèñòñüêèõ, öåíòðèñòñüêèõ ³ ïðàâî-
öåíòðèñòñüêèõ ïîãëÿä³â äîòðèìóþòüñÿ 43% ðåñïîí-
äåíò³â. 

Íàâåäåíèé ðîçïîä³ë ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çà ñåêòî-
ðàìè ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðó18 òà ¿õ ñï³âñòàâëåííÿ ç
ïîë³òè÷íèìè îð³ºíòàö³ÿìè ãðîìàäÿí ñâ³ä÷èòü ïðî
ïåðåâàíòàæåí³ñòü öåíòðèñòñüêîãî òà ë³âîöåíò-
ðèñòñüêîãî ñåêòîð³â, ó ÿêèõ çîñåðåäæåí³ ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é19. Êðàéí³ ë³â³ òà êðàéí³
ïðàâ³ ïàðò³¿ ìàþòü äîñèòü îáìåæåíèé åëåêòîðàò, ùî
íå ñïðèÿº ¿õ ñòàíîâëåííþ ÿê âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é.

Ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ íàñåëåííÿ â ³äåîëîã³÷íîìó
ñïåêòð³ çàãàëîì êîðåñïîíäóºòüñÿ ç ïîë³òè÷íèìè
îð³ºíòàö³ÿìè ðåñïîíäåíò³â. 13,9% îïèòàíèõ â³äíî-
ñÿòü ñåáå äî ïðèõèëüíèê³â êîìóí³ñòè÷íî¿ ³äåîëîã³¿,
ìàéæå òðåòèíà íàñåëåííÿ (29%) ïîä³ëÿþòü ö³ííîñò³
ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ (9,8%), íàö³îíàë-äåìîêðàòè÷-
íî¿ (8,8%), õðèñòèÿíñüêî-äåìîêðàòè÷íî¿ (3,9%),
ë³áåðàëüíî¿ (2%) ³äåîëîã³é òà ³äåîëîã³¿ “çåëåíîãî”
ðóõó (4,5%). Ðàäèêàëüí³ ³äåîëîã³÷í³ òå÷³¿: íàö³îíà-
ë³ñòè÷íó òà àíàðõ³ñòñüêó — ï³äòðèìóþòü íåçíà÷í³
÷àñòêè íàñåëåííÿ: 1,3% òà 0,5%, â³äïîâ³äíî. Âîäíî-
÷àñ, ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóº ðåçåðâ äëÿ ³äåîëîã³÷íî¿ ðîáî-
òè ïàðò³é — êîæåí ñüîìèé (14,2%) óòðèìàâñÿ â³ä
â³äïîâ³ä³. Äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî ïåâíó
äå³äåîëîã³çàö³þ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òîé ôàêò,
ùî 40,2% íàñåëåííÿ êðà¿íè íå â³äíîñÿòü ñåáå äî

16 Äèâ. Ãóðåâè÷ À. Ïðåäâûáîðíûé ìàðø ïàðòèéíûõ ýêîíîìèê. — Çåðêàëî íåäåëè, 31 ÿíâàðÿ 1998ã., ñ.1,4; Ãóðåâè÷ À. Äåòñêàÿ áîëåçíü êðóòèçíû
â óêðàèíñêîì ïîñòêîììóíèçìå. — Çåðêàëî íåäåëè, 21 ìàðòà 1998ã., ñ.4.
17 41,9% îïèòàíèõ íå çìîãëè ÷³òêî âèçíà÷èòè ñâîþ ïîçèö³þ. 
18 Êðèòåð³ÿìè â³äíåñåííÿ ïàðò³é äî òèõ ÷è ³íøèõ êàòåãîð³é áóëè íàñòóïí³: ïîëîæåííÿ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â, ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ ïàðò³é; ïðàêòè÷í³
ïîë³òè÷í³ ä³¿. Ïð³îðèòåòí³ñòü êðèòåð³¿â ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó âèçíà÷àëàñÿ øëÿõîì åêñïåðòíèõ îö³íîê, òîìó íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ íå ìîæå
ïðåòåíäóâàòè íà âè÷åðïí³ñòü.
19 Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñíà ïåðåâàãà ïàðò³é, â³äíåñåíèõ äî êàòåãîð³¿ "ë³âîöåíòðèñòñüêèõ" ³ "öåíòðèñòñüêèõ", çóìîâëþºòüñÿ, çîêðåìà, òèì, ùî
ñàìå äî íèõ çàðàõîâàíà ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïàðò³é, ùî íå âåäóòü àêòèâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìîæóòü îö³íþâàòèñÿ ëèøå çà ¿õ ïðîãðàìíèìè
çàÿâàìè.



ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ   �� ¹12, 2001 2211

ÅÒÀÏÈ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÁÀÃÀÒÎÏÀÐÒ²ÉÍÎÑÒ² ÒÀ ÎÑÍÎÂÍ² ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÏÀÐÒ²É

ïðèõèëüíèê³â æîäíî¿ ç ³äåîëîã³é (ä³àãðàìà “²äåîëî-
ã³÷í³ îð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ”).

Àíàë³ç ³äåîëîã³÷íèõ îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ â
ðåã³îíàëüíîìó àñïåêò³ ñâ³ä÷èòü, ùî êîìóí³ñòè÷í³
îð³ºíòàö³¿ ïðèòàìàíí³ ïåðåâàæíî Ñõ³äíîìó (21,5%
îïèòàíèõ) òà Ï³âí³÷íîìó (15,7%) ðåã³îíàì;
íàö³îíàë-äåìîêðàòè÷í³ — Çàõ³äíîìó (24,8%);
ñîö³àë-äåìîêðàòè÷í³ — Öåíòðàëüíîìó (13,8%); “çå-
ëåíîãî” ðóõó — Ñõ³äíîìó (6%) (ä³àãðàìà “²äåî-
ëîã³÷í³ îð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ çà ðåã³îíàìè”20). Îòæå,

³äåîëîã³÷í³ îð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ìàþòü äî-
ñèòü âèðàçíèé ðåã³îíàëüíèé õàðàêòåð, ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, çóìîâëþº ðåã³îíàëüí³ äèñïðîïîðö³¿ ó ðîç-
âèòêó îðãàí³çàö³éíî¿ ìåðåæ³ á³ëüøîñò³ ³äåîëîã³÷íèõ
ïàðò³é.

Ñï³ââ³äíåñåííÿ ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ ïàðò³é ç
ïîë³òè÷íèìè òà ³äåîëîã³÷íèìè îð³ºíòàö³ÿìè íàñåëåííÿ
ñâ³ä÷èòü ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ñòâîðþþòüñÿ íå ÿê
â³äïîâ³äü íà ñóñï³ëüíèé çàïèò, à ç ³íøèõ ïðè÷èí, ùî
íàâîäÿòüñÿ íèæ÷å.

Ïðåäñòàâíèöòâî ïàðò³ÿìè ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é 
ãðîìàäÿí ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 

Ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèé ñêëàä íèí³øíüî¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é ãðîìàäÿí,
ÿê³ ¿¿ îáèðàëè (ä³àãðàìà “Ðåçóëüòàòè âèáîð³â äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè â áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó
îêðóç³ â 1998ð.” íà íàñòóïí³é ñòîð³íö³). Òàê, íà âèáî-
ðàõ 1998ð. ïàðò³¿ ë³âîãî ñïðÿìóâàííÿ îòðèìàëè 38%
ãîëîñ³â21, ïàðò³¿ öåíòðèñòñüêî¿ îð³ºíòàö³¿22 — 23,85%.
Òàêèì ÷èíîì, ïðåäñòàâíèöòâî ë³âèõ ó Âåðõîâí³é Ðàä³
äåùî çàâèùåíå, ïîð³âíÿíî ç ïîë³òè÷íèìè
îð³ºíòàö³ÿìè íàñåëåííÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïîÿñíþºòüñÿ
íàñòóïíèìè ïðè÷èíàìè. 

Ïî-ïåðøå, ë³âèõ íà âèáîðàõ ï³äòðèìóº çíà÷íà
÷àñòèíà ïðîòåñòíîãî åëåêòîðàòó — ëþäè ãîëîñóþòü
íå çà ë³âèõ, à ñêîð³øå ïðîòè ä³þ÷î¿ âëàäè. 
Ïî-äðóãå, íà â³äì³íó â³ä ïðèõèëüíèê³â ë³âèõ,
öåíòðèñòñüêèé åëåêòîðàò º ìàëîîðãàí³çîâàíèì. 
Ïî-òðåòº, ïðîïîðö³éíî-ìàæîðèòàðíà âèáîð÷à ñèñ-
òåìà ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ ïàðò³ÿìè-ïåðåìîæíèöÿ-
ìè äîäàòêîâèõ ì³ñöü ó Ïàðëàìåíò³ çà ðàõóíîê
ïàðò³é, ùî íå ïîäîëàëè íà âèáîðàõ 4% áàð’ºð. Òàê,
íà âèáîðàõ 1998ð. ÊÏÓ îòðèìàëà 24,65% ãîëîñ³â,
ùî åêâ³âàëåíòíî 55 äåïóòàòñüêèì ìàíäàòàì, — 
àëå çà ðàõóíîê ïåðåðîçïîä³ëó êîìóí³ñòè îòðèìàëè

20 Òóò ³ äàë³ çä³éñíåíî òàêèé ðåã³îíàëüíèé ðîçïîä³ë: Çàõ³äíèé ðåã³îí — Âîëèíñüêà, Çàêàðïàòñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Ëüâ³âñüêà,
Ð³âíåíñüêà, ×åðí³âåöüêà îáëàñò³; Öåíòðàëüíèé ðåã³îí — Â³ííèöüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Ïîëòàâñüêà, Õìåëüíèöüêà, ×åðêàñüêà îáëàñò³; Ï³âí³÷íèé ðåã³îí —
Æèòîìèðñüêà, Êè¿âñüêà, Ñóìñüêà, ×åðí³ã³âñüêà îáëàñò³ òà ì.Êè¿â; Ñõ³äíèé ðåã³îí — Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Çàïîð³çüêà, Äîíåöüêà, Ëóãàíñüêà, Õàðê³âñüêà
îáëàñò³; Ï³âäåííèé ðåã³îí — Ìèêîëà¿âñüêà, Îäåñüêà, Õåðñîíñüêà îáëàñò³, ÀÐ Êðèì, ì.Ñåâàñòîïîëü.
21 ÊÏÓ, áëîê ÑÏÓ òà ÑåëÏÓ "Çà ïðàâäó, çà íàðîä, çà Óêðà¿íó!", ÏÑÏÓ. ßêùî âðàõóâàòè ïàðò³þ “Ãðîìàäà”, çà ÿêó ïðîãîëîñóâàëà çíà÷íà ÷àñòèíà
ïðîòåñòíîãî åëåêòîðàòó, òî öÿ öèôðà çðîñòå äî 42,7%.
22 ÍÐÓ, ÍÄÏ, ÏÇÓ, ÑÄÏÓ(î).
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84 ìàíäàòè23, ùî çíà÷íî çá³ëüøèëî ¿õ ïðèñóòí³ñòü
ó Ïàðëàìåíò³.

Îòæå, ñèñòåìà áàãàòîïàðò³éíîñò³ â Óêðà¿í³ ïåðåáó-
âàº íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íîãî
ïðîñòîðó ì³æ ïàðò³ÿìè. Â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâàí³ 127
ïàðò³é, á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ äåêëàðóþòü öåíòðèñòñüê³ òà
ë³âîöåíòðèñòñüê³ îð³ºíòàö³¿. Çíà÷íà ÷àñòèíà ïàðò³é íå
âèÿâëÿþòü ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³, ïî ñóò³ — öå çàêîí-
ñåðâîâàí³ êâàç³ïàðò³éí³ ñòðóêòóðè, ùî íå ìàþòü çíà÷-
íîãî âïëèâó íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â äåðæàâ³. 

Ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè íåïðî-
ïîðö³éíî â³äáèâàº ïîë³òè÷í³ îð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ.
Çîêðåìà, º çàâèùåíèì ïðåäñòàâíèöòâî â Ïàðëàìåíò³
ë³âèõ, ïîð³âíÿíî ç ÷àñòêîþ ãðîìàäÿí - ïðèõèëüíèê³â
ë³âî¿ ³äåîëîã³¿. 

Àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ïàðò³é Óêðà¿íè íå ìàþòü ðîç-
âèíóòî¿ ìåðåæ³ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â,
à îòæå — â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ðåñóðñ³â äëÿ
ïðîâåäåííÿ ÿê ïîâñÿêäåííî¿ ïàðò³éíî¿ ðîáîòè, òàê ³
ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿.

Äî ï’ÿò³ðêè ïàðò³é, ùî ìàþòü íàéá³ëüø³ îðãàí³-
çàö³éí³, ³íôîðìàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, íàëåæàòü
ÑÄÏÓ(î), Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, “Òðóäîâà Óêðà¿íà”, “Äå-
ìîêðàòè÷íèé ñîþç” òà ÍÄÏ. 

1.2 ×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ ÂÏËÈÂÀÞÒÜ ÍÀ 
ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÏÀÐÒ²É

²ñíóâàííÿ ê³ëüêîõ ïàðò³é º íåîáõ³äíîþ, àëå íåäî-
ñòàòíüîþ óìîâîþ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñòàëî¿
³ ðîçâèíóòî¿ áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè. Â ïðàêòèö³ äå-
ìîêðàòè÷íèõ êðà¿í âèçíàºòüñÿ, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿
ìàþòü çä³éñíþâàòè íàñòóïí³ ôóíêö³¿: (1) âèðîáëåí-
íÿ ³äåîëîã³÷íèõ äîêòðèí24 ³ ôîðìóâàííÿ íà ¿õ îñíîâ³
ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî êóðñó êðà¿íè; (2) áî-
ðîòüáà çà äåðæàâíó âëàäó òà ó÷àñòü ó ¿¿ çä³éñíåíí³;
(3) ïðåäñòàâíèöòâî ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â; (4) ôîðìó-
âàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè; (5) ïîë³òè÷íå ðåêðóòóâàí-
íÿ òà ñîö³àë³çàö³ÿ. 

Ñàìå òàê³ ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïåðåäáà÷àº
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. Ñòàòòÿ 36 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî “ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³
ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ ³ âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿
âîë³ ãðîìàäÿí, áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ”25. 

Âèêîíàííÿ ïàðò³ÿìè ïåðåë³÷åíèõ ôóíêö³é âè-
çíà÷àëüíèì ÷èíîì çàëåæèòü â³ä óìîâ ¿õ ä³ÿëüíîñò³26:
ð³âíÿ ñòðóêòóðîâàíîñò³ òà ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè
ñóñï³ëüñòâà; çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é; âçàºìîâ³äíîñèí ïàðò³é ³
âëàäè. 

Íèæ÷å íàâîäèòüñÿ àíàë³ç âïëèâó íåãàòèâíèõ ³
ïîçèòèâíèõ ÷èííèê³â íà ðîçâèòîê áàãàòîïàðò³éíî¿
ñèñòåìè íà åòàïàõ ñòâîðåííÿ ïàðò³é òà ¿õ ó÷àñò³
ó ôîðìóâàíí³ é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè27. 

×èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà ñòâîðåííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é

Àíàë³ç ïðîöåñó ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
äîçâîëÿº âèÿâèòè ïåâíó çàëåæí³ñòü éîãî ³íòåíñèâ-
íîñò³ òà õàðàêòåðó â³ä íàñòóïíèõ ÷èííèê³â:  çì³í
ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿; ñîö³àëüíî¿
ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà çàïèòó íà ñòâîðåííÿ
³äåîëîã³÷íèõ ïàðò³é; àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó íà
ñòâîðåííÿ ïàðò³é; ïîòðåáè ëåãàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ³íòå-
ðåñ³â ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï òà îêðåìèõ
á³çíåñìåí³â; ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â (çîêðåìà, îñî-
áèñòèõ àìá³ö³é ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿
åë³òè28). 

Çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Îäíèì
³ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â, ùî ñïðèÿâ ìàñîâîìó óòâîðåí-
íþ íîâèõ ïàðò³é ïðîòÿãîì 1992-2001ðð., áóëî âèçíà-
÷åííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí”
ïðîöåäóðè ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðò³é.
Âèìîãè Çàêîíó íå ïåðåäáà÷àëè çíà÷íèõ îðãàí³-
çàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ ô³íàíñîâèõ âèòðàò íà ñòâîðåííÿ

23 18 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ áëîê³â öåíòðèñòñüêîãî òà ïðàâîãî ñïðÿìóâàííÿ (çà êîæíó ç ÿêèõ ïðîãîëîñîâàëî ìåíøå 2%) çàãàëîì îòðèìàëè 13,3% ãîëîñ³â
âèáîðö³â. Ö³ ãîëîñè áóëè ïåðåðîçïîä³ëåí³ ì³æ ïàðò³ÿìè-ïåðåìîæíèöÿìè.
24 Ñüîãîäí³ ìîæíà ãîâîðèòè ñêîð³øå ïðî àäàïòàö³þ, ïðèñòîñóâàííÿ äî ñó÷àñíèõ óìîâ âæå ðîçðîáëåíèõ ³äåîëîã³÷íèõ äîêòðèí. 
25 ¯é â³äïîâ³äàº ³ ñòàòòÿ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³", çã³äíî ç ÿêîþ "ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ — öå çàðåºñòðîâàíå çã³äíî ç çàêîíîì
äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí - ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ìàº ñâîºþ ìåòîþ ñïðèÿííÿ
ôîðìóâàííþ ³ âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, áåðå ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ çàõîäàõ".
26 Äèâ.: Ðèáà÷óê Ì. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà âèáîð÷èé ïðîöåñ, ñ.7, http://www.cvk.ukrpack.net/indexCEC.htm.
27 Ó÷àñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó âèáîðàõ ³ ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà ïðîâåäåííÿ íèìè âèáîð÷èõ êàìïàí³é, àíàë³çóþòüñÿ â íàñòóïíîìó ðîçä³ë³ àíàë³òè÷íî¿
äîïîâ³ä³.
28 Çðîçóì³ëî, ùî â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íà åë³òà ùå îñòàòî÷íî íå ñôîðìîâàíà, òîìó çàñòîñóâàííÿ öüîãî òåðì³íó º äîñèòü óìîâíèì.
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ïàðò³é29 ³ ñòàëî¿ ïîâñÿêäåííî¿ ðîáîòè ïàðò³éíèõ
ñòðóêòóð30. Ç³ 127 çàðåºñòðîâàíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
çà îö³íêàìè åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, ëèøå áëèçüêî 25
âèÿâëÿþòü â³äíîñíî âèñîêèé ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ àê-
òèâíîñò³31. 

Ó 1997ð. Ïàðëàìåíòîì áóâ ïðèéíÿòèé íîâèé
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè”, ÿêèì âïðîâàäæóâàëèñÿ âèáîðè äî Ïàðëà-
ìåíòó íà çì³øàí³é îñíîâ³; áóëè âíåñåí³ çì³íè òà
äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè”, ùî â³ä÷óòíî ðîçøèðèëî ó÷àñòü
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ ³ ñïðè-
ÿëî ¿õ ñòàíîâëåííþ ÿê îäíîãî ç ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Â 2001ð. áóëî íàðåøò³ ïðèéíÿ-
òî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³”.
Öå ïåâíèì ÷èíîì ï³äâèùèëî âïëèâ ïàðò³é íà
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå æèòòÿ êðà¿íè, à îòæå — ³íòåí-
ñèô³êóâàëî ïðîöåñè ¿õ ñòâîðåííÿ.

²äåîëîã³÷íèé ÷èííèê: ñîö³àëüíà ñòðóêòóðèçàö³ÿ
ñóñï³ëüñòâà — çàïèò íà ñòâîðåííÿ ³äåîëîã³÷íèõ ïàðò³é.
Ïðîòÿãîì ïåðøèõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ âèçíà÷àëüíèì
ïðè ñòâîðåíí³ ïàðò³é áóâ ³äåîëîã³÷íèé ÷èííèê.
Ïàðò³éí³ ñòðóêòóðè ñòâîðþâàëèñÿ ÿê â³äïîâ³äü íà
ïåâíèé ñîö³àëüíèé çàïèò, çóìîâëåíèé ïîë³òè÷íîþ ³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ñòðóêòóðèçàö³ºþ ñóñï³ëü-
ñòâà. Òàê ç’ÿâèëèñÿ ÓÐÏ, ÍÐÓ, áóëà â³äòâîðåíà
ÊÏÓ òà ñòâîðåí³ ³íø³ ³äåîëîã³÷í³ ïàðò³¿. Â íàâåäåí³é
âèùå ïåð³îäèçàö³¿ ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ áàãàòî-
ïàðò³éíîñò³ â Óêðà¿í³ öåé ïåð³îä â³äïîâ³äàº ïåðøèì
äâîì åòàïàì òà îõîïëþº 1990-1994ðð.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ÷èííèê: áîðîòüáà çà âëàäó — çàïèò
íà ñòâîðåííÿ “ïàðò³é âëàäè”. Âæå íàïðèê³íö³ äðóãîãî
åòàïó (1993-1994ðð.) ôîðìóâàííÿ áàãàòîïàðò³éíî¿ ñè-
ñòåìè âïëèâ ³äåîëîã³÷íîãî ÷èííèêà íà ñòâîðåííÿ
ïàðò³é àáî â³ä÷óòíî çìåíøóºòüñÿ, àáî ïîºäíóºòüñÿ ç
³íøèìè ôàêòîðàìè. Ïðî ïðàâîì³ðí³ñòü òàêîãî âèñ-
íîâêó ñâ³ä÷èòü, ïî-ïåðøå, î÷åâèäíà ñóïåðå÷í³ñòü
ì³æ âèñîêèìè òåìïàìè çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïàðò³é ³
ñòàãíàö³ºþ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, çóìîâëåíîþ ïî-
ãëèáëåííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè; ïî-äðóãå,
íå ìåíø î÷åâèäíèé çâ’ÿçîê àêòèâíèõ ïåð³îä³â
ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ç ïðîâåäåííÿì ó êðà¿í³
âèáîð³â. 

Òàêèé ñòàí ñïðàâ â³äáèâàº ò³ ïðîöåñè, ùî â³äáó-
âàëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïðîòÿãîì 1994-1998ðð. Íà ôîí³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà óïîâ³ëüíåííÿ
ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ñôîðìóâàëèñÿ é çì³öí³ëè
ãðóïè äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿, á³çíåñîâî¿ òà ïàðò³éíî-
ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ùî ïîòðåáóâàëè ëåãàë³çàö³¿ ³ çàõè-
ñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ó ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ áîðîòüáè
çà âëàäó òà ¿¿ çä³éñíåííÿ. Â³äïîâ³äíî, ñòâîðþþòüñÿ
(àáî ïðèâëàñíþþòüñÿ) ïàðò³¿, ùî â³äáèâàþòü ³ çàõè-
ùàþòü ³íòåðåñè âëàäè (äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ åë³òè),
ÔÏÃ (á³çíåñîâî¿ åë³òè) òà îêðåìèõ ãðóï ÷è îñ³á, ÿê³
çðîáèëè ïîë³òèêó ñâîºþ ïðîôåñ³ºþ (ïàðò³éíî-
ïîë³òè÷íî¿ åë³òè)32.

Ïåðøèé “ï³ê” çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïàðò³é ïðèïà-
äàº íà 1993ð., êîëè îáãîâîðþâàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü äî-
ñòðîêîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ³ ïðåçèäåíòñüêèõ âè-
áîð³â, à â Ïàðëàìåíò³ àêòèâíî äåáàòóâàëèñÿ ïèòàííÿ
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íà ïðî-
ïîðö³éí³é ÷è çì³øàí³é îñíîâ³, ùî â³äêðèâàëî ïåð-
ñïåêòèâó â³ä÷óòíîãî ï³äâèùåííÿ âïëèâó ïàðò³é íà
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â êðà¿í³. 

Çíà÷íà àêòèâ³çàö³ÿ ðåºñòðàö³¿ ïàðò³é ïî÷èíàºòüñÿ
â 1997ð. é òðèâàº äîòåïåð — ñàìå â öåé ÷àñ ùîðîêó
â³äáóâàëèñÿ çíà÷í³ ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ çà ó÷àñòþ ïàðò³é:
1998ð. — ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ íà
çì³øàí³é îñíîâ³; 1999ð. — âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, â ÿêèõ áóëà ðîçøèðåíà ó÷àñòü ïàðò³é;
2000ð. — âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì, ÿêèé
ï³äòðèìóâàâñÿ çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ ïðîïðåçèäåíñüêèõ
ïàðò³é; 2001ð. — ôàêòè÷íèé ñòàðò ïàðëàìåíòñüêî¿
êàìïàí³¿ 2002ð. Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè ñòèìóëþâàëè
ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.  

Îòæå, çíà÷íà ÷àñòèíà ïàðò³é ñòâîðþþòüñÿ òà ä³þòü
íå ó â³äïîâ³äü íà ñîö³àëüíèé çàïèò, ÿê ³íñòèòóòè ôîð-
ìóëþâàííÿ òà ïðîñóâàííÿ ³íòåðåñ³â øèðîêèõ
ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ, à ÿê ³íñòðóìåíòè (çàñîáè) ïîë³òè÷-
íî¿ ëåãàë³çàö³¿ ³ áîðîòüáè ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ãðóï òà
îñ³á, ÿê³ ïðàãíóòü àáî çáåðåãòè, àáî çäîáóòè âëàäó.
Ïðèðîäíî, ùî òàê³ ïàðò³¿ ñòâîðþþòüñÿ (àêòèâ³çóþòü-
ñÿ) ñàìå â ò³ ìîìåíòè ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, êîëè ñêëàä
âëàäíîãî êîðïóñó ìîæå àáî çì³íèòèñÿ, àáî îòðèìàòè
ï³äòâåðäæåííÿ ñâîº¿ ëåã³òèìíîñò³ — â ìîìåíòè âèáîð-
÷èõ êàìïàí³é ÷è ðåôåðåíäóì³â.

Íà òðåòüîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ áàãàòîïàðò³éíîñò³
â Óêðà¿í³ (1995-1998ðð.) ïðîâ³äíèì ÷èííèêîì ñòâî-
ðåííÿ ïàðò³é ñòàº àäì³í³ñòðàòèâíå âòðó÷àííÿ, ùî
çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâíî-
ïîë³òè÷íî¿ åë³òè (ñòâîðåííÿ òàê çâàíèõ “ïàðò³é âëà-
äè”), à òàêîæ íåäîïóùåííÿ ôîðìóâàííÿ òà áëîêóâàí-
íÿ âïëèâîâèõ îïîçèö³éíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Ñåðåä ïðèêëàä³â “àäì³í³ñòðàòèâíèõ” ïàðò³é ìîæ-
íà íàçâàòè ÍÄÏ, ÀÏÓ, ç ïåâíèì äîïóñêîì — Ïàðò³þ
ðåã³îí³â. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàñîá³â ôîðìóâàííÿ òàêèõ
ïàðò³é º “ñòèìóëþâàííÿ” (ïðèìóñ) äî âñòóïó äî íèõ
îñ³á, çàëåæíèõ â³ä ôóíäàòîð³â ïàðò³¿, íàïðèêëàä, äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ îðãà-
í³çàö³é, á³çíåñìåí³â, çàëåæíèõ â³ä öåíòðàëüíî¿ àáî
ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ïîä³áíó ïðàêòèêó âèçíàëî é êåð³â-
íèöòâî ñàìèõ ïàðò³é, ÷èñåëüí³ñòü ÿêèõ çá³ëüøóâàëà-
ñÿ ñàìå òàêèìè ìåòîäàìè. Òàê, 11 ãðóäíÿ 2001ð. íà
Äîíåöüê³é îáëàñí³é êîíôåðåíö³¿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â ãî-
ëîâà îáëàñíîãî âèáîð÷îãî øòàáó áëîêó “Çà ºäèíó Óê-
ðà¿íó!” íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè Ñ.Ëàð³í, ãîâîðÿ÷è
ïðî Ïàðò³þ ðåã³îí³â, çàÿâèâ: “Ó äåÿêèõ, íåäðóæí³õ
íàì çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íàñ çâèíóâà÷óâàëè â
ìåòîäàõ ïîáóäîâè ïàðò³¿. ßêùî âîíè äóìàþòü, ùî
êåð³âíèöòâî ïàðò³¿ íå çíàº ïðî òå, ÿê â³äáóâàëîñÿ
áóä³âíèöòâî, òî âîíè ãëèáîêî ïîìèëÿþòüñÿ. Ìè íà-
ìàãàëèñü íå äîïóñòèòè ïåðåãèí³â, àëå òðåáà áóëî

29 Íîðìè Çàêîíó äîçâîëÿëè ñòâîðþâàòè ïàðò³¿ çà íàÿâíîñò³ ïðåäñòàâíèöòâà â 15 ðåã³îíàõ ³ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ çàñíîâíèê³â 70-100 îñ³á. Ïðè
íåäîñêîíàëîñò³ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüíîñòþ ïàðò³é öå äàëî ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè ðåã³îíàëüí³ àáî ñóáðåã³îíàëüí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ùî ìàëè
ïàðò³éí³ ñòðóêòóðè ó ê³ëüêîõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.
30 Íàïðèêëàä, â³äñóòí³ñòü íîðì ñòîñîâíî îáîâ’ÿçêîâîãî çä³éñíåííÿ ïàðò³ÿìè ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ðåãóëÿðíå ïðîâåäåííÿ ç’¿çä³â, ³íøèõ ïàðò³éíèõ
çàõîä³â, ô³êñîâàíå ÷ëåíñòâî òîùî) äàëà ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ "çàêîíñåðâîâàíèõ" ïàðò³é, ùî ðîêàìè íå áåðóòü ó÷àñò³ â ïîë³òè÷íîìó æèòò³, àëå
â ïîòð³áíèé ìîìåíò "àêòèâóþòüñÿ" ÷åðåç ô³íàíñîâ³ ³í’ºêö³¿ (íàéá³ëüø âèðàçíèé ïðèêëàä — ÂÎ "Ãðîìàäà"), òîáòî â³äáóâàºòüñÿ ôàêòè÷íà êóï³âëÿ ïàðò³é.
31 ²íø³ 50 ïàðò³é îáìåæóºòüñÿ åï³çîäè÷íèìè ä³ÿìè, ùå ïîíàä 50 — ïðàêòè÷íî íå âèÿâëÿþòü òàêî¿ àêòèâíîñò³, çàëèøàþ÷èñü íåïîì³òíèìè íà ïîë³òè÷í³é àðåí³.
32 Äîêëàäí³øå äèâ. ñòàòòþ Î.Àôîí³íà “Âûáîðû... áåç âûáîðà”, ðîçì³ùåíó â öüîìó æóðíàë³.
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âðàõîâóâàòè é òîé ôàêò, ùî â íàñ ïðàêòè÷íî íå áóëî
÷àñó”. Ïîä³áí³ ìåòîäè äîçâîëèëè çà â³ñ³ì ì³ñÿö³â
çá³ëüøèòè ÷èñåëüí³ñòü Ïàðò³¿ ðåã³îí³â â 15 ðàç³â — ç
30 òèñ. äî 450 òèñ. ÷ëåí³â33. 

Ì³ñöåâ³ îñåðåäêè ïàðò³¿, ñòâîðåíî¿ çà äîïîìîãîþ
“ñòèìóëþâàííÿ”, ÿê ïðàâèëî, äóáëþþòü ñòðóêòóðè
ïåâíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàñàìïåðåä, âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Çðîçóì³ëî, ùî ïîë³òè÷íà âàãà òàêî¿ ïàðò³¿,
÷èñåëüí³ñòü, íàÿâí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é çàëå-
æàòü â³ä ïåðåáóâàííÿ ¿¿ êåð³âíèöòâà íà âèùèõ äåð-
æàâíèõ ïîñàäàõ34. 

Ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ôîðìóâàííÿ âïëèâîâèõ
îïîçèö³éíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é âëàäà âäàºòüñÿ äî
“êëîíóâàííÿ” ïàðò³éíèõ ñòðóêòóð. Íàïðèêëàä, ïîÿâó
Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè (îíîâëåíî¿), Âñåóê-
ðà¿íñüêîãî îá’ºäíàííÿ ë³âèõ “Ñïðàâåäëèâ³ñòü”, ðîç-
êîëè â ÍÐÓ åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ïîâ’ÿçóþòü, ïåðø çà
âñå, ñàìå ç ä³ÿìè âëàäè, ÿêà ìàëà íà ìåò³ íå äîïóñ-
òèòè ñòàíîâëåííÿ êîíñîë³äîâàíîãî ïàðò³éíîãî ðóõó
íà ïåâíîìó ôëàíç³ ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðó. Ïðè öüîìó
÷àñòî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïîë³òè÷í³ àìá³ö³¿ ïàðò³éíèõ
ë³äåð³â. 

Á³çíåñîâèé ÷èííèê: ôîðìóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
åë³òè — çàïèò íà ñòâîðåííÿ á³çíåñ-ïàðò³¿. Ôîðìóâàí-
íÿ íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷àñòî çóìîâëåíå ï³äâè-
ùåííÿì ³íòåðåñó äî íèõ ç áîêó êåð³âíèöòâà âåëèêèõ
³ ñåðåäí³õ á³çíåñ-ñòðóêòóð, ïîòðåáîþ ïîë³òè÷íî¿ ëå-
ãàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ¿õ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Âîäíî-
÷àñ, ó ðÿä³ âèïàäê³â ñïîñòåð³ãàëèñÿ “ã³áðèäí³” ôîð-
ìè: “áðåíäîâà” ïîë³òè÷íà ³äåîëîã³ÿ ñëóãóâàëà
îñíîâíèì ÷èííèêîì ïðè ñòâîðåíí³ ïàðò³¿, ïðîòå
çãîäîì âèðàçíî ïðîÿâëÿëèñÿ ³íòåðåñè ¿¿ ðåàëüíèõ
ñïîíñîð³â. Ïðèêëàäàìè öüîãî ìîæóòü áóòè ËÏÓ,
“Äåìîêðàòè÷íèé ñîþç”, ÑÄÏÓ(î). 

Îñòàíí³ì ÷àñîì îñíîâí³ ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷í³
óãðóïîâàííÿ òà âåëèê³ á³çíåñ-ñòðóêòóðè ñòâîðþâàëè
ïàðò³¿, âæå îñîáëèâî íå âäàþ÷èñü äî ¿õ ³äåîëîã³÷íîãî
îáãðóíòóâàííÿ. ßê ïðàâèëî, òàê³ ïàðò³¿ ñïèðàþòüñÿ
íà â³äïîâ³äí³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè ÔÏÃ, à ¿õ ÷ëå-
íàìè º ïðàö³âíèêè öèõ á³çíåñ-ñòðóêòóð. Íàïðèêëàä,
Ïàðò³ÿ íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íè (ÏÍÅÐÓ) àêòèâíî ñòâîðþâàëàñÿ ðåã³îíàëüíè-
ìè â³ää³ëåííÿìè “Ïðîì³íâåñòáàíêó”. Ñåðåä
íàéá³ëüø òèïîâèõ ïàðò³é, ùî ñòâîðþâàëèñÿ çà
³í³ö³àòèâîþ (äîïîìîãîþ) ÔÏÃ, — ïàðò³ÿ “Äåìîêðà-
òè÷íèé ñîþç”, ÂÎ “Áàòüê³âùèíà”, ÑÄÏÓ(î), “Òðó-
äîâà Óêðà¿íà” òà ³í. Ó ñâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàê³ ïàðò³¿
âèêîðèñòîâóþòü ô³íàíñîâ³ òà ³íôîðìàö³éí³ ìîæëè-
âîñò³ “ìàòåðèíñüêèõ” ÔÏÃ.

Îñîáèñò³ñíèé (ñóá’ºêòèâíèé) ÷èííèê: ôîðìóâàííÿ
ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿ åë³òè — çàïèò íà ñòâîðåííÿ ïàðò³é -
“îñîáèñòèõ ïðîåêò³â”. Ïîÿâà íîâèõ ïàðò³éíèõ ñòðóê-
òóð çóìîâëåíà òàêîæ îñîáèñòèìè àìá³ö³ÿìè ë³äåð³â,
ñòâîðåííÿì ïàðò³é -“îñîáèñòèõ ïðîåêò³â” îêðåìèõ
ïîë³òèê³â, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ â òàêèé ñïîñ³á àáî ï³äâè-
ùèòè ñâîþ ïîë³òè÷íó âàãó, àáî çàëèøèòèñÿ ãðàâöåì
íà ïîë³òè÷í³é àðåí³ (òàêèé øëÿõ ñòàº âæå òèïîâèì
äëÿ îñ³á, ïîçáàâëåíèõ âèñîêèõ ïîñàä ó ñòðóêòóðàõ

äåðæàâíî¿ âëàäè). Íå ìîæíà âèêëþ÷èòè é òîãî ïðè-
ïóùåííÿ, ùî ïàðò³¿ -“îñîáèñò³ ïðîåêòè” ìîæóòü
ñòâîðþâàòèñÿ ç ìåòîþ ¿õ “ïðîäàæó” ÔÏÃ àáî îêðå-
ìèì á³çíåñìåíàì ÿê çàñîáè ïîë³òè÷íî¿ ëåãàë³çàö³¿. 

Ïàðò³¿ -“îñîáèñò³ ïðîåêòè” ñòâîðþþòüñÿ ÿê 
“ç íóëÿ”, òàê ³ øëÿõîì ðîçêîë³â âæå ³ñíóþ÷èõ
ïàðò³é — ÿê ïðàâèëî, ç âäàëèìè ³äåîëîã³÷íèìè
“áðåíäàìè”. Öèì ìîæíà ïîÿñíèòè ôàêò ³ñíóâàííÿ
â³äðàçó ê³ëüêîõ ïàðò³é, ùî ìàþòü ó ñâî¿õ íàéìåíó-
âàííÿõ ïîõ³äí³ â³ä íàçâ îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ³äåî-
ëîã³é: ê³ëüêîõ Ðóõ³â, ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íèõ, ë³áå-
ðàëüíèõ òà ³íøèõ ïàðò³é.

Íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ âòðó÷àííÿ âëàäè òà ÔÏÃ, âïëèâ
ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â íà ïðîöåñè ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íîãî
æèòòÿ óñâ³äîìëþþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ùî íå
ñïðèÿº ï³äâèùåííþ àâòîðèòåòó ïàðò³é ³ çðîñòàííþ
äîâ³ðè äî íèõ. Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ
ÓÖÅÏÄ, 45% ãðîìàäÿí âïåâíåí³, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿
ñëóæàòü ³íòåðåñàì ô³íàíñîâèõ ³ á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð
(ä³àãðàìà “×è¿ì ³íòåðåñàì ñëóæàòü ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿?”); 30,5% ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî ïàðò³¿
îáñëóãîâóþòü, ïåðø çà âñå, ³íòåðåñè ïàðò³éíèõ
ë³äåð³â; 23,2% îïèòàíèõ ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè, ùî
ïàðò³¿ ä³þòü â ³íòåðåñàõ äåðæàâíîãî àïàðàòó.

33 Ãàðìàø Ñ. Çà ð³ê ïàðò³ÿ Àçàðîâà çðîñëà ó 15 ðàç³â. — Óêðà¿íñüêà ïðàâäà, 11 ãðóäíÿ 2001ð., http://www.pravda.com.ua. Ïðî ³íø³ ïîä³áí³ ïðèêëàäè äèâ.:
Ãàñþê Ñ. Ïîëèòè÷åñêîå Áîðîäèíî. — Íîâûé âåê, 8 äåêàáðÿ 2001ã., ñ.4; Êðèâèöüêà Î. Ä³ñíåéëåíäó íå îá³öÿºìî, àëå... — Íàøà ãàçåòà +, 7 ãðóäíÿ 2001ð., ñ.4. 
34 Íàïðèêëàä, åêñïåðòè â³äçíà÷àþòü ñóòòºâå çìåíøåííÿ âïëèâó ÍÄÏ, ï³ñëÿ òîãî ÿê ¿¿ ë³äåð Â.Ïóñòîâîéòåíêî çàëèøèâ ïîñàäó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.
35 Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ñòâîðþþòüñÿ ïàðò³¿, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ïåâíèõ ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï
íàñåëåííÿ. Íàïðèêëàä, Æ³íî÷à íàðîäíà (îá’ºäíàíà) ïàðò³ÿ, Ïðîãðåñèâíî-àâòîìîá³ëüíà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè, Ïàðò³ÿ ³íòåë³ãåíö³¿ Óêðà¿íè. Çà åêñïåðòíèìè
îö³íêàìè,  öå ñêîð³øå íå ïîâíîö³íí³ ïàðò³éí³ ñòðóêòóðè, à îðãàí³çàö³¿, ùî âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü.

Ïðèì³òíî, ùî ëèøå 3,8% ðåñïîíäåíò³â ïåðåêîíàí³
â òîìó, ùî ïàðò³¿ ñëóæàòü ³íòåðåñàì âèáîðö³â. Òàêèì
÷èíîì, ç òî÷êè çîðó óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ôóíêö³ÿ
ïðåäñòàâíèöòâà ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ïîë³òè÷íèìè
ïàðò³ÿìè âèêîíóºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíî. Öå ö³ëêîì êîðå-
ëþºòüñÿ ç âèñíîâêàìè åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ ïðî ñòâî-
ðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é äëÿ ëåãàë³çàö³¿, ïðîñóâàííÿ
òà çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿, á³çíåñîâî¿ ³
ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. 

Êëàñèô³êàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çà ñïîñîáîì ¿õ óò-
âîðåííÿ. Çðîçóì³ëî, ùî êîæíà ïàðò³ÿ ñòâîðþºòüñÿ
ï³ä ä³ºþ ê³ëüêîõ ÷èííèê³â, âèð³çíÿþ÷è (ç ïåâíèì
åëåìåíòîì óìîâíîñò³) ïðîâ³äíèé, ìîæíà çðîáèòè
ñïðîáó êëàñèô³êàö³¿ ïàðò³é çà ñïîñîáîì ¿õ óòâîðåí-
íÿ (òàáëèöÿ “Êëàñèô³êàö³ÿ ïàðò³é çà ñïîñîáîì ¿õ óò-
âîðåííÿ” 35 íà íàñòóïí³é ñòîð³íö³).

²íòåíñèâí³ñòü ³ ñïîñîáè ñòâîðåííÿ ïàðò³é â Óêðà¿í³
çàëåæàòü â³ä õàðàêòåðó ñîö³àëüíèõ çàïèò³â òà îñîáëè-



ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ   �� ¹12, 2001 2255

×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ ÂÏËÈÂÀÞÒÜ ÍÀ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÏÀÐÒ²É

âîñòåé çàêîíîäàâñòâà. Âîäíî÷àñ, ³äåîëîã³÷íèé ÷èííèê
ñòâîðåííÿ ïàðò³é îñòàíí³ì ÷àñîì ñóòòºâî ïîñòóïàºòüñÿ
çà ñâî¿ì âïëèâîì àäì³í³ñòðàòèâíèì, á³çíåñîâèì òà
ñóá’ºêòèâíèì ÷èííèêàì. ²íòåíñèô³êàö³ÿ öüîãî ïðîöåñó,
“êëîíóâàííÿ” ïàðò³é çóìîâëåí³ ïåðåâàæíî ïîòðåáàìè
ëåãàë³çàö³¿, çàõèñòó òà ïðîñóâàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâíî-
ïîë³òè÷íî¿, á³çíåñîâî¿ ³ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿ åë³òè.

×èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà ó÷àñòü 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ôîðìóâàíí³ 
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

Íåäîñêîíàëîþ º ñèñòåìà çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ
âèáîðöÿìè òà ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ïðåäñòàâëåíèìè
â Ïàðëàìåíò³. Çà ðåçóëüòàòàìè ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîð³â 1998ð., 4% áàð’ºð ïîäîëàëè â³ñ³ì ñóá’ºêò³â
âèáîð³â (äåâ’ÿòü ïàðò³é: äâ³ ç íèõ ó ñêëàä³ áëîêó), ÿê³
ñôîðìóâàëè â ñêëàä³ Ïàðëàìåíòó ñâî¿ ôðàêö³¿.
Îäíàê, ïðîòÿãîì 1998-2001ðð. ôðàêö³éíà ñòðóêòóðà
Ïàðëàìåíòó çàçíàëà ñóòòºâèõ çì³í: äâ³ ïàðò³éí³
ôðàêö³¿ ïðèïèíèëè ñâîº ³ñíóâàííÿ36, íàòîì³ñòü óò-
âîðèëèñÿ äåâ’ÿòü íîâèõ ôðàêö³é ³ äåïóòàòñüêèõ
ãðóï, ÿê³ ïðàêòè÷íî âñ³ ìàëè ñâî¿ ïàðò³éí³
“àíàëîãè”, ñòâîðåí³ âæå ï³ñëÿ âèáîð³â. Çàãàëîì, ñòà-
íîì íà 1 ëèñòîïàäà 2001ð., íàðîäí³ äåïóòàòè 467
ðàç³â ïåðåõîäèëè ç îäí³º¿ ôðàêö³¿ äî ³íøî¿37. 

Îòæå, ïàðò³¿, çà ÿê³ ïðîãîëîñóâàëè âèáîðö³, âòðà-
òèëè ñâî¿ ôðàêö³¿ ó Ïàðëàìåíò³, à â³äòàê — ³
â³äïîâ³äí³ ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà çàêîíîòâîð÷èé ïðî-
öåñ; íàòîì³ñòü, ìîæëèâîñòåé âïëèâó íàáóëè ïàðò³¿ (¿õ
ôóíäàòîðè òà ïðèõèëüíèêè), ùî íå áðàëè ó÷àñò³
ó âèáîðàõ. Òàêèé ñòàí ñïðàâ ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ñàìå
ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðò³é, îáðàíèõ
äî Ïàðëàìåíòó, ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñêîíàëó ñèñòåìó
çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ïàðò³ÿìè òà ãðîìàäÿíàìè.
Ïðè÷èíè öüîãî ÿâèùà, ùî ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì
ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, ïîëÿãàþòü ó: íåäîñêîíà-
ëîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè38

òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; íèçüê³é ïîë³òè÷í³é êóëü-
òóð³ áàãàòüîõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â; âïëèâ³ âëàäè òà
ÔÏÃ íà ñòðóêòóðèçàö³þ Ïàðëàìåíòó.

Çâ³òí³ñòü çà âèêîíàííÿ ïàðò³ÿìè âèñóíóòèõ íèìè
ïðîãðàì íå ìàº ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó òà âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ïåðåâàæíî ÿê òåõíîëîã³÷íèé çàñ³á PR-êàìïàí³¿
íàïåðåäîäí³ âèáîð³â. Ïðîãðàìí³ ³í³ö³àòèâè ïàðò³é
ó Âåðõîâí³é Ðàä³, ùî áåçïîñåðåäíüî íå ñòîñóþòüñÿ âè-
áîð³â39, ñëóæàòü, ÿê ïðàâèëî, ëèøå “äîâãîòðèâàëèìè
³íôîðìàö³éíèìè ïðèâîäàìè”, ùî ìàþòü íà ìåò³ óòðè-
ìàííÿ ïàðò³¿ ó ïîë³ çîðó ÇÌ². Öå, çà îö³íêàìè åêñ-
ïåðò³â, º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí íèçüêî¿ äîâ³ðè
ãðîìàäÿí äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Çàãàëîì, ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà òà
ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñèñòåìà çâîðîòíèõ
çâ’ÿçê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ç ãðîìàäÿíàìè ïîòðå-
áóþòü ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ, íàñàìïåðåä,
÷åðåç ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ Ïàðëàìåíòó (à îòæå —
îáðàíèõ äî íüîãî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) ó ôîðìóâàíí³
Óðÿäó.

Çà äàíèìè åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ40, íàéá³ëüøèé
âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ìàþòü:
ÊÏÓ, “Òðóäîâà Óêðà¿íà” òà ÑÄÏÓ(î) — ïàðò³¿,
ïðåäñòàâëåí³ ÷èñåëüíèìè ôðàêö³ÿìè â Ïàðëàìåíò³.
Íàéìåíøèé ñòóï³íü âïëèâó ìàþòü ïàðò³¿, ùî âòðà-
òèëè ñâî¿ ôðàêö³¿ ó Ïàðëàìåíò³: ÏÑÏÓ òà ÑåëÏÓ
(ä³àãðàìà “Âïëèâ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà
ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè” ). 

36 Ôðàêö³¿ “Ãðîìàäè” òà ÏÑÏÓ. Âòðàòèëà ñâîº ïðåäñòàâíèöòâî ³ ÑåëÏÓ, ùî âõîäèëà äî îá’ºäíàíî¿ ôðàêö³¿ ÑÏÓ/ÑåëÏÓ.
37 Äèâ.: web-ñàéò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, http://www.rada.kiev.ua.
38 Çîêðåìà, â Ïàðëàìåíò³ âæå òðèâàëèé ÷àñ îáãîâîðþºòüñÿ ïðîåêò çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêèìè âèõ³ä ç ïàðò³éíî¿ ôðàêö³¿ îáðàíîãî çà
ïàðò³éíèì ñïèñêîì äåïóòàòà ìàâ áè íàñë³äêîì ñêëàäàííÿ íèì äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü.
39 Íàïðèêëàä, Ïðîãðàìà áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ, ³í³ö³éîâàíà ÍÐÓ â 1996ð.
40 Äèâ.: Ìàð÷àê Â., Êóëåøîâà Å. Çàäà÷è îáúåäèíèòåëüíîé áîðüáû. — Êîìïàíüîí, 25 èþíÿ 2001ã., ¹25, ñ.10-14. 

Ñïîñ³á Ïðèáëèçíà Îñíîâí³ 
óòâîðåííÿ ê³ëüê³ñòü ïðèêëàäè

²äåîëîã³÷í³ ïàðò³¿ 33 ÊÏÓ, ÑÏÓ, ÍÐÓ,  
ÑÄÏÓ, ËÏÓ, ÓÐÏ

Ïàðò³¿ - á³çíåñ-ïðîåêòè, 13 “Äåìîêðàòè÷íèé 
óòâîðåí³ àáî âçÿò³ ñîþç”, “Òðóäîâà 
ï³ä êîíòðîëü ÔÏÃ Óêðà¿íà”, ÑÄÏÓ(î), 

ÏÍÅÐÓ, 
ÂÎ “Áàòüê³âùèíà”

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïàðò³¿, 3 ÍÄÏ, ÀÏÓ, 
óòâîðåí³ çà äîïîìîãîþ Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ðåñóðñó

Ïàðò³¿ - “îñîáèñò³ 40 ÏÑÏÓ, ÍÐÓ(º), 
ïðîåêòè” ÂÎ “ªäèíà ðîäèíà”, 

Ïàòð³îòè÷íà ïàðò³ÿ 
Óêðà¿íè 

Êëàñèô³êàö³ÿ ïàðò³é çà ñïîñîáîì ¿õ óòâîðåííÿ
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Íåäîñêîíàëà çàêîíîäàâ÷à áàçà îáìåæóº ó÷àñòü
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ç ìàéæå 300 òèñ. äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä
ëèøå 17537 (7,6%) º ïàðò³éíèìè. Íàéá³ëüøå ïðåä-
ñòàâíèöòâî ìàº ÊÏÓ (6675 äåïóòàò³â, àáî 2,9%);
ÀÏÓ (3403 äåïóòàòè, àáî 1,8%); ÍÐÓ (1969 äåïóòàò³â,
àáî 0,86%); “Ãðîìàäà” (1402 äåïóòàòè, àáî 0,61%);
ÍÄÏ (1366 äåïóòàò³â, àáî 0,6%)41. Òàêèì ÷èíîì,
ó÷àñòü ïàðò³é ó ðîáîò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ¿õ âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³ º äîñèòü îáìåæåíèìè, ùî ö³ëêîì
â³äïîâ³äàº ¿õ îáìåæåíèì ìîæëèâîñòÿì. Òèïîâîþ º
ñèòóàö³ÿ ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³, äå çà îñòàíí³
÷îòèðè ðîêè æîäíà ç ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå âíåñëà
ñâî¿õ ïðîïîçèö³é äî îáëàñíî¿ ðàäè42.

Çà ïðîãíîçîì, íà âèáîðàõ 2002ð. ïðåäñòàâíèöòâî
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ì³ñöåâèõ ðàäàõ, à îòæå, ¿õ âïëèâ
íà ä³ÿëüí³ñòü ðàä ìîæóòü áóòè âèùèìè — â ðàç³,
ÿêùî âèáîðè ïðîéäóòü çà çì³øàíîþ âèáîð÷îþ ñè-
ñòåìîþ. Âîäíî÷àñ, äî âïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè
âèáîð³â íåîáõ³äíî ï³äõîäèòè ïîñòóïîâî, ïåðåäáà-
÷èâøè ñüîãîäí³ íà ïåðøîìó åòàï³ çì³øàíó ñèñòåìó
âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ ðàä îáëàñíèõ öåíòð³â, ì³ñò îáëàñ-
íîãî çíà÷åííÿ òà äî îáëàñíèõ ðàä.

Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³
çóìîâëþþòü íèçüêèé âïëèâ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³äñóòí³ñòü ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïîëîæåíü ïðî ôîðìóâàííÿ Óðÿäó ïîë³òè÷íèìè
ïàðò³ÿìè, ùî îáðàí³ äî Ïàðëàìåíòó òà ñòâîðèëè
â íüîìó á³ëüø³ñòü, ïðèçâîäèòü äî íèçüêîãî âïëèâó
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîìó
öåé âïëèâ ðåàë³çóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, çà ïðèíöèïîì
³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ äîìîâëåíîñòåé ì³æ
ïàðò³ÿìè, ¿õ ïàðëàìåíòñüêèìè ôðàêö³ÿìè òà Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè, ÿêèé çä³éñíþº êàäðîâ³ ïðèçíà÷åí-
íÿ. Â ïåð³îä ñòâîðåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³
â 2000ð. òà çàòâåðäæåííÿ íà ïîñàäó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Â.Þùåíêà íà ïåâíèé ÷àñ óòâîðèâñÿ ïðîîáðàç “ïñåâäî-
êîàë³ö³éíîãî Óðÿäó”, ÿêèé êîðèñòóâàâñÿ ï³äòðèìêîþ
“äåìîêðàòè÷íî¿” ïñåâäîá³ëüøîñò³, ñôîðìîâàíî¿
ïàðëàìåíòñüêèìè ôðàêö³ÿìè (ãðóïàìè). Ïðîòå,
â³äñóòí³ñòü ³äåîëîã³÷íèõ çàñàä òà ³íñòèòóö³éíèõ
ï³äâàëèí ³ñíóâàííÿ òàêî¿ á³ëüøîñò³, ìåõàí³çì³â ¿¿
âïëèâó íà Óðÿä, à òàêîæ çàãîñòðåííÿ âíóòð³øíüî-
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ÿê ³ ñë³ä áóëî î÷³êóâàòè, ïðèçâå-
ëè äî ðóéíóâàííÿ ö³º¿ øòó÷íî¿ êîíñòðóêö³¿43. 

Çàãàëîì, ó íèí³øíüîìó ñêëàä³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â, ÿêèé î÷îëþº ãîëîâà Ïàðò³¿ ïðîìèñëîâö³â
³ ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè À.Ê³íàõ, ç 21 ÷ëåíà Óðÿäó
÷ëåíàìè ïàðò³é º äåâ’ÿòü óðÿäîâö³â. Ó Êàá³íåò³
Ì³í³ñòð³â ïðåäñòàâëåí³ ø³ñòü ïàðò³é: ÏÏÏÓ,
ÑÄÏÓ(î) òà ÀÏÓ ìàþòü ïî äâà ïðåäñòàâíèêè;
Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, ÏÇÓ òà ÍÄÏ — ïî îäíîìó.
Ïðèì³òíî, ùî ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ ïîñàä äåðæàâ-
íèõ ñåêðåòàð³â, ó ðîçïîðÿäæåíí³ ÿêèõ çîñåðåäæó-
þòüñÿ îñíîâí³ îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ âàæåë³

âïëèâó, ïðîïðåçèäåíòñüê³ ïàðò³¿ âäàëèñÿ äî
ëîá³þâàííÿ ïðèçíà÷åííÿ ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ñàìå
íà ö³ ïîñàäè.

Îäíàê, êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ
Óðÿäó íå äàþòü ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî óðÿäîâö³-
÷ëåíè ïàðò³é º â³äïîâ³äàëüíèìè ïåðåä ñâî¿ìè ñòðóêòó-
ðàìè çà âèêîíàííÿ ïàðò³éíèõ íàñòàíîâ: áóäó÷è ïðè-
çíà÷åíèìè Ïðåçèäåíòîì íà ïåðñîíàëüíèõ ï³äñòàâàõ
(õî÷ ³íîä³ ³ ç âðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é ïàðò³é), âîíè
º ï³äçâ³òíèìè é â³äïîâ³äàëüíèìè âèíÿòêîâî ïåðåä
íèì. Ç ³íøîãî áîêó, ïàðò³éí³ ôðàêö³¿ ó Ïàðëàìåíò³,
ùî ãîëîñóâàëè çà ïðèçíà÷åííÿ À.Ê³íàõà íà ïîñàäó
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, òåæ íå íåñóòü ïîë³òè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ðîáîòó Óðÿäó.

Çà äàíèìè åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ44, íàéá³ëüøèé
âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ìàþòü
ïàðò³¿, ùî àáî ò³ñíî ñï³âïðàöþþòü ç âëàäîþ (ÍÄÏ,
Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â), àáî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè áëèçü-
êèõ äî âëàäè ÔÏÃ, — “Òðóäîâà Óêðà¿íà”, ÑÄÏÓ(î)
(ä³àãðàìà “Âïëèâ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà ð³øåí-
íÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â”).

41 Äèâ.: Óêðà¿íñüê³ ë³â³: ì³æ ëåí³í³çìîì ³ ñîö³àë-äåìîêðàò³ºþ. Çà ðåä. Î.Ãàðàíÿ, Î.Ìàéáîðîäè. — Êè¿â, 2000, ñ.131.
42 Áóáëèê Â. Áîÿòñÿ ÷åðíûõ òåõíîëîãèé. — Êèåâñêèå âåäîìîñòè, 21 íîÿáðÿ 2001ã., ñ.5.
43 Ïðî ö³ îñîáëèâîñò³ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ òà íåäîâãîâ³÷í³ñòü ¿¿ ³ñíóâàííÿ åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ïîïåðåäæàëè â³äðàçó ï³ñëÿ ¿¿ ñòâîðåííÿ. Äèâ.:
Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ÿê ðîç³ðâàòè çàìêíåíå êîëî? Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü ÓÖÅÏÄ. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2000, ¹5, ñ.42. 
44 Äèâ.: Ìàð÷àê Â., Êóëåøîâà Å. Çàäà÷è îáúåäèíèòåëüíîé áîðüáû. — Êîìïàíüîí, 25 èþíÿ 2001ã., ¹25, ñ.10-14. 
45 Äèâ.: Òàì ñàìî. 

Ñèòóàö³ÿ ç ó÷àñòþ ïàðò³é ó ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ïðàêòè÷íî òîòîæíîþ ñèòó-
àö³¿ ó öåíòð³ — íà äóìêó åêñïåðò³â45, âïëèâîâ³ñòü
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ º
ïðàêòè÷íî òàêîþ æ, ÿê ³ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³
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(ä³àãðàìà “Âïëèâ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà
ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³”).

Íà ð³âí³ êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ïàðò³éíà íàëåæí³ñòü âæå íåîäíîðàçîâî áóëà
ïðèâîäîì äëÿ “êîíôë³êòó ëîÿëüíîñòåé” (âèáîðîì
ì³æ ÷ëåíñòâîì ó ïàðò³¿ ³ ñòàòóñîì äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ, ïðèçíà÷åíîãî íà ñâîþ ïîñàäó ãëàâîþ äåðæà-
âè), ÿê öå áóëî, íàïðèêëàä, ç êîëèøí³ì ãëàâîþ
Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
åêñ-÷ëåíîì ÑÄÏÓ(î) Â.Áàëîãîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ïàðò³é ôàê-
òè÷íî íå ìàþòü ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé âïëèâàòè íà
ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à â³äòàê — íà
¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Ëèøå â îêðåìèõ, íå÷èñëåííèõ âèïàäêàõ

òàêèé âïëèâ âò³ëþºòüñÿ â êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàòàõ.
Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî âçàºìîä³ÿ ì³æ ïàðò³ÿìè
é îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ â³äáóâàºòüñÿ
ïåðåâàæíî àáî ó âèãëÿä³ çàõîä³â ïðåäñòàâíèöüêîãî
õàðàêòåðó — çàñ³äàíü êîíñóëüòàòèâíèõ ðàä, êðóãëèõ
ñòîë³â òîùî, àáî ó âèãëÿä³ êóëóàðíèõ ïåðåãîâîð³â ³
äîìîâëåíîñòåé. Ïàðò³éí³ ñòðóêòóðè òàêîæ âäàþòüñÿ
äî ð³çíîìàí³òíèõ àêö³é ïðîòåñòó. 

Íà ï³äñòàâ³ ðàí³øå íàâåäåíèõ åêñïåðòíèõ îö³íîê,
òà ç óðàõóâàííÿì íîâèõ îáñòàâèí ðîçâèòêó
ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ
âèçíà÷èëè íàéá³ëüø âïëèâîâ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. ßê
âèäíî ç òàáëèö³ “Íàéá³ëüø âïëèâîâ³ ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿”, òàêèìè ïàðò³ÿìè (çà ³íòåãðàëüíèì ïîêàçíè-
êîì, ùî îõîïëþº ñ³ì ïîçèö³é) º: ÑÄÏÓ(î); ÍÄÏ,
Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, “Äåìîêðàòè÷íèé ñîþç”; “Òðóäîâà
Óêðà¿íà” òà ÊÏÓ. Ïðèì³òíî, ùî íàéá³ëüø âïëèâîâ³
ïàðò³¿ — öå ïàðò³¿, ñòâîðåí³ çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ âàæåë³â àáî äëÿ çàõèñòó á³çíåñîâèõ ³íòåðåñ³â.

1.3 ÎÏÎÇÈÖ²ÉÍ² ÏÀÐÒ²¯ ÒÀ ¯Õ 
ÂÇÀªÌÎÂ²ÄÍÎÑÈÍÈ Ç ÂËÀÄÎÞ

Õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí âëàäè ³ îïîçèö³¿ — öå
îäèí ³ç âàæëèâèõ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ äåìîêðàòè÷íîñò³
êðà¿íè. Àíàë³ç ðîçâèòêó ïðîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â çà
îñòàíí³ òðè ðîêè ñâ³ä÷àòü, ùî íàëàãîäæåííÿ
êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó ì³æ âëàäîþ òà îïîçèö³ºþ º
íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ñòàëîãî ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ àíàë³çóþòüñÿ îñîáëèâîñò³
âçàºìîä³¿ îïîçèö³¿ ³ âëàäè; ðîáèòüñÿ ñïðîáà êëà-
ñèô³êàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ç òî÷êè çîðó ¿õ ñòàâëåí-
íÿ äî ³ñíóþ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè âëàäè òà äî Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè.

Êëàñèô³êàö³ÿ îïîçèö³¿ çà ñòàâëåííÿì 
äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

Êîíñòðóêö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷àº, ùî ïîë³òè÷íèé êóðñ äåðæàâè ôàêòè÷íî âè-
çíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì — îñê³ëüêè ó âèãëÿä³ éîãî
ïåðåäâèáîðíî¿ ïðîãðàìè îòðèìóº áåçïîñåðåäíþ
ëåã³òèìàö³þ ÷åðåç ãîëîñóâàííÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí,
íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³. Êð³ì òîãî,
Ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà º ïîçàïàðò³éíèì ³ â çä³éñíåíí³
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñïèðàºòüñÿ ïåðåâàæíî íà
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âåðòèêàëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà çà óìîâ ñëàáêîñò³
ñóäîâî¿ âëàäè òà íåñòðóêòóðîâàíîñò³ Ïàðëàìåíòó íà-
áóâàº âèíÿòêîâî¿ âàãè â ñèñòåì³ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëà-
äè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè (³ â î÷àõ ãðîìàäÿí, ³ â î÷àõ
äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ ³ á³çíåñîâî¿ åë³ò) âèñòóïàº ôàê-
òè÷íî ºäèíèì óîñîáëåííÿì âëàäè. Çðîçóì³ëî, ùî òà-
êèì ÷èíîì ïîáóäîâàíà ñèñòåìà ä³þ÷î¿ âëàäè, çà âåëè-
êèì ðàõóíêîì, íå ïîòðåáóº ñóòòºâî¿ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é46 (à òèì á³ëüøå — ïàðò³é îïîçèö³éíèõ)
ó âèðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó. 

Â³äïîâ³äíî, â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ ñòðóêòóðèçàö³ÿ
ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó â êîîðäèíàòàõ “ïðàâ-
ëÿ÷à ïàðò³ÿ” — îïîçèö³ÿ, à ïîçèö³þâàííÿ ïàðò³é çà
îçíàêîþ ñòàâëåííÿ äî ä³þ÷î¿ âëàäè â³äáóâàºòüñÿ
ôàêòè÷íî çà îçíàêîþ ñòàâëåííÿ äî Ïðåçèäåíòà. Òîìó
â Óêðà¿í³ íåìàº ïîíÿòòÿ “ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿” (àáî
êîàë³ö³¿ ïàðò³é), àëå âæå ââ³éøëî äî ïîë³òè÷íîãî
îá³ãó ïîíÿòòÿ “ïàðò³é âëàäè”, òîáòî ïàðò³é, ùî
ï³äòðèìóþòü Ïðåçèäåíòà òà â îáì³í íà öþ ï³äòðèì-
êó ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè íà êåð³âí³ ïîñàäè â ñèñòå-
ì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ßê ïðàâèëî, äî êîëà “ïàðò³é
âëàäè” âõîäÿòü ïàðò³¿, ñòâîðåí³ çà äîïîìîãîþ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ âàæåë³â àáî äëÿ çàõèñòó á³çíåñîâèõ
³íòåðåñ³â.

Çà îçíàêîþ ñòàâëåííÿ äî Ïðåçèäåíòà (à îòæå —
âëàñíå äî âëàäè), â ñåðåäîâèù³ ïîë³òè÷íî àêòèâíèõ
ïàðò³é ìîæíà âèð³çíèòè íàñòóïí³ ãðóïè47:

1) ïàðò³¿, ùî äåêëàðóþòü ï³äòðèìêó ïîë³òèêè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè (ÀÏÓ, ÍÄÏ, ÑÄÏÓ(î), “Äåìî-
êðàòè÷íèé ñîþç”, ÏÐ, ÏÏÏÓ, ÏÇÓ, “Òðóäîâà
Óêðà¿íà”, ËÏÓ òà ³í.);

2) ïàðò³¿, ùî äîòðèìóþòüñÿ òàêòèêè “êîíñòðóê-
òèâíî¿ îïîçèö³¿” (ÍÐÓ, ÓÍÐ, ÏÐÏ, ÊÓÍ, ÂÎË
“Ñïðàâåäëèâ³ñòü”, ÑåëÏÓ òà ³í.);

3) ïàðò³¿, ùî ïåðåáóâàþòü ó æîðñòê³é îïîçèö³¿ äî
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ÊÏÓ48, ÑÏÓ, ÂÎ “Áàòüê³âùè-
íà”, ÓÍÏ “Ñîáîð”, ÓÍÀ, ÓÐÏ, ÑÄÏÓ, ÓÊÐÏ òà ³í.).

Äâ³ îñòàíí³ ãðóïè ïàðò³é ñêëàäàþòü ïîë³òè÷íó
îïîçèö³þ â Óêðà¿í³. ¯¿ îñîáëèâ³ñòü ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî ãðóïà ïàðò³é, ÿêà äîòðèìóºòüñÿ òàêòèêè “êîíñò-
ðóêòèâíî¿” îïîçèö³¿, âèêîðèñòîâóº ïåðåâàæíî ìåòî-
äè ïàðëàìåíòñüêîãî òèñêó, íàìàãàºòüñÿ ïðîâîäèòè
ïîë³òè÷í³ “òîðãè” ç ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü. Ãðóïà
ïàðò³é, ùî ïåðåáóâàþòü ó æîðñòê³é îïîçèö³¿ äî
íèí³øíüîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çàñòîñîâóþòü ÿê
ïàðëàìåíòñüê³, òàê ³ ïîçàïàðëàìåíòñüê³ ìåòîäè áî-
ðîòüáè òà, ÿê ïðàâèëî, â³äêèäàþòü áóäü-ÿê³ êîìïðî-
ì³ñè ç Ë.Êó÷ìîþ ç ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü.

ÎÏÎÇÈÖ²ß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ðîçð³çíÿþòü ñèñòåìíó òà ïîçàñèñòåìíó îïîçèö³¿.
Ñèñòåìíà îïîçèö³ÿ ïîä³ëÿº îñíîâí³ ö³ííîñò³, ïðèí-
öèïè, ñòðóêòóðó òà ö³ë³ ³ñíóþ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-
ìè, àëå çàïåðå÷óº ìåòîäè çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè; ïî-
çàñèñòåìíà — ïðîòèñòî¿òü îñíîâíèì ïðèíöèïàì

³ñíóþ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, âèñòóïàº çà ðàäè-
êàëüíó çì³íó ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó49. Íèæ÷å íàâî-
äÿòüñÿ îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìíî¿ ³ ïîçà-
ñèñòåìíî¿ îïîçèö³¿ â Óêðà¿í³.

Ñèñòåìíà îïîçèö³ÿ

Îïîçèö³ÿ, ùî âèñòóïàº çà âäîñêîíàëåííÿ ³ñíó-
þ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïåðåáóâàº íà ñêëàäíîìó
åòàï³ ñòàíîâëåííÿ, ïîøóêó ñîþçíèê³â, âèçíà÷åííÿ
ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè. 

Îïîçèö³ÿ âèñòóïàº ï³ä ãàñëàìè: àêòèâ³çàö³¿ ðå-
ôîðì, ïåðåäóñ³ì ó ñôåð³ åêîíîì³êè òà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³
íàñåëåííÿ; áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, “ò³íüîâîþ åêî-
íîì³êîþ” òà îë³ãàðõàìè ç ïðåçèäåíòñüêîãî îòî÷åí-
íÿ; îáìåæåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà,
¿õ ïåðåðîçïîä³ëó íà êîðèñòü Ïàðëàìåíòó òà Óðÿäó;
ñâîáîäè ÇÌ²; çì³öíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ³ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â; âïðîâàäæåííÿ ïðîçîðîñò³, ìîðàëüíîñò³ âëà-
äè òà ¿¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä íàðîäîì.

Îïîçèö³ÿ ïðåäñòàâëåíà ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè,
ðóõàìè, ãðîìàäñüêèìè òà ïðîôñï³ëêîâèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè, ùî îõîïëþþòü á³ëüøó ÷àñòèíó
ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðó — â³ä êðàéí³õ ïðàâèõ äî ë³âèõ
öåíòðèñò³â. Ï’ÿòü ïàðò³é ïðåäñòàâëåí³ â Ïàðëàìåíò³
(ÓÍÐ, ÍÐÓ, ÑÏÓ, ÏÐÏ, ÂÎ “Áàòüê³âùèíà”). 

Ñòðóêòóðà ñèñòåìíî¿ îïîçèö³¿. Çà ñòóïåíåì îïî-
çèö³éíîñò³ äî ä³þ÷î¿ âëàäè òà ïîë³òè÷íèìè
îð³ºíòàö³ÿìè, ñèñòåìíà îïîçèö³ÿ ìîæå áóòè
ñòðóêòóðîâàíà íàñòóïíèì ÷èíîì.

1) Ïðàâà îïîçèö³ÿ (ïîì³ðêîâàíà): ÍÐÓ
(ôðàêö³ÿ — 14 äåïóòàò³â, ë³äåð — Ã.Óäîâåíêî,
ðåéòèíã ïàðò³¿ — 5-6%), ÓÍÐ (ôðàêö³ÿ — 22
äåïóòàòè, ë³äåð — Þ.Êîñòåíêî, ðåéòèíã ïàðò³¿ —
1,5-2,5%), ÏÐÏ (ôðàêö³ÿ ç 14 äåïóòàò³â, ë³äåð —
Â.Ïèíçåíèê, ðåéòèíã ïàðò³¿ — 2-3%), ÿê³ óâ³éøëè
äî ñêëàäó áëîêó “Íàøà Óêðà¿íà” íà ÷îë³ ç
Â.Þùåíêîì. Ë³äåðè ïàðò³é âèñòóïàþòü çà âèõ³ä
Óêðà¿íè ç ÑÍÄ, âñòóï äî ªÑ ³ ÍÀÒÎ, âèðàçíî àê-
öåíòóþòü óâàãó íà ïðîáëåìàõ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè é
êóëüòóðè, ùî, ç îäíîãî áîêó, îáìåæóº ¿õ áàçó
ï³äòðèìêè çàõ³äíèìè ðåã³îíàìè, à ç ³íøîãî — óíå-
ìîæëèâëþº áëîêóâàííÿ ç ³íøèìè îïîçèö³éíèìè
ñèëàìè, ùî íå ïîä³ëÿþòü öèõ ïîçèö³é.

2) Öåíòðèñòñüêà îïîçèö³ÿ (ðàäèêàëüíà): Áëîê
Þë³¿ Òèìîøåíêî, ðåîðãàí³çîâàíèé ç Ôîðóìó
íàö³îíàëüíîãî ïîðÿòóíêó, óòâîðåíîãî íà ïî÷àòêó
2001ð. â ïåð³îä “êàñåòíîãî ñêàíäàëó”. Äî áëîêó
íàëåæàòü: ÂÎ “Áàòüê³âùèíà” (ôðàêö³ÿ — 25 äåïó-
òàò³â, ë³äåð ïàðò³¿ — Þ.Òèìîøåíêî, ë³äåð
ôðàêö³¿ — Î.Òóð÷èíîâ, ðåéòèíã ïàðò³¿ — 
3,0-3,5%); ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ “Óêðà¿íà áåç Êó÷ìè”,
Êîíôåäåðàö³ÿ íåçàëåæíèõ ïðîôñï³ëîê Óêðà¿íè (ïî-
íàä 140 òèñ. ÷ëåí³â), ùå ê³ëüêà äåñÿòê³â íå÷èñåëü-
íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ë³äåðàìè

46 Íåùîäàâíî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äòâåðäèâ íåñïðèéíÿòòÿ ó÷àñò³ ïàðò³é ó çä³éñíåíí³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çàÿâèâøè ïðî ñâîþ íåçãîäó ç ïðîïîçèö³ºþ
ïðî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çà çì³øàíîþ ñèñòåìîþ. Äèâ.: Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 7 äåêàáðÿ 2001ã.
47 Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çàÿâ ë³äåð³â ïàðò³é, õàðàêòåðó ãîëîñóâàííÿ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³, ìàòåð³àë³â ïàðò³éíèõ ÇÌ². 
48 Åêñïåðòè âèñëîâëþþòü äóìêó, ùî ÊÏÓ âñå á³ëüøå ïåðåòâîðþºòüñÿ íà “êîíòðîëüîâàíó” îïîçèö³þ äî âëàäè. Çîêðåìà, òàê³ âèñíîâêè çóìîâëåí³
ïîë³òè÷íîþ ïîçèö³ºþ ÊÏÓ ï³ä ÷àñ “êàñåòíîãî” ñêàíäàëó, ãîëîñóâàííÿ çà â³äñòàâêó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè òîùî. 
49 ²ñíóþòü ð³çí³ êëàñèô³êàö³¿ îïîçèö³¿, ùî ãðóíòóþòüñÿ çà îçíàêàìè: ïðèñóòíîñò³ â Ïàðëàìåíò³ (ïàðëàìåíòñüêà, ïîçàïàðëàìåíòñüêà); ñòàâëåííÿ äî
³ñíóþ÷îãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó (ðàäèêàëüíà, ïîì³ðêîâàíà, ëîÿëüíà); ñòóïåíþ ðåàë³ñòè÷íîñò³ ïðîãðàì (óòîï³÷íà, ðåàë³ñòè÷íà); õàðàêòåðó çàñîá³â
çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè (äåìîêðàòè÷íà, àíòèäåìîêðàòè÷íà) òà ³í.
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áëîêó, êð³ì çãàäàíèõ âèùå, º íàðîäí³ äåïóòàòè
À.Ìàòâ³ºíêî (ë³äåð ÓÍÏ “Ñîáîð”), Â.Îíîïåíêî
(ë³äåð ÓÑÄÏ), Ñ.Ãîëîâàòèé, Ã.Îìåëü÷åíêî. 

3) Ë³âî-öåíòðèñòñüêà îïîçèö³ÿ (ðàäèêàëüíà):
îá’ºäíóºòüñÿ íàâêîëî ÑÏÓ (ôðàêö³ÿ — 17 äåïó-
òàò³â, ë³äåð — Î.Ìîðîç, ðåéòèíã ïàðò³¿ — áëèçüêî
3%). Äî ÑÏÓ ïðèºäíàëèñÿ ê³ëüêà íåâåëèêèõ
ïàðò³é, ïðîôñï³ëêîâèõ îá’ºäíàíü, ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é àíòèïðåçèäåíòñüêîãî àáî ë³âîãî ñïðÿìó-
âàííÿ. ÑÏÓ íå ëèøå ð³øó÷å âèñòóïàº çà â³äñòàâêó
ä³þ÷îãî Ïðåçèäåíòà òà ï³äòðèìóº íàâåäåí³ âèùå
ãàñëà îïîçèö³¿, àëå é âèñòóïàº ïðîòè â³ëüíî¿
êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³, ùî óíåìîæëèâëþº áëîêó-
âàííÿ ÑÏÓ ç ë³áåðàëüíî íàëàøòîâàíèìè îïî-
çèö³éíèìè ñèëàìè, çîêðåìà, ç áëîêîì “Íàøà
Óêðà¿íà”. Â³äíåñåííÿ ÑÏÓ äî ñèñòåìíî¿, à íå ïîçà-
ñèñòåìíî¿ îïîçèö³¿ º äîñèòü óìîâíèì.

Äî ñèëüíèõ ñòîð³í ñèñòåìíî¿ îïîçèö³¿ ìîæíà
â³äíåñòè: íàÿâí³ñòü õàðèçìàòè÷íèõ ë³äåð³â (åêñ-
ïðåì’ºð Â.Þùåíêî50, åêñ-â³öå-ïðåì’ºð Þ.Òèìî-
øåíêî, åêñ-ñï³êåð Ïàðëàìåíòó Î.Ìîðîç) ³ ïåâíî¿
ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè.

Âîäíî÷àñ, ¿¿ ñëàáêèìè ñòîðîíàìè º: â³äñóòí³ñòü
ä³ºâèõ âàæåë³â âïëèâó íà âëàäó; îáìåæåí³ñòü ô³íàí-
ñîâèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â; ðîç’ºäíàí³ñòü ³
íåçêîîðäèíîâàí³ñòü çóñèëü, ùî çíèæóþòü åôåê-
òèâí³ñòü ¿¿ ä³é. Ïåðø çà âñå, îïîçèö³ÿ íå º ºäèíîþ
ó ñòàâëåíí³ äî ä³þ÷îãî Ïðåçèäåíòà: íàïðèêëàä,
ðÿä ïàðò³é âèñòóïàþòü ï³ä ãàñëàìè “Óêðà¿íà áåç
Êó÷ìè”, ³íø³ — ãîòîâ³ ñï³âïðàöþâàòè ç Ïðåçè-
äåíòîì.

Ïîçàñèñòåìíà îïîçèö³ÿ

Ïîçàñèñòåìíà îïîçèö³ÿ ïðåäñòàâëåíà ïàðò³ÿìè
é ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ë³âîãî òà êðàéíüîãî
ë³âîãî ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðó. Íà ïðàâîìó ôëàíç³
ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðó çíà÷èì³ ïîçàñèñòåìí³ ñèëè
ïðàêòè÷íî â³äñóòí³. Ï³äãðóíòÿì ³ñíóâàííÿ ë³âî¿
îïîçèö³¿ º: òðèâàëà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà êðèçà
â êðà¿í³ òà â³äñóòí³ñòü ïåðñïåêòèâè ðàäèêàëüíîãî
ïîêðàùàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ áëèæ-
÷èì ÷àñîì; ïîìèëêè âëàäè òà àìîðàëüí³ ïðîÿâè
â ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð.

Îïîçèö³ÿ âèñóâàº íàñòóïí³ âèìîãè: íåäîïóùåííÿ
â³ëüíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³; ïåðåãëÿä ðåçóëü-
òàò³â ïðèâàòèçàö³¿; çãîðòàííÿ ñï³âïðàö³ ç ÌÂÔ,
Ñâ³òîâèì áàíêîì ³ ÍÀÒÎ; ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî
Ñîþçó Ðîñ³¿ ³ Á³ëîðóñ³, äî Òàøêåíòñüêîãî Äîãîâî-
ðó; ïð³îðèòåò ñï³âïðàö³ ç ÑÍÄ; íàäàííÿ ðîñ³é-
ñüê³é ìîâ³ ñòàòóñó äåðæàâíî¿ òà ³í.

Îïîçèö³ÿ ïðåäñòàâëåíà íàñòóïíèìè ïàðò³ÿìè:
ÊÏÓ (ôðàêö³ÿ ó Ïàðëàìåíò³ — 113 äåïóòàò³â,
ë³äåð — Ï.Ñèìîíåíêî, ðåéòèíã ïàðò³¿ — 15-18%),
ÏÑÏÓ (ïðåäñòàâëåíà â Ïàðëàìåíò³, âëàñíî¿
ôðàêö³¿ íå ìàº, ë³äåð — Í.Â³òðåíêî, ðåéòèíã
ïàðò³¿ — áëèçüêî 1,5-2,0%), ÑåëÏÓ (ïðåäñòàâëåíà

â Ïàðëàìåíò³, âëàñíî¿ ôðàêö³¿ íå ìàº, ë³äåð —
Ñ.Äîâãàíü, ðåéòèíã ïàðò³¿ — 1,5-2,0%). Ðåøòà
ê³ëüêà äåñÿòê³â äð³áíèõ ïàðò³é (Êîìóí³ñòè÷íà
ïàðò³ÿ òðóäÿùèõ Óêðà¿íè, Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ
ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí, Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè
(îíîâëåíà), Ñëîâ’ÿíñüêà ïàðò³ÿ, Ïàðò³ÿ ñëîâ’ÿíñüêî¿
ºäíîñò³ òà ³í.) — ïðàêòè÷íî íå ìàþòü âïëèâó íà
ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ.

Ïîçàñèñòåìíà îïîçèö³ÿ â Óêðà¿í³ ìàº ñòàëèé,
àëå îáìåæåíèé åëåêòîðàò, âîäíî÷àñ, âîíà íå
ñïðàâëÿº çíà÷èìîãî âïëèâó íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
äåðæàâíî¿ âëàäè, à â³äòàê — ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü íå ñòâî-
ðþº â³ä÷óòíî¿ çàãðîçè í³ äëÿ çàñàä äåðæàâíîãî óñò-
ðîþ â Óêðà¿í³, í³ äëÿ íèí³øíüî¿ âëàäè. Íàâïàêè,
íàÿâí³ñòü ïîçàñèñòåìíî¿ îïîçèö³¿ â îñîá³ ÊÏÓ º
âèã³äíîþ ³ íàâ³òü íåîáõ³äíîþ äëÿ ä³þ÷î¿ âëàäè,
îñê³ëüêè äîçâîëÿº êîæí³ âèáîðè â êðà¿í³ — ïàðëà-
ìåíòñüê³ ÷è ïðåçèäåíòñüê³ — ïîáóäóâàòè çà ïðèí-
öèïîì âèáîðó “ìåíøîãî çëà”.

Ïðîòèñòîÿííÿ âëàäè òà îïîçèö³¿

Âçàºìîä³ÿ âëàäè òà îïîçèö³¿ â Óêðà¿í³ íå â³äïîâ³äàº
ð³âíþ ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í. ßê âëàäà, òàê ³
îïîçèö³ÿ ðîçãëÿäàþòü îäíà îäíó íå ÿê ïîë³òè÷íèõ îïî-
íåíò³â, à ÿê ïîë³òè÷íèõ âîðîã³â, íå íàáóâàþòü äîñâ³äó
êîíñòðóêòèâíî¿ ñï³âïðàö³, ó âçàºìí³é áîðîòüá³ âäàþòü-
ñÿ äî áóäü-ÿêèõ çàñîá³â, âêëþ÷àþ÷è ³ ñèëîâ³. Íåáàæàí-
íÿ âëàäè ñï³âïðàöþâàòè ç îïîçèö³ºþ âèÿâëÿëîñÿ, íàïðè-
êëàä, â ³ãíîðóâàíí³ ðîçðîáëþâàíèõ îïîçèö³éíèìè
ïàðò³ÿìè ïðîãðàì âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì Óêðà¿íè51. Àëå íàéá³ëüø âèðàç-
íî íåáàæàííÿ, íåãîòîâí³ñòü ³ íåçäàòí³ñòü äî êîíñòðóê-
òèâíîãî ä³àëîãó ç îïîçèö³ºþ âëàäà ïðîäåìîíñòðóâàëà
ï³ä ÷àñ “êàñåòíîãî ñêàíäàëó”. Ñàìå â öåé ïåð³îä äî
îïîçèö³¿ áóëè çàñòîñîâàí³ ñèëîâ³ ìåòîäè òèñêó, à âèùå
êåð³âíèöòâî äåðæàâè êâàë³ô³êóâàëî ä³ÿëüí³ñòü îïîçèö³¿
ÿê “çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³”, ùî º íåïðèïóñòè-
ìèì ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ52. 

Ç ³íøîãî áîêó, ä³¿ îïîçèö³¿ íå çàâæäè º êîíñòðóê-
òèâíèìè òà êîðåêòíèìè. Ç³òêíåííÿ ç îðãàíàìè ïðàâî-
ïîðÿäêó á³ëÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
9 áåðåçíÿ 2001ð. çàñâ³ä÷èëè, ùî ë³äåðè îïîçèö³¿ íå-
ñïðîìîæí³ êîíòðîëþâàòè ä³¿ ñâî¿õ ïðèõèëüíèê³â.
Òàêèé ðîçâèòîê ïîä³é íåãàòèâíî âïëèíóâ íà ñòàâ-
ëåííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ â á³ëüøîñò³ º ïðèõèëüíèêàìè
íåñèëîâèõ ìåòîä³â âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, äî îïî-
çèö³éíèõ ñèë.

Ïðîòèä³ÿ îïîçèö³éíèì ïàðò³ÿì ìîæå çä³éñíþâàòè-
ñÿ âëàäîþ çà áàãàòüìà íàïðÿìàìè. Îñíîâí³ ç íèõ
íàâåäåí³ íèæ÷å.

� Îáìåæåííÿ âïëèâó îïîçèö³éíèõ ïàðò³é íà îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê, ë³âà îïîçèö³ÿ ïîçáàâëåíà ìîæ-
ëèâîñò³ ïîâíîö³ííîãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿
Ðàäè. Â ñ³÷í³-ëþòîìó 2000ð. “ñèëîâèì ñïîñîáîì” áóëà
ñôîðìîâàíà ïðîïðåçèäåíòñüêà á³ëüø³ñòü, à ïðåäñòàâ-
íèêè ë³âèõ îïîçèö³éíèõ ïàðò³é — óñóíóò³ ç óñ³õ
êåð³âíèõ ïîñò³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³, ÿê³ âîíè îá³éìàëè

50 Õî÷à Â.Þùåíêî ïîñò³éíî ï³äêðåñëþº, ùî â³í íå íàëåæèòü äî îïîçèö³¿, àíàë³ç éîãî âèñòóï³â, çàÿâ, ïðîãðàìíèõ ëîçóíã³â äîâîäèòü, ùî â³í º
ïðåäñòàâíèêîì íåðàäèêàëüíî¿ îïîçèö³¿. 
51 Íàïðèêëàä, çà çàÿâîþ ë³äåðà ÏÑÏÓ Í.Â³òðåíêî, ï³ä ¿¿ êåð³âíèöòâîì áóëà ï³äãîòîâëåíà ïðîãðàìà âèâåäåííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ç êðèçè. Îäíàê, âîíà
òàê ³ íå ðîçãëÿäàëàñÿ Ïàðëàìåíòîì ³ íå áóëà ñåðéîçíî ïðîàíàë³çîâàíà â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äèâ.: Íàòàëÿ Â³òðåíêî: “Ó ðîçìîâ³ ç³ ìíîþ
ñàì íà ñàì Ì³òþêîâ ñêàçàâ ìåí³ “òàê”. — Äçåðêàëî òèæíÿ, 10 ëèñòîïàäà 2001ð., ñ.4. Ôàêòè÷íî íå áóëà ðåàë³çîâàíà é Ïðîãðàìà áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ
ÍÐÓ. Íå ðîçãëÿäàþ÷è ö³ ïðîãðàìè ïî ñóò³, ñë³ä çàçíà÷àòè, ùî ¿õ â³äõèëåííÿ áåç ïîïåðåäíüî¿ åêñïåðòèçè íàâðÿä ÷è áóëî äîö³ëüíèì.
52 Äåòàëüí³øå äèâ. ñòàòòþ åêñïåðòà ÓÖÅÏÄ: Ãðèöåíêî À. Çàãðîçà? Íàö³îíàëüí³é? Áåçïåö³? — Äçåðêàëî òèæíÿ, 17 ëþòîãî 2001ð., ñ.4;
http://www.uceps.com.ua.
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äî òîãî ÷àñó: ãîëîâè òà ïåðøîãî çàñòóïíèêà ãîëîâè
Ïàðëàìåíòó, êåð³âíèê³â ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â ³ ¿õ
çàñòóïíèê³â. Ùî ñòîñóºòüñÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî, ÿê
çàçíà÷àëîñÿ âèùå, âïëèâ áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
íà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü º íåçíà÷íèì.

� Îáìåæåííÿ ïðèñóòíîñò³ îïîçèö³éíèõ ïàðò³é
â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³. Îïîçèö³ÿ â Óêðà¿í³ ôàê-
òè÷íî ïîçáàâëåíà äîñòóïó äî äåðæàâíèõ åëåêòðîí-
íèõ ÇÌ²; íåäåðæàâí³ ÇÌ², ï³ä òèñêîì âëàäè, îáìå-
æåíî é íåð³äêî òåíäåíö³éíî âèñâ³òëþþòü ä³ÿëüí³ñòü
îïîçèö³¿. ÇÌ² îïîçèö³éíèõ ïàðò³é çàçíàþòü òèñêó
ó ôîðì³ ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè, ÷èñëåííèõ ïåðåâ³ðîê
ô³ñêàëüíèìè îðãàíàìè, ïîçáàâëåííÿ îô³ñ³â, ìîæëè-
âîñò³ äðóêó òà ïîøèðåííÿ âèäàíü òîùî53.

� Îáìåæåííÿ ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çà-
õîä³â îïîçèö³éíèõ ïàðò³é. Êîðèñòóþ÷èñü òèì, ùî ïðî-
âåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â â³äáóâàºòüñÿ çà äîçâ³ëüíîþ
ñèñòåìîþ, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ÷àñòî íå íàäàþòü òà-
êèõ äîçâîë³â îïîçèö³éíèì ïàðò³ÿì, â ò.÷. ï³ä â³äâåðòî
íàäóìàíèìè ïðèâîäàìè. Òàê, ï³ä ÷àñ “êàñåòíîãî
ñêàíäàëó” âëàäà ïðîòèä³ÿëà îïîçèö³¿, îáìåæóþ÷è ¿¿
ìàñîâ³ çàõîäè íà ï³äñòàâ³ ïîòðåáè “çàõèñòó ³ñòîðè÷íî¿
÷àñòèíè Êèºâà” ÷è “çàõèñòó äîâê³ëëÿ”. 

� Îáìåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ë³äåð³â îïîçèö³éíèõ ïàðò³é.
Ó ïðàêòèö³ ñòîñóíê³â âëàäè òà îïîçèö³¿ â³äçíà÷àþòü-
ñÿ íåïîîäèíîê³ âèïàäêè ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ êîìïðî-
ìåòàö³¿ ë³äåð³â îïîçèö³éíèõ ïàðò³é, çàñòîñóâàííÿ äî
íèõ ñèëîâèõ ìåòîä³â òèñêó, çîêðåìà — òàê çâàíîãî
“âèá³ðêîâîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ”, êîëè îñîáó ï³ä
ïåâíèì ïðèâîäîì ïðèòÿãàþòü äî ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, âîäíî÷àñ øèðîêî àô³øóþ÷è öåé
êðîê ó ÇÌ². Òàê, ë³äåð “Áàòüê³âùèíè” Þ.Òèìîøåí-
êî áóëà çààðåøòîâàíà ñàìå â ìîìåíò íàéá³ëüø

ãîñòðîãî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ âëàäîþ òà îïîçèö³ºþ ³
á³ëüøå ì³ñÿöÿ ïåðåáóâàëà ï³ä àðåøòîì, ùî çíà÷íî
çíèçèëî åôåêòèâí³ñòü ä³é îïîçèö³éíèõ ñèë.

Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, âëàäí³ ñòðóêòóðè çìîãëè
ñòðèìàòè íàòèñê îïîçèö³¿ íàâ³òü ó êðèòè÷íèé ïåð³îä
“êàñåòíîãî ñêàíäàëó”. Öå ñòàëî ñâ³ä÷åííÿì ÿê ñëàá-
êîñò³ îïîçèö³¿, òàê ³ íèçüêî¿ ³ìîâ³ðíîñò³ òîãî, ùî îïî-
çèö³éí³ ñèëè çäàòí³ â³ä÷óòíî ïîñèëèòè ñâî¿ ïîçèö³¿,
êàðäèíàëüíî çì³íèòè ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ àáî äîìîãòè-
ñÿ â³äñòàâêè íèí³øíüîãî êåð³âíèöòâà. 

Îïîçèö³ÿ â îö³íêàõ ãðîìàäÿí

Îïîçèö³ÿ òà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü îö³íþºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè
Óêðà¿íè äîñèòü êðèòè÷íî. Çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè
ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ÓÖÅÏÄ, çíà÷íà ÷àñòêà
(46,4%) ðåñïîíäåíò³â54 ââàæàþòü, ùî îïîçèö³þ ñêëà-
äàþòü, ïåðø çà âñå, ëþäè, îñîáèñòî îáðàæåí³ âëà-
äîþ — “îïîçèö³ÿ º ãðóïîþ ïîë³òèê³â, ÿê³ áóëè ïðè
âëàä³, àëå çì³ùåí³ ç ïîñàä ³ òåïåð íàìàãàþòüñÿ ïîâåð-
íóòèñÿ äî âëàäè”; á³ëüøå òðåòèíè (33,6%) â³äçíà÷à-
þòü, ùî îïîçèö³ÿ “íå ìàº ÷³òêî¿ ³äåîëîã³÷íî¿ ïëàò-
ôîðìè”, îá’ºäíóþ÷è ÿê êðàéí³õ ïðàâèõ, òàê ³ êðàéí³õ
ë³âèõ; ïðèáëèçíî òàêà æ ÷àñòêà (34,2%) — ââàæàþòü,
ùî “îïîçèö³ÿ íå ìàº æîäíèõ êîíñòðóêòèâíèõ ïðî-
ãðàì òà ³äåé”; á³ëüøå ÷âåðò³ (28,4%) ðåñïîíäåíò³â
âïåâíåí³, ùî “îïîçèö³ÿ íå ñïèðàºòüñÿ íà øèðîê³ âåð-
ñòâè íàñåëåííÿ ³ ï³äòðèìóºòüñÿ ô³íàíñîâî Çàõîäîì”
(òàáëèöÿ “Îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ îïîçèö³éíèõ ñòðóêòóð”).

Òàê ñàìî êðèòè÷íî îö³íþº ãðîìàäñüêà äóìêà
âçàºìîä³þ âëàäè òà îïîçèö³¿: ëèøå êîæåí ï’ÿòèé ðåñ-
ïîíäåíò (20,7%) âïåâíåíèé ó òîìó, ùî âëàäà é îïî-
çèö³ÿ â Óêðà¿í³ “êîíñòðóêòèâíî ñï³âïðàöþþòü”
(ö³ëêîì óïåâíåíèõ ó öüîìó íàáàãàòî ìåíøå — 5,7%);

53 Äîêëàäíî ïðî ïðîÿâè òèñêó íà ÇÌ² ç áîêó âëàäè äèâ.: Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü ÓÖÅÏÄ. —
Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001, ¹1, ñ.29-37; http://www.uceps.com.ua.
54 Òóò ³ äàë³ — ñóìè ïîçèö³é: “ïîâí³ñòþ çãîäåí” ³ “ñêîð³øå çãîäåí” òà “ïîâí³ñòþ íå çãîäåí” ³ “ñêîð³øå íå çãîäåí”.
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íàòîì³ñòü, 34,6% îïèòàíèõ ââàæàþòü, ùî “â Óêðà¿í³
âëàäà íàìàãàºòüñÿ ïðèäóøèòè îïîçèö³þ, âèêîðèñòî-
âóþ÷è áóäü-ÿê³ çàñîáè”, à 20,9% — ìàþòü òàêó ñàìó
äóìêó ïðî ä³¿ îïîçèö³¿ ñòîñîâíî âëàäè. 

Âîäíî÷àñ, â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóº ðîçóì³ííÿ
³ñíóâàííÿ îïîçèö³¿ “ÿê íåîáõ³äíîãî ÷èííèêà íîðìàëüíîãî
ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè”: òàêó äóìêó ïîä³ëÿþòü
á³ëüø í³æ ïîëîâèíà (51,1%) ãðîìàäÿí, íå çãîäí³ ç ö³ºþ
òåçîþ — ëèøå 17,1% îïèòàíèõ. Ó òîìó, ùî “ä³ÿëüí³ñòü
îïîçèö³¿ ìàº ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ñèòóàö³þ ó êðà¿í³”
âïåâíåí³ 36,6% ðåñïîíäåíò³â, àëå ïðè öüîìó ò³ëüêè êî-
æåí ï’ÿòèé îïèòàíèé (20,5%) ââàæàº, ùî “ëèøå îïî-
çèö³ÿ çäàòíà âèâåñòè êðà¿íó ç êðèçè”. 

Çàãàëîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî îïîçèö³ÿ â Óêðà¿í³
ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ. Âçàºìîä³ÿ
âëàäè òà îïîçèö³¿ â Óêðà¿í³ íå â³äïîâ³äàº ð³âíþ ðîçâèíó-
òèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í. Îïîçèö³ÿ â Óêðà¿í³ ìîæå ðîç-
ðàõîâóâàòè íà ï³äòðèìêó ãðîìàäÿí — çà óìîâè âèñóíåí-
íÿ ÷³òêî¿ ³äåîëîã³÷íî¿ ïëàòôîðìè òà êîíñòðóêòèâíî¿
ïðîãðàìè ä³é ç âèâîäó êðà¿íè ³ç êðèçè. 

1.4 ÑÒÀÂËÅÍÍß ÃÐÎÌÀÄßÍ 
ÄÎ ÁÀÃÀÒÎÏÀÐÒ²ÉÍÎÑÒ² 

Åôåêòèâí³ñòü ³ñíóâàííÿ áàãàòîïàðò³éíîñò³ â Óê-
ðà¿í³ ìîæíà îïîñåðåäêîâàíî îö³íèòè, âèõîäÿ÷è ç³
ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî öüîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî
³íñòèòóòó, ÿêå âèÿâëÿºòüñÿ â ðåçóëüòàòàõ ñîö³îëîã³÷-
íèõ äîñë³äæåíü. 

Ó òîìó, ùî Óêðà¿í³ ïîòð³áíà áàãàòîïàðò³éíà ñèñòå-
ìà, âïåâíåí³ ìàéæå 40% ãðîìàäÿí (ä³àãðàìà “Ñòàâ-
ëåííÿ ãðîìàäÿí äî áàãàòîïàðò³éíîñò³ â Óêðà¿í³”). 

Ïðè öüîìó, á³ëüøå ïîëîâèíè (57,5%) ïðèõèëü-
íèê³â áàãàòîïàðò³éíîñò³ ââàæàþòü, ùî â êðà¿í³ ìàþòü
³ñíóâàòè äî ï’ÿòè ïàðò³é, ùå 23,4% — ïðèïóñêàþòü
³ñíóâàííÿ 5-10 ïàðò³é; ê³ëüê³ñòü ïàðò³é ó ìåæàõ 10-
20 äîö³ëüíîþ ââàæàþòü ëèøå 9,7% ïðèõèëüíèê³â
áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè. À íèí³øíº ÷èñëî ïàðò³é
â Óêðà¿í³ — á³ëüøå 100 — ñõâàëèëè ëèøå 0,6%
îïèòàíèõ ç ÷èñëà ïðèõèëüíèê³â áàãàòîïàðò³éíîñò³.
Îòæå, 127 ïàðò³é â Óêðà¿í³ íå ñïðèéìàþòüñÿ ïå-
ðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ ãðîìàäÿí, íàâ³òü ïðèõèëüíèê³â
áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, ÿê íîðìàëüíå é äîö³ëüíå
ÿâèùå.

Ïðèâåðòàº óâàãó çíà÷íå ÷èñëî ïðîòèâíèê³â áàãàòî-
ïàðò³éíîñò³ â Óêðà¿í³ — 45,3%. Öåé ïîêàçíèê êîðå-
ñïîíäóºòüñÿ ç âåëèêèì ÷èñëîì òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³
ââàæàþòü, ùî óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ íå âèêîíó-
þòü ñâî¿ ôóíêö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³ — 74,9% — ³ ïîÿñ-
íþºòüñÿ ðîç÷àðóâàííÿì ó áàãàòîð³÷í³é ñóñï³ëüíî íå-
åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é. Òà îáñòàâèíà, ùî
÷èñëî ïðîòèâíèê³â áàãàòîïàðò³éíîñò³ âñå æ ìåíøå,
í³æ ÷èñëî òèõ, õòî äàâ íåãàòèâíó îö³íêó âèêîíàííþ
ïàðò³ÿìè ¿õ ôóíêö³é, ñâ³ä÷èòü, ùî ³íñòèòóò áàãàòî-
ïàðò³éíîñò³ ùå ìàº êðåäèò äîâ³ðè ãðîìàäÿí.

Íà íåäîñòàòíþ ï³äòðèìêó ãðîìàäÿíàìè áàãàòî-
ïàðò³éíîñò³ â Óêðà¿í³ âïëèâàº ñàì ¿¿ ñòàí — ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ â Óêðà¿í³ ùå íå âèêîíóþòü ôóíêö³¿, ïðèòàìàíí³
¿ì ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ãðîìàäÿíè ùå íå
óñâ³äîìèëè (³ íå ìîãëè öüîãî çðîáèòè) ðîëü ïàðò³é ÿê
âïëèâîâèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çäàò-
íèõ ðåàë³çóâàòè éîãî ³íòåðåñè ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Ñèñòåìà áàãàòîïàðò³éíîñò³ â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº íà
åòàï³ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó
ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó ì³æ ïàðò³ÿìè. Â Óêðà¿í³ ä³þòü
127 ïàðò³é, á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ äåêëàðóþòü öåíòðèñòñüê³
òà ë³âîöåíòðèñòñüê³ îð³ºíòàö³¿. Çíà÷íà ÷àñòèíà ïàðò³é
íå âèÿâëÿþòü ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³, ïî ñóò³ — öå çà-
êîíñåðâîâàí³ êâàç³ïàðò³éí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ íå ìàþòü
çíà÷íîãî âïëèâó íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â äåðæàâ³. 

Ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè íå-
ïðîïîðö³éíî â³äáèâàº ïîë³òè÷í³ îð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ.
Çîêðåìà, º çàâèùåíèì ïðåäñòàâíèöòâî â Ïàðëà-
ìåíò³ ë³âèõ, ïîð³âíÿíî ç ÷àñòêîþ ãðîìàäÿí - ïðè-
õèëüíèê³â ë³âî¿ ³äåîëîã³¿. 

Âñòàíîâëåííÿ ðåàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïàðò³é º
ïðîáëåìàòè÷íèì. Çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ÷ëåí³â óñ³õ
óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é, çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè òà äà-
íèìè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, ñòàíîâèòü íå á³ëüøå
5% äîðîñëîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè. Ðîçá³æí³ñòü ì³æ
÷èñëîì ãðîìàäÿí, ÿê³ âèçíàþòü ñåáå ÷ëåíàìè
ïàðò³é, òà ïîêàçíèêîì äîâ³ðè äî ïàðò³é ñâ³ä÷èòü,
çîêðåìà, ïðî òå, ùî ïîëîâèíà ÷ëåí³â ïàðò³é âñòóïè-
ëè äî íèõ íå çà ïåðåêîíàííÿìè, à ç ïðèìóñó. 

Àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ïàðò³é íå ìàþòü ðîçâèíó-
òî¿ ìåðåæ³ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â, à îò-
æå — â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ÿê ñèñòåìàòè÷íî¿ ïàðò³éíî¿ ðîáîòè, òàê ³
ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿.

²íòåíñèâí³ñòü ³ ñïîñîáè ñòâîðåííÿ ïàðò³é â
Óêðà¿í³ çàëåæàòü â³ä õàðàêòåðó ñîö³àëüíèõ çàïèò³â

òà îñîáëèâîñòåé çàêîíîäàâñòâà. Âîäíî÷àñ, îñ-
òàíí³ì ÷àñîì ïåðåâàæíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ
ïàðò³é, ¿õ “êëîíóâàííÿ” ñïðàâëÿº ïîòðåáà ëå-
ãàë³çàö³¿, çàõèñòó òà ïðîñóâàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâ-
íî-ïîë³òè÷íî¿, á³çíåñîâî¿ òà ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿
åë³ò. 

Äî ï’ÿò³ðêè ïàðò³é, ùî ìàþòü íàéá³ëüø³
îðãàí³çàö³éí³, ³íôîðìàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè,
íàëåæàòü: ÑÄÏÓ(î), Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, “Òðóäîâà
Óêðà¿íà”, “Äåìîêðàòè÷íèé ñîþç” òà ÍÄÏ. 

Ñèñòåìà çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ïàðò³é ç ãðîìàäÿ-
íàìè ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ.
Ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðò³é
ìîæëèâå ÷åðåç ðîçøèðåííÿ ¿õ ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³
Óðÿäó òà ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî
ä³ÿëüí³ñòü. Íåäîñòàòí³ì º ð³âåíü ó÷àñò³ ïàðò³é
ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Âçàºìîä³ÿ âëàäè é îïîçèö³¿ â Óêðà¿í³ íå
â³äïîâ³äàº ð³âíþ ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í.
ßê âëàäà, òàê ³ îïîçèö³ÿ ðîçãëÿäàþòü îäíà îäíó íå
ÿê ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â, à ÿê ïîë³òè÷íèõ âîðîã³â,
íå íàáóâàþòü äîñâ³äó êîíñòðóêòèâíî¿ ñï³âïðàö³,
ó âçàºìí³é áîðîòüá³ âäàþòüñÿ ïðàêòè÷íî äî áóäü-
ÿêèõ çàñîá³â.

Îïîçèö³ÿ â Óêðà¿í³ ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà
ï³äòðèìêó ãðîìàäÿí çà óìîâè âèñóíåííÿ ÷³òêî¿ ³äå-
îëîã³÷íî¿ ïëàòôîðìè òà êîíñòðóêòèâíî¿ ïðîãðàìè
ä³é ç âèâîäó êðà¿íè ³ç êðèçè. Àëå ó ñâîºìó
íèí³øíüîìó ñòàí³ îïîçèö³ÿ â î÷àõ ãðîìàäÿí íå º
ïðèéíÿòíîþ àëüòåðíàòèâîþ ä³þ÷³é âëàä³. ��
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Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ âèçíà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé
ðåñóðñ ÿê ÷èííèê ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ
Óêðà¿íè; ðîçãëÿäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ
òà ð³âåíü âïëèâó íà ïåðåá³ã ³ ðåçóëüòàòè ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ êàìïàí³¿ 2002ð.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ: âèçíà÷åííÿ, ìàñøòàáè,
îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
âïëèâ ïîñàäîâèõ îñ³á ç âèêîðèñòàííÿì ¿õ âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü íà ðîçâèòîê ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â
Óêðà¿í³, çîêðåìà, íà ïåðåá³ã, ðåçóëüòàòè òà ³íø³
ñêëàäîâ³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ
âëàäè. 

Îòæå, ñóá’ºêòàìè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ðåñóðñó º îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî íàä³ëåí³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè.
Ö³ ïîñàäîâ³ îñîáè — äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, êåð³âíèêè
³ ïðàö³âíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ, ÿê ïðàâèëî, äåð-
æàâíèõ56.

Îá’ºêòîì çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó
ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ º âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â,
ïîë³òè÷íèé âèá³ð ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó º àíòèêîí-
ñòèòóö³éíèì ä³ÿííÿì, îñê³ëüêè ñòàòòÿ 71 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº, ùî “âèáîðè äî îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º
â³ëüíèìè ³ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî
³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñó-
âàííÿ. Âèáîðöÿì ãàðàíòóºòüñÿ â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ”. 

Êð³ì òîãî, âîíî ïîðóøóº òàêîæ íîðìè Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ — â ÷àñòèí³ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí,
çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì,
ïåðåâèùåííÿ âëàäè, êîðóïö³¿ òîùî. 

Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ïðèçâî-
äèòü äî òîãî, ùî (çà ôîðìàëüíîãî äîòðèìàííÿ äåìî-
êðàòè÷íèõ íîðì) âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â ³ ðåçóëüòà-
òè âèáîð³â ïåðåáóâàþòü ï³ä çíà÷íèì âïëèâîì
äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â, êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ òà
óñòàíîâ. Òàêå ñòàíîâèùå ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê êâàç³-
äåìîêðàò³þ, àáî “àäì³í³ñòðàòèâíó äåìîêðàò³þ”.

Îòæå, çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó º
àìîðàëüíèì, àñîö³àëüíèì, ïðîòèïðàâíèì ÿâèùåì.

Ãîëîâíèì ïîòåíö³éíèì ðîçïîðÿäíèêîì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñó º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà éîãî
àäì³í³ñòðàö³ÿ. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ó âèçíà÷åíí³ ñòðàòåã³¿
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ìàº ìåíøå
ìîæëèâîñòåé, àëå íà åòàï³ éîãî áåçïîñåðåäíüîãî
çàñòîñóâàííÿ ìîæëèâîñò³ Óðÿäó, ùî çä³éñíþþòüñÿ
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À íàë³ç äîñâ³äó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é ìèíóëîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî íàéá³ëüø
äåìîêðàòè÷íèìè ïàðëàìåíòñüêèìè âèáîðàìè â Óêðà¿í³ áóëè âèáîðè 1990ð. òà 1994ð., êîëè êðà¿íà

ðîáèëà ëèøå ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü. Ó öèõ êàìïàí³ÿõ ³ âèá³ð ãðîìàäÿí, ³
çä³éñíåííÿ àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà âèçíà÷àëèñÿ ïåðåâàæíî îñîáèñòèìè ÿêîñòÿìè êàíäèäàò³â, à
íå ¿õ ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè òà ï³äòðèìêîþ ç áîêó ä³þ÷î¿ âëàäè. 

Îäíàê, íàñòóïí³ âèáîðè 1998ð. â³äáóâàëèñÿ âæå ³ç çàëó÷åííÿì ³íøèõ ÷èííèê³â — íàñàìïåðåä, ³ç
çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó, ÿêèé âèÿâëÿâñÿ ÿê ó áåçïîñåðåäíüîìó âèêîðèñòàíí³ âïëèâó
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà ïîë³òè÷íèé âèá³ð ãðîìàäÿí, òàê ³ â ìàí³ïóëþâàíí³ ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ ÷åðåç
çàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ ïîë³òè÷íèõ òåõíîëîã³é55. 

Çðîçóì³ëî, ùî íà ïðîöåñ âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002ð. áóäóòü âïëèâàòè
áàãàòî ÷èííèê³â, çîêðåìà é íåãàòèâíèõ. Ñàìå íåãàòèâí³ ÷èííèêè ìîæóòü ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ïðîçîð³ñòü
³ ÷åñí³ñòü âèáîð³â, ¿õ ðåçóëüòàòè. Ñåðåä íèõ, íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, íàéá³ëüøó íåáåçïåêó ñòàíîâëÿòü
ìàñøòàáíå çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó òà âèêîðèñòàííÿ áðóäíèõ ïîë³òè÷íèõ òåõíîëîã³é.

Ó öüîìó ðîçä³ë³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âïëèâó çàçíà÷åíèõ ÷èííèê³â íà õ³ä ³ ðåçóëüòàòè
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002ð., íà ïîë³òè÷íèé âèá³ð ãðîìàäÿí; àíàë³çóþòüñÿ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ
â ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ Óêðà¿íè íàïåðåäîäí³ âèáîð³â; íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â ñîö³îëîã³÷íîãî
äîñë³äæåííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïåðñïåêòèâè ó÷àñò³ îêðåìèõ ïàðò³é (áëîê³â) ó âèáîðàõ 2002ð.

55 ßê ïðàâèëî, òàê³ òåõíîëîã³¿ çàñòîñîâóâàëèñü àáî âëàäîþ, àáî ëîÿëüíèìè äî íå¿ ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, ïåâíîþ ì³ðîþ — îïîçèö³éíèìè ñèëàìè.
56 Êåð³âíèêè íåäåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òàêîæ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ ñòîñîâíî ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ ç ìåòîþ
çáåðåæåííÿ âëàñíîãî á³çíåñó, íàïðèêëàä, ó âèïàäêó òèñêó íà íèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Îäíàê, òàê³ ïðèêëàäè º ïîîäèíîêèìè.
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÷åðåç ôóíêö³îíàëüí³ ì³í³ñòåðñòâà, º ñï³âñòàâíèìè ç
ìîæëèâîñòÿìè ïðåçèäåíòñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Îáëàñí³
òà ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òðàíñëþþòü âïëèâ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó íà âèáîðö³â (³íîä³ ãðàþ÷è
ñâîþ ïîë³òè÷íó ãðó). 

Âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó â³äáóâàºòüñÿ çà
ôóíêö³îíàëüíèì íàïðÿìîì: ÷åðåç ì³í³ñòåðñòâà, äåð-
æàâí³ êîì³òåòè òîùî. Íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâî îáî-
ðîíè Óêðà¿íè ìîæå ïîòåíö³éíî âïëèâàòè ìàéæå íà
300 òèñ. â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé;
Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñò-
âî ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè, Äåð-
æàâíèé êîì³òåò ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñïîðòó ³ òóðèç-
ìó — íà 1,4 ìëí. ïðàö³âíèê³â ñôåðè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ô³çêóëüòóðè;
Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî
êóëüòóðè é ìèñòåöòâ Óêðà¿íè — íà 2,2 ìëí.
ñï³âðîá³òíèê³â ñôåðè îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè òà ìè-
ñòåöòâà57. Â³äïîâ³äí³ ìîæëèâîñò³ âïëèâó º ó
êåð³âíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà ïàëèâà òà åíåðãåòèêè,
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè58. ßê ïðàâèëî, çàñòî-
ñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó áåçïîñåðåäíüî
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ êîìàíäèðàìè â³éñüêîâèõ ÷àñ-
òèí, ãîëîâíèìè ë³êàðÿìè, äèðåêòîðàìè øê³ë,
êåð³âíèêàìè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òîùî59.

Ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó çà ðåã³îíàëü-
íèì íàïðÿìîì ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì âïëèâó íà
âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí ç áîêó ãëàâ îáëàñíèõ ³ ðàéîí-
íèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, êåð³âíèê³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ëèøå â îáëàñíèõ ³ ðàéîí-
íèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ ïðàöþþòü á³ëÿ 64 òèñ.
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â60, ÿê³ íå ëèøå º ïîòåíö³éíèì
îá’ºêòîì âïëèâó, àëå é ñàì³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ äëÿ éîãî çä³éñíåííÿ. 

Çðîçóì³ëî, ùî äàëåêî íå âñ³ ç ïåðåë³÷åíèõ âèùå
îñ³á áóäóòü àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ÷è ïðîãîëî-
ñóþòü òàê, ÿê âèìàãàº êåð³âíèöòâî. Öå ëèøå
ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðåñóðñó. Âîäíî÷àñ, åêñïåðòè â³äçíà÷àþòü, ùî
íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ âïëèâó íà âèáîðö³â
³ñíóþòü ñàìå â ñåðåäîâèù³, ùî ìîæå áóòè íàçâàíèì
“çàêðèòîþ àóäèòîð³ºþ”: ñåðåä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
ñòðîêîâî¿ ñëóæáè; ñòóäåíò³â äåííî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ;
îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³; õâîðèõ, ÿê³ ïå-
ðåáóâàþòü íà ñòàö³îíàðíîìó ë³êóâàíí³, òîùî.

ßêùî â 1998ð. àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ ì³ã áóòè
âèêîðèñòàíèì ïåðåâàæíî íà çàêëþ÷íîìó åòàï³ âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó (âïëèâ íà âèáîðö³â ó äåíü ãîëîñóâàííÿ,
ïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â òà îãîëîøåííÿ
ðåçóëüòàò³â âèáîð³â), òî çàðàç éîãî çàñòîñóâàííÿ ïå-
ðåíîñèòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íà ïåðåá³ã ïåðåäâèáîðíî¿
êàìïàí³¿. Ñóòòºâèé âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóð-
ñó ìîæå çàáåçïå÷èòè éîãî çàñòîñóâàííÿ íà åòàïàõ:
ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â; âèñóâàííÿ òà
ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â; ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é; ñêëàäàííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â; ïðîâåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿; ãîëîñóâàííÿ; âñòàíîâëåííÿ
ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. Îö³íèòè ìàñøòàáè òàêîãî

âïëèâó íåìîæëèâî, îñê³ëüêè äëÿ öüîãî â³äñóòí³ îá’ºê-
òèâí³ ïîêàçíèêè. 

Îñíîâí³ ÷èííèêè, ùî âèçíà÷àþòü ìàñøòàáè
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó 

Ñàìîçáåðåæåííÿ âëàäè. Â áóäü-ÿê³é êðà¿í³ âëàäà
(ïîñàäîâö³, ÿê³ ¿¿ ðåïðåçåíòóþòü) íàìàãàºòüñÿ
çáåðåãòè òà ïîäîâæèòè òåðì³í ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.
Òîìó âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó íå º
ÿâèùåì, ïðèòàìàííèì âèíÿòêîâî Óêðà¿í³. Ò³ºþ ÷è
³íøîþ ì³ðîþ âîíî ïðèñóòíº ïðàêòè÷íî â óñ³õ
äåðæàâàõ. 

Ó êðà¿íàõ ðîçâèíóòî¿ äåìîêðàò³¿, êðà¿íàõ Öåíò-
ðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñó çâåäåíå äî ì³í³ìóìó, îñê³ëüêè àê-
òèâíó ðîëü íà âèáîðàõ â³ä³ãðàþòü âïëèâîâ³ (òà
ïåðåâàæíî îá’ºêòèâí³) ÇÌ², ³íø³ ñòðóêòóðè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; äîñòàòíüî âèñîêèì º òàêîæ
ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè — ÿê ãðîìàäÿí,
òàê ³ ïîñàäîâö³â. 

Â Óêðà¿í³ âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ìàº íà
ïîðÿäîê á³ëüø³ ìàñøòàáè òà ñóòòºâî âïëèâàº íà âîëå-
âèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí. Ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ïåðåáóâàþòü ëèøå íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³
ñòàíîâëåííÿ. ÇÌ² ïåðåâàæíî ï³äêîíòðîëüí³ àáî
âëàä³, àáî ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèì ãðóïàì, ÿê³ ç íåþ
ñï³âïðàöþþòü. Ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòó-
ðè ³ ãðîìàäÿí, ³ ïîñàäîâö³â äàëåêî íå çàâæäè º äî-
ñòàòí³ì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíî¿ ãðîìàäÿí-
ñüêî¿ ïîâåä³íêè. 

Äëÿ áàãàòüîõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîë³òèê³â âè-
êîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ñòàëî çâè÷íèì ³
íîðìàëüíèì ÿâèùåì, ÿêå íå òÿãíå çà ñîáîþ íå ëèøå
ïðàâîâî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå é
ãðîìàäñüêîãî îñóäó. Çáåðåæåííÿ âëàäè, òèïó âëàäíèõ
â³äíîñèí, ÿêèé ñêëàâñÿ â Óêðà¿í³, ñòàëî ñàìîö³ëëþ
ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. Äëÿ
äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ö³ë³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ âñ³
äîñòóïí³ âëàä³ ìåòîäè òà çàñîáè âïëèâó, âêëþ÷àþ÷è
ïðèìóñ. 

Â Óêðà¿í³ â³äñóòíº ñòàëå âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî, ùî
ïåðåøêîäæàº ôîðìóâàííþ â³äïðàöüîâàíî¿ ïðàêòèêè
ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é. Êîæí³ ÷åðãîâ³ âèáî-
ðè â³äáóâàþòüñÿ çà íîâèì çàêîíîì: âèáîðè 1990ð. —
çà çàêîíîì 1989ð., âèáîðè 1994ð. — çà çàêîíîì
1993ð., âèáîðè 1998ð. — çà çàêîíîì 1997ð. Íå ñòàëè
âèíÿòêîì ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 2002ð. 

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ êàìåí³â ñïîòèêàííÿ â ïðîöåñ³
óõâàëåííÿ íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” áóëî çàïðîâàäæåííÿ â ïî÷àòêî-
âîìó âàð³àíò³ Çàêîíó ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè,
ÿêà ìàëà á ïîñèëèòè ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³
çì³öíèòè ïàðò³éíó îñíîâó óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòà-
ðèçìó. Çà íèí³øí³õ óìîâ, ïðîïîðö³éíà ñèñòåìà
âèáîð³â — öå ñåðéîçíèé êðîê ó íàïðÿì³ ñòàíîâëåí-
íÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â
Óêðà¿í³, ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ óíîðìóâàííÿ ñòàòóñó ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ïàðò³é, ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ òà êî-
àë³ö³éíîãî Óðÿäó. Ïðîòå, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï’ÿòü

57 Ùîð³÷íèé ñòàòèñòè÷íèé äîâ³äíèê Óêðà¿íè çà 2000 ð³ê. — Êè¿â, 2001, ñ.341.
58 Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2002ð. îêðåì³ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çàÿâèëè ïðî òå, ùî Óðÿä ïðèõîâóº ó íüîìó ãðîø³ íà ïðîâåäåííÿ
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. Íàïðèêëàä Ï.Êóçíºöîâ, ÷ëåí ôðàêö³¿ ÊÏÓ ñêàçàâ: "Ó áàãàòüîõ äåïóòàò³â º ïðèòåíç³¿ äî ïðèáóòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. ßñíà ð³÷, ùî Óðÿä
ï³äîçðþºòüñÿ â ïðèõîâóâàíí³ êîøò³â íà âèáîðè". Äèâ.: Óêðà¿íà ñüîãîäí³. — Îãëÿä òåëåðàä³îåô³ðó, 3 ëèñòîïàäà 2001ð. 
59 Íåãàòèâí³ ïðîÿâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó àíàë³çóþòüñÿ ó ï³äðîçä³ë³ 2.2. 
60 Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ÿê ðîç³ðâàòè çàìêíåíå êîëî? Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü ÓÖÅÏÄ. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2000, ¹5, ñ.14.



ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ   �� ¹12, 2001 3355

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÉ ÐÅÑÓÐÑ ßÊ ×ÈÍÍÈÊ ÂÏËÈÂÓ ÍÀ ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÉ ÂÈÁ²Ð ÃÐÎÌÀÄßÍ

ðàç³â çàñòîñîâóâàâ äî Çàêîíó ïðàâî âåòî òà íàäñèëàâ
äî Ïàðëàìåíòó çàóâàæåííÿ, â ÿêèõ, îêð³ì ñóòî ïðàâî-
âèõ òåç, ì³ñòèëèñÿ íàïîëåãëèâ³ ïðîïîçèö³¿ ïðî çáåðå-
æåííÿ ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â.
Îïîíåíòè ãëàâè äåðæàâè îñîáëèâî â³äçíà÷àëè, ùî â
òåêñòàõ ïðåçèäåíòñüêèõ çàóâàæåíü ÷³òêî ïðîãëÿäàëà-
ñÿ ïîë³òè÷íà ìåòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, éîãî îòî-
÷åííÿ òà îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çàëèøèòè áåç
íåîáõ³äíèõ çì³í âèã³äíó äëÿ íèõ (çì³øàíó) âèáîð÷ó
ñèñòåìó, çáåðåãòè âàæåë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó
íà ïåðåá³ã âèáîð÷îãî ïðîöåñó61. 

Â æîâòí³ 2001ð. ñòàëî çðîçóì³ëèì, ùî çà ñòàðèì
Çàêîíîì âèáîðè ïðîâîäèòè âæå íåìîæëèâî, à íîâî-
ãî ùå íå ³ñíóâàëî. Öåéòíîò ï³äøòîâõíóâ ïàðëà-
ìåíòñüê³ ôðàêö³¿ ³ ãðóïè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî
ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî êîìïðîì³ñó, ùî ïîëÿãàâ ó âðà-
õóâàíí³ ïàðëàìåíòàð³ÿìè ïðèíöèïîâèõ çàóâàæåíü
ãëàâè äåðæàâè, â ò.÷. ñòîñîâíî çáåðåæåííÿ ìàæîðè-
òàðíî-ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè, ñêîðî÷åííÿ òåðì³í³â
ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, çì³í ó ïîðÿäêó ôîð-
ìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òîùî62. 

Äîñÿãíåííÿ òàêîãî êîìïðîì³ñó íå çì³íèëî íåãà-
òèâíîãî ñòàâëåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî ðîë³
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ¿õ ó÷àñò³ ó âèáî-
ðàõ. Òàê, ó ëèñòîïàä³ 2001ð. Ë.Êó÷ìà çàÿâèâ: “ß âåñü
÷àñ æå âèñòóïàâ çà ìàæîðèòàðíó ñèñòåìó... Áà÷èòå,
äåÿê³ áëîêè ïîâåðòàþòüñÿ äî ìîº¿ ïðîïîçèö³¿, âîíè
æ íå õî÷óòü ìàòè ïàðò³éíó íàçâó, õî÷óòü ìàòè íàçâó
îñîáèñòîñò³. ×îìó? Òîìó ùî ðîëü ñüîãîäí³ ïàðò³é,
íà âåëèêèé æàëü, òàêà, ÿêà íå äîçâîëÿº ¿ì âèñòóïà-
òè ïåðåä ëþäüìè, ïåðåä âèáîðöÿìè ç³ ñâîºþ ÷³òêî
çðîçóì³ëîþ ïðîãðàìîþ, áî âñå öå ðîçïëèâ÷àòî, âñå
îäíàêîâî, í³ÿêî¿ ð³çíèö³. ß æ ïåðåêîíàíèé, ùî ó
áëîêà Ìîðîçà ³ ó áëîêà Þùåíêà ð³çíèö³ íå áóäå âå-
ëèêî¿... â ïðîãðàìàõ, òà é â ³íøîìó. Äåêëàðóâàòè âñ³
áóäóòü îäíå ³ òå æ: äåìîêðàò³ÿ, ñâîáîäà ñëîâà, æèò-
òÿ çàìîæíå óæå ÷åðåç ð³ê ï³ñëÿ ïðèõîäó, — ³ òàê
äàë³, ³ òîìó ïîä³áíå”63. 

Çðîçóì³ëî, ùî òàê³ çàÿâè, ðîçòèðàæîâàí³ äåðæàâ-
íèìè ÇÌ² òà ùå é ç â³äïîâ³äíèìè êîìåíòàðÿìè, íå
ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ äîâ³ðè äî ïàðò³é ³ íîð-
ìàëüíîìó ðîçâèòêîâ³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Á³ëüø
êîíñòðóêòèâíèì áóëî á âèâ÷èòè ïðè÷èíè òàêîãî
ñòàíó òà âæèòè çàõîä³â ç ¿õ ïîäîëàííÿ.

Íîâèé âèáîð÷èé çàêîí âñòàíîâèâ á³ëüø ïðîçîðó
òà äîñêîíàëó ìîäåëü âèáîð÷îãî ïðîöåñó (âð³çêà
“Îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè“Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”).

Âîäíî÷àñ, íàâ³òü íàéá³ëüø äîñêîíàëèé çàêîí íå
ìîæå îñòàòî÷íî îáìåæèòè âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðåñóðñó. Öå ìîæëèâî, êð³ì ³íøîãî, ëèøå çà óìîâè
âñòàíîâëåííÿ íîðìàëüíèõ, ïðîçîðèõ ³ ÷åñíèõ ïðàâèë
ïîë³òè÷íî¿ “ãðè” òà ¿õ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ ïîñà-
äîâöÿìè, ïîë³òèêàìè, æóðíàë³ñòàìè òà ïîë³òè÷íèìè
òåõíîëîãàìè. 

Ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñò-
âà: ðîëü ñóäîâî¿ âëàäè ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³. Çàê³í÷åííÿ

61 Äèâ. íàïðèêëàä: Âèøíÿê Î. Òðè ñèñòåìè — òðè îáðàçè êàìïàí³¿. — Äçåðêàëî òèæíÿ, 14 ëèïíÿ 2001ð., ñ.4. 
62 18 æîâòíÿ 2001ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí ó ÷åðãîâèé ðàç (âøîñòå) ³ öüîãî ðàçó âðàõóâàëà á³ëüø³ñòü çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é ãëàâè
äåðæàâè. 30 æîâòíÿ 2001ð. Çàêîí áóâ ï³äïèñàíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.
63 Óêðà¿íà ñüîãîäí³. — Îãëÿä òåëååô³ðó, 18 ëèñòîïàäà 2001ð. 
64 Âîäíî÷àñ, òàêå ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ïàðò³é íå ïîâèííå ïðèçâîäèòè äî îáìåæåííÿ ÷è çâóæåííÿ ïðàâ ³íøèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, â
ïåðøó ÷åðãó, âèáîðö³â. Ñàì æå âèáîð÷èé ïðîöåñ íå ïîâèíåí ïåðåòâîðþâàòèñÿ íà ñóòî ïàðò³éíèé çàõ³ä, ïðèíàéìí³, çà íèí³øí³õ óìîâ, êîëè àâòîðèòåò
ïàðò³é ñåðåä âèáîðö³â ùå íåäîñòàòíüî âèñîêèé. 

ÎÑÍÎÂÍ² ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ 
ÍÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

“ÏÐÎ ÂÈÁÎÐÈ ÍÀÐÎÄÍÈÕ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ”

� Çíà÷íî ïîñèëåíà ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó âè-
áîð÷îìó ïðîöåñ³. Öå â³äïîâ³äàº îñíîâíîìó ïðèçíà-
÷åííþ ñàìèõ ïàðò³é, ïðî ùî éøëîñÿ âèùå. Ðîçøè-
ðåííÿ ìîæëèâîñòåé ó÷àñò³ ïàðò³é ó âèáîð÷îìó
ïðîöåñ³, çàêð³ïëåíå â Çàêîí³, º ïîçèòèâíèì ÿâèùåì ³
â ïëàí³ äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³64. 

� Äîêëàäí³øå âèïèñàí³ íîðìè ùîäî âèáîð÷îãî
ïðîöåñó òà éîãî ñòàä³é. Äåòàë³çîâàí³: çàãàëüí³ çàñà-
äè âèáîð³â; îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é;
ñòàòóñ ¿õ ÷ëåí³â; ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é
òà áåçä³ÿëüíîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ âèáîð³â; ô³íàíñó-
âàííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. 

� Âèïèñàíèé ïîðÿäîê óòâîðåííÿ âèáîð÷îãî
áëîêó òà çì³í ó éîãî ñêëàä³. 

� Çàì³ñòü çáèðàííÿ ï³äïèñ³â çàïðîâàäæåíà ãðî-
øîâà çàñòàâà. 

� Âèçíà÷åí³ ÷³òê³ ï³äñòàâè ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ
ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè. 

� Êîíêðåòíî âèçíà÷åí³ ñòðîêè ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿, äåòàë³çîâàíî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ àóä³î-
â³çóàëüíèõ ³ äðóêîâàíèõ ÇÌ² â ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿. 

� Îêðåìî âèçíà÷åí³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é,
áëîê³â, êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè. Äåòàë³çîâàíèé ñòà-
òóñ ³ âèçíà÷åí³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ îô³ö³éíèõ ñïîñ-
òåð³ãà÷³â. 

� ×³òêî âèçíà÷åí³ ïðîöåäóðè: âèãîòîâëåííÿ âè-
áîð÷èõ áþëåòåí³â ³ ¿õ ïåðåäà÷³ â³ä ÖÂÊ äî ³íøèõ
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, â ò.÷. ä³ëüíè÷íèõ; îðãàí³çàö³¿ ãî-
ëîñóâàííÿ ÿê íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ, òàê ³ ïîçà ¿õ
ìåæàìè; ï³äðàõóíêó ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ íà
âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ, âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ãî-
ëîñóâàííÿ íà íèõ, ïåðåäà÷³ äî âèùåñòîÿùèõ âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é âèáîð÷èõ äîêóìåíò³â ï³ñëÿ âñòà-
íîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ. Âñòàíîâëåí³
÷³òê³ òà çðîçóì³ë³ êðèòåð³¿ ùîäî òîãî, ÿê³ áþëåòåí³
âèçíàþòüñÿ íåä³éñíèìè, â ÿêèõ âèïàäêàõ áþëåòåí³
íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ ðåçóëüòàò³â ãî-
ëîñóâàííÿ, çà ÿêèõ óìîâ ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ
ïî âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ âèçíàþòüñÿ íåä³éñíèìè.

Íàñê³ëüêè åôåêòèâíîþ º çàêëàäåíà â Çàêîí³
ìîäåëü âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ïîêàæóòü ïîäàëüøèé
ïåðåá³ã âèáîð÷èõ ïåðåãîí³â ³ ðåçóëüòàòè íàðîäíîãî
âîëåâèÿâëåííÿ íàâåñí³ 2002ð. ²íøèìè ñëîâàìè,
ïîâíîþ ì³ðîþ íåäîë³êè òà ïåðåâàãè Çàêîíó âèÿâ-
ëÿòüñÿ â õîä³ ñàìîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Íàâðÿä ÷è öåé Çàêîí ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê
ïåðåäóìîâó ôîðìóâàííÿ ñòàá³ëüíîãî âèáîð÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà, ùî º ãàðàíò³ºþ âèñîêîãî ð³âíÿ äî-
òðèìàííÿ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó.
Çàêîí ëèøå ïðîäîâæèâ çàïî÷àòêîâàíó íàáàãàòî
ðàí³øå òåíäåíö³þ ïåðìàíåíòíèõ çì³í çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè. 



ä³¿ ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, óõâà-
ëåííÿ ðÿäó çàêîí³â ç ïàêåòó òàê çâàíî¿ “ìàëî¿ ñóäîâî¿
ðåôîðìè”, íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” çíà÷íî ï³äâèùèëè âïëèâ
ñóäîâî¿ âëàäè íà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. 

Ïðîòå, ïî-ïåðøå, ñóäîâà ã³ëêà âëàäè â Óêðà¿í³
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (íà-
ïðèêëàä, ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿) òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ (íàäàííÿ æèòëà ñóää³ ÷àñòî çàëåæèòü ñàìå
â³ä ð³øåííÿ êåð³âíèê³â öèõ îðãàí³â); ïî-äðóãå, ñóää³
òà ³íø³ ïðàö³âíèêè ñóäîâèõ îðãàí³â íàëåæàòü äî êà-
òåãîð³¿ íèçüêîîïëà÷óâàíèõ: ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà
ñóää³ íå ïåðåâèùóº $100. Îçíà÷åí³ îáñòàâèíè ñòâî-
ðþþòü ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âïëèâó íà ð³øåí-
íÿ ñóä³â, äëÿ âèá³ðêîâîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñò-
âà, çà ÿêîãî ð³øåííÿ ñòîñîâíî êàíäèäàò³â ó íàðîäí³
äåïóòàòè (ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿) çàëåæàòèìå â³ä ¿õ ëîÿëü-
íîñò³ äî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè66.

Øèðîêîìó âèêîðèñòàííþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóð-
ñó ñïðèÿëà ïðàêòèêà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ: ëèøå ðà-
éîííèìè (ì³ñüêèìè) ñóäàìè Óêðà¿íè â 1998ð. áóëî
ðîçãëÿíóòî ïîíàä 2500 ñïðàâ ùîäî ð³øåíü ³ ä³é
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ îòðè-
ìàëà áëèçüêî 2000 ñêàðã ñòîñîâíî ïîðóøåíü ï³ä ÷àñ
âèáîð³â, îäíàê ïîðóøíèêè òàê ³ íå ïîíåñëè ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâî¿ ä³¿.

Êîíñîë³äàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó. Íà â³äì³íó
â³ä ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, äå àäì³í³ñòðàòèâíèé ðå-
ñóðñ, ÿê ïðàâèëî, çàêð³ïëþºòüñÿ çà ä³þ÷èì Ïðåçè-
äåíòîì - êàíäèäàòîì íà ïîñàäó ãëàâè äåðæàâè, â ïàð-
ëàìåíòñüê³é âèáîð÷³é êàìïàí³¿ ïîñòàº ïðîáëåìà
êîíñîë³äàö³¿ (÷è ðîçïîä³ëó) öüîãî ðåñóðñó òà óï-
ðàâë³ííÿ íèì. 

Ïðîöåñ ñòðóêòóðèçàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ñèë íàïåðå-
äîäí³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002ð. çàñâ³ä÷èâ, ùî
íà çàñòîñóâàííÿ ÷àñòêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó
ñïîä³âàâñÿ øèðîêèé ñïåêòð ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
(áëîê³â): â³ä ïàðò³é, ùî äåêëàðóþòü îïîçèö³éí³ñòü, äî
ïàðò³é, ùî â³äêðèòî çàõèùàþòü ³íòåðåñè äåðæàâíî-
ïîë³òè÷íî¿ ÷è á³çíåñîâî¿ åë³ò. 

Ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî çì³íèëèñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê
ë³äåðè áëîêó “Çà ºäèíó Óêðà¿íó!” ïðîãîëîñèëè ïðî
âõîäæåííÿ äî áëîêó ãëàâè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè Â.Ëèòâèíà òà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè
À.Ê³íàõà. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ó öüîìó ðàç³
àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ ìîæå áóòè ïîâí³ñòþ ïåðåäà-
íèé ó âèêîðèñòàííÿ ñàìå ö³é ïîë³òè÷í³é ñèë³67. Òà-
êèì ÷èíîì, îñòàòî÷íî âèçíà÷åíà “ïàðò³ÿ âëàäè” â
Óêðà¿í³, â ÿê³é ³ äî öüîãî áóâ ñêîíöåíòðîâàíèé äî-
ñòàòí³é àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîòåíö³àë (ì³í³ñòð àãðàðíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ².Êèðèëåíêî î÷îëþº ïåðåäâèáîð-
íèé øòàá áëîêó, îêðåì³ âèáîð÷³ øòàáè çíàõîäÿòüñÿ ó
ïðèì³ùåííÿõ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é68;
ñåðåä ë³äåð³â áëîêó — â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè
Â.Ñåìèíîæåíêî, åêñ-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, íè-
í³øí³é ì³í³ñòð òðàíñïîðòó Óêðà¿íè Â.Ïóñòîâîéòåíêî,

åêñ-â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè Ñ.Ò³ã³ïêî, íàðîä-
íèé äåïóòàò Óêðà¿íè Â.Ï³í÷óê — îñîáè, íàáëèæåí³
äî ä³þ÷îãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè)69.

Íàâ³òü ÿêùî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ â³çüìóòü â³äïóñò-
êó íà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, íà-
âðÿä ÷è âäàñòüñÿ òàêèì ÷èíîì îáìåæèòè âèêîðèñ-
òàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó. Àäæå çà íèìè
çàëèøàòüñÿ “àâòîðèòåò ïîñàäè”, ðîçãàëóæåí³ çâ’ÿçêè
ñåðåä ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ï³äòðèìêà îðãàí³â âëàäè
òîùî. Â ö³é ñèòóàö³¿ ºäèíèé ñòðèìóþ÷èé ÷èííèê
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó (êð³ì íå-
óõèëüíîãî äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà) — öå îñîáèñò³
ìîðàëüíî-åòè÷í³ ïðèíöèïè ë³äåð³â áëîêó “Çà ºäèíó
Óêðà¿íó”— Â.Ëèòâèíà òà À.Ê³íàõà. 
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66 Ðàçîì ç òèì, ïîä³¿, ïîâ'ÿçàí³ ç³ çâ³ëüíåííÿì ë³äåðà "Áàòüê³âùèíè" Þ.Òèìîøåíêî ç-ï³ä âàðòè, çàñâ³ä÷èëè, ùî ñóäè ìîæóòü ïðèéìàòè ð³øåííÿ âñóïåðå÷
ïðàêòè÷íî îãîëîøåíèì âèìîãàì âëàäè.
67 Ìîñòîâà Þ. Ïàðò³þ âëàäè â³ä³ãð³ëè â "ÒÓÍÄÐ²" — Äçåðêàëî òèæíÿ, 17 ëèñòîïàäà 2001ð, ñ.1. 
68 Âèáîðè-2002: â î÷³êóâàíí³ ïî÷àòêó. — Web-càéò Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè, http://www.cvu.kiev.ua.
69 Çà îö³íêàìè Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè, 67% ïîðóøåíü, ñïðè÷èíåíèõ çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó, ïðèïàäàþòü íà ïàðò³¿, ùî âõîäÿòü äî
áëîêó "Çà ºäèíó Óêðà¿íó!". Äèâ.: 28+13+13+10+3=67%. ² öå áåç Ëèòâèíà! — Óêðà¿íñüêà ïðàâäà, 7 ãðóäíÿ 2001ð., http://www.pravda.com.ua.

Âîäíî÷àñ, íàâ³òü çà òàêèõ óìîâ, ³ñíóþòü ïåâí³ òåí-
äåíö³¿ ðîçïîðîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó, îñîá-
ëèâî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³: 

(1) ãëàâè îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ àäì³í³ñòðàö³é áó-
äóòü á³ëüøå çàéìàòèñÿ ìàæîðèòàðíèìè îêðóãàìè, í³æ
ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ùî ñòâîðþº ïåâí³ ðåã³îíàëüí³
ìîæëèâîñò³ äëÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿
ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, íå íàáëèæåíèìè äî âëàäè; 

(2) ÿê ïîêàçàâ äîñâ³ä 1998ð., íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ
ïîâí³ñòþ óçãîäèòè â óñ³õ âèáîð÷èõ îêðóãàõ ñïèñêè êàí-
äèäàò³â-ìàæîðèòàðíèê³â, ÿê³ áóäóòü ï³äòðèìóâàòèñÿ
âëàäîþ, ùî ïðèçâåäå äî ïåâíî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ íèìè; 

(3) ë³äåðè îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìàþòü íå-
ôîðìàëüí³ ñòîñóíêè ç êåð³âíèêàìè îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ âïëè-
âîâ³ ïàðò³éí³ îðãàí³çàö³¿ ó ðåã³îíàõ, ùî ìîæå
çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó. Íàïðè-
êëàä, ïîçèö³¿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â ó Äîíåöüê³é ³ Ëóãàíñüê³é
îáëàñòÿõ íàâðÿä ÷è ìîæíà ñóòòºâî ïîõèòíóòè; 

(4) ãëàâè îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é áóäóòü íàìàãàòèñÿ çàáåçïå÷èòè ñâîº
ïîë³òè÷íå ìàéáóòíº çà áóäü-ÿêîãî ðîçêëàäó ñèë — ÿê
ó íîâîîáðàíîìó Ïàðëàìåíò³, òàê ³ ï³ñëÿ ïðåçèäåíòñü-
êèõ âèáîð³â 2004ð. Öå çìóñèòü ¿õ âèÿâèòè ãîòîâí³ñòü
äî ñï³âïðàö³ íå ëèøå ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ÿê³
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îô³ö³éíî ðîçðàõîâóþòü íà ï³äòðèìêó âëàäè, àëå é ç
³íøèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè. Ïðè öüîìó, ãëàâè
àäì³í³ñòðàö³é ñêîð³øå çîñåðåäÿòüñÿ íà çàáåçïå÷åíí³
áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â íà âèáîðàõ äî ðàéîííèõ òà îá-
ëàñíèõ ðàä, í³æ íà âèáîðàõ äî Ïàðëàìåíòó; 

(5) ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ñóòòºâî ïîðó-
øèëî ñèñòåìó çàëåæíîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â³ä
ãîë³â ÊÑÏ, ùî òåæ ìîæå çìåíøèòè âïëèâ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó â Óêðà¿í³70; 

(6) ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 1998ð. çàñâ³ä÷èëè, ùî
óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ðåñóðñîì º äîñèòü
ñêëàäíèì ïðîöåñîì ³ ìàñøòàáè éîãî âèêîðèñòàííÿ
çàëåæàòü, íàñàìïåðåä, â³ä êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ
îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü òàêå óïðàâë³ííÿ. Òàê, î÷îëþâà-
íà ïðåì’ºðîì Â.Ïóñòîâîéòåíêîì ÍÄÏ çìîãëà îòðè-
ìàòè íà öèõ âèáîðàõ ëèøå òðîõè á³ëüøå 5% ãîëîñ³â71. 

Âîäíî÷àñ, ïîïðè âèêëàäåí³ âèùå îáñòàâèíè,
âëàäà çáåð³ãàº äîñòàòíüî âàæåë³â âïëèâó äëÿ
øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó.
Â ö³é ñèòóàö³¿ íà çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó, éîãî ð³âåíü ³ ìàñøòàáè çíà÷íîþ ì³ðîþ
âïëèâàòèìóòü ïîçèö³¿ ãðîìàäÿí.
Óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüñòâîì, ïðåäñòàâíèêàìè
âëàäè, ïîë³òèêàìè, æóðíàë³ñòàìè, 
ãðîìàäñüê³ñòþ íåïðèéíÿòíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó

Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ÓÖÅÏÄ72,
ÿêùî ïðåäñòàâíèêè ä³þ÷î¿ âëàäè áóäóòü ïðèìóøóâà-
òè ãðîìàäÿí ãîëîñóâàòè ïðîòè ¿õ âèáîðó, òî ëèøå
3,5% “ï³äêîðÿòüñÿ ³ ïðîãîëîñóþòü, ÿê ¿ì ñêàæóòü”
(ä³àãðàìà “Ä³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó âèïàäêó òèñêó íà
íèõ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè”). Íàéá³ëüø³ ðåñóðñè äëÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó â³äçíà÷àþòüñÿ â íàñòóïíèõ
ðåã³îíàõ: ó Õàðê³âñüê³é (7% ðåñïîíäåíò³â âèñëîâèëè
ãîòîâí³ñòü ïðîãîëîñóâàòè òàê, ÿê ïîòð³áíî âëàä³), Çà-
êàðïàòñüê³é (6,9%), Çàïîð³çüê³é (6,1%), Âîëèíñüê³é

(6%) îáëàñòÿõ. Íàòîì³ñòü, â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì òà Îäåñüê³é îáëàñò³ âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âà-
æåë³â ìîæå âèÿâèòèñÿ ì³í³ìàëüíèì — ï³äêîðèòèñÿ
âëàä³ ãîòîâ³ ëèøå ïî 0,7% ðåñïîíäåíò³â.

Ó ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ãðîìà-
äÿí (72,4% îïèòàíèõ) ãîòîâ³ â ð³çíèé ñïîñ³á â³äñòîþ-
âàòè ñâîº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà â³ëüíå âîëåâèÿâ-
ëåííÿ. Âîäíî÷àñ, 22,7% ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íå áóäóòü
áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ó âèïàäêó çä³éñíåííÿ íà íèõ
òèñêó. Òàêà ïîçèö³ÿ ìàéæå ÷âåðò³ íàñåëåííÿ ñâ³ä÷èòü
ïðî âåëèêèé ïîòåíö³àë ñîö³àëüíî¿ àïàò³¿, íàêîïè÷åíèé ó
ñóñï³ëüñòâ³. ßêùî ïîä³áí³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ áóäóòü
ðîçâèâàòèñÿ, òî öå ìîæå ïðèçâåñòè äî ìàñîâîãî â³ä÷ó-
æåííÿ ãðîìàäÿí â³ä äåðæàâè, ¿õ ðîç÷àðóâàííÿ â
çä³éñíåíí³ áåçïîñåðåäí³õ ôîðì äåìîêðàò³¿. 

Îòæå, çà ðàõóíîê àäì³í³ñòðàòèâíèõ âàæåë³â ìîæ-
íà ðîçðàõîâóâàòè íà ï³äòðèìêó 3-4% âèáîðö³â, ÿê³
áóäóòü áðàòè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ (òîáòî ïðèáëèçíî
800-900 òèñ. ãðîìàäÿí)73. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðå-
âàæíà ÷àñòèíà ãðîìàäÿí, íàñàìïåðåä, ðîçóì³þòü
àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ ÿê áåçïîñåðåäí³é âïëèâ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ó äåíü ãîëîñóâàííÿ òà íà âñòàíîâëåííÿ
ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. Öå äîñèòü âóçüêå òðàêòóâàííÿ,
îñê³ëüêè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, îñíîâí³ âàæåë³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñó áóäóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ïðîöåñ³ ïðî-
âåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 74. 

Íåîäíîðàçîâ³ âèñòóïè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âè-
ñîêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, óêàç ãëàâè äåðæàâè75 ïðî îá-
ìåæåííÿ âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó,
ÿêèì â³í ôàêòè÷íî âçÿâ íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
÷åñí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü âèáîð³â, ñâ³ä÷àòü ïðî óñâ³äîì-
ëåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âèùèì êåð³âíèöòâîì äåðæàâè.
Ïðîòå, íå âèêëþ÷åíî, ùî òàê³ ä³¿ òà çàÿâè òèðàæó-
þòüñÿ ëèøå äëÿ çîâí³øíüîãî âèêîðèñòàííÿ, äëÿ çà-
ñïîêîºííÿ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà ãðîìàäñüêî¿
äóìêè âñåðåäèí³ êðà¿íè. Êð³ì òîãî, áóäü-ÿêó ³äåþ
ìîæíà ïåðåêðóòèòè äî ¿¿ ïîâíî¿ ïðîòèëåæíîñò³.
Íàïðèêëàä, ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ äåðæàâí³
÷èíîâíèêè âæå ³í³ö³þâàëè, ïîñèëàþ÷èñü íà çãàäà-
íèé Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñòâîðåííÿ ãðîìàäñü-
êî¿ (?) îðãàí³çàö³¿, ÿêà áóäå ñïðèÿòè ïðîâåäåííþ
÷åñíèõ ³ ïðîçîðèõ âèáîð³â76. Çðîçóì³ëî, ùî â öüîìó
âèïàäêó ðåçóëüòàò ñêîð³øå ìàòèìå íåãàòèâíèé õà-
ðàêòåð. 

×àñòèíà æóðíàë³ñòñüêîãî êîðïóñó (îñîáëèâî â
ñòîëèö³) òàêîæ ââàæàº íåïðèéíÿòíèì çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ âàæåë³â òà/àáî áðóäíèõ òåõíîëîã³é
ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. Ïðîâ³äíèìè æóðíàë³ñòàìè
ñòâîðåíà Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü æóðíàë³ñòñüêî¿ åòèêè, ï³ä
ãîëîâóâàííÿì àâòîðèòåòíîãî â æóðíàë³ñòñüêèõ êîëàõ
Â.Ìîñòîâîãî77, ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ “Õàðò³ÿ-4”.

70 Äåòàëüí³øå ïðî öå äèâ.: Çåìåëüíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü ÓÖÅÏÄ. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001, ¹6, ñ.2-51. 
71 Íàòîì³ñòü, ó Ðîñ³¿ íà âèáîðàõ äî Äåðæàâíî¿ Äóìè ÐÔ ó 1999ð. áëîê "Åäèíñòâî", ùî áóâ ôàâîðèòîì âëàäè, çì³ã àêóìóëþâàòè ïðàêòè÷íî âñ³ ãîëîñè
ïðèõèëüíèê³â âëàäè òà ïðàãìàòèê³â — â³í îòðèìàâ 23,3% ãîëîñ³â âèáîö³â ó ôåäåðàëüíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³. 
72 Ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ áóëî ïðîâåäåíå ç 1 ïî 25 æîâòíÿ 2001ð. â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Îïèòàíî 10900 ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â³êîì â³ä 18 ðîê³â. 
73 Ö³ äàí³ êîðåëþþòü ç åêñïåðòíèìè âèñíîâêàìè Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè, çà ÿêèìè íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 1999ð. ìîæíà áóëî ïîñòàâèòè ï³ä
ñóìí³â âîëåâèÿâëåííÿ 300-400 òèñ. îñ³á. Äèâ.: 16 òèñÿ÷ — öå ëèøå ïî÷àòîê. Ïðåñ-ñëóæáà Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè. — Òî÷êà çîðó, 1999, ¹19,
http://www.tz.cvu.kiev.ua.
74 Íàïåðåäîäí³ ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿ ïðîçâó÷àëè çàÿâè îêðåìèõ ïîë³òèê³â ùîäî íåìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002ð. (Íàïðèêëàä, ë³äåðà ÑÄÏÓ(î) Â.Ìåäâåä÷óêà, "Òðóäîâî¿ Óêðà¿íè" — Ñ.Ò³ã³ïêà òà ³íøèõ ïîë³òèê³â). Âò³ì, çàðàç
âàæêî îö³íèòè — ÷è öå ëèøå ïðîÿâ ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè, ÷è ä³éñíå óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ÷åñíèõ, ïðîçîðèõ ³ äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â.
75 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí, ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ ó ïðîöåñ³
ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â 2002 ðîêó" ¹1022 â³ä 30 æîâòíÿ 2001ð.
76 Çà ³íôîðìàö³ºþ Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè.
77 16 âåðåñíÿ 2001ð. ïðîéøëè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ "Æóðíàë³ñòè ³ âèáîðè", íà ÿêèõ áóëî ï³äïèñàíå çâåðíåííÿ "Æóðíàë³ñòè — çà ÷èñò³ âèáîðè" òà
ñòâîðåíà Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü æóðíàë³ñòñüêî¿ åòèêè. Êîì³ñ³ÿ áóäå ðîçãëÿäàòè êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ åòè÷íîãî õàðàêòåðó, ñòâîðþâàòè ðîáî÷³ ãðóïè äëÿ ¿õ
ðîçãëÿäó. Äèâ.: Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 16 ñåíòÿáðÿ 2001ã.



Ïðîâîäÿòüñÿ ðåãóëÿðí³ çóñòð³÷³ ç æóðíàë³ñòàìè ³ç
ðåã³îí³â, ãîòóºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ÇÌ² äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé âèñâ³òëåííÿ âè-
áîð÷èõ êàìïàí³é ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â). 

Ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ñòâîðåíèé “Êîì³òåò
ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé”, ùî âèñòóïàº çà ïðîâåäåííÿ
÷åñíèõ âèáîð³â. Â Óêðà¿í³ ä³º Êîì³òåò âèáîðö³â
Óêðà¿íè, ÿêèé ç 1994ð. çä³éñíþº ñïîñòåðåæåííÿ çà
ïðîâåäåííÿì âèáîð³â.

Âîäíî÷àñ, ñèëè, ÿê³ âèñòóïàþòü çà ïðîâåäåííÿ ÷åñíèõ
³ ïðîçîðèõ âèáîð³â ùå äîñèòü ñëàáê³ é ðîçïîðîøåí³,
íàâðÿä ÷è ¿ì âäàñòüñÿ êàðäèíàëüíî çì³íèòè ñèòóàö³þ ó
äîñèòü îáìåæåíèé ÷àñ, ùî çàëèøèâñÿ äî âèáîð³â. Ðîçâè-
òîê ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü, ùî ð³âåíü
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó íà ìàéáóòí³õ
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð. áóäå äîñòàòíüî âèñîêèì.

2.2 ÌÎÆËÈÂ² ÏÐÎßÂÈ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÐÅÑÓÐÑÓ 
ÍÀ ÂÈÁÎÐÀÕ 2002ð.

Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ïðîàíàë³çóâàëè äîñâ³ä ïîïå-
ðåäí³õ âèáîð÷èõ êàìïàí³é â Óêðà¿í³, äîñâ³ä ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â â ³íøèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà â Ðîñ³¿,
íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè” (äàë³ — Çàêîí). Íà ï³äñòàâ³ öüîãî
àíàë³çó òà ïåâíèõ óçàãàëüíåíü áóëè âèÿâëåí³ ìîæëèâ³
ïðîÿâè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002ð., âèêëàäåí³
íèæ÷å çà åòàïàìè âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. 

Åòàï óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â

Íîâ³ âèáîð÷³ îêðóãè ìîæóòü áóòè óòâîðåí³ Öåíò-
ðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ç ÷àñòèí ñòàðèõ îêðóã³â.
Ó ðåçóëüòàò³, äåïóòàòè-ìàæîðèòàðíèêè ìîæóòü âòðà-
òèòè ò³ îêðóãè, â ÿêèõ âîíè ïðàöþâàëè òà ìàëè àâòî-
ðèòåò ñåðåä âèáîðö³â. Öå çíà÷íî óñêëàäíèòü ïðîâå-
äåííÿ íèìè âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. Òàêà ñèòóàö³ÿ º
äîñèòü ðåàëüíîþ, îñîáëèâî äëÿ îïîçèö³éíî íàëàøòî-
âàíèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè — â³äïîâ³äí³
³í³ö³àòèâè âæå ëóíàþòü â³ä îêðåìèõ ãóáåðíàòîð³â. 

Åòàï ôîðìóâàííÿ îêðóæíèõ 
³ ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é

Ìåõàí³çì óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é º íåäîñêî-
íàëèì, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñó íà öüîìó åòàï³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó (ñòàòò³ 20 òà 21), âèáîð÷³
êîì³ñ³¿ áóäóòü óòâîðþâàòèñÿ íå ì³ñöåâèìè ðàäàìè, 
à âèùèìè âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè. Ç îäíîãî áîêó, öå
çìåíøèòü âïëèâ ì³ñöåâî¿ âëàäè íà âèáîð÷³ êîì³ñ³¿, 
ç ³íøîãî — ³ñòîòíî öåíòðàë³çóº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ³ çì³öíèòü
ñòóï³íü ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ Êèºâó.

Çàêîí çíà÷íî ïîñèëèâ âïëèâ ïàðò³é íà ôîðìóâàí-
íÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é78. Âîäíî÷àñ, ï³ä ÷àñ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîð³â 1998ð. ïàðò³éíèé êîíòðîëü çà
ðîáîòîþ ä³ëüíè÷íèõ êîì³ñ³é áóâ îáìåæåíèé (à ïîäå-
êóäè — ïîâí³ñòþ â³äñóòí³é79), à ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñü-
êèõ âèáîð³â 1999ð. òà ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðå-
ôåðåíäóìó â êîì³ñ³ÿõ (îñîáëèâî ó ¿õ êåð³âíèöòâ³)
â³äçíà÷àëàñÿ î÷åâèäíà ïåðåâàãà ïðåäñòàâíèê³â ä³þ÷î-
ãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè80, àáî ëîÿëüíèõ äî íüîãî
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ó âñ³õ öèõ âèïàäêàõ ñòâîðþâàëèñÿ
ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó. 

Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ïàðëàìåíòñüêî¿ êàìïàí³¿ 2002ð. æîäíà ç ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é (ÿê ïðîïðåçèäåíòñüêèõ, òàê ³ îïîçèö³éíèõ) ñà-
ìîñò³éíî íå çìîæå çàáåçïå÷èòè ïðåäñòàâíèöòâî â óñ³õ
ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ. Íå âèêëþ÷åíî, ùî âëà-
äà áóäå ïðîïîíóâàòè ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì äîïîâíèòè
¿õ ïðåäñòàâíèöòâî â ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ çà
ðàõóíîê ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â. ×ëåí êîì³ñ³¿ ìîæå ôîð-
ìàëüíî ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿
ïàðò³¿, à íàñïðàâä³ — âëàäè, ùî ñòâîðèòü ìîæëèâîñò³
äëÿ çëîâæèâàíü. Âëàäà áóäå íàìàãàòèñÿ çàêð³ïèòè
êåð³âíèöòâî îêðóæíèìè òà ä³ëüíè÷íèìè âèáîð÷èìè
êîì³ñ³ÿìè çà ïðîïðåçèäåíòñüêèìè ïàðò³ÿìè. 

Ç ³íøîãî áîêó, Çàêîí íå ïåðåäáà÷àº âèïàäê³â, êî-
ëè çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïàðò³é ³ áëîê³â, ïðåäñòàâíèê³â
ÿêèõ íåîáõ³äíî îáîâ’ÿçêîâî âêëþ÷èòè äî ñêëàäó îê-
ðóæíî¿ êîì³ñ³¿, áóäå ïåðåâèùóâàòè 20 îñ³á. Ó öüîìó
âèïàäêó, ð³øåííÿ ïðî âêëþ÷åííÿ (íåâêëþ÷åííÿ) äî
ñêëàäó îêðóæíî¿ êîì³ñ³¿ ïðåäñòàâíèêà ïåâíî¿ ïàðò³¿
ìîæå ìàòè ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ³ âèçíà÷àòèñÿ õà-
ðàêòåðîì ¿¿ ñòàâëåííÿ äî âëàäè.
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78 Äî ñêëàäó îêðóæíèõ êîì³ñ³é îáîâ’ÿçêîâî âêëþ÷àþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè ïàðò³é (áëîê³â), ÿê³ íà ìèíóëèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ ïîäîëàëè 4% áàð’ºð,
òà ïàðò³é, ÿê³ â ïîòî÷íîìó ñêëàä³ Ïàðëàìåíòó ìàþòü ñâî¿ ôðàêö³¿, çà óìîâè, ùî ö³ ïàðò³¿ ìàþòü ó â³äïîâ³äíîìó ðåã³îí³ çàðåºñòðîâàíó ïàðò³éíó îðãàí³çàö³þ.
Ïðè öüîìó ê³ëüê³ñíèé ñêëàä öèõ êîì³ñ³é íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 20 îñ³á.
79 Â Óêðà¿í³ áóëè óòâîðåí³ 32711 ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, äî ñêëàäó ÿêèõ óâ³éøëè áëèçüêî 383500 îñ³á, ó ò.÷. ïîíàä 45 òèñ. ïðåäñòàâíèê³â
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ âèáîð÷èõ áëîê³â (ùî ñòàíîâèëî ëèøå 11,7% çàãàëüíîãî ÷èñëà ÷ëåí³â êîì³ñ³é). Äèâ.: Ðÿáåöü Ì. Ó÷àñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó âèáîðàõ
òà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ â 1998-2000ðð. Ó êí.: Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Óêðà¿íè. — Êè¿â, 2001, ñ.12.
80 Íàïðèêëàä, ç 225 ãîë³â òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é 82 (çà ³íøèìè äàíèìè — 80) ïðåäñòàâëÿëè ä³þ÷îãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Äèâ.: ×åðíåíêî Î.
Àáñóðäí³ñòü âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ âïåâíåíî ïðîãðåñóº ç êîæíèì íàñòóïíèì ¿¿ åòàïîì. — Òî÷êà çîðó, 1999, ¹12, http://www.tz.cvu.kiev.ua. Ï³ä ÷àñ
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 2000ð. ïåðåâàæíó ÷àñòèíó ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ñêëàäàëè ïðåäñòàâíèêè ïðîïðåçèäåíòñüêèõ ïàðò³é — ÍÄÏ, ÀÏÓ,
"Äåìîêðàòè÷íèé ñîþç", ÑÄÏÓ(î) òà ³í. Ïðåäñòàâíèöòâî ïàðò³é, ùî âèñòóïàëè ïðîòè ðåôåðåíäóìó, áóëî íå÷èñåëüíèì ³ ìàëî áåçñèñòåìíèé õàðàêòåð. Äèâ.:
×è ãîòîâà Óêðà¿íà äî ïîâíîö³ííîãî ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16 êâ³òíÿ. — Ìàòåð³àëè ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè,
http://www.cvu.kiev.ua.
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Íå÷³òê³ñòü îêðåìèõ ïîëîæåíü ñòàòò³ 27 Çàêîíó,
ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè äîñòðîêîâîãî ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â ä³ëüíè÷íèõ òà îêðóæíèõ
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é (íàïðèêëàä, ñèñòåìàòè÷íå íåâèêî-
íàííÿ îáîâ’ÿçê³â; ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âè-
áîðè òîùî) äàº ìîæëèâ³ñòü ÿê âèâåäåííÿ ïåâíèõ îñ³á
ç³ ñêëàäó âèáîð÷èõ êîì³ñ³é çà ïîë³òè÷íèìè ìîòèâàìè,
òàê ³ òèñêó íà ÷ëåí³â êîì³ñ³é.

Äîäàòêîâîþ ìîæëèâ³ñòþ âïëèâó íà ñêëàä îêðóæ-
íèõ ³ ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ º âèìîãà äî ¿¿ ÷ëåí³â ïðî
îáîâ’ÿçêîâå ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî îäíî-
ìàíäàòíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó. Íà ïðåçèäåíòñüêèõ
âèáîðàõ 1999ð. ñàìå ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
çàëó÷àëèñÿ äî ïåðåâ³ðîê öüîãî ôàêòó, ùî ñòâîðþâàëî
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âàæåë³â81.
Ùå á³ëüøå íåïîðîçóì³íü ìîæå âèêëèêàòè çàçíà÷åíà
íîðìà ï³ñëÿ ôàêòè÷íîãî ñêàñóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè ³íñòèòóòó ïðîïèñêè.

Åòàï âèñóâàííÿ òà ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â 
ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè

Î÷åâèäíî, ùî âëàäà áóäå íàìàãàòèñÿ óçãîäèòè ïå-
ðåë³ê êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè, ÿêèì áóäå íàäàâà-
òèñÿ ï³äòðèìêà, ó âñ³õ 225 ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ. ßê ³
íà âèáîðàõ 1998ð., ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âæå íà åòàï³ âèñóâàííÿ òà ðåºñòðàö³¿ ìîæóòü ñòâîðþ-
âàòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè òà ïðèâ³ëå¿ îêðåìèì êàíäèäà-
òàì, íàáëèæåíèì äî âëàäè. 

Äî îêðåìèõ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè (íà-
ñàìïåðåä, îïîçèö³éíèõ) ìîæóòü âèá³ðêîâî çàñòîñîâó-
âàòèñÿ íîðìè Çàêîíó, ùî ïåðåäáà÷àþòü â³äìîâó â
ðåºñòðàö³¿ òà ¿¿ ñêàñóâàííÿ ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ
ñóòòºâèõ íåäîñòîâ³ðíîñòåé â³äîìîñòåé ïðî íüîãî, ïî-
äàíèõ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ
äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíî òà äîõîäè êàíäèäàòà â äåïóòàòè
òà ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ çà ïîïåðåäí³é ð³ê82. Çàíåïîêîºííÿ
âèêëèêàº ìîæëèâ³ñòü çíÿòòÿ ç ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó
íàðîäí³ äåïóòàòè áåçïîñåðåäíüî ïåðåä ïðîâåäåííÿì
ãîëîñóâàííÿ, îñê³ëüêè íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ó öüîìó
âèïàäêó â êàíäèäàò³â ïðîñòî íå çàëèøàºòüñÿ ÷àñó.

Ñòàòòÿ 38 Çàêîíó ïåðåäáà÷àº ôàêòè÷íî äèñ-
êðèì³íàö³éíó óìîâó âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ïîë³òè÷-
íèìè ïàðò³ÿìè, îáìåæóþ÷è êîëî ïàðò³é ëèøå òèìè,
ùî áóëè çàðåºñòðîâàí³ íå ï³çí³øå, í³æ çà ð³ê äî äíÿ
âèáîð³â (ñòàíîì íà 5 ãðóäíÿ 2001ð., íàë³÷óâàëîñÿ ñ³ì
òàêèõ ïàðò³é). Öÿ íîðìà, ó âèïàäêó âèçíàííÿ ¿¿
íåêîíñòèòóö³éíîþ, ìîæå ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ïå-
ðåá³ã ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ó ö³ëîìó òà ñïðÿìóâàòè
Óêðà¿íó øëÿõîì “êàçàõñòàíñüêîìó âàð³àíòó”83. 

Òåðì³í âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè ïðèïàäàº íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ íîâîð³÷íèõ ³
ð³çäâÿíèõ ñâÿò. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é

(áëîê³â), íå íàáëèæåíèõ äî âëàäè, ìîæóòü âèíèêíó-
òè ÿê îá’ºêòèâí³ (ïðîâåäåííÿ íîâîð³÷íèõ ÿëèíîê,
ñâÿò òîùî), òàê ³ ñóá’ºêòèâí³ (“òèõèé ñàáîòàæ” âëà-
äè) òðóäíîù³ ç îðåíäîþ ïðèì³ùåíü äëÿ ïðîâåäåííÿ
ïàðò³éíèõ ç’¿çä³â ³ çóñòð³÷åé ç âèáîðöÿìè. 

Åòàï ñêëàäàííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â

Çàêîí íå âðàõîâóº ò³º¿ îáñòàâèíè, ùî íà ñüîãîäí³
çíà÷íå ÷èñëî âèáîðö³â ïðîæèâàþòü íå çà ì³ñöåì ïðî-
ïèñêè, à ñàì ³íñòèòóò ïðîïèñêè ôàêòè÷íî ñêàñîâà-
íèé ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïàð-
ëàìåíòñüê³ 1998ð. òà ïðåçèäåíòñüê³ 1999ð. âèáîðè
çàñâ³ä÷èëè, ùî ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ìåæ âèáîð÷èõ
ä³ëüíèöü òà îäíîìàíäàòíèõ îêðóã³â ìîæëèâ³ ïîìèë-
êè. Ïðè öüîìó, ñïèñêè âèáîðö³â ñêëàäàþòüñÿ, ÿê
ïðàâèëî, íà ï³äñòàâ³ ñïèñê³â ïîïåðåäí³õ âèáîð³â áåç
âðàõóâàííÿ ì³ãðàö³¿ ³ ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ çà ìèíó-
ëèé ïåð³îä84. Òàêèì ÷èíîì, ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ïå-
ðåäóìîâè äëÿ äðóêóâàííÿ çàéâèõ áþëåòåí³â, à â
ê³íöåâîìó ï³äñóìêó — ñïîòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â
âèáîð³â. 

Ïîïåðåäí³ ðåçóëüòàòè Âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó
íàñåëåííÿ, ÿêèé ïðîâîäèòüñÿ â ãðóäí³ 2001ð., áóäóòü
îïðèëþäíåí³ ëèøå â êâ³òí³ 2002ð., âæå ï³ñëÿ ïðîâå-
äåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â. Ö³ ðåçóëüòàòè ìîæóòü
ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä äàíèõ, çà ÿêèìè ñêëàäàëèñÿ
ñïèñêè âèáîðö³â; íå âèêëþ÷åíî, ùî â òàêîìó ðàç³ îê-
ðåì³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ìîæóòü ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî
âèçíàííÿ âèáîð³â íåä³éñíèìè.

Åòàï ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Íà öüîìó åòàï³ ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñó øëÿõîì: óïåðåäæåíî¿ ïåðåâ³ðêè
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿; âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ïðîâåäåííÿ êàìïàí³¿; ñòâî-
ðåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³
äëÿ îïîçèö³éíèõ êàíäèäàò³â òà, íàâïàêè, ñïðèÿòëè-
âèõ — äëÿ êàíäèäàò³â, ÿê³ ï³äòðèìóþòüñÿ âëàäîþ;
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ³ ëîÿëüíèõ äî âëàäè ÇÌ²
äëÿ àã³òàö³¿ çà êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè, òèñê íà
ÇÌ² îïîçèö³éíèõ ïàðò³é (áëîê³â).

Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ï³ä ÷àñ ïå-
ðåâ³ðêè äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. Ï³ä
÷àñ âèáîð³â äî Ïàðëàìåíòó â 1998ð. âñ³ì ïîë³òè÷íèì
ïàðò³ÿì (áëîêàì) âäàëîñÿ çàëó÷èòè äî âëàñíèõ âèáîð-
÷èõ ôîíä³â ïîíàä 7,8 ìëí. ãðí.85 (áëèçüêî $4 ìëí.), ç
ÿêèõ á³ëüøå 70% áóëî âèòðà÷åíî íà àã³òàö³þ â ÇÌ²86.
Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîâíî-
ö³ííî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ó 1998ð. îäíà ïîë³òè÷íà
ïàðò³ÿ (áëîê) ïîòðåáóâàëà $3-7 ìëí. Çðîçóì³ëî, ùî
âñ³ ³íø³ êîøòè âèä³ëÿëèñÿ ãîò³âêîþ, ùî áóëî çàáîðî-
íåíî çàêîíîäàâñòâîì. 

81 Ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè â Óêðà¿í³ 31 æîâòíÿ ³ 14 ëèñòîïàäà 1999ð. Çàêëþ÷íèé çâ³ò ì³ñ³¿ ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË (Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â
ªâðîï³/Áþðî ç äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ ïðàâ ëþäèíè). — Âàðøàâà, 2000, ñ.8.
82 Ñàìå òàêó òàêòèêó â³äìîâè òà ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ çàñòîñîâóâàëà âëàäà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 1999ð. ó Ðîñ³¿. 
83 Ó 1995ð. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Êàçàõñòàíó âèçíàâ, ÷åðåç ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, íåëåã³òèìíèì Ïàðëàìåíò Êàçàõñòàíó
ï³ñëÿ ðîêó éîãî ðîáîòè. Ïàðëàìåíò áóëî ðîçïóùåíî ³ ïðîâåäåíî ðåôåðåíäóì ïðî ïîäîâæåííÿ òåðì³íó ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Êàçàõñòàíó
Í.Íàçàðáàºâà. Äèâ.: Êóðòîâ À. Äåìîêðàòèÿ âûáîðîâ â Êàçàõñòàíå: àâòîðèòàðíàÿ ýâîëþöèÿ. — http://www.ilpp.ru/kpvo/kpvo231/spreports/kurtov.html. 
84 Îñîáëèâî ãîñòðîþ çàçíà÷åíà ïðîáëåìà º äëÿ çàõ³äíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, äå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ìàñîâà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ, çîêðåìà íåëåãàëüíà.
Çà îêðåìèìè îö³íêàìè, çà êîðäîíîì ïåðåáóâàþòü äî 1,5 ìëí. ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ íàâðÿä ÷è çìîæóòü ðåàë³çóâàòè ñâîº ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî. 
85 Ðÿáåöü Ì. Ó÷àñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó âèáîðàõ òà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ â 1998-2000ðð., ñ.13. Öå ñòàíîâèòü 5,6% â³ä ôàêòè÷íèõ âèòðàò
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â 1998ð.
86 Âèòðàòè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà îòðèìàííÿ îäíîãî ìàíäàòó â³äð³çíÿëèñÿ íà ê³ëüêà ïîðÿäê³â. Òàê, ç âèáîð÷îãî ôîíäó ÊÏÓ íà çäîáóòòÿ îäíîãî ìàíäàòó áóëî
âèòðà÷åíî 912 ãðí.; ç âèáîð÷îãî ôîíäó ÍÄÏ — 100 800 ãðí. Öå çàñâ³ä÷èëî ð³çíèé ñòóï³íü âïëèâó íàçâàíèõ ïàðò³é ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ð³çí³ ôîðìè âèáîð÷î¿
êàìïàí³¿, ùî âîíè çàñòîñîâóâàëè. Äèâ.: Ðÿáåöü Ì. Ó÷àñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó âèáîðàõ òà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ â 1998-2000ðð., ñ.13.



Ï³ä ÷àñ âèáîð³â 1998ð. áóëè çàô³êñîâàí³ ÷èñëåíí³
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ
ôîíä³â ïàðò³é. Ëèøå 23 ³ç 30 ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó â÷àñíî ïîäàëè ñâî¿ çâ³òè ïðî âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â âèáîð÷èõ ôîíä³â. Âñóïåðå÷ âèìîãàì çàêîíî-
äàâñòâà, äî öèõ ôîíä³â áóëî çàðàõîâàíî 283 òèñ. ãðí.,
à íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì âèêîðèñòàíî áëèçüêî
18 òèñ. ãðí. (ö³ îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàí³ ïîðóøåííÿ º
íåçíà÷íîþ ÷àñòèíîþ ôàêòè÷íèõ ïîðóøåíü). Âñòàíîâ-
ëåí³ ôàêòè â³äêðèòòÿ äâîõ ðàõóíê³â îäíèì ñóá’ºêòîì
âèáîð÷îãî ïðîöåñó87. ²íîä³ çâ³òè âçàãàë³ íå íàäàâàëè-
ñÿ. Òàêèé ñòàí ñïðàâ ñòàâ ìîæëèâèì çàâäÿêè íåäî-
ñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâñòâà òà â³äñóòíîñò³ äåðæàâíîãî é
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â.

Íîâèì Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè” çàáîðîíåíå ô³íàíñóâàííÿ âèáîð-
÷èõ ôîíä³â çà ðàõóíîê þðèäè÷íèõ îñ³á ³ á³ëüø äå-
òàëüíî âèïèñàí³ ïðîöåäóðè çâ³òíîñò³ çà íàä³ñëàí³ òà
âèêîðèñòàí³ êîøòè. Çà Çàêîíîì, ãðàíè÷íà ñóìà âè-
òðàò ç âèáîð÷îãî ôîíäó íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 
150 òèñ. íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìà-
äÿí äëÿ ïàðò³é ³ áëîê³â ó áàãàòîìàíäàòíîìó îêðóç³
(2,55 ìëí. ãðí.) ³ 10 òèñ. íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí — äëÿ êàíäèäàò³â â îäíî-
ìàíäàòíîìó îêðóç³ (170 òèñ. ãðí.). ßê óæå â³äçíà÷à-
ëîñÿ, öå íåäîñòàòíÿ ñóìà äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿. 

Â³äïîâ³äí³ îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
áóäóòü óâàæíî â³äñë³äêîâóâàòè âñ³ âèòðàòè ç âèáîð÷èõ
ôîíä³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â), êàíäèäàò³â ó íà-
ðîäí³ äåïóòàòè, íàñàìïåðåä, îïîçèö³éíèõ. Ïîðóøåí-
íÿ çãàäàíèõ ïîëîæåíü (à Çàêîí îäíîçíà÷íî ñïîíóêàº
äî öüîãî), îïëàòà ãîò³âêîþ ìîæóòü ñòàòè îäí³ºþ ³ç
ïðè÷èí âèá³ðêîâîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà äëÿ
çíÿòòÿ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (íàñàìïåðåä, îïî-
çèö³éíèõ) ç âèáîð÷îãî ïðîöåñó íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ. 

Ç ìåòîþ óìèñíîãî ³í³ö³þâàííÿ ïîðóøåíü, íå âè-
êëþ÷åí³ ôàêòè òèñêó íà ðîçïîðÿäíèê³â âèáîð÷èõ

ôîíä³â, ÿê³ êîíòðîëþþòü äæåðåëà íàäõîäæåíü ³ âèò-
ðàò. Äëÿ áëîêóâàííÿ ðîáîòè âèáîð÷îãî øòàáó äîñèòü
ïåðåøêîäèòè ä³ÿëüíîñò³ ëèøå äâîõ îñ³á — ðîçïîðÿä-
íèê³â âèáîð÷îãî ôîíäó. 

Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó äëÿ âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ó Çàêîí³ â³äñóòíÿ ÷³òêà
çàáîðîíà (³, â³äïîâ³äíî, ñàíêö³¿ çà ¿¿ ïîðóøåííÿ)
âíåñê³â äî âèáîð÷èõ ôîíä³â îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Î÷åâèäíî, ùî òàêà
ñèòóàö³ÿ ïîòåíö³éíî çàãðîæóº ñòâîðåííÿì äîäàòêîâî-
ãî íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé ÷è ì³ñöåâèé áþäæåò
(àáî çóìîâëþº çàêîíîäàâ÷î íå çàêð³ïëåíèé ïåðåðîç-
ïîä³ë éîãî âèòðàò), óìîæëèâëþº äîäàòêîâå ô³íàíñó-
âàííÿ ëîÿëüíèõ äî âëàäè ïàðò³é (áëîê³â). 

Çîêðåìà, âæå ñüîãîäí³ ìîæíà ïåðåäáà÷èòè
ñòð³ìêå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ áëàãîä³éíèõ âå÷îð³â,
êîíöåðò³â, þâ³ëå¿â ì³ñò — çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ
êîøò³â ³ âîäíî÷àñ — ç ïðèõîâàíîþ ÷è â³äêðèòîþ
àã³òàö³ºþ çà ëîÿëüí³ äî âëàäè ïîë³òè÷í³ ñèëè. Íàïðè-
êëàä, íà ê³íåöü áåðåçíÿ 2002ð. çàïëàíîâàí³ Äí³ êóëü-
òóðè Ìîñêâè â Êèºâ³. Çðîçóì³ëî, ùî öåé çàõ³ä áóäå
âèêîðèñòàíèé ÿê PR-êàìïàí³ÿ êè¿âñüêîãî ìåðà
Î.Îìåëü÷åíêà òà éîãî ïàðò³¿ “ªäí³ñòü”.

Áþäæåòí³ êîøòè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ çà
ïðÿìèì ïðèçíà÷åííÿì — äëÿ áóä³âíèöòâà øê³ë, äè-
òÿ÷èõ ñàäê³â, äîð³ã, ãàçîïðîâîä³â òîùî. Àëå
³íôîðìàö³ÿ ïðî òàêå áóä³âíèöòâî ìîæå áóòè ïîäàíà
(³, ñêîð³øå çà âñå, áóäå ïîäàíà) òàêèì ÷èíîì, ùîá
ï³äêðåñëèòè îñîáèñòó ðîëü òîãî ÷è ³íøîãî
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, êåð³âíèêà îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âçàãàë³ “ñâîº¿ ëþäèíè”. Öå ìîæå
ñòàòè âàãîìèì âíåñêîì ó ïåðåäâèáîðíó êàìïàí³þ
êàíäèäàòà â äåïóòàòè. Òîìó íåìàº í³÷îãî äèâíîãî,
ùî âåäåòüñÿ æîðñòêà áîðîòüáà çà ïåðåðîçïîä³ë
êîøò³â íà êîðèñòü îêðóã³â, ó ÿêèõ âîíè áàëîòóþòüñÿ.

Ïðÿìå âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó âèáîð÷ó
êàìïàí³þ. ßê â³äçíà÷àëîñÿ îô³ö³éíèìè ñïîñòåð³ãà÷à-
ìè ì³ñ³¿ ÎÁÑª/ÁÄÏ²Ë (Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè òà
ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³/Áþðî ç äåìîêðàòè÷íèõ
³íñòèòóò³â ³ ïðàâ ëþäèíè) íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ
1999ð. “âòðó÷àííÿ ó âèáîð÷ó êàìïàí³þ ïðàö³âíèê³â
äåðæàâíîãî àïàðàòó, ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ ³ ¿õ ïåðñî-
íàëó áóëî ïîøèðåíèì, ñèñòåìàòè÷íèì ³ ñêîîðäèíîâà-
íîâàíèì” (êóðñèâ íàø — ðåä.). Ïîä³áíà ïðàêòèêà º
ïîðóøåííÿì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðèí-
öèï³â ÎÁÑª, ñôîðìóëüîâàíèõ ó Êîïåíãàãåíñüê³é ðå-
çîëþö³¿ 1990ð.88

Îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ ðèñ ïîïåðåäí³õ âèáîð÷èõ
êàìïàí³¿ áóëî ìàñîâå ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèìè ñëóæ-
áîâöÿìè (îñîáëèâî êåð³âíèêàìè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é) ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ïåðåäâèáîðíà
àã³òàö³ÿ òàêîæ àêòèâíî ïðîâîäèëàñÿ ÷åðåç ïðîô³ëüí³
ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà, çîêðåìà, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
îñâ³òè, îáîðîíè; ó âèïðàâíî-òðóäîâèõ çàêëàäàõ. Òàê,
íàáóëà øèðîêîãî ðîçãîëîñó ³íôîðìàö³ÿ ïðî òåëåêñ
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äî ì³ñöåâèõ
îðãàí³â ç ðîç’ÿñíåííÿì òèõ çàõîä³â, ÿêèõ íåîáõ³äíî
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87 Òàì ñàìî.
88 Äèâ.: Ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè â Óêðà¿í³ 31 æîâòíÿ ³ 14 ëèñòîïàäà 1999ð. Çàêëþ÷íèé çâ³ò ì³ñ³¿ ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË, ñ.20. Ïîä³áí³ ïîðóøåííÿ â³äçíà÷àëèñü ³ ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 1998ð. Òàê, ì³ñ³ÿ ñïîñòåð³ãà÷³â ÎÁÑª/ÁÄÏ²Ë ó 1998ð. îòðèìàëà äàí³ ïðî òå, ùî ãëàâè îáëàñíèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ áàëîòóâàëèñÿ ó âèáîð÷èõ îêðóãàõ ¹¹12, 31, 213, 214 âèêîðèñòîâóâàëè ñâîº ñëóæáîâå ñòàíîâèùå äëÿ ñàìîðåêëàìè òà ïîøèðåííÿ
àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â. Äèâ.: Îãëÿä ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³ 1998ð. Çâ³ò ì³ñ³¿ ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË, ñ.13. 
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âæèòè äëÿ ïðîâåäåííÿ êàìïàí³¿ íà ï³äòðèìêó ä³þ÷î-
ãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â 1999ð.89

Ìàñîâèé õàðàêòåð ìàëè âèïàäêè âèêîðèñòàííÿ
ïðèì³ùåíü äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é äëÿ ðîçãîðòàííÿ
âèáîð÷èõ øòàá³â îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, âèêîðèñ-
òàííÿ íèìè äåðæàâíèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó, îðãòåõí³êè,
àâòîìîá³ë³â, îðãàí³çàö³éíèõ ³ êàäðîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ
ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. 

Íîâèì Çàêîíîì âñòàíîâëåíà ïðÿìà çàáîðîíà òà-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïåðåäáà÷åí³ ïåâí³ ñàíêö³¿ çà ¿¿ ïîðó-
øåííÿ. Âîäíî÷àñ, ðîçâèòîê ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â â
Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü, ùî óíåìîæëèâèòè òàêå âòðó÷àííÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ïåðåá³ã âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿
íàâðÿä ÷è ìîæëèâî, â êðàùîìó âèïàäêó âîíî íàáóäå
ëèøå á³ëüø âèòîí÷åíèõ ³ ïðèõîâàíèõ ôîðì. 

Íàïåâíå, íå âäàñòüñÿ âèêëþ÷èòè ïðÿìó ó÷àñòü äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ êåð³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ,
ï³äïðèºìñòâ ó ïðîâåäåíí³ àã³òàö³¿ çà ì³ñöåì ðîáîòè àáî
ïðè âèð³øåíí³ ñëóæáîâèõ ïèòàíü, íàïðèêëàä, ó ë³êàð-
íÿõ, øêîëàõ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ñåðåä
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåí-
íÿ âîë³, àáî ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïåíñ³é, ñîö³àëüíèõ
âèïëàò, îòðèìàííÿ êðåäèò³â òîùî90.

Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó äëÿ ñòâî-
ðåííÿ ñèñòåìè ï³ëüã ³ ïåðåâàã ëîÿëüíèì äî âëàäè
ïîë³òè÷íèì ñèëàì. Ëîÿëüí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè (êàíäèäà-
òè â íàðîäí³ äåïóòàòè) ìîæóòü îòðèìàòè ï³ëüãè òà
ïðèâ³ëå¿: ¿ì ìîæóòü íàäàâàòèñÿ îô³ñè íå â äåðæàâíèõ
óñòàíîâàõ, à çà ðàõóíîê á³çíåñìåí³â àáî çà ï³ëüãîâè-
ìè ðîçö³íêàìè. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ìîæå áóòè ç îï-
ëàòîþ îðãòåõí³êè, áåíçèíó, àâòîìîá³ë³â. Ïîøòà ìîæå
ïåðøî÷åðãîâî òà çà ï³ëüãîâèì òàðèôîì ïîøèðþâàòè
¿õ àã³òàö³éí³ ìàòåð³àëè. Òàê³ æ ä³¿ ìîæóòü âèêîíóâàòè
êîìóíàëüí³ ñëóæáè91. Äëÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ¿ì
ìîæóòü âèä³ëÿòèñÿ áåç çàéâî¿ áþðîêðàòè÷íî¿ òÿãàíè-
íè íàéá³ëüø ïðèñòîñîâàí³ ïðèì³ùåííÿ äëÿ ïðîâå-
äåííÿ çóñòð³÷åé ç âèáîðöÿìè. Àã³òàö³éí³ ìàòåð³àëè
òàêèõ ñèë ìîæóòü äðóêóâàòèñÿ â ïåðøó ÷åðãó, çà
ï³ëüãîâèìè òàðèôàìè òà ç ïåðåâèùåííÿì íàêëàäó. 

Ç ³íøîãî áîêó, âëàäà íàìàãàòèìåòüñÿ ñòâîðèòè
âêðàé íåñïðèÿòëèâ³ óìîâè ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
êàìïàí³¿ äëÿ îïîçèö³éíèõ ñèë. Ñåðåä ìîæëèâèõ
ìåòîä³â — çàâèùåííÿ ñóì îðåíäè äëÿ îô³ñ³â âèáîð-
÷èõ øòàá³â, ¿õ ðåãóëÿðíà ïåðåâ³ðêà ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íèìè ïîæåæíèìè òà ³íøèìè êîíòðîëþ-
þ÷èìè ñëóæáàìè. Ö³ëêîì ³ìîâ³ðíèì º çàñòîñóâàííÿ
ìåòîä³â ïñèõîëîã³÷íîãî òèñêó íà ïðàö³âíèê³â âèáîð-
÷îãî øòàáó, âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíèõ ñëóæá äëÿ

çðèâàííÿ ëèñò³âîê îïîçèö³éíèõ ñèë. Âëàäà ìîæå
â³äìîâëÿòè â íàäàíí³ ïðèì³ùåíü äëÿ çóñòð³÷åé ç âè-
áîðöÿìè, íåïðàâèëüíî ³íôîðìóâàòè ïðî ÷àñ ³ ì³ñöå
¿õ ïðîâåäåííÿ, â³äêëþ÷àòè åëåêòðîåíåðã³þ ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ òàêèõ çóñòð³÷åé (âèñòóï³â îïîíåíò³â âëà-
äè ïî òåëåáà÷åííþ); ìîæëèâ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
çàì³íóâàííÿ ïðèì³ùåíü òîùî. 

Ï³ä îñîáëèâèì êîíòðîëåì ìîæóòü îïèíèòèñÿ
á³çíåñìåíè, ÿê³ íàäàþòü äîïîìîãó îïîçèö³éíèì
ïàðò³ÿì (êàíäèäàòàì), àáî êàíäèäàòè â íàðîäí³ äåïó-
òàòè, ÿê³ ìàþòü âëàñíèé á³çíåñ. Íå âèêëþ÷åíî, ùî
âíàñë³äîê ïåðåâ³ðîê äåðæàâíèìè îðãàíàìè ¿õ
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàëüøå âåäåííÿ á³çíå-
ñó áóäå óñêëàäíåíå.

Çàãàëîì, çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, ðîëü ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ïîäàòêîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ó ïðîâåäåíí³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ìîæå çíà÷íî
çðîñòè. Ïðåäñòàâíèêè îïîçèö³éíèõ ñèë ìîæóòü çíàõî-
äèòèñÿ ï³ä ïîñò³éíèì êîíòðîëåì öèõ îðãàí³â, ¿õ îïî-
íåíòàìè áóäóòü ³í³ö³þâàòèñÿ ðåãóëÿðí³ ïåðåâ³ðêè, ùî
óñêëàäíèòü ó÷àñòü öèõ êàíäèäàò³â ó âèáîð÷³é êàìïàí³¿,
à â îêðåìèõ âèïàäêàõ — ìîæå áëîêóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ¿õ
âèáîð÷èõ øòàá³â. Íà àêòèâ³ñò³â ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
òèñê (çàãðîçà âòðàòè ðîáîòè, âèêëþ÷åííÿ ç íàâ÷àëüíî-
ãî çàêëàäó, çìåíøåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òîùî) ç ìåòîþ
ïðèïèíåííÿ àã³òàö³¿ çà îïîçèö³éí³ ñèëè.

Äîñâ³ä ïîïåðåäí³õ âèáîð÷èõ êàìïàí³é ñâ³ä÷èòü,
ùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íå âäà-
ëîñÿ çàáåçïå÷èòè ð³âíèé äîñòóï ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é äî ÇÌ², îñîáëèâî äåðæàâíèõ. Ðîëü àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñó â öèõ âèïàäêàõ çâîäèëàñÿ äî òîãî,
ùîá íàäàòè òðèáóíó ïàðò³ÿì, ëîÿëüíèì äî âëàäè, òà,
íàâïàêè, çàïðîâàäèòè ³íôîðìàö³éíó áëîêàäó îïî-
çèö³éíèõ ñèë, íå âèêëþ÷àþ÷è ìàñîâàíîãî ³íôîð-
ìàö³éíîãî òèñêó íà íèõ.

Íàïðèêëàä, ó 1998ð. çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, íà
öåíòðàëüíèõ êàíàëàõ òåëåáà÷åííÿ ïðîâîäèëèñÿ ñïëà-
íîâàíà ðåêëàìà ëèøå 4-5 ïàðò³é (áëîê³â) ³ç 3092. Çà
ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó öåíòðàëüíèõ òåëåðàä³î-
êàíàë³â, ïðîâåäåíîãî ÓÖÅÏÄ 13-19 ëþòîãî 1998ð.,
íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïîçèòèâíèõ ìàòåð³àë³â ïðèïàäà-
ëà íà ÍÄÏ — 67 (íåãàòèâíèõ — ÷îòèðè); íàéá³ëüøà
ê³ëüê³ñòü íåãàòèâíèõ — íà “Ãðîìàäó” (13, ïîçèòèâ-
íèõ — 10 )93. Àíàëîã³÷í³ òåíäåíö³¿ çáåð³ãàëèñÿ é ó
1999ð., êîëè áåçïåðå÷íó ïåðåâàãó ó âèñâ³òëåíí³ ä³ÿëü-
íîñò³ ìàâ ä³þ÷èé Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè94. 

Íàâðÿä ÷è, ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíèì ÷èíîì çì³íèòüñÿ
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002ð.,

89 Äèâ.: Ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè â Óêðà¿í³ 31 æîâòíÿ ³ 14 ëèñòîïàäà 1999ð. Çàêëþ÷íèé çâ³ò ì³ñ³¿ ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË, ñ.20.
90 Òèïîâèé ïðèêëàä — â³ää³ë ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ Êîðàáåëüíîãî ðàéîíó ì.Ìèêîëàºâà, ùî ïðîòÿãîì äâîõ òèæí³â íàïåðåäîäí³ ïðîâåäåííÿ
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 2000ð. íå çä³éñíþâàâ ïðèéîì ãðîìàäÿí ÷åðåç çàâàíòàæåí³ñòü àã³òàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Äèâ.: Ïîïåðåäí³é àíàë³ç õîäó
äîñòðîêîâîãî ãîëîñóâàííÿ íà ðåôåðåíäóì³, 16 êâ³òíÿ 2000ð.; 12:05. Êîì³òåò âèáîðö³â Óêðà¿íè, http://www.cvu.kiev.ua.
91 Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ì³ñüêîãî ãîëîâè ì.Êèºâà áóëè îïðèëþäíåí³ îïåðàòèâí³ çéîìêè, ÿê³ âèÿâèëè âåëèêó ê³ëüê³ñòü í³äå íå
çàðåºñòðîâàíèõ êîìïðîìåòóþ÷èõ ãàçåò ³ ëèñò³âîê ïðîòè îäíîãî ç êàíäèäàò³â (Ã.Ñóðê³ñà). Äèâ.: ²íôîðìàö³ÿ Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè, http://www.cvu.kiev.ua.
92 Äèâ.: Ïðèòóëà À. Áåé ïåðâûì, Ôðåääè!.. èëè ñóáúåêòèâíûå ìíåíèÿ îá èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. — Çåðêàëî íåäåëè, 21 ôåâðàëÿ 1998ð, ñ.4.
93 Ìîí³òîðèíã ïðîâîäèâñÿ ÓÖÅÏÄ ç ãðóäíÿ 1997ð. ïî áåðåçåíü1998ð. Â³äñë³äêîâóâàëèñÿ íîâèíè, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ïðîãðàìè òà ðåêëàìí³
ìàòåð³àëè íà ÓÒ-1, ÓÒ-2, ²íòåð, ÑÒÁ, ICTV òà ÓÐ-1. Íàâåäåíî ïðèêëàä îäíîãî ç òèïîâèõ òèæí³â. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàëèñü ³ â ðåã³îíàõ. Äèâ.:
Çàõàð÷åíêî Î. Çàìîâ÷óâàííÿ — íå íàéêðàùèé ñïîñ³á ïðîòèä³¿ êîíêóðåíòàì. — Òî÷êà çîðó, 1999, ¹16, http://www.tz.cvu.kiev.ua.
94 Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî â öüîìó âèïàäêó ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî â³äîêðåìèòè ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâî¿ îñîáè ÿê òàêî¿ ³ ÿê êàíäèäàòà íà âèáîðíó ïîñàäó. 
Ó íîâîìó Çàêîí³ Óêðà¿í³ "Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè" âïåðøå çðîáëåíà ñïðîáà çðîáèòè öå.



êîëè á³ëüø³ñòü íåäåðæàâíèõ ÇÌ² ï³äêîíòðîëüí³ âëàñ-
íèêàì, ÿê³ º ëîÿëüíèìè äî ãëàâè äåðæàâè. Ðîçâèòîê
ïîë³òè÷íî¿ êðèçè íàâåñí³ 2001ð. çàñâ³ä÷èâ ïåðåâàæíî
çààíãàæîâàíå òà íåîá’ºêòèâíå âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
îïîçèö³éíèõ ñèë íà äåðæàâíîìó òåëåêàíàë³ ÓÒ-195. 

Äî îïîçèö³éíèõ ÇÌ² ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ìå-
òîäè ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè, çàáîðîíè ¿õ âèõîäó ó ñâ³ò,
ïîäàòêîâ³ òà ³íø³ ïåðåâ³ðêè, ïñèõîëîã³÷íèé òà
ô³çè÷íèé òèñê íà êåð³âíèöòâî ÇÌ² òà æóðíàë³ñò³â
òîùî96. Äîáðå â³äîìèé ïðèêëàä ç òåëåêîìïàí³ºþ
ÑÒÁ, ÿêà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ êàì-
ïàí³¿ 1999ð. íåîäíîðàçîâî ïåðåâ³ðÿëàñÿ Äåðæàâíîþ
ïîäàòêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèì
óïðàâë³ííÿì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà
Êîì³ñ³ºþ ç ðîçïîä³ëó ÷àñòîò. Öå çíà÷íî óñêëàäíèëî
ä³ÿëüí³ñòü òåëåêîìïàí³¿ ³ ïðèçâåëî äî ïåâíèõ çì³í ó
ðåäàêö³éí³é ïîë³òèö³ òåëåêàíàëó97.

Íà íåäåðæàâí³ ÇÌ², ùî íå º îïîçèö³éíèìè, ìî-
æå çä³éñíþâàòèñÿ òèñê ç áîêó äåðæàâíèõ ÷èíîâ-
íèê³â äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïîë³òè÷-
íèõ ñèë, íàáëèæåíèõ äî âëàäè, àáî çàâèùåííÿ
ðîçö³íîê íà ïîë³òè÷íó ðåêëàìó äëÿ îïîçèö³éíèõ
ñèë. Ó ÇÌ² ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ òàê çâàíà
ïðèõîâàíà ðåêëàìà, ùî íå çàÿâëÿëàñÿ ó ÿêîñò³
ðåêëàìè, à òàêîæ ³íôîðìàö³éí³ “ïðèâîäè” äëÿ
âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòà-
òè, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëà-
äè. Ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿ áóäóòü îáìåæåí³
äîñèòü âèñîêèìè ö³íàìè íà ðåêëàìó98.

Âïðîâàäæåííÿ åëåìåíò³â íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 1999ð. îêðåì³
ÇÌ² ïîâ³äîìèëè ïðî “ñïåö³àëüíó äèðåêòèâó” äëÿ ñè-
ëîâèõ â³äîìñòâ ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ çàõîä³â áåçïåêè99.
Ïðè öüîìó ñèëîâèì ñòðóêòóðàì äîçâîëÿëîñÿ ïå-
ðåâ³ðÿòè îô³ñè, ñêëàäè, ââîäèëèñÿ ï³äâèùåí³ çàõîäè
áåçïåêè ïðè ïðîâåäåíí³ áàãàòîëþäíèõ ìàñîâèõ çà-
õîä³â. Îïîçèö³éí³ ö³ë³ ðîçö³íèëè òàê³ çàõîäè ÿê ñïðî-
áó òèñêó íà îïîçèö³éí³ ñèëè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âè-
áîð÷î¿ êàìïàí³é100. Ñèòóàö³ÿ ó 2001ð. äåùî çì³íèëàñÿ
é íàâðÿä ÷è áóäóòü çàñòîñîâàí³ àíàëîã³÷í³ ìåòîäè.
Âîäíî÷àñ, íå ìîæíà âèêëþ÷èòè çàáîðîíè ìàñîâèõ
àêö³é îïîçèö³éíèõ ñèë, çóñòð³÷åé âèáîðö³â, ÿêà ìî-
æóòü ìîòèâóâàòèñÿ ³íòåðåñàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Åòàï ãîëîñóâàííÿ
Ïîòåíö³éí³ ïðîÿâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó íà

öèõ âèáîðàõ ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ ìîæóòü áóòè íàñòóï-
íèìè. 

Ïî-ïåðøå, àäì³í³ñòðàòèâíå âòðó÷àííÿ â õ³ä ãî-
ëîñóâàííÿ íà çàêðèòèõ ä³ëüíèöÿõ (íàñàìïåðåä, ó
âèïðàâíî-òðóäîâèõ çàêëàäàõ101), ë³êàðíÿõ102 òîùî. Íà
ïîïåðåäí³õ âèáîðàõ íåïîîäèíîêèìè áóëè âèïàäêè,
êîëè êåð³âíèêè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ë³êàð³ âåëè ïðÿ-
ìèé êîíòðîëü çà ãîëîñóâàííÿì ñòóäåíò³â, õâîðèõ,
ôàêòè÷íî ïðèìóøóâàëè ¿õ äî ãîëîñóâàííÿ. Ïðè
öüîìó, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè Çàêîíîì ïî-
çáàâëåí³ ïðàâà ìàòè ñâî¿õ ñïîñòåð³ãà÷³â103. Îòæå,
ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî ñèñòåìà ãðîìàäñüêîãî êîíòðî-
ëþ çà âèáîð÷èì ïðîöåñîì, ïåðåäáà÷åíà öèì Çàêî-
íîì, íå º äîñêîíàëîþ104.

Ïî-äðóãå, ÿê ìîæëèâèé âïëèâ íà ðåçóëüòàòè âè-
áîð³â ìîæíà ðîçãëÿäàòè âêèäàííÿ ó âèáîð÷³ ñêðèíü-
êè äîäàòêîâèõ (ôàëüøèâèõ) áþëåòåí³â105. Çàêîí íå
ïåðåäáà÷àº âèãîòîâëåííÿ ïðîíóìåðîâàíèõ áþëåòåí³â,
ùî áóëî á á³ëüø íàä³éíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ éìîâ³ð-
íèõ ñïîòâîðåíü ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ. 

Ïî-òðåòº, ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî âòðó÷àííÿ ñòâîðþþòüñÿ ó âèïàäêó, êîëè âèáîðåöü
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95 Ï³ñëÿ çì³íè êåð³âíèöòâà Íàö³îíàëüíî¿ òåëåâ³ç³éíî¿ êàìïàí³¿ Óêðà¿íè (ÍÒÊÓ) îêðåì³ åêñïåðòè âèñëîâëþâàëè ñïîä³âàííÿ, ùî ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà
êàìïàí³ÿ áóäå çì³íåíà â íàïðÿì³ á³ëüøî¿ îá’ºêòèâíîñò³. Âîäíî÷àñ, ³íø³ ïîë³òîëîãè íàãîëîøóâàëè, ùî ïðèçíà÷åííÿ ïðåçèäåíòîì ÍÒÊÓ ².Ñòîðîæóêà
ïðèçâåäå ëèøå äî âïðîâàäæåííÿ á³ëüø âèòî÷åíèõ ïðîïàãàíäèñòñüêèõ òåõíîëîã³é ç òèì æå íåãàòèâíèì åôåêòîì äëÿ îïîçèö³éíèõ ñèë. 
96 Ïðî ö³ òà ³íø³ ïðîÿâè òèñêó íà ÇÌ² äèâ.: Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü ÓÖÅÏÄ. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³
îáîðîíà, 2001, ¹1, ñ.29-37.
97 Äåòàëüí³øå ïðî öå äèâ: Ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè â³äáóäóòüñÿ â ñåêòîð³ ò³í³. — Òî÷êà çîðó, 1999, ¹11, http://www.tz.cvu.kiev.ua. Öå íå ïîîäèíîêèé
ïðèêëàä. Äèâ.: ÇÌ² íå çàáåçïå÷èëè êàíäèäàòàì ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ àã³òàö³¿. Çà ìàòåð³àëàìè ÓÍ²ÀÍ. — Òî÷êà çîðó, 1999, ¹19,
http://www.tz.cvu.kiev.ua.
98 Çàçíà÷åí³ ìåòîäè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ³ â íåêîðåêòí³é ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³ ì³æ ð³çíèìè ïàðò³ÿìè (áëîêàìè).
99 ßê ïðèâ³ä äî ðîçñèëàííÿ ö³º¿ äèðåêòèâè áóëè âèêîðèñòàí³ òåðîðèñòè÷í³ àêòè â Ìîñêâ³ ó âåðåñí³ 1999ð. ç îô³ö³éíèì ìîòèâóâàííÿì "ìîæëèâ³ñòü
ïðîíèêíåííÿ ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó ççîâí³".
100 Àí³ñèìîâà Î., Àðòþøåíêî Ñ. Æàäàííÿ âëàäè. — Òî÷êà çîðó, 1999, ¹14, http://www.tz.cvu.kiev.ua. 
101 Íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 1999ð. ó âèïðàâíî-òðóäîâèõ çàêëàäàõ ñïîñòåð³ãàëàñÿ ÿâêà âèáîðö³â äî 100%. Çðîçóì³ëî, ùî öå íåâèïàäêîâå ÿâèùå.
Äèâ.: 16 òèñÿ÷ — öå ëèøå ïî÷àòîê. Ïðåñ-ñëóæáà Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè. — Òî÷êà çîðó, 1999, ¹19, http://www.tz.cvu.kiev.ua. 
102 Òàê, íà 95-é âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ âèáîð÷îãî îêðóãó ¹153 íà òåðèòîð³¿ ë³êàðí³ äëÿ ïñèõ³÷íî õâîðèõ ï³ä ÷àñ ïåðøîãî òóðó ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 1999ð.
(31 æîâòíÿ) ãîëîñóâàëè 15 ïñèõ³÷íî õâîðèõ îñ³á, à ï³ä ÷àñ äðóãîãî òóðó (14 ëèñòîïàäà) — á³ëüøå 200. Äèâ.: ²íôîðìàö³ÿ Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè,
http://www.cvu.kiev.ua. 
103 Íàòîì³ñòü, îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ìàòèìóòü ïðàâî ñïîñòåð³ãàòè çà âèáîð÷èì ïðîöåñîì â Óêðà¿í³ (ñòàòòÿ
61 Çàêîíó).
104 Çà îô³ö³éíèìè ñïîñòåð³ãà÷àìè çàêð³ïëåíî ïðàâî ðîáèòè ôîòî-, ê³íîçéîìêè, àóä³î- òà â³äåîçàïèñè (ï. 2 ÷. 6 ñòàòò³ 60, ï. 4 ÷. 5 ñòàòò³ 61). Îäíàê, ö³
ïîëîæåííÿ Çàêîíó ìàòèìóòü ïîçèòèâíó ä³þ ëèøå çà óìîâè, ÿêùî âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ áóäå çàáîðîíåíî ïîçáàâëÿòè ñïîñòåð³ãà÷à ïðàâà áóòè ïðèñóòí³ì íà
âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ (÷. 8 ñòàòò³ 60 Çàêîíó).
105 Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â ó 1999ð. áóâ çàô³êñîâàíèé ôàêò âêèäàííÿ 26 áþëåòåí³â "çà Êó÷ìó" íà 151-é âèáîð÷³é
ä³ëüíèö³ âèáîð÷îãî îêðóãó ¹155. Áóëâ ñêëàäåíèé àêò ïðî ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ï³äïèñàíèé ãîëîâîþ êîì³ñ³¿. Äèâ.: ²íôîðìàö³ÿ Êîì³òåòó
âèáîðö³â Óêðà¿íè, http://www.cvu.kiev.ua.
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ÌÎÆËÈÂ² ÏÐÎßÂÈ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÐÅÑÓÐÑÓ ÍÀ ÂÈÁÎÐÀÕ 2002ð.

áóäå ãîëîñóâàòè âäîìà, îñê³ëüêè íà ö³é ñòàä³¿ ÷ëåíè
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ º ôàêòè÷íî áåçêîíòðîëüíèìè. Ïðè
öüîìó, Çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åí³ ïðàâà îô³ö³éíèõ ñïî-
ñòåð³ãà÷³â íà ïðèñóòí³ñòü ïðè ãîëîñóâàíí³ çà ìåæàìè
âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ (íàïðèêëàä, âäîìà ó âèáîðöÿ). 

Ïî-÷åòâåðòå, ìîæëèâå âèêîðèñòàííÿ òàê çâàíî¿
òåõíîëîã³¿ “îäíîãî áþëåòåíÿ”. Çàêîí íå çîáîâ’ÿçóº
âèáîðöÿ ó âèïàäêó íåâèêîðèñòàííÿ íèì ñâîãî áþ-
ëåòåíÿ îïóñòèòè éîãî ó âèáîð÷ó ñêðèíüêó. Îòæå,
çàëèøàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü, ó ðàç³ âèíîñó áþëåòåí³â çà
ìåæ³ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³, îðãàí³çóâàòè ïðîöåñ ¿õ çà-
ïîâíåííÿ (òîáòî ñàìîãî ãîëîñóâàííÿ) ïîçà ìåæàìè
âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ñïîòâî-
ðåííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ, àáî ïîñòàâèòè ¿õ ï³ä
ñóìí³â. 

Ïî-ï’ÿòå, çã³äíî ç Çàêîíîì (÷. 16 ñòàòò³ 66), ó ðàç³
ïîìèëêè, âèáîðåöü ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ íîâîãî
áþëåòåíÿ äëÿ ãîëîñóâàííÿ, à âèêîðèñòàíèé áþëåòåíü
çäàºòüñÿ. Öå ïîëîæåííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîÿâè
íîâî¿ àíòèòåõíîëîã³¿. Íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ ìîæóòü
øòó÷íî ïñóâàòèñÿ âèáîð÷³ áþëåòåí³ — äëÿ òîãî, ùîá
¿õ íå âèñòà÷èëî âèáîðöÿì, ÿê³, íàïðèêëàä, â äàíîìó
ðåã³îí³ ïåðåâàæíî ï³äòðèìóþòü (÷è íå ï³äòðèìóþòü)
ïåâíó ïîë³òè÷íó ïàðò³þ (áëîê). Ó òàêèé ñïîñ³á ìîæ-
íà øòó÷íî ïîêðàùóâàòè (ïîã³ðøóâàòè) ðåçóëüòàòè ãî-
ëîñóâàííÿ äëÿ ïåâíî¿ ïàðò³¿. 

Ïî-øîñòå, ã³ïîòåòè÷íî ìîæëèâå ìàñîâå îòðèìàí-
íÿ â³äêð³ïëþâàëüíèõ òàëîí³â, íàïðèêëàä, ñòóäåíòàìè,
òà ¿õ âè¿çä äî ñóñ³äíüîãî âèáîð÷îãî îêðóãó ç ìåòîþ
ï³äòðèìêè ëîÿëüíîãî äî âëàäè êàíäèäàòà ïî ìàæîðè-
òàðíîìó âèáîð÷îìó îêðóãó. 

Ïî-ñüîìå, íå âèêëþ÷åíå óìèñíå ñêîºííÿ ðÿäó
ïðàâîïîðóøåíü ó òèõ îêðóãàõ, äå êàíäèäàò â³ä âëàäè
áóäå ÿâíî ïðîãðàâàòè ñâîºìó îïîíåíòîâ³, — ç íàñòóï-
íèì âèçíàííÿì öèõ âèáîð³â íåä³éñíèìè106. 

Åòàï âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â

Íà öüîìó åòàï³ âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó
ñïðÿìîâóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íà ïðîöåñ âñòàíîâëåí-
íÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, ¿õ ôàëüñèô³êàö³þ. 

Çä³éñíåííÿ òàêîãî âïëèâó ìîæëèâå øëÿõîì: 
(1) âèëó÷åííÿ áþëåòåí³â îïîíåíòà; (2) çàì³íà áþëå-
òåí³â, ó ÿêèõ ïåðåâàãó â³ääàíî îïîíåíòîâ³, íà áþëå-
òåí³, â ÿêèõ çðîáëåíà ïîçíà÷êà çà ïîòð³áíîãî êàíäè-
äàòà ÷è ïîë³òè÷íó ïàðò³þ (áëîê); (3) ïåðåñòàíîâêà
ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ — ðåçóëüòàòè ïåðåìîæöÿ çà-
ïèñóþòüñÿ çà êàíäèäàòîì (ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ), ùî
ïðîãðàëè; (4) ïñóâàííÿ áþëåòåí³â îïîíåíòà107, ÿê³

âíàñë³äîê öüîãî âèçíàþòüñÿ íåä³éñíèìè, à îòæå íå
çàðàõîâóþòüñÿ íà êîðèñòü îïîíåíòà108. 

Îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº òîé ôàêò, ùî
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó
2000ð. áóëè çàô³êñîâàí³ ðåçóëüòàòè, ÿê³ çíà÷íî
â³äð³çíÿëèñÿ â³ä òèõ ïðîãíîç³â, ùî îïðèëþäíþâàëèñÿ
ñîö³îëîã³÷íèìè ñëóæáàìè íàïåðåäîäí³ ãîëîñóâàííÿ.
Òàê, çà âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ äâîïàëàòíîãî Ïàðëà-
ìåíòó ïðîãîëîñóâàëî 81,68% ãðîìàäÿí, â òîé æå ÷àñ
â³äïîâ³äíî äî ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ, ÿêèé ïðî-
âîäèâ ÓÖÅÏÄ, äâîïàëàòíèé Ïàðëàìåíò â Óêðà¿í³
ï³äòðèìóâàëè ëèøå 45% îïèòàíèõ109.

Íà âèáîðàõ 2002ð. çàñòîñóâàííÿ òàêèõ òåõíîëîã³é
áóäå äåùî îáìåæåíèì, âíàñë³äîê äîñêîíàë³øîãî çàêî-
íîäàâñòâà òà êîíòðîëþ çà éîãî äîòðèìàííÿì. Âîäíî-
÷àñ, âñå ùå çàëèøàþòüñÿ “øïàðèíè” äëÿ çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó é íà öüîìó åòàï³ ïðîâå-
äåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.

Íàïðèêëàä, óïîâíîâàæåíèì îñîáàì íàäàíî ïðà-
âî îçíàéîìèòèñÿ ç³ çì³ñòîì ïðîòîêîë³â çàñ³äàíü
ÖÂÊ òà ¿¿ ð³øåííÿìè, ³íøèìè äîêóìåíòàìè, îòðè-
ìóâàòè êîï³¿ öèõ ð³øåíü (ï. 2 òà 3 ÷. 13 ñòàòò³ 57).
Àëå Çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíî ïðàâî íà îòðèìàííÿ
çàâ³ðåíèõ êîï³é òèõ äîêóìåíò³â, ç ÿêèìè âîíè çíàéî-
ìèëèñÿ, à íà â³äïîâ³äí³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ íå ïîêëàäåíî
îáîâ’ÿçîê íàäàâàòè çàâ³ðåí³ êîï³¿ äîêóìåíò³â íà âèìî-
ãó âêàçàíèõ îñ³á.

Äëÿ îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â íå ïåðåäáà÷åíî ïðàâà
ñóïðîâîäæóâàòè âèáîð÷³ äîêóìåíòè ç âèáîð÷î¿
ä³ëüíèö³ äî îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, âèìàãàòè â³ä
÷ëåí³â âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íàäàâàòè äëÿ îãëÿäó âèáîð÷³
äîêóìåíòè, âèçíàí³ íåä³éñíèìè ï³ä ÷àñ ï³äðàõóíêó
ãîëîñ³â, ïðîñèòè ³íøîãî ÷ëåíà êîì³ñ³¿ ùå ðàç ïå-
ðåâ³ðèòè ïðàâèëüí³ñòü ï³äðàõóíêó áþëåòåí³â òîùî.
Íå âèêëþ÷åíå ìàñîâå ïîäàííÿ ïîçîâ³â äî ñóäó ç ìå-
òîþ âèçíàííÿ âèáîð³â íåä³éñíèìè. 

Íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè” äåùî îáìåæóº âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñó. Âîäíî÷àñ, â³í íå º äîñêîíàëèì ³ ìàº
ïðîãàëèíè, ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âàæåë³â âïëèâó.

Íà ïîïåðåäí³õ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ðåñóðñ íàéá³ëüø àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàâñÿ ï³ä
÷àñ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ. Çàðàç àêöåí-
òè â éîãî çàñòîñóâàíí³ áóäóòü ïåðåíîñèòèñÿ áåçïîñå-
ðåäíüî íà ïåðåá³ã âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, à íàéá³ëüøèé çà
ìàñøòàáàìè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó áóäå ñïî-
ñòåð³ãàòèñÿ íà åòàï³ ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿.

106 Îäíèì ³ç òèïîâèõ ïðèêëàä³â òàêîãî âòðó÷àííÿ ó õ³ä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ º ñèòóàö³ÿ â îêðóç³ ¹221. Âèáîðè íàðîäíîãî äåïóòàòà â öüîìó îêðóç³
ïðîâîäèëèñÿ òðè÷³ ïðîòÿãîì 1998-1999ð., îäíàê, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè ïî íüîìó òàê ³ íå áóâ îáðàíèé. Ãîëîâà ÖÂÊ Ì.Ðÿáåöü êîíñòàòóâàâ, ùî òàêèé
ïåðåá³ã ïîä³é º íàñë³äêîì íåäîñêîíàëîñò³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ùî íå âñòàíîâëþâàëî êîíêðåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî ïîðóøåííÿ. Äèâ.: Íîâèíè
ÖÂÊ â³ä 29 ãðóäíÿ 1998ð., web-ñàéò Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, http://www.cvk.ukrpack.net/indexcec.htm.
107 Ïðî îïîñåðåäêîâàíó ìîæëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â (à ôàêòè÷íî ïðî ìîæëèâó ï³äðîáêó âèáîð÷èõ äîêóìåíò³â) ñâ³ä÷èòü
âåëèêà ê³ëüê³ñòü âèáîð÷èõ áþëåòåí³â, ùî áóëè âèçíàí³ íåä³éñíèìè. Çàãàëîì, ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 1998ð. íåä³éñíèìè áóëî âèçíàíî 1 ìëí.
145 òèñ. 196 áþëåòåí³â. Ó ñåðåäíüîìó ïî âèáîð÷îìó îêðóãó òàêèé ïîêàçíèê ñêëàäàâ 5089 áþëåòåí³â. Âîäíî÷àñ, â îêðóç³ ¹70 â³í ñÿãàâ á³ëüøå 20 òèñ.;
â îêðóãàõ ¹¹41, 72, 74, 153, 166, 204 — ïåðåâèùóâàâ 10 òèñ. Òàê³ äàí³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðèïóñòèòè, ùî â "÷óæèõ" áþëåòåíÿõ íàâìèñíî ðîáèëèñÿ
ïîçíà÷êè äëÿ âèçíàííÿ ¿õ íåä³éñíèìè òà òèì ñàìèì — çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â, ïîäàíèõ çà îïîíåíòà. Äèâ.: Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè â Óêðà¿í³. Ïåðøà ùîð³÷íà äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. — Êè¿â, 2000, ñ.189.
108 Ïðèòóëà À. Íàáëþäàòåëè è ôàëüñèôèêàòîðû — êòî ñìååòñÿ ïîñëåäíèì. — Çåðêàëî íåäåëè, 28 ìàðòà 1998ã., ñ.2.
109 Ìû íå ðàáû. Ðàáû íåìû. À ó íàñ åñòü ïðàâî ãîëîñà. — Çåðêàëî íåäåëè, 22 àïðåëÿ 2000ã.,ñ.2.
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Åòàïè âèáîð÷î¿ 
êàìïàí³¿

Ïîòåíö³éíèé ñóá’ºêò
(ðîçïîðÿäíèê)

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó

Ìîæëèâ³ ïðîÿâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó 
òà ìåòîäè éîãî çàñòîñóâàííÿ

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî íåéòðàë³çàö³¿ âïëèâó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó

Ñòðóêòóðèçàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ
ñèë íàïåðåäîäí³ âèáîð³â

Ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ îê-
ðóã³â

Óòâîðåííÿ îêðóæíèõ ³
ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é

Âèñóâàííÿ òà ðåºñòðàö³ÿ êàí-
äèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè

Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè; ïîë³òè÷í³ ñèëè, ùî
ìàþòü âïëèâ íà ãëàâó äåðæàâè

Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿, Öåíòðàëüíà âè-
áîð÷à êîì³ñ³ÿ

Öåíòðàëüíà âèáîð÷à
êîì³ñ³ÿ, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿, ì³ñöåâ³ ðàäè

Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à
êîì³ñ³ÿ, îêðóæí³ âèáîð÷³
êîì³ñ³¿, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà
àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿

Âïëèâ íà áëîêóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ç ìåòîþ
îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (íà-
ñàìïåðåä, îïîçèö³éíèõ). Âèêîðèñòàííÿ ÇÌ² äëÿ ¿õ äèñ-
êðåäèòàö³¿. Âèçíà÷åííÿ ïàðò³é âëàäè.

Ïåðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿
òèõ, ó ÿêèõ, çà ðåçóëüòàòàìè ïîïåðåäí³õ âèáîð³â, ³ çà äà-
íèìè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðî ïðèõèëüí³ñòü åëåêòî-
ðàòó, ïåðåâàãó ìàþòü ïðåäñòàâíèêè îïîçèö³éíèõ ñèë. 

Çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ âëàäè íàä  îêðóæíèìè òà ä³ëü-
íè÷íèìè âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè øëÿõîì ââåäåííÿ äî
ñêëàäó êîì³ñ³é ëîÿëüíèõ äî âëàäè ïðåäñòàâíèê³â, ÿê³
ôîðìàëüíî áóäóòü ïðåäñòàâëÿòè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. 

Íàäàííÿ ïð³îðèòåòíîãî ïðàâà íà êåð³âíèöòâî âèáîð-
÷èìè êîì³ñ³ÿìè ïðåäñòàâíèêàì ïðîïðåçèäåíòñüêèõ
ïàðò³é. 

Íåâêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ïðåäñòàâ-
íèê³â îêðåìèõ  ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (íàñàìïåðåä, îïî-
çèö³éíèõ). 

Âèâåäåííÿ îêðåìèõ îñ³á ç³ ñêëàäó âèáîð÷èõ êîì³ñ³é çà
ïîë³òè÷íèìè ìîòèâàìè, øëÿõîì âèá³ðêîâîãî çàñòîñóâàí-
íÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè. 

Óçãîäæåííÿ ïåðåë³êó êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè â
óñ³õ 225 ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ, äëÿ ï³äòðèìêè ÿêèõ áóäå
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ. Ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ³ ïðèâ³ëå¿â îêðåìèì êàíäèäàòàì, íà-
áëèæåíèì äî âëàäè. 

Â³äìîâà â ðåºñòðàö³¿ (àáî ¿¿ ñêàñóâàííÿ) îêðåìèì
êàíäèäàòàì ó íàðîäí³ äåïóòàòè (íàñàìïåðåä, îïî-
çèö³éíèì), çîêðåìà, øëÿõîì: âèÿâëåííÿ Äåðæàâíîþ ïî-
äàòêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè ñóòòºâèõ íåäîñòîâ³ðíî-
ñòåé ó çàäåêëàðîâàíèõ â³äîìîñòÿõ ïðî êàíäèäàòà â
äåïóòàòè òà ÷ëåí³â éîãî ñ³ì'¿; ñêàñóâàííÿ  ðåºñòðàö³¿ íà
³íøèõ ï³äñòàâàõ (íàïðèêëàä, ÷åðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü
òåðì³íó ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³); âèñóâàííÿ
çãàäàíèõ àáî ³íøèõ çâèíóâà÷åíü áåçïîñåðåäíüî çà ê³ëüêà
äí³â, àáî â äåíü âèáîð³â, êîëè äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ó
êàíäèäàò³â âæå íå áóäå ÷àñó.

Âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íåêîíñòè-
òóö³éíîþ ñòàòò³ 38 Çàêîíó, ùî ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü ó âèáî-
ðàõ ëèøå òèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî áóëè çàðåºñòðîâàí³
íå ï³çí³øå í³æ çà ð³ê äî äíÿ âèáîð³â. Öå ìîæå ïîòÿãòè çà
ñîáîþ âèçíàííÿ âèáîð³â íåä³éñíèìè.

Âèá³ðêîâà ïåðåâ³ðêà äæåðåë íàäõîäæåííÿ ãðîøîâî¿
çàñòàâè îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (íàñàìïåðåä, îïî-
çèö³éíèõ) ç ìåòîþ òèñêó íà ¿õ ñïîíñîð³â. 

Ñòâîðèòè (àêòèâ³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ³ñíóþ÷èõ) ãðîìàä-
ñüê³ îðãàí³çàö³¿, îá'ºäíàííÿ æóðíàë³ñò³â, ùî ñòàâëÿòü
ñâîºþ ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ÷åñíèõ ³ ïðîçîðèõ âèáîð³â â
Óêðà¿í³.

Çàáåçïå÷èòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü,  ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó
ôîðìóâàííÿ íîâèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â. Öåíòðàëüíà âèáîð÷à
êîì³ñ³ÿ ìàº íàâåñòè àðãóìåíòîâàí³ ï³äñòàâè ìîæëèâîãî ïå-
ðåôîðìóâàííÿ îêðóã³â, ÿêùî óíèêíóòè öüîãî íåìîæëèâî.

Ñòâîðèòè ïàðò³éí³ êîàë³ö³¿, ùî ðîçïîä³ëÿòü çóñèëëÿ
ì³æ ïàðò³ÿìè äëÿ âñòàíîâëåííÿ âñåá³÷íîãî êîíòðîëþ íàä
ä³ÿëüí³ñòþ âñ³õ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é.

Ç ìåòîþ óíåìîæëèâëåííÿ ïîë³òè÷íîãî òèñêó íà ÷ëåí³â
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èòè ï³äñòàâè (ñòàò-
òÿ 27 Çàêîíó “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”,
äàë³ — Çàêîí) ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â ä³ëüíè÷-
íèõ òà îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é.  

Ïåðåäáà÷èòè â Çàêîí³ ïîðÿäîê óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é ó âèïàäêàõ, êîëè çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ïðåäñòàâ-
íèê³â ïàðò³é ³ áëîê³â, ÿêèõ íåîáõ³äíî âêëþ÷èòè äî ñêëà-
äó îêðóæíî¿ êîì³ñ³¿, áóäå ïåðåâèùóâàòè 20 îñ³á.

Ñêàñóâàòè ÷. 1 ñòàòò³ 38 Çàêîíó, ùî ïåðåäáà÷àº óìîâó
âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ëèøå â³ä òèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ùî áóëè çàðåºñòðîâàí³ íå ï³çí³øå, í³æ çà ð³ê äî äíÿ âè-
áîð³â.

ÌÎÆËÈÂ² ÏÐÎßÂÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÐÅÑÓÐÑÓ Ï²Ä ×ÀÑ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÈÕ 
ÂÈÁÎÐ²Â 2002ð. ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ ÙÎÄÎ ÍÅÉÒÐÀË²ÇÀÖ²¯ ÉÎÃÎ ÂÏËÈÂÓ
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Ñêëàäàííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â

Ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿

Ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñò-
ðàö³¿, ì³ñöåâ³ ðàäè, êåð³âíèêè
êîìóíàëüíèõ îðãàí³çàö³é

Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà òà â³-
äîìñòâà, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à
êîì³ñ³ÿ, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³-
í³ñòðàö³¿, ì³ñöåâ³ ðàäè, îêðóæ-
í³ òà ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³ êî-
ì³ñ³¿, êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é

Ñòâîðåííÿ øòó÷íèõ ïåðåøêîä ó íàäàíí³ ïðèñòîñîâà-
íèõ ïðèì³ùåíü äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíèõ ç'¿çä³â îê-
ðåìèì ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì (íàñàìïåðåä, îïîçèö³éíèì). 

Ñêëàäàííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â, ùî íå âðàõîâóþòü
ì³ãðàö³þ íàñåëåííÿ òà éîãî ñìåðòí³ñòü çà ìèíóëèé ïåð³îä,
ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî äðóêóâàííÿ çàéâèõ áþëåòåí³â, ïî-
ðóøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ âèáîðö³â ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ìåæ
âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü òà îäíîìàíäàòíèõ îêðóã³â, à îòæå — äî
ñïîòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. 

Ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ëî-
ÿëüíèõ äî âëàäè, òà íåñïðèÿòëèâèõ — äëÿ îïîçèö³¿.

Âèá³ðêîâà ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè Ì³í³ñòåð-
ñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âñ³õ âèòðàò ç âèáîð÷èõ ôîíä³â
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â), êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòà-
òè (íàñàìïåðåä, îïîçèö³éíèõ) ³ ñêàñóâàííÿ ¿õ ðåºñòðàö³¿
“íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ”.

Òèñê íà ðîçïîðÿäíèê³â âèáîð÷èõ ôîíä³â, ÿê³ êîíòðî-
ëþþòü äæåðåëà íàäõîäæåíü ³ âèòðàò, ç ìåòîþ ³í³ö³þâàí-
íÿ øòó÷íèõ ïîðóøåíü. 

Ñòâîðåííÿ íàï³âëåãàëüíèõ êàíàë³â îòðèìàííÿ äîäàò-
êîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ëîÿëüíèìè äî âëàäè ïàðò³ÿìè òà
áëîêàìè. Ïðîâåäåííÿ áëàãîä³éíèõ âå÷îð³â, êîíöåðò³â,
ñâÿòêóâàííÿ þâ³ëå¿â ì³ñò, äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â çà ðàõóíîê
áþäæåòíèõ êîøò³â ç îäíî÷àñíîþ àã³òàö³ºþ ï³ä ÷àñ ¿õ ïðî-
âåäåííÿ çà ëîÿëüí³ äî âëàäè ïîë³òè÷í³ ñèëè. 

Âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çà ïðÿìèì ïðèçíà-
÷åííÿì (äëÿ áóä³âíèöòâà øê³ë, äèòÿ÷èõ ñàäê³â, äîð³ã, ãàçî-
ïðîâîä³â òîùî) ç îäíî÷àñíîþ àã³òàö³ºþ çà êàíäèäàò³â ó íà-
ðîäí³ äåïóòàòè, ÿê³ áàëîòóþòüñÿ ç ïîñàä äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, êåð³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (îñîáëèâî,
êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é) äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ ÷åðåç ïðîô³ëüí³ ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà.

Âèêîðèñòàííÿ ïðèì³ùåíü îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é äëÿ ðîçãîðòàííÿ âèáîð÷èõ øòàá³â
ëîÿëüíèõ äî âëàäè ïîë³òè÷íèõ ñèë, âèêîðèñòàííÿ íèìè
äåðæàâíèõ çàñîá³â çâ'ÿçêó, êîìï'þòåð³â, ôàêñ³â, àâòî-
ìîá³ë³â, îðãàí³çàö³éíèõ ³ êàäðîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïðîâå-
äåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.

Íàäàííÿ ëîÿëüíèì äî âëàäè ïîë³òè÷íèì ñèëàì (êàí-
äèäàòàì ó íàðîäí³ äåïóòàòè) îô³ñ³â çà ðàõóíîê á³çíåñ-
ìåí³â àáî çà ï³ëüãîâèìè ðîçö³íêàìè. Îïëàòà îðãòåõí³êè,
áåíçèíó, àâòîìîá³ë³â. Äðóêóâàííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â
òàêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë çà ï³ëüãîâèìè òàðèôàìè òà ç ïåðå-
âèùåííÿì íàêëàäó. Ðîçïîâñþäæåííÿ öèõ ìàòåð³àë³â ïîø-
òîþ, êîìóíàëüíèìè ñëóæáàìè ó ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó
òà çà ï³ëüãîâèì òàðèôîì.   

Íàäàííÿ ëîÿëüíèì äî âëàäè ïîë³òèêàì ó ïð³îðèòåòíî-
ìó ïîðÿäêó íàéá³ëüø ïðèñòîñîâàíèõ ïðèì³ùåíü äëÿ ïðî-
âåäåííÿ çóñòð³÷åé ç âèáîðöÿìè. 

Ïðÿìà ó÷àñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ êåð³âíèê³â áþ-
äæåòíèõ óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ ó ïðîâåäåíí³ àã³òàö³¿ çà

Âñòàíîâèòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü (ó ò.÷ — çà ó÷àñòþ
ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é)íàä ñêëàäàííÿì ñïèñê³â
âèáîðö³â. 

Ñòâîðèòè íà ïåð³îä âèáîð³â ïóë ïðåäñòàâíèê³â öåíò-
ðàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ÇÌ² äëÿ îá'ºêòèâíîãî ìîí³òîðèí-
ãó ïåðåá³ãó âèáîð³â íà âñ³õ åòàïàõ.  Çàïðîñèòè äëÿ ó÷àñò³
â öüîìó îá'ºäíàí³ ïðåäñòàâíèê³â âïëèâîâèõ ³íîçåìíèõ
ÇÌ², â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð, íàïðèêëàä,
Àñîö³àö³¿ îðãàí³çàòîð³â âèáîð³â ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ³
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Ðåçóëüòàòîì ö³º¿ ðîáîòè ì³ã áè ñòàòè çâ³ò
ïðî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â â Óêðà¿í³.

Ïðîòÿãîì êàìïàí³¿ ùîì³ñÿ÷íî ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³
ñëóõàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó. Ïðîâîäèòè ðåãó-
ëÿðíèé ìîí³òîðèíã ÇÌ², îñîáëèâî äåðæàâíèõ ç ìåòîþ
ñòâîðåííÿ ð³âíèõ óìîâ äëÿ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ñèë. 

Íà áàç³ ²íòåðíåò-ðåñóðñ³â íåóðÿäîâèõ ñòðóêòóð ñòâî-
ðèòè web-ñàéò “Âèáîðè-2002” äëÿ íåçàëåæíîãî àíàë³çó
ïåðåá³ãó âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.  Íà ïåð³îä âèáîð³â ñôîðìó-
âàòè àñîö³àö³þ íåóðÿäîâèõ äîñë³äíèöüêèõ ñòðóêòóð äëÿ
ïðîâåäåííÿ êðóãëèõ ñòîë³â, ïðåñ-êîíôåðåíö³é, ïðèñâÿ÷å-
íèõ àíàë³çó âèáîð÷îãî ïðîöåñó. 

Â îáëàñíèõ îðãàí³çàö³ÿõ Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè
(ÊÂÓ) îðãàí³çóâàòè “ãàðÿ÷³” ë³í³¿, çà ÿêèìè âèáîðö³ ìîã-
ëè á ïîâ³äîìëÿòè ïðî ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ ó âèáîð÷îìó
ïðîöåñ³. Îïðèëþäíþâàòè â ì³ñöåâèõ ³ öåíòðàëüíèõ ÇÌ²
çâ³òè ìîí³òîðèíãîâèõ ãðóï ÊÂÓ. 

Âèçíà÷èòè â Çàêîí³ ïîíÿòòÿ “ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ”,
ùî óíåìîæëèâëþâàëî á áóäü-ÿê³ éîãî äîâ³ëüí³ òëóìà÷åí-
íÿ â ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. 

Ñêàñóâàòè íîðìó Çàêîíó, ÿêîþ âèçíà÷àºòüñÿ ãðàíè÷-
íà ñóìà âèòðàò ç âèáîð÷îãî ôîíäó.

Âèçíà÷èòè ó Çàêîí³ îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ùîì³ñÿ÷íîãî îïðè-
ëþäíåííÿ ó ÇÌ² ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â çâ³òó ïðî
äæåðåëà íàäõîäæåíü äî âèáîð÷èõ ôîíä³â ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é (áëîê³â), êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè òà
êîøòîðèñó ¿õ âèòðàò.  

Âíåñòè äî Çàêîíó íîðìó, ÿêîþ îðãàíàì äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîáèòè âíåñêè äî âè-
áîð÷èõ ôîíä³â. Âñòàíîâèòè ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ ö³º¿
íîðìè.
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Åòàïè âèáîð÷î¿ 

êàìïàí³¿
Ïîòåíö³éíèé ñóá'ºêò

(ðîçïîðÿäíèê)
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó

Ìîæëèâ³ ïðîÿâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó 
òà çàñîáè éîãî âèêîðèñòàííÿ

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî íåéòðàë³çàö³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó

ì³ñöåì ðîáîòè. Íàïðèêëàä, ó ë³êàðíÿõ, øêîëàõ, âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ëàõ, ì³ñöÿõ ïîç-
áàâëåííÿ âîë³, à òàêîæ — ó ïîøòîâèõ â³ää³ëåííÿõ, ñëóæ-
áàõ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî.

Çàâèùåííÿ ñóì îðåíäè äëÿ îô³ñ³â âèáîð÷èõ øòàá³â; 
ïîñò³éí³ ïåðåâ³ðêè îô³ñ³â øòàá³â ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèìè,
ïîæåæíèìè òà ³íøèìè ñëóæáàìè.  Çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â
ïñèõîëîã³÷íîãî òèñêó íà ïðàö³âíèê³â âèáîð÷èõ øòàá³â.
Âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíèõ ñëóæá äëÿ çðèâàííÿ ëèñò³âîê
îïîçèö³éíèõ ñèë. Â³äìîâà ó íàäàíí³ ïðèì³ùåíü äëÿ
çóñòð³÷åé ç âèáîðöÿìè; íåïðàâèëüíå ³íôîðìóâàííÿ ïðî
÷àñ ³ ì³ñöå ¿õ ïðîâåäåííÿ; â³äêëþ÷åííÿ òåïëà òà ñâ³òëà,
õèáí³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàì³íóâàííÿ ïðèì³ùåííÿ ï³ä ÷àñ
çóñòð³÷åé êàíäèäàò³â â³ä îïîçèö³¿ ç âèáîðöÿìè, â³äêëþ-
÷åííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ ï³ä ÷àñ âèñòóï³â öèõ êàíäèäàò³â òî
òåëåáà÷åííþ.  

Îñîáëèâèé êîíòðîëü çà á³çíåñìåíàìè, ÿê³ íàäàþòü äî-
ïîìîãó îêðåìèì ïàðò³ÿì (êàíäèäàòàì), íàñàìïåðåä, îïî-
çèö³éíèì, àáî çà êàíäèäàòàìè ó íàðîäí³ äåïóòàòè, ÿê³
ìàþòü âëàñíèé á³çíåñ. Ïîñò³éí³ (òà òåíäåíö³éí³) ïå-
ðåâ³ðêè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ¿õ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Âèêîðèñòàííÿ ñèë ³ çàñîá³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äëÿ ïèëüíîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà
êàíäèäàòàìè (íàñàìïåðåä, îïîçèö³éíèìè), îðãàí³çàö³ÿ ¿õ
ïåðåâ³ðîê “íà çàìîâëåííÿ”. Çä³éñíåííÿ òèñêó íà âèáîð-
÷èõ àêòèâ³ñò³â (ïîãðîçà çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè, âèêëþ÷åííÿ
ç íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, çìåíøåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òî-
ùî) ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ àã³òàö³¿ çà îïîçèö³éí³ ñèëè.

Ñòâîðåííÿ íåð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ âèñâ³òëåííÿ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â) ó ÇÌ²,
îñîáëèâî íà äåðæàâíîìó òåëåáà÷åíí³.  

Çä³éñíåííÿ òèñêó ç áîêó äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â íà íå-
äåðæàâí³ ÇÌ² ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ
ïîë³òè÷íèì ñèëàì, íàáëèæåíèì äî âëàäè. Çàâèùåííÿ
ðîçö³íîê íà ïîë³òè÷íó ðåêëàìó äëÿ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ
ñèë, íàñàìïåðåä, îïîçèö³éíèõ. Âèêîðèñòàííÿ òàê çâàíî¿
ïðèõîâàíî¿ ðåêëàìè. 

Çàñòîñóâàííÿ äî îïîçèö³éíèõ ÇÌ² ìåòîä³â ïîë³òè÷íî¿
öåíçóðè, çàáîðîíè ¿õ âèõîäó ó ñâ³ò, â ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ
ïåðåâ³ðîê, ïñèõîëîã³÷íèé òèñê íà êåð³âíèöòâî ÇÌ² òà
æóðíàë³ñò³â, ô³çè÷íà ðîçïðàâà ç íèìè. 

Âïðîâàäæåííÿ åëåìåíò³â íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ïåðåâ³ð-
êà ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè îô³ñ³â, ñêëàä³â, âïðîâàäæåííÿ
ï³äâèùåíèõ çàõîä³â áåçïåêè ïðè ïðîâåäåíí³ áàãàòîëþäíèõ
ìàñîâèõ çàõîä³â.  Çàáîðîíà ç ìîòèâ³â çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ àêö³é îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ
ñèë (íàñàìïåðåä, îïîçèö³éíèõ). 
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Ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ 

Âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âè-
áîð³â

Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à
êîì³ñ³ÿ, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿, ì³ñöåâ³ ðàäè,
îêðóæí³ òà ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³
êîì³ñ³¿

Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à
êîì³ñ³ÿ, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿, ì³ñöåâ³ ðàäè,
îêðóæí³ òà ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³
êîì³ñ³¿

Ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïåðåìîãè ñèë, ëîÿëü-
íèõ äî âëàäè. Ïðèñóòí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ. Îáìåæåííÿ äîñòóïó ñïî-
ñòåð³ãà÷³â ³ ïðåäñòàâíèê³â ÇÌ² íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³. 

Âèäà÷à ê³ëüêîõ áþëåòåí³â îäí³é îñîá³; âèäà÷à áþëå-
òåí³â áåç ïðåä'ÿâëåííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè; ïðîâåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó äåíü âèáîð³â; íåïðàâèëüíå
ðîçì³ùåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â íà âèáîð÷èõ ä³ëüíè-
öÿõ íà êîðèñòü òèõ ÷è ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, îêðåìèõ
êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè.

Âêèäàííÿ ó âèáîð÷³ ñêðèíüêè äîäàòêîâèõ (ôàëüøè-
âèõ) áþëåòåí³â. Âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³¿ “îäíîãî áþëå-
òåíÿ”. Øòó÷íå ïñóâàííÿ âèáîð÷èõ áþëåòåí³â äëÿ òîãî,
ùîá ¿õ íå âèñòà÷èëî âèáîðöÿì, ÿê³ â äàíîìó ðåã³îí³ ïå-
ðåâàæíî ï³äòðèìóþòü (÷è íå ï³äòðèìóþòü) ïåâíó
ïîë³òè÷íó ïàðò³þ (áëîê). Îðãàí³çàö³ÿ ìàñîâîãî îòðèìàí-
íÿ â³äêð³ïëþâàëüíèõ òàëîí³â, íàïðèêëàä, ñòóäåíòàìè, òà
¿õ âè¿çäó äî ñóñ³äíüîãî âèáîð÷îãî îêðóãó ç ìåòîþ
ï³äòðèìêè ëîÿëüíîãî äî âëàäè êàíäèäàòà ïî ìàæîðèòàð-
íîìó âèáîð÷îìó îêðóãó. Íàâìèñíå ñêîºííÿ ðÿäó ïðàâî-
ïîðóøåíü ó òèõ îêðóãàõ, äå êàíäèäàò â³ä âëàäè áóäå ÿâíî
ïðîãðàâàòè ñâîºìó êîíêóðåíòîâ³, ç íàñòóïíèì âèçíàííÿì
âèáîð³â ó öèõ îêðóãàõ íåä³éñíèìè.   

Àäì³í³ñòðàòèâíå âòðó÷àííÿ â õ³ä ãîëîñóâàííÿ íà çà-
êðèòèõ ä³ëüíèöÿõ (íàñàìïåðåä, ó â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ëàõ,
âèïðàâíî-òðóäîâèõ çàêëàäàõ, ë³êàðíÿõ òîùî). 

Ïðÿìå ñïîòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â:  (1) âèëó÷åí-
íÿ áþëåòåí³â ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â; (2) çàì³íà áþëåòåí³â,
ó ÿêèõ ïåðåâàãà íàäàíà îïîíåíòîâ³, íà áþëåòåí³, â ÿê³
âíåñåí³ ïîòð³áí³ ïîçíà÷êè íà êîðèñòü ïåâíîãî êàíäèäà-
òà, ïîë³òè÷íó ïàðò³þ (áëîê); (3) ïåðåñòàíîâêà ðåçóëüòàò³â
ãîëîñóâàííÿ; (4) ïñóâàííÿ áþëåòåí³â, çàïîâíåíèõ íà êî-
ðèñòü îïîíåíòà, ÿê³ âíàñë³äîê öüîãî âèçíàþòüñÿ
íåä³éñíèìè.

Îñêàðæåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ó ìàæîðèòàðíèõ îê-
ðóãàõ  ç ìåòîþ âèçíàííÿ ¿õ íåä³éñíèìè òà ïðîâåäåííÿ
ïîâòîðíèõ âèáîð³â.

Ïåðåäáà÷èòè ñòàòóñ îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â çà ïðåä-
ñòàâíèêàìè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñòàòóò-
íîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º ñïîñòåðåæåííÿ çà âèáîðà-
ìè. Çàáåçïå÷èòè âñåá³÷íèé êîíòðîëü óêðà¿íñüêèõ òà
³íîçåìíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â, ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é çà ïðîöåñîì ãîëîñóâàííÿ. Ñòâîðèòè ãðîìàäñüêó
“ãàðÿ÷ó” òåëåôîííó ë³í³þ, ÿêîþ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà,
âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó. Íåãàé-
íî îïðèëþäíþâàòè òàê³ ôàêòè ó ÇÌ².  

Íàäàòè ïðàâî îô³ö³éíèì ñïîñòåð³ãà÷àì áóòè ïðè-
ñóòí³ìè ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ çà ìåæàìè âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³
(íàïðèêëàä, âäîìà ó âèáîðöÿ); ñóïðîâîäæóâàòè âèáîð÷³
äîêóìåíòè ç âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ äî îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿; âèìàãàòè â³ä ÷ëåí³â âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íàäàâàòè äëÿ
îãëÿäó âèáîð÷³ äîêóìåíòè, ùî âèçíàþòüñÿ íåä³éñíèìè
ï³ä ÷àñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â; ïðîñèòè ³íøîãî ÷ëåíà êîì³ñ³¿
ùå ðàç ïåðåâ³ðèòè ïðàâèëüí³ñòü ï³äðàõóíêó áþëåòåí³â.

Ïåðåäáà÷èòè â Çàêîí³ ïðàâî íà îòðèìàííÿ óïîâíîâà-
æåíèìè îñîáàìè êàíäèäàò³â (ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) çàâ³ðå-
íèõ êîï³é òèõ äîêóìåíò³â, ç ÿêèìè âîíè çíàéîìèëèñÿ,
çîáîâ'ÿçàòè â³äïîâ³äí³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ íàäàâàòè çàâ³ðåí³
êîï³¿ äîêóìåíò³â íà âèìîãó âêàçàíèõ îñ³á.

Çàáåçïå÷èòè ïàðàëåëüíèé ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â ïðåä-
ñòàâíèêàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Âñòàíîâèòè ãðîìàäñüêèé
êîíòðîëü çà âèçíà÷åííÿì ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ³ç çàëó÷åí-
íÿì óêðà¿íñüêèõ òà ³íîçåìíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â. Îïåðàòèâíî
îïðèëþäíèòè ðåçóëüòàòè ïàðàëåëüíîãî ï³äðàõóíêó ãî-
ëîñ³â ó ÇÌ². 

Ïåðåäáà÷èòè â Çàêîí³, ùî âñ³ çàñ³äàííÿ âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é ô³êñóþòüñÿ àóä³îâ³çóàëüíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáà-
ìè, à çàïèñè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê äîêàçè ï³ä ÷àñ
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåíèõ íîðì.

Ïåðåäáà÷èòè â Çàêîí³ âèãîòîâëåííÿ ïðîíóìåðîâàíèõ
áþëåòåí³â, ùî ä³éñíî áóëî á íàä³éíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ
ñïîòâîðåíü ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ.

Ïåðåäáà÷èòè â Çàêîí³, ùî âñ³ áþëåòåí³ ìàþòü äåìîí-
ñòðóâàòèñÿ íå ëèøå ÷ëåíàì âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, à é ñïîñ-
òåð³ãà÷àì, à âñ³ íàñë³äêè ï³äðàõóíê³â, â òîìó ÷èñë³ é
ïðîì³æí³, ïðîãîëîøóþòüñÿ â òàêèé ñïîñ³á, ùîá âñ³ ïðè-
ñóòí³ ìîãëè ¿õ ïî÷óòè.

Âèäàòè ãðîìàäñüêèé çâ³ò ïðî ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî
çàêîíîäàâñòâà òà çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó
íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.
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Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ íàâîäÿòüñÿ çàãàëüí³ îö³íêè
ìîæëèâîñòåé ìàí³ïóëþâàííÿ ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ
øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ïîë³òè÷íèõ òåõíî-
ëîã³é, àíàë³çóºòüñÿ ñòàí ÇÌ² íàïåðåäîäí³ âèáîð³â
2002ð., ¿õ îñîáëèâà ðîëü ó ïðîâåäåíí³ âèáîð÷î¿ êàì-
ïàí³¿, ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè ñêîðî÷åííÿ òåðì³íó ¿¿ ïðî-
âåäåííÿ. 

Îö³íêè ìîæëèâîñò³ ìàí³ïóëþâàííÿ ìàñîâîþ
ñâ³äîì³ñòþ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ ïîë³òè÷íèõ
òåõíîëîã³¿ ó ïàðëàìåíòñüê³é êàìïàí³¿ 2002ð.

Íîâ³òí³ ïîë³òè÷í³ òåõíîëîã³¿ º ïîøèðåíèì (³ çà-
êîííèì) çàñîáîì ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, ùî îñîáëè-
âî àêòèâíî çàñòîñîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ
êàìïàí³é. Ïîë³òè÷í³ òåõíîëîã³¿ — öå êîìïëåêñ çà-
õîä³â (ïåðåäóñ³ì, ³íôîðìàö³éíèõ, àëå ï³äêð³ïëåíèõ
â³äïîâ³äíèìè îðãàí³çàö³éíèìè, êàäðîâèìè òà ô³íàíñî-
âèìè ðåñóðñàìè), ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ïîçèòèâ-
íîãî ³ì³äæó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (êàíäèäàòà â íàðîäí³
äåïóòàòè) òà, â³äïîâ³äíî — ïîñëàáëåííÿ ïîçèö³é îïî-
íåíò³â.

Äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ ìèíóëèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é
ïîêàçàâ íåâïèííå çðîñòàííÿ ðîë³ íîâ³òí³õ ïîë³òè÷íèõ
òåõíîëîã³é. Ïîð³âíÿíî ç ïàðëàìåíòñüêèìè ³ ïðåçè-
äåíòñüêèìè âèáîðàìè 1994ð., âèáîð÷³ êàìïàí³¿ 1998ð.
³ 1999ð. ïðîõîäèëè íà çíà÷íî ÿê³ñí³øîìó ïðî-
ôåñ³éíîìó ð³âí³, ³ç çàñòîñóâàííÿì íîâèõ âèáîð÷èõ
òåõíîëîã³é, ùî, çîêðåìà, ïðîÿâëÿëîñÿ â ð³çíî-
ìàí³òíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè. Ïåðåá³ã âèáîð÷î¿
êàìïàí³¿ ó ÇÌ² çàñâ³ä÷èâ çíà÷íå ïîñèëåííÿ âïëèâó
öåíòðàëüíèõ òåëåâ³ç³éíèõ êàíàë³â íà åëåêòîðàëüíó
ïîâåä³íêó íàñåëåííÿ110. Âîäíî÷àñ, ó ðÿä³ âèïàäê³â
ïîë³òè÷íà ðåêëàìà ìàëà õàðàêòåð, íå çàâæäè àäåêâàò-
íèé ð³âíþ ñïðèéíÿòòÿ âèáîðö³â, à òîìó ìîãëà
â³ä³ãðàâàòè ðîëü àíòèðåêëàìè.

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â 1998ð. òà 1999ð. âèÿ-
âèëèñÿ ðÿä òåíäåíö³é, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ÿêèõ ìî-
æå ïðèçâåñòè äî çíà÷íîãî òèñêó íà ôîðìóâàííÿ ïî-
çèö³é âèáîðö³â, äî ìàí³ïóëþâàííÿ ìàñîâîþ
ñâ³äîì³ñòþ. Éäåòüñÿ, ïåðø çà âñå, ïðî ìàñîâå çàñòî-
ñîâóâàííÿ òàê çâàíèõ ÷îðíèõ ³ ñ³ðèõ PR-òåõíîëîã³é111.

Ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 1998ð. áóëè ïåðøèìè âè-
áîðàìè, êîëè çàâäÿêè âäàëî ïðîâåäåí³é ðåêëàìí³é
êàìïàí³¿ ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ (ÏÇÓ) çìîãëà ïîäîëàòè
4% áàð’ºð ³ ïðîéòè äî Ïàðëàìåíòó112. Âîäíî÷àñ, íà

öèõ æå ïåðåãîíàõ íåâäàëà àã³òàö³éíà êàìïàí³ÿ íà òå-
ëåáà÷åíí³ çâåëà íàí³âåöü âèñîê³ ïîòåíö³éí³ øàíñè
â³äîìî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (ÄåìÏÓ)113. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ íàáóëè ïîøèðåííÿ
ïîë³òè÷í³ òåõíîëîã³¿ (ÿê ïðàâèëî, ³ìïîðòîâàí³ ç
Ðîñ³¿) ùî ïîëÿãàþòü ó ìàí³ïóëþâàíí³ ñâ³äîì³ñòþ ãðî-
ìàäÿí, à îòæå — ó øòó÷íîìó îáìåæåíí³ ¿õ ïîë³òè÷-
íîãî âèáîðó. Òàê, âèáîðöÿì øòó÷íî íàâ’ÿçóºòüñÿ äóì-
êà, ùî ïðåäñòàâëÿº ïîë³òè÷í³ ñèëè âèíÿòêîâî 
â ÷îðíî-á³ëèõ òîíàõ: “ìèð — â³éíà”, “äîáðî — çëî”,
“òîòàë³òàðèçì — äåìîêðàò³ÿ” òîùî. Íàïðèêëàä, 
â Óêðà¿í³ òàêà òàêòèêà áóëà çàñòîñîâàíà äî êîìóí³ñò³â
³ ñîö³àë³ñò³â, ìîæëèâèé ïðèõ³ä äî âëàäè ÿêèõ õàðàê-
òåðèçóâàâñÿ ÿê “ãðîìàäÿíñüêà â³éíà”. ¯ì ïðîòèñòàâ-
ëÿëèñÿ, ÿê ºäèíà àëüòåðíàòèâà, öåíòðèñòñüê³ ñèëè,
íàáëèæåí³ äî âëàäè. Çà äîïîìîãîþ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿, ñïîòâîðåíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü óâà-
ãà âèáîðö³â ïðèâåðòàëàñÿ ñàìå äî íèõ. 

Ó ðåçóëüòàò³, ãðîìàäÿíè ãîëîñóâàëè ñêîð³øå íå
“çà”, à “ïðîòè”. Êëàñè÷íîþ, çà ö³ºþ òåõíîëîã³ºþ,
ñèòóàö³ºþ áóâ âèõ³ä äî äðóãîãî òóðó ïðåçèäåíòñüêèõ
âèáîð³â ë³äåðà ÊÏÓ Ï.Ñèìîíåíêà òà ä³þ÷îãî Ïðåçè-
äåíòà Ë.Êó÷ìè â 1999ð. Â òàê³é ñèòóàö³¿ ïðî ïðÿìå
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ãîâîðèòè íàâðÿä ÷è ìîæ-
ëèâî, éäåòüñÿ, ñêîð³øå, ïðî ïîðóøåííÿ ìîðàëüíî-
åòè÷íèõ íîðì ÿê ó ñòîñóíêàõ ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â,
òàê ³ â ñòîñóíêàõ ïîë³òèê³â ç ãðîìàäÿíàìè. 

ÇÌ² íàïåðåäîäí³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002ð. 

Äîñë³äæåííÿ ÓÖÅÏÄ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó ôîð-
ìóâàííÿ òà ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè114 äàþòü
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ïåðåâàæíà ÷àñòèíà óê-
ðà¿íñüêèõ ÇÌ², îñîáëèâî öåíòðàëüíèõ êàíàë³â
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110 Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåíòðàëüí³ òåëåâ³ç³éí³ êàíàëè â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíó ðîëü ñàìå íà âèáîðàõ ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó áàãàòîìàíäàòíîìó îêðóç³; ó
ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ îñîáëèâà ðîëü íàëåæèòü ì³ñöåâèì ÇÌ². 
111 ×îðí³ PR-êàìïàí³¿ — ïîøèðåííÿ ÷åðåç ÇÌ² êîìïðîìåòóþ÷èõ ìàòåð³àë³â, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³, ³íîä³ ç âèêîðèñòàííÿì àíîí³ìíèõ äæåðåë. Ñ³ð³
PR-òåõíîëîã³¿ íàáàãàòî ñêëàäí³ø³ òà åôåêòèâí³ø³. Âîíè ïîëÿãàþòü ó ïîºäíàíí³ ïðàâäèâèõ ³ íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé. 
112 Ìàëî â³äîìà äî âèáîð³â ÿê ïîë³òè÷íà ñèëà ÏÇÓ ïðîâåëà ïðîôåñ³éíó âèáîð÷ó êàìïàí³þ, ñòðàòåã³ÿ ³ òàêòèêà ÿêî¿ ïîëÿãàëà â ìàñîâîìó çàñòîñóâàíí³
ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè. Âäàëî àêöåíòóþ÷è óâàãó íà ñâî¿é àïîë³òè÷íîñò³ òà åêîëîã³÷íèõ ëîçóíãàõ, ÏÇÓ çìîãëà çàâîþâàòè ñèìïàò³¿ âèáîðö³â. Ñåðåä íåäîë³ê³â
êàìïàí³¿: çàëó÷åííÿ äî ñïèñêó íèçêè ï³äïðèºìö³â, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü, çà ïèëüí³øîãî ðîçãëÿäó, äàëåêà â³ä åêîëîã³÷íèõ ãàñåë. 
113 Áëîê “Äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ ³ Ïàðò³¿ åêîíîì³÷íîãî â³äðîäæåííÿ “ÍÅÏ” (íàðîäîâëàääÿ, åêîíîì³êà, ïîðÿäîê)” ïðîâ³â îäíó ç íàéíåïðîôåñ³éí³øèõ
ðåêëàìíèõ êàìïàí³é ó ÇÌ². Äî îñíîâíèõ íåãàòèâ³â êàìïàí³¿ ñë³ä â³äíåñòè: ñàì ôàêò îá’ºäíàííÿ â áëîê íå÷èñåëüíî¿, îäíàê äîñèòü â³äîìî¿ ïàðò³¿ ³ç âäàëîþ
íàçâîþ, ùî âæå âñòèãëà âêîðåíèòèñÿ â ñâ³äîìîñò³ âèáîðö³â, ³ ìàéæå íåâ³äîìî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïàðò³¿, ÿêà âèíèêëà â ïðîöåñ³ ðåîðãàí³çàö³¿ ñóòî êðèìñüêî¿
îðãàí³çàö³¿ â çàãàëüíîóêðà¿íñüêó; íåâèçíà÷åí³ñòü ³ç ì³ñöåì íîâîñòâîðåíîãî áëîêó â ïîë³òè÷íîìó ñïåêòð³; âèêîðèñòàííÿ äëÿ íàçâè áëîêó ñóïåðå÷ëèâî¿
àñîö³àö³¿ ç ÍÅÏîì 20-õ ðîê³â òîùî. Àíàë³ç ïåðåäâèáîðíèõ êàìïàí³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â) ïðîâåäåíèé çà ìàòåð³àëàìè, íàäàíèìè çàñòóïíèêîì
äèðåêòîðà ²íñòèòóòó æóðíàë³ñòèêè Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà Î.×åêìèøåâèì.
114 Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü ÓÖÅÏÄ. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001, ¹1, ñ.2-50.
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óêðà¿íñüêîãî òåëåáà÷åííÿ, çíàõîäèòüñÿ àáî ï³ä êîíòðîëåì
âëàäè, àáî ëîÿëüíèõ äî ãëàâè äåðæàâè êðóïíèõ ÔÏÃ. Öå
ìîæå ìàòè âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà ðåçóëüòàòè ïîë³òè÷-
íî¿ áîðîòüáè òà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002ð. 

²íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ êîð³ííèìè â³äì³ííîñòÿìè â³ä ñâî¿õ àíàëîã³â
ó ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ. Ïî-ïåðøå,
³ñíóâàííÿì äåðæàâíèõ ÇÌ², à ïî-äðóãå ïîë³òè÷íîþ
ñïðÿìîâàí³ñòþ ïðàêòè÷íî âñ³õ ìàñ-ìåä³éíèõ ïðîåêò³â
(íà â³äì³íó â³ä êðà¿í ³ç ñôîðìîâàíèì ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì, äå ÇÌ², ïåðø çà âñå, îð³ºíòóþòüñÿ íà
÷èòà÷à, ãëÿäà÷à òà íà îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â). 

Òàêèé ñòàí ñïðàâ ïîÿñíþºòüñÿ ÿê òèïîì ïîë³òè÷-
íèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàâñÿ ó äåðæàâ³ (çà ÿêèì âëàäà
íàìàãàºòüñÿ íå äîïóñòèòè ñòàíîâëåííÿ ä³éñíî âïëè-
âîâèõ ³ îá’ºêòèâíèõ ÇÌ²); òàê ³ òèì, ùî ïåðåâàæíà
÷àñòèíà óêðà¿íñüêèõ ÇÌ² º ìàëîðåíòàáåëüíèìè àáî
âçàãàë³ çáèòêîâèìè. Öå íå äàº ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâà-
òè ³íôîðìàö³éí³ ïðîåêòè ÿê á³çíåñîâ³, çäàòí³ ïðèíî-
ñèòè ïðèáóòîê. Êð³ì òîãî, á³ëüø³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ
á³çíåñìåí³â (à îòæå — ³ ìàñ-ìåä³éí³ ïðîåêòè, ÿê³
âîíè çä³éñíþþòü) çíàõîäÿòüñÿ ï³ä æîðñòêèì êîíòðî-
ëåì âëàäè. ÇÌ² çîð³ºíòîâàí³ íå ñò³ëüêè íà ïîøèðåí-
íÿ ³íôîðìàö³¿, ñê³ëüêè íà çä³éñíåííÿ âïëèâó íà,
ñóñï³ëüñòâî òà ðîçâèòîê ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó115.
Ôóíêö³ÿ ³íôîðìóâàííÿ çâîäèòüñÿ äî ì³í³ìóìó, ïåðåòâî-
ðþºòüñÿ íà ïðîïàãàíäèñòñüêó.

Òàêà íåãàòèâíà ðîëü ÇÌ² îñîáëèâî ïîñèëþºòüñÿ
ï³ä ÷àñ âèáîð³â, ùî é ï³äòâåðäèâ äîñâ³ä ïîïåðåäí³õ
âèáîð÷èõ êàìïàí³é. Íàéá³ëüø òèïîâèì ïðèêëàäîì º
ñèòóàö³ÿ ç ãàçåòîþ "Ïðàâäà Óêðà¿íè", ùî ï³äòðèìó-
âàëà "Ãðîìàäó" íà ÷îë³ ç Ï.Ëàçàðåíêîì. Ó ñ³÷í³
1998ð. ¿¿ âèäàííÿ çóñèëëÿìè âëàäíèõ îðãàí³â áóëî
ïðèïèíåíå. Çà îö³íêàìè á³ëüøîñò³ åêñïåðò³â òà
àíàë³òèê³â, òàê³ ä³¿ âëàäè áóëè ñïðè÷èíåí³ îïî-
çèö³éíèì ñïðÿìóâàííÿì ãàçåòè. Âîäíî÷àñ, îêðåì³

âïëèâîâ³ æóðíàë³ñòè íàãîëîøóâàëè, ùî ìàòåð³àëè,
ÿê³ äðóêóâàëèñÿ â "Ïðàâä³ Óêðà¿íè", ïîðóøóâàëè
ïðàâèëà æóðíàë³ñòñüêî¿ åòèêè òà çàãàëüíîëþäñüê³
ìîðàëüí³ íîðìè. Òîáòî ³ âèäàííÿ, ³ æóðíàë³ñòè áóëè
âèêîðèñòàí³ â ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³ ì³æ âëàäîþ òà
Ï.Ëàçàðåíêîì. Íå ìîæíà âèêëþ÷àòè òàêîãî ïåðåá³ãó
ïîä³é ³ ï³ä ÷àñ âèáîð³â 2002ð.

Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà æóðíàë³ñò³â íå º â³ëüíèìè ó
âèñâ³òëåíí³ ïàðëàìåíòñüêî¿ êàìïàí³¿ 2002ð. Ëèøå îê-
ðåì³ ïðåäñòàâíèêè æóðíàë³ñòñüêî¿ åë³òè óñâ³äîìèëè
âñþ íåáåçïåêó ïîäàëüøîãî áåçêîíòðîëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó, çàñòîñóâàííÿ ÷îðíèõ
³ ñ³ðèõ PR-òåõíîëîã³é àáî áåççàñòåðåæíîãî ñëóæ³ííÿ
âëàä³. Îäíàê, òàêèé æóðíàë³ñòñüêèé ðóõ ïîêè ùî íå º
äîñòàòíüî ìàñîâèì ³ âïëèâîâèì äëÿ ñòâîðåííÿ ïåðåäó-
ìîâ ïðîâåäåííÿ ÷åñíèõ ³ ïðîçîðèõ âèáîð³â ó 2002ð.

Âîäíî÷àñ, äîñâ³ä ìèíóëèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é
âèÿâèâ çíà÷íèé áðàê æóðíàë³ñò³â-ôàõ³âö³â, ñïðî-
ìîæíèõ ïðîôåñ³éíî âèñâ³òëþâàòè òà àíàë³çóâàòè
ïåðåá³ã âèáîð÷îãî ïðîöåñó. 

Ç îãëÿäó íà ö³ ïðè÷èíè, ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ÇÌ²
íàâðÿä ÷è çìîæóòü âèðîáèòè ïðîçîðó é ïðèéíÿòíó
äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ðåäàêö³éíó
ïîë³òèêó âèñâ³òëåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. Êåð³âíèêè
é æóðíàë³ñòè öèõ ÇÌ² áóäóòü çìóøåí³ âäàâàòèñÿ äî
ñàìîöåíçóðè òà íàêëàäàòè íåïèñàí³ çàáîðîíè íà
îêðåì³ òåìè é âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèë, íàñàìïåðåä, îïîçèö³éíèõ.

Ïðî îñîáëèâó ðîëü öåíòðàëüíèõ òåëåâ³ç³éíèõ
êàíàë³â ñâ³ä÷àòü ³ ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî äî-
ñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî ÓÖÅÏÄ. Ãîëîâíèìè äæåðå-
ëàìè îòðèìàííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ó
ïðîöåñ³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ º çàãàëüíîóêðà¿íñüê³
êàíàëè òåëåáà÷åííÿ, ÿêèì ïîâí³ñòþ äîâ³ðÿþòü 
12,7% îïèòàíèõ (òàáëèöÿ “Äîâ³ðà íàñåëåííÿ äî äæåðåë
ñóñï³ëüíîïîë³òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿”). Î÷åâèäíî, îñíîâíîþ

115 Íàïðèêëàä, ìîí³òîðèíã, ïðîâåäåíèé ÓÖÅÏÄ âåñíîþ 2001ð., çàñâ³ä÷èâ, ùî á³ëüø îá’ºêòèâíó ïîçèö³þ ó âèñâ³òëåíí³ ä³ÿëüíîñò³ îïîçèö³¿ çàéìàëè
òåëåâ³ç³éí³ êàíàëè ç ÷àñòêîþ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â ñòàòóòíîìó ôîíä³ (Ñòóä³ÿ “1+1”, ÑÒÁ, “Íîâèé êàíàë”) — òîáòî, ò³ òåëåêîìïàí³¿, ùî á³ëüøå çîð³ºíòîâàí³
íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó òà äåùî ìåíøå çàëåæàòü â³ä óêðà¿íñüêî¿ âëàäè.
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116 Äèâ., íàïðèêëàä, ³íòåðâ’þ ë³äåðà ÏÑÏÓ Í.Â³òðåíêî, ðîçì³ùåíå â öüîìó æóðíàë³.
117 Ïðî òàê³ ìîæëèâîñò³ äèâ.: Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü ÓÖÅÏÄ. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001,
¹1, ñ.37, 44. Âïåðøå ïðî ìîæëèâå âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é éøëîñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 1999ð. Äèâ.:
Ðóäåíêî Ñ. Êîìï’þòåðí³ â³éíè: Ãåíïðîêóðàòóðà çðîáèëà ïåðøèé ïîñòð³ë. — Òî÷êà çîðó, 1999, ¹11, http://www.tz.cvu.kiev.ua.

ïðè÷èíîþ º äîñòóïí³ñòü öüîãî äæåðåëà ³íôîðìàö³¿
äëÿ ãðîìàäÿí. Ëèøå 7,4% îïèòàíèõ çàçíà÷èëè, ùî
âîíè íå äèâëÿòüñÿ çàãàëüíîóêðà¿íñüêèõ òåëåêàíàë³â,
òîä³ ÿê äëÿ ðåøòè çàïðîïîíîâàíèõ äæåðåë ³íôîð-
ìàö³¿ öåé ïîêàçíèê ñêëàäàº íå ìåíøå 26%.

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â ïðîâåäåíí³ âèáîð÷î¿
àã³òàö³¿ çíà÷íó ðîëü áóäóòü â³ä³ãðàâàòè ì³ñöåâ³ òåëåêà-
íàëè, ì³ñöåâ³ äðóêîâàí³ ÇÌ², à òàêîæ ì³ñöåâ³ ðàä³î-
ñòàíö³¿, ÿêèì ïîâí³ñòþ äîâ³ðÿþòü 11,3%, 10,8% ³
9,7% ðåñïîíäåíò³â, â³äïîâ³äíî. Ð³çíèöÿ æ ì³æ òèìè,
õòî äîâ³ðÿº ³ íå äîâ³ðÿº ïîë³òè÷í³é ³íôîðìàö³¿, òà-
êîæ ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü ì³ñöåâèõ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ äðóêîâàíèõ
ÇÌ²: ÷èñëî ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ íå äîâ³ðÿþòü ïîë³-
òè÷í³é ³íôîðìàö³¿, ùî ïîøèðþºòüñÿ óêðà¿íñüêèìè
öåíòðàëüíèìè äðóêîâàíèìè ÇÌ², (10,5%) ïåðåâèùóº
÷èñëî òèõ, õòî ïîâí³ñòþ äîâ³ðÿº ö³é ³íôîðìàö³¿
(7,4%). Ñèòóàö³ÿ ç äîâ³ðîþ äî ì³ñöåâèõ âèäàíü
ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ: ïîâí³ñòþ ¿ì äîâ³ðÿþòü 10,8%
îïèòàíèõ, íå äîâ³ðÿþòü — 9,5%. Íàéìåíøå ñåðåä
äðóêîâàíèõ ÇÌ² äîâ³ðÿþòü âèäàííÿì ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é — ð³âåíü íåäîâ³ðè äî íèõ (30,5%) âäåñÿòåðî
ïåðåâèùóº ð³âåíü äîâ³ðè (3,0%), ùî çóìîâëåíî, ìà-
áóòü, íåäîâ³ðîþ äî ñàìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. 

Íàéìåíøó äîâ³ðó ñåðåä ãðîìàäÿí ìàþòü áåçêîø-
òîâí³ ãàçåòè òà ëèñò³âêè (1,9%), ³íôîðìàö³éí³ ïëàêàòè
òà ùèòè (1,4%), à òàêîæ ³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè, ùî
ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ àêö³é
(1,7%).

Ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè ñêîðî÷åííÿ òåðì³íó 
ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿

Îäíå ç ïðèíöèïîâèõ íîâîââåäåíü, çàô³êñîâàíèõ ó
÷. 2 ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè”, º çìåíøåííÿ ñòðîê³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó (äî 90 äí³â). Âîíî áóëî çàïðîâàäæåíå çàêî-
íîäàâöÿìè ó â³äïîâ³äü íà íåîäíîðàçîâ³ âèìîãè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè. 

Ïîë³òè÷í³ îïîíåíòè ãëàâè äåðæàâè çàÿâèëè, ùî
ñêîðî÷åííÿ òåðì³íó ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ êàì-
ïàí³¿ ñïðÿìîâàíå íà çìåíøåííÿ âàãè îïîçèö³éíèõ
ïàðò³é òà îáìåæåííÿ, â ïåðøó ÷åðãó, ¿õ ïðàâ, îñê³ëüêè
ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ, ÿê ïðàâèëî, ëîÿëüíèìè äî âëà-
äè ïàðò³ÿìè ³ áëîêàìè ðîçïî÷àëàñÿ äå-ôàêòî íàáàãàòî
ðàí³øå, ùî âæå â³äçíà÷àëîñÿ âèùå. Òàê, ïîñò³éíî
äåìîíñòðóºòüñÿ ðåêëàìà ïàðò³¿ “Äåìîêðàòè÷íèé
ñîþç”. Àêòèâíî ïðîâîäèòü áëàãîä³éí³ àêö³¿ ïàðò³ÿ
“Æ³íêè çà ìàéáóòíº”. Ï³ä ïàòðîíàòîì “Òðóäîâî¿
Óêðà¿íè” â³äáóëèñÿ ê³ëüêà êîíöåðò³â â³äîìèõ
ñï³âàê³â. Ïîòóæíó ðåêëàìó â ÇÌ² ðîçãîðíóëà ïàðò³ÿ
“Íîâà ãåíåðàö³ÿ Óêðà¿íè”. Âîäíî÷àñ, ïàðò³ÿì, ÿê³
çàÿâëÿþòü ïðî ñâîþ îïîçèö³éí³ñòü, ñòâîðþþòü
øòó÷í³ ïåðåøêîäè â ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿116.

Òàêà ñèòóàö³ÿ ñòàâèòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ó íåð³âí³
óìîâè. Íà æàëü, ïðîâåäåííÿ ïîä³áíî¿ àã³òàö³¿ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì íå âíîðìîâàíå, òèì á³ëüøå, ùî ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ïîä³áíèõ àêö³é ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ïðÿìî íå
çàêëèêàþòü ãîëîñóâàòè çà íèõ íà âèáîðàõ.

Ñêîðî÷åííÿ ñòðîê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó çóìî-
âèòü äèíàì³çì ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.
Ñïîñòåð³ãàòèìåòüñÿ ñóòòºâå çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿
áîðîòüáè ì³æ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè (áëîêàìè). Âîä-
íî÷àñ, ó âèáîðö³â áóäå çíà÷íî ìåíøå ÷àñó äëÿ
âèçíà÷åííÿ ñâî¿õ åëåêòîðàëüíèõ óïîäîáàíü òà
çä³éñíåííÿ ïðîäóìàíîãî, ñâ³äîìîãî âèáîðó íà êî-
ðèñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïàðò³¿ (áëîêó), êàíäèäàòà â äåïó-
òàòè. Î÷åâèäíî, ºäèíèì ðåñóðñîì ó öüîìó ïëàí³
ñòàíå ³íòåíñèô³êàö³ÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ï³äâè-
ùåííÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ åëåêòîðàòó. 

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002ð.
íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ð³âí³ñòü ó âèñâ³òëåíí³
ïåðåäâèáîðíèõ êàìïàí³é ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, îáìå-
æèòè çàñòîñóâàííÿ íåêîðåêòíèõ ìåòîä³â ïîë³òè÷íî¿
áîðîòüáè, ÷îðíèõ ³ ñ³ðèõ PR-òåõíîëîã³é.

Îñíîâíèìè íàñë³äêàìè çìåíøåííÿ òåðì³íó ïðîâå-
äåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ º çíà÷íà ³íòåíñèô³êàö³ÿ
öüîãî ïðîöåñó, çàãîñòðåííÿ áîðîòüáè ì³æ ïîë³òè÷íèìè
ïàðò³ÿìè ³ áëîêàìè. Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ, ÿêà
ïðîâîäèòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè (áëîêàìè), ÿê ïðà-
âèëî, íàáëèæåíèìè äî âëàäè, âæå ðîçïî÷àëàñÿ. Öå
ñòàâèòü ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè â íåð³âí³ óìîâè. Òàêèì
÷èíîì, ³ñíóþòü ìîòèâè òà ñòâîðåí³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè
äëÿ ìàí³ïóëþâàííÿ ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ.

2.4 ÌÎÆËÈÂ² ÏÐÎßÂÈ ÌÀÍ²ÏÓËÞÂÀÍÍß
ÌÀÑÎÂÎÞ ÑÂ²ÄÎÌ²ÑÒÞ Ï²Ä ×ÀÑ 
ÂÈÁÎÐ²Â 2002ð. 

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ àíàë³çóþòüñÿ ìîæëèâ³ ïðîÿâè
ìàí³ïóëþâàííÿ ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ øëÿõîì çàñòî-
ñóâàííÿ íà âèáîðàõ “áðóäíèõ” ïîë³òè÷íèõ òåõíî-
ëîã³é. Òàê³ òåõíîëîã³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ, çîêðåìà, â
íåêîðåêòí³é ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³, ïðîâåäåíí³ ÷îð-
íèõ ³ ñ³ðèõ PR-êàìïàí³é ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.

ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß Â ÏÎË²ÒÈ×Í²É 
ÁÎÐÎÒÜÁ² ÍÎÂ²ÒÍ²Õ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÈÕ

ÒÅÕÍÎËÎÃ²É

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàì-
ïàí³¿ 2002ð. ìîæå áóòè âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é117. Íå âèêëþ÷åíî, ùî “çà äîïî-
ìîãîþ” îïîíåíò³â îêðåì³ web-ñàéòè ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ïåðåñòàíóòü ïðàöþâàòè àáî âèäàâàòèìóòü
ñïîòâîðåíó ³íôîðìàö³þ. Ïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ
ìîæå ñòàòè îïðèëþäíåííÿ êîìïðîìåòóþ÷èõ ìà-
òåð³àë³â â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ç íàñòóïíîþ ¿õ ëå-
ãàë³çàö³ºþ â óêðà¿íñüêèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Òàê³ âèïàäêè â Óêðà¿í³ âæå áóëè, ïðè öüîìó, â ïðà-
âîâîìó ñåíñ³ ñèòóàö³ÿ ïîâí³ñòþ íå âðåãóëüîâàíà.

Ö³ëêîì ³ìîâ³ðíèì º ñòâîðåííÿ ôàëüøèâèõ web-
ñàéò³â ïðèõèëüíèê³â ïàðò³é (êàíäèäàò³â ó íàðîäí³
äåïóòàòè), íà ÿêèõ áóäå ðîçì³ùóâàòèñÿ íåäî-
ñòîâ³ðíà ³íôîðìàö³ÿ. Ìîæëèâå ñïîòâîðåííÿ çì³ñòó
åëåêòðîííî¿ ïîøòè êîíêóðåíò³â, áëîêóâàííÿ ÷àò³â,
íà ÿêèõ ïðîâîäÿòüñÿ ³íòåðâ’þ ç ë³äåðàìè ïàðò³é;
áëîêóâàííÿ ë³í³é çâ’ÿçêó âèáîð÷îãî øòàáó, ïîøè-
ðåííÿ ÷åðåç íèõ ñïîòâîðåíî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.
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Íà êîæíîìó ç åòàï³â âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ³ñíóþòü
ïåâí³ àêöåíòè ó âèêîðèñòàíí³ íîâ³òí³õ ïîë³òè÷íèõ
òåõíîëîã³é, ïðî ùî áóäå ñêàçàíî íèæ÷å. 

Åòàï ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é 

Çàñòîñóâàííÿ ÷îðíèõ ³ ñ³ðèõ PR-òåõíîëîã³é, âè-
êîðèñòàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íà öüîìó
åòàï³ º îáìåæåíèì. Âîäíî÷àñ, ñàìå ï³ä ÷àñ ôîðìó-
âàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ìîæå ðîçãîðíóòèñÿ æîðñòêà
ïîë³òè÷íà áîðîòüáà çà ïðåäñòàâíèöòâî òà êåð³âíèöòâî
ä³ëüíè÷íèìè é îêðóæíèìè êîì³ñ³ÿìè íå ëèøå ç
âëàäîþ, à é ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè (ÿêà,
íå âèêëþ÷åíî, áóäå âîäíî÷àñ ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
óêëàäàííÿì íåôîðìàëüíèõ ïàðò³éíèõ óãîä ïðî ðîç-
ïîä³ë êàäðîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ êîíòðîëþ íàä
êîì³ñ³ÿìè). Âîíà ìîæå ñòèìóëþâàòèñÿ íàñòóïíèìè
÷èííèêàìè.

Ïî-ïåðøå, îêðåì³ ç âèáîð÷èõ áëîê³â, ùî ïðî-
éøëè äî Ïàðëàìåíòó â 1998ð., ðîçïàëèñÿ, ÿê, íà-
ïðèêëàä, áëîê ÑÏÓ òà ÑåëÏÓ “Çà ïðàâäó, çà íàðîä,
çà Óêðà¿íó!”. Â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” íå âèçíà÷åíî, ïðåäñòàâíèêè
ÿêî¿ ç ïàðò³é áëîêó, ùî ðîçïàâñÿ, ìîæóòü âçÿòè
ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é118. Òîìó 
ìîæå ðîçãîðíóòèñÿ ïîë³òè÷íà áîðîòüáà ì³æ ÑÏÓ 
òà ÑåëÏÓ çà âèçíà÷åííÿ ïðàâîíàñòóïíèöòâà, 
ç â³äïîâ³äíèìè çâåðíåííÿìè äî Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ñêëàä-
íîù³ âèíèêàòèìóòü ó çâ’ÿçêó ç ðîçïàäîì ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, ÿê, íàïðèêëàä, êîëèñü ºäèíîãî Íàðîäíîãî
Ðóõó Óêðà¿íè. 

Ïî-äðóãå, öå ìîæå ïðèçâåñòè äî ìàñîâîãî ñòâî-
ðåííÿ ì³ñöåâèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é (ç ìåòîþ îò-
ðèìàííÿ ïðàâà íà ïðåäñòàâíèöòâî â ñêëàä³ îêðóæ-
íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é). Ïðè öüîìó, òàêèé ïðîöåñ
ìîæå ìàòè ÷àñòî ô³êòèâíèé ³ øòó÷íèé õàðàêòåð.
Íåçðîçóì³ëî òàêîæ, ÿê òðàêòóâàòè çàñòîñîâàíå â Çà-
êîí³ ïîíÿòòÿ “çàðåºñòðîâàíà ïàðò³éíà îðãàí³çàö³ÿ”
(ñòîñîâíî ðåã³îí³â): éäåòüñÿ ïðî ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿
ïàðò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ (íàâ³òü ïåðâèííîãî ð³âíÿ) ÷è
ëèøå îðãàí³çàö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ.

Åòàï âèñóâàííÿ òà ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â 
ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè

Íà öüîìó åòàï³ áóäóòü ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ ÿê íåêîðåêòí³ ìåòîäè ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, òàê
³ ÷îðí³ òà ñ³ð³ PR-òåõíîëîã³¿. 

Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, íà åòàï³ âèñóâàííÿ òà
ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè ïîë³òè÷í³
ñèëè áóäóòü íàìàãàòèñÿ óñóíóòè ñâî¿õ ðåàëüíèõ îïî-
íåíò³â ÿê ó ìàæîðèòàðíèõ, òàê ³ â çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó áàãàòîìàíäàòíîìó îêðóãàõ. Ç ìåòîþ â³äìîâè â
ðåºñòðàö³¿ (àáî ¿¿ ñêàñóâàííÿ) ìîæå áóòè çä³éñíåíà
âèá³ðêîâà ïåðåâ³ðêà ³íôîðìàö³¿, ïîäàíî¿ ó äåêëàðàö³¿
ïðî äîõîäè òà ìàéíî êàíäèäàòà, òåðì³íó ïîñò³éíîãî
ïðîæèâàííÿ òîùî. Ïðè öüîìó, òàê³ ïåðåâ³ðêè áó-
äóòü ³í³ö³þâàòèñÿ íå ëèøå âëàäîþ, à é ñàìèìè
ïîë³òè÷íèìè êîíêóðåíòàìè. Çðîçóì³ëî, ùî â òàê³é
“ãð³” ïåðåâàãè îòðèìàþòü ïðåäñòàâíèêè ïîë³òè÷íèõ
ñèë, ÿê³ º ëîÿëüíèìè äî âëàäè àáî ìàþòü ìîæëè-
âîñò³ âïëèâó íà ñóäîâ³, ïîäàòêîâ³ îðãàíè, îðãàíè
ïðîêóðàòóðè òîùî.

Íå âèêëþ÷åíå âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ç ïîä³áíè-
ìè ïð³çâèùàìè íå ëèøå â îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ,
à é ó áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó îêðóç³.
Òàê, âæå ñüîãîäí³ ñòâîðþºòüñÿ áëîê “Íàðîäíèé Ðóõ
Óêðà¿íè”, ùî ìîæå äåçîð³ºíòóâàòè ïðèõèëüíèê³â
“Íàøî¿ Óêðà¿íè”. Îêðåì³ îñîáè ìîæóòü âèñóâàòèñÿ
êàíäèäàòàìè â íàðîäí³ äåïóòàòè çà äîìîâëåí³ñòþ ç
ðåàëüíèìè êàíäèäàòàìè, ÿê³ ðîçðàõîâóþòü íà ñåð-
éîçíèé óñï³õ â îêðóç³. “Ï³äñàäí³ êà÷êè” ìîæóòü
ïîøèðþâàòè êîìïðîìåòóþ÷³ ìàòåð³àëè ïðîòè êîí-
êóðåíò³â, ïðîïîíóâàòè ñâî¿ êàíäèäàòóðè äî âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é, îïðîòåñòîâóâàòè ðåçóëüòàòè âèáîð³â,
çí³ìàòè êàíäèäàòóðó íà êîðèñòü “çàìîâíèêà” òîùî. 

Åòàï ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿

Ïîïåðåäí³ âèáîðè çàñâ³ä÷èëè, ùî ñàìå íà öüîìó
åòàï³ ïåðåâàæíî çàñòîñîâóþòüñÿ ÷èñëåíí³ ÷îðí³ òà
ñ³ð³ PR-òåõíîëîã³¿ (ìàñîâî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íåêî-
ðåêòí³ ìåòîäè ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè; ðîçïîâñþäæó-
þòüñÿ êîìïðîìåòóþ÷³ ìàòåð³àëè òîùî119).

Ðîçïîâñþäæåííÿ êîìïðîìåòóþ÷èõ ìàòåð³àë³â, ôàëü-
øèâèõ ëèñò³âîê, ãàçåò, ïîøèðåííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ â³äî-
ìîñòåé. Íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè” çíà÷íî îáìåæèâ âèêîðèñòàííÿ
“áðóäíèõ” òåõíîëîã³é ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿. Âîä-
íî÷àñ, çàñòîñóâàííÿ ÷îðíèõ ³ ñ³ðèõ PR-òåõíîëîã³é,
íåêîðåêòíèõ ìåòîä³â ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè çàëè-
øàºòüñÿ ìîæëèâèì. Çðîçóì³ëî, ùî á³ëüø³ñòü òàêèõ
ïîñëóã áóäå îïëà÷óâàòèñÿ ãîò³âêîþ. Îñíîâí³ ìåòîäè
òàêèõ òåõíîëîã³é ìîæóòü áóòè íàñòóïíèìè:

� ðîçïîâñþäæåííÿ ëèñò³âîê â³ä ³ìåí³ îïîíåíòà, 
â ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ çàêëèêè, íàïðèêëàä, äî ï³äâèùåííÿ
ïîäàòê³â, íà ï³äòðèìêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ÿêùî
êàíäèäàò íàëåæèòü äî îïîçèö³¿), íåêîðåêòí³ âèñëîâ-
ëþâàííÿ ïðî ñóïåðíèê³â. Ó ïåðøèõ äâîõ âèïàäêàõ
öå ìîæå ïðèçâåñòè äî çíèæåííÿ ðåéòèíãó îïîíåíòà;
â îñòàííüîìó — âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê ïðèâ³ä äëÿ
ñêàðã ç ìåòîþ çíÿòòÿ êàíäèäàòà ç ðåºñòðàö³¿;

� ðîçïîâñþäæåííÿ àíîí³ìíèõ ëèñò³âîê, ïîøèðåííÿ
÷óòîê, ùî ì³ñòÿòü íåäîñòîâ³ðí³ â³äîìîñò³ ïðî êàíäè-
äàòà, ñòàí éîãî çäîðîâ’ÿ, ìàòåð³àëüíèé ñòàí, ðîäèíí³
ñòîñóíêè. Â íèõ ìîæå ì³ñòèòèñü ³íôîðìàö³ÿ, çäàòíà
“ç³ãðàòè” íà íàö³îíàëüíèõ ïî÷óòòÿõ âèáîðö³â òîùî.
Çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíèõ ìåòîä³â ìîæå ³ñòîòíî çíè-
çèòè ðåéòèíã êîíêóðåíòà;

ÌÎÆËÈÂ² ÏÐÎßÂÈ ÌÀÍ²ÏÓËÞÂÀÍÍß ÌÀÑÎÂÎÞ ÑÂ²ÄÎÌ²ÑÒÞ 

118 Ôîðìóëþâàííÿ ÷. 3 ñò. 20 Çàêîíó íå äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ç öüîãî ïðèâîäó, îñê³ëüêè íå âèçíà÷àº, çîêðåìà, ïðîöåäóðó ïðàâîíàñòóïíèêà áëîêó
òà õòî éîãî âèçíà÷àòèìå. 
119 Íàïðèêëàä, äèâ.: Ïðèòóëà À. Áåé ïåðâûì, Ôðåääè!.. èëè ñóáúåêòèâíûå ìíåíèÿ îá èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. — Çåðêàëî íåäåëè, 21 ôåâðàëÿ 1998ã., ñ.4.
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� ïñóâàííÿ àáî ñïîòâîðåííÿ ëèñò³âîê êîíêóðåíò³â.
Îñîáëèâî ö³íóºòüñÿ ðîáîòà “óì³ëüö³â”, çà ÿêî¿ ñïî-
òâîðåíó ëèñò³âêó ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî â³äð³çíèòè
â³ä îðèã³íàëó120, âîäíî÷àñ, âîíà ñïðàâëÿº ïðîòèëåæ-
íèé âïëèâ, àí³æ ïåðåäáà÷àëè ¿¿ àâòîðè;

� ðîçïîâñþäæåííÿ ëèñò³âîê, çàÿâ â³ä ³ìåí³ òðåò³õ
ñèë, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ àâòîðèòåòîì ó ÷àñòèíè âè-
áîðö³â. Òàê, ó 1999ð. áóëà ðîçïîâñþäæåíà ëèñò³âêà
â³ä ³ìåí³ ÊÏÓ, â ÿê³é êðèòèêóâàëàñÿ ñï³âïðàöÿ
Î.Ìîðîçà òà ª.Ìàð÷óêà íà ïðåçèäåíòñüêèõ ïåðåãî-
íàõ, à îñòàííüîãî áóëî çâèíóâà÷åíî ó ñï³âðîá³ò-
íèöòâ³ ç íàö³îíàë³ñòè÷íèìè ñèëàìè121;

� ðîçïîâñþäæåííÿ ôàëüøèâèõ âèïóñê³â äðóêîâà-
íèõ ÇÌ². Íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 1999ð. áóâ
íàäðóêîâàíèé ³ ðîçïîâñþäæåíèé ôàëüøèâèé âèïóñê
ãàçåòè “Ñ³ëüñüê³ â³ñò³”, â ÿêîìó áóëè ï³ääàí³ êðèòèö³
êàíäèäàòè â Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè, ÿê³ òðàäèö³éíî
ï³äòðèìóâàëèñÿ âèäàííÿì (âèíóâàòö³ äîñ³ íå âñòà-
íîâëåí³ é íå ïîíåñëè æîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ñâî¿ ä³¿); 

� îïðèëþäíåííÿ â ÇÌ² íåäîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé
ïðî êàíäèäàòà, ïîë³òè÷íó ïàðò³þ (áëîê). Çàêîí çî-
áîâ’ÿçóº ó òàêîìó âèïàäêó íàäàòè ìîæëèâ³ñòü äëÿ
ñïðîñòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ íå ï³çí³øå í³æ çà äâà äí³
äî âèáîð³â. Ïðîòå, íå âðåãóëüîâàíà ñèòóàö³ÿ, êîëè
ïóáë³êàö³ÿ ç “êîìïðîìàòîì” âèéøëà ï³çí³øå çàçíà-
÷åíîãî ñòðîêó. Ç ³íøîãî áîêó, ìîæå øòó÷íî ñòâîðþ-
âàòèñÿ ñèòóàö³ÿ äëÿ îïðèëþäíåííÿ ñïðîñòóâàííÿ
áåçïîñåðåäíüî íàïåðåäîäí³ âèáîð³â;

� îïðèëþäíåííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé ïðî êàí-
äèäàòà, ïîë³òè÷íó ïàðò³þ (áëîê) ó çàêîðäîííèõ ÇÌ².
Çàêîðäîíí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, îñîáëèâî
ðîñ³éñüê³ òåëåêàíàëè, º âàãîìèì ÷èííèêîì ïîë³òè÷-
íî¿ áîðîòüáè â Óêðà¿í³. Åêñïåðòè ââàæàþòü, ùî ñàìå
÷åðåç íèõ áóäóòü ïåðåâàæíî çàñòîñîâóâàòèñÿ ñ³ð³ PR-
òåõíîëîã³¿. Ñåðåä îñòàíí³õ ïðèêëàä³â — çâèíóâà÷åííÿ
äðóæèíè Â.Þùåíêà ó çâ’ÿçêàõ ç ÖÐÓ â îäí³é ³ç ïåðå-
äà÷ íà êàíàë³ ÎÐÒ. Âîäíî÷àñ, ðîñ³éñüê³ òåëåêàíàëè
ìîæóòü íàäàòè ìîæëèâ³ñòü ³ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîçèòèâ-
íî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ó âèãëÿä³ ³íòåðâ’þ, ïð³îðèòåò-
íîãî âèñâ³òëåííÿ êàìïàí³¿ òîùî;

� ìàñîâèé ïîêàç ñàòèðè÷íèõ êë³ï³â. Ïîä³áíà ñè-
òóàö³ÿ ìàëà ì³ñöå â 1999ð., êîëè ìàñîâî äåìîíñòðó-
âàëèñÿ “êë³ïè” ç ä³þ÷èì ìåðîì Êèºâà Î.Îìåëü÷åí-
êîì, ÿê³ ïðèíèæóâàëè éîãî ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü;

� îïðèëþäíåííÿ ñïîòâîðåíèõ àáî ôàëüøèâèõ äàíèõ
ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð-
÷î¿ êàìïàí³¿ ö³ëêîì ìîæëèâå îïðèëþäíåííÿ
òåíäåíö³éíèõ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü àáî ïðîñòî
ôàëüøèâèõ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàíü. ßê ïðàâèëî, 
òàê³ äîñë³äæåííÿ ïóáë³êóþòüñÿ â³ä ³ìåí³ í³êîìó 
íå â³äîìî¿ óñòàíîâè. Òàê, ó ëèñòîïàä³ 2001ð. áóëè

îïóáë³êîâàí³ äàí³ ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ íà
Ë³âîáåðåææ³ (?!) ì.Êèºâà óñòàíîâîþ ç íàçâîþ, äîñèòü
ñõîæîþ íà ôîíä “Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè”122.

Ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ ç íàäàííÿì âèáîðöÿì òî-
âàð³â (ïîñëóã) áåçîïëàòíî àáî çà ïðèâ³ëåéîâàíèìè
ö³íàìè. Øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ ï³ä ÷àñ ïîïå-
ðåäí³õ âèáîð³â íàáóëà ïðàêòèêà, êîëè êàíäèäàòè â
íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêè ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é íàäàâàëè âèáîðöÿì òîâàðè (ïîñëóãè) áåçî-
ïëàòíî, àáî çà ïðèâ³ëåéîâàíèìè ö³íàìè. Òàêà
ä³ÿëüí³ñòü îõîïëþâàëà íå ëèøå ðîçäà÷ó ïðîäóêòîâèõ
íàáîð³â, à é áóä³âíèöòâî äîð³ã, ãàçîïðîâîä³â, ë³í³é
åëåêòðîïåðåäà÷ òîùî. Òàêèì ÷èíîì, ôàêòè÷íî ïðî-
âîäèëàñÿ íå ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäâèáîð-
íà àã³òàö³ÿ, ùî ïîëÿãàëà ôàêòè÷íî â ïðÿìîìó ï³äêóï³
ãðîìàäÿí, ÿêèõ òàêèì ÷èíîì “ì’ÿêî ïðèìóøóâàëè”
ãîëîñóâàòè çà ïåâíó ïîë³òè÷íó ñèëó (ïåâíîãî êàíäè-
äàòà â íàðîäí³ äåïóòàòè). Ëèøå ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 1998ð. ÖÂÊ îòðèìàëà
á³ëüøå 400 ñêàðã, ó ÿêèõ íàãîëîøóâàëîñÿ íà íåïðà-
âîì³ðíîñò³ çàçíà÷åíèõ ä³é123.

Õî÷à íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” îäíîçíà÷íî çàáîðîíÿº ïðî-
âåäåííÿ òàêî¿ àã³òàö³¿, à ïîðóøíèêè ö³º¿ íîðìè ìî-
æóòü áóòè çíÿò³ ç ðåºñòðàö³¿, çàëèøàþòüñÿ ïåâí³
ìîæëèâîñò³ îá³éòè Çàêîí124. Ç ³íøîãî áîêó, íàäàííÿ
òàêèõ ïîñëóã (òîâàð³â) ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê
ïðîïàãàíäèñòñüêå ïðèêðèòòÿ ôàëüñèô³êàö³¿ ðåçóëü-
òàò³â ãîëîñóâàííÿ.

Åòàï ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ

Ó ï³äðîçä³ë³ 2.2 àíàë³çóâàâñÿ âïëèâ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñó íà õ³ä ãîëîñóâàííÿ. Îêðåì³ ìåòîäè,
ÿê³ áóëè îïèñàí³ âèùå, ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³
ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, êàíäèäàòàìè â íàðîäí³ äåïó-
òàòè Óêðà¿íè. 

Òàê, ìîæëèâ³: íåïðàâèëüíå ðîçì³ùåííÿ àã³òà-
ö³éíèõ ìàòåð³àë³â íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ íà êî-
ðèñòü òèõ ÷è ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, îêðåìèõ êàí-
äèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè; ïðîâåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó äåíü âèáîð³â, íàïðèêëàä
÷åðåç ìàñîâó ïîÿâó íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí ç áåéäæàìè, ñèìâîë³êîþ ïåâíî¿
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿; áåçîïëàòíà ðîçäà÷à òîâàð³â (ïî-
ñëóã), çîêðåìà, ãîð³ëêè, ïèâà, áóòåðáðîä³â, ëîòåðåé-
íèõ êâèòê³â òîùî. Øòîðè âèáîð÷èõ êàá³íîê ìîæóòü
áóòè âèãîòîâëåí³ ç ìàòåð³àë³â, ùî ì³ñòÿòü àã³òàö³þ
çà ïåâíèõ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè (ïîë³òè÷í³
ñèëè)125. 

Ìîæëèâå ðîçïîâñþäæåííÿ àíîí³ìíèõ ëèñò³âîê,
ó ÿêèõ êàíäèäàò-ôàâîðèò ó âèáîð÷èõ ïåðåãîíàõ
çí³ìàº ñâîþ êàíäèäàòóðó, ùî ìîæå äåçîð³ºíòóâàòè
éîãî ïðèõèëüíèê³â126. 

ÏÀÐÒ²¯ ÍÀ ÂÈÁÎÐÀÕ: ×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ ÍÅÃÀÒÈÂÍÎ ÂÏËÈÂÀÞÒÜ ÍÀ ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÉ ÂÈÁ²Ð ÃÐÎÌÀÄßÍ

120 Äåòàëüí³øå ïðî öå äèâ.: Áºëèé Ä. Ïàðêàíí³ â³éíè. — Òî÷êà çîðó, 1999, ¹16, http://www.tz.cvu.kiev.ua.
121 Äåòàëüí³øå ïðî öå äèâ.: Â³ä ïîë³òè÷íîãî äî ñì³øíîãî — îäèí êðîê. — Òî÷êà çîðó, 1999, ¹9, http://www.tz.cvu.kiev.ua.
122 Äèâ.: Ê³ï³àí³ Â. “Äåìîêðàòè÷íà” ôàëüøèâêà äëÿ ñïðàâæí³õ “³í³ö³àòèâ”. — Óêðà¿íñüêà ïðàâäà, 20 ëèñòîïàäà 2001ð., http://www.pravda.com.ua.
123 Îãëÿä ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³ 1998ð. Çâ³ò ì³ñ³¿ ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË, ñ.13. 
124 Òàê, ìîæíà çàðåºñòðóâàòè áëàãîä³éíèé ôîíä ³ íàçâàòè éîãî ³ì’ÿì êàíäèäàòà. À ïîò³ì íàäàâàòè âèáîðöÿì òîâàðè (ïîñëóãè) áåçîïëàòíî, àáî çà
ïðèâ³ëåéîâàíèìè ö³íàìè. Ïðè öüîìó àã³òàòîðè íå áóäóòü íàãîëîøóâàòè íà ïàðëàìåíòñüê³é êàìïàí³¿, à çîñåðåäÿòü óâàãó íà îñîáèñòèõ ³ ä³ëîâèõ ÿêîñòÿõ
êàíäèäàòà. Äîâåñòè, ùî â öüîìó âèïàäêó ïðîâîäèëàñÿ ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ, áóäå âàæêî, îñê³ëüêè ôîðìàëüíî öåé êàíäèäàò íå ìàòèìå äî öèõ ä³é àáî
öüîãî ôîíäó ïðÿìîãî â³äíîøåííÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàëàñü ó âèáîð÷îìó îêðóç³ ¹64, äå áàëîòóâàâñÿ êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ².Áàêàé
òà àêòèâíî ä³ÿâ Áëàãîä³éíèé ôîíä ²ãîðÿ Áàêàÿ. Äèâ.: ²íôîðìàö³ÿ Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè, http://www. cvu.kiev.ua. 
125 Òàêèé âèïàäîê ñòàâñÿ â 1999ð. ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ íà ê³ëüêîõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³.
126 Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â º ðîçïîâñþäæåííÿ ó âèáîð÷îìó îêðóç³ ¹167 ï³ä ÷àñ ïîâòîðíèõ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 25 ÷åðâíÿ 2000ð. ëèñò³âîê
áåç âèõ³äíèõ äàíèõ ïðî çíÿòòÿ ñâîº¿ êàíäèäàòóðè Ð.Ø³ëëåðîì íà êîðèñòü ³íøîãî êàíäèäàòà — Ð.Êðàìàðà.
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Ïðèõèëüíèêè ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, êàíäèäàò³â
ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ìîæóòü âêèíóòè ó âè-
áîð÷³ ñêðèíüêè äîäàòêîâ³ (ôàëüøèâ³) áþëåòåí³127;
òàê³ ä³¿, çàëåæíî â³ä îáñòàâèí, ìîæíà âèêîðèñòàòè ³
äëÿ âèçíàííÿ âèáîð³â íåä³éñíèìè. Òàêîæ ìîæëèâå
âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³¿ “îäíîãî áþëåòåíÿ”128. Çà-
ëèøàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü äëÿ øòó÷íîãî ïñóâàííÿ âè-
áîð÷èõ áþëåòåí³â äëÿ òîãî, ùîá ¿õ íå âèñòà÷èëî âè-
áîðöÿì, ÿê³, íàïðèêëàä, â äàíîìó ðåã³îí³ ïåðåâàæíî
ï³äòðèìóþòü (÷è íå ï³äòðèìóþòü) ïåâíó ïîë³òè÷íó
ïàðò³þ (áëîê). Ó òàêèé ñïîñ³á ìîæíà øòó÷íî ïîêðà-
ùóâàòè (ïîã³ðøóâàòè) ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ äëÿ
ïåâíî¿ ïàðò³¿. Ó âèïàäêó ÿâíîãî ïðîãðàøó, ïðèõèëü-
íèêè ïåâíîãî êàíäèäàòà ìîæóòü óìèñíî ñêî¿òè ðÿä
ïðàâîïîðóøåíü ç ìåòîþ âèçíàííÿ âèáîð³â
íåä³éñíèìè.

Ö³ëêîì ³ìîâ³ðíèì º îïðèëþäíåííÿ (íàïðèêëàä,
ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò) ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ó äåíü ãîëî-
ñóâàííÿ.

Áîðîòüáà ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ðîçãîð-
íåòüñÿ âæå íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ ä³ëüíè÷íèõ ³ âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é. Îñîáëèâî æîðñòêîþ âîíà áóäå íà åòàï³
ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Äîñâ³ä ïîïåðåäí³õ
âèáîð³â ñâ³ä÷èòü, ùî â³äáóäåòüñÿ ìàñîâèé âèêèä êîì-
ïðîìåòóþ÷èõ ìàòåð³àë³â, ôàëüøèâèõ ëèñò³âîê ³ ãàçåò.
Íåð³âíîñò³ ó âèñâ³òëåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ
ñèë ó ÇÌ² íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ óíèêíóòè. ÇÌ² ìîæóòü
áóòè âèêîðèñòàí³ ó ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³ ì³æ âëàäîþ òà
¿¿ îïîíåíòàìè. Îñîáëèâ³ñòþ ìàéáóòíüî¿ êàìïàí³¿ ìîæå
ñòàòè á³ëüø øèðîêå âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äëÿ áëîêóâàííÿ êîìóí³êàòèâíèõ
ìîæëèâîñòåé îïîíåíò³â.

Íà åòàï³ ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ ìîæëèâå ïðîâå-
äåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, âèêîðèñòàííÿ òàêòèêè
“îäíîãî” áþëåòåíÿ, íàâìèñíå ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåíü,
âêèäàííÿ äîäàòêîâèõ áþëåòåí³â òîùî. Çàçíà÷åí³ ìåòî-
äè ìîæóòü ñóòòºâî âïëèâàòè íà ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü, à
îòæå — íà ïîë³òè÷íèé âèá³ð ãðîìàäÿí. 

2.5 ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÀ ÄÓÌÊÀ ÏÐÎ ÏÅÐÅÁ²Ã 
² ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÂÈÁÎÐ²Â 2002ð.

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ÷èííè-
êè, ÿê³, íà äóìêó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, âïëèâàòèìóòü
íà ïåðåá³ã âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 2002ð., çîêðåìà, íà âî-
ëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí. Íà ï³äñòàâ³ ïîçèö³é íàñå-
ëåííÿ íàâîäèòüñÿ ïðîãíîç ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó
áàãàòîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³. Ïðîãíîçóºòüñÿ
ïîë³òè÷íèé ñêëàä ìàéáóòíüî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè.

Îñíîâí³ ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü 
íà âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí 
òà ðåçóëüòàòè âèáîð³â

Ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ çàñâ³ä÷èëè,
ïåðø çà âñå, ùî ãðîìàäÿíè ââàæàþòü âèçíà÷àëüíèìè
âíóòð³øí³ ÷èííèêè âïëèâó íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â,
ï³äòðèìêà æ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (áëîêó) ç áîêó çàõ³äíèõ

ïîë³òè÷íèõ ÷è ä³ëîâèõ ê³ë ä³ñòàëà ïîñåðåäíþ îö³íêó —
3 áàëè, íèæ÷ó çà îö³íêè, ùî ¿õ îòðèìàëè ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â âïëèâó (ä³àãðàìà
“Îö³íêà âïëèâó îêðåìèõ ÷èííèê³â íà ðåçóëüòàòè ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîð³â”129).

ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÀ ÄÓÌÊÀ ÏÐÎ ÏÅÐÅÁ²Ã ² ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÂÈÁÎÐ²Â 2002ð.

127 Çà ³íôîðìàö³ºþ Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè, òàêå ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî çàô³êñîâàíå ñïîñòåð³ãà÷àìè Êîì³òåòó íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ ¹41 ó âèáîð÷îìó
îêðóç³ ¹115.
128 Òàêà òåõíîëîã³ÿ ïîëÿãàº â îòðèìàíí³ îäíîãî áþëåòåíÿ, ÿêèé çàïîâíþºòüñÿ íà êîðèñòü îäíîãî ç êàíäèäàò³â ³ çáåð³ãàºòüñÿ â îðãàí³çàòîðà àêö³¿. Ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ öåé áþëåòåíü ïåðåäàºòüñÿ ãðîìàäÿíèíîâ³, ÿêèé, çà ïåâíó âèíàãîðîäó, ïîâèíåí âêèíóòè éîãî äî âèáîð÷î¿ ñêðèíüêè, à ñâ³é
÷èñòèé áþëåòåíü ïåðåäàòè îðãàí³çàòîðó àêö³¿. Îðãàí³çàòîð çíîâó çàïîâíþº éîãî íà êîðèñòü ñâîãî êàíäèäàòà òà ïîâòîðþº öå êîëî ç ³íøèì âèáîðöåì.
129 Îö³íêà ÷èííèê³â âïëèâó ïðîâîäèëèñÿ çà ï’ÿòèáàëüíîþ øêàëîþ, äå 1 áàë îçíà÷àâ ì³í³ìàëüíèé âïëèâ, 5 — ìàêñèìàëüíèé. 
130 Çðîçóì³ëî, ùî áåç äîñòàòí³õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïðîâåäåííÿ òàêî¿ àã³òàö³¿ íåìîæëèâå.

ßê âèäíî ç ä³àãðàìè, íàéá³ëüø çíà÷óùèìè
÷èííèêàìè, ùî âïëèâàòèìóòü íà ðåçóëüòàòè ïàð-
ëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, ãðîìàäÿíè ââàæàþòü çàëó-
÷åííÿ ïîòóæíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â: “íàÿâí³ñòü
äîñòàòí³õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïðîâåäåííÿ
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿” — 4,1 áàëà; “ï³äòðèìêà
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (áëîêó) â³äîìèìè â Óêðà¿í³
îë³ãàðõàìè (á³çíåñìåíàìè) — 3,7 áàëà òà “íàäàííÿ
ïàðò³ºþ (áëîêîì) ãðîìàäÿíàì áåçêîøòîâíèõ
ïîñëóã àáî òîâàð³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿
êàìïàí³¿” — 3,5 áàëà130.

Ðåñïîíäåíòè âïåâíåí³, ùî íàÿâí³ñòü äîñòàòí³õ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ òàêîæ º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ
äîñÿãíåííÿ óñï³õó íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ. Òàê,
“äîñòóï äî ÇÌ² (íàÿâí³ñòü âëàñíèõ ÇÌ²)” íàáðàâ
3,8 áàëà. 

Äîñèòü âèñîêó îö³íêó ñåðåä îïèòàíèõ îòðèìàëî
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ÿê ÷èííèêà,
ùî âïëèâàº íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â: “ï³äòðèìêà
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (áëîêó) Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè” —
3,6 áàëà; “ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè” — 3,3; “ãîëî-
âîþ (êåð³âíèöòâîì) Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” — 3,2
áàëà. Íàâåäåí³ ðåçóëüòàòè ñâ³ä÷àòü, ùî ãðîìàäÿíè
ðîçóì³þòü — îñíîâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ âàæåë³ âïëèâó
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çîñåðåäæåí³ ó ãëàâè äåðæàâè òà â îðãàíàõ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè.

Ï³äòðèìêà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (áëîêó) êåð³âíèêàìè
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà äóìêó ðåñïîíäåíò³â, áóäå
ìàòè íèæ÷èé âïëèâ, àí³æ âèùîãî êåð³âíèöòâà äåð-
æàâè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ, î÷åâèäíî, òèì, ùî ãîëîñó-
âàííÿ ïðîâîäèòüñÿ â çàãàëüíîäåðæàâíîìó îêðóç³, ³
âïëèâ ì³ñöåâîãî êåð³âíèöòâà íà éîãî ðåçóëüòàòè áó-
äå ìåíøèì. Äî òîãî æ, ì³ñöåâå êåð³âíèöòâî íàâðÿä
÷è áóäå çàéìàòè â³ä÷óòíî â³äì³ííó â³ä çàäàíî¿ öåíò-
ðîì ïîçèö³þ.

Ïðèì³òíî, ùî íà âèáîðàõ ïî ìàæîðèòàðíîìó
îêðóãó äëÿ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ
ïàðò³éí³ñòü êàíäèäàòà â äåïóòàòè íå ìàº îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ. Òàê, äëÿ ïîëîâèíè íàñåëåííÿ (49,9%) âàæ-
ëèâà íå ïàðò³éí³ñòü, à ëþäèíà ÿê îñîáèñò³ñòü; ÷âåðòü
îïèòàíèõ (26,4%) â³ääàþòü ïåðåâàãó êàíäèäàòó, ÿêèé
âêëàâ á³ëüøå êîøò³â ó âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì.
Äëÿ 3,7% ðåñïîíäåíò³â âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì º
ïîçàïàðò³éí³ñòü êàíäèäàòà. Íàðåøò³, ëèøå äëÿ êîæ-
íîãî äåñÿòîãî (9,8%) ïàðò³éíà íàëåæí³ñòü êàíäèäàòà
º âàæëèâîþ. Îòæå, íà âèá³ð ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³
íàñåëåííÿ âïëèâàþòü îñîáèñò³ ÿêîñò³ êàíäèäàòà, éî-
ãî ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³, à íå íàëåæí³ñòü äî ïåâíî¿
ïàðò³¿.

Çàãàëîì, íà äóìêó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, íàéá³ëüø³
øàíñè ïðîéòè äî Ïàðëàìåíòó ìàþòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿
(áëîêè), ÿê³ çîñåðåäÿòü ó ñâî¿õ ðóêàõ äîñòàòí³ ô³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè, ìàòèìóòü ï³äòðèìêó âèùîãî êåð³âíèöòâà
äåðæàâè, îñîáëèâî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðîâåäóòü
ïîòóæíó àã³òàö³éíó êàìïàí³þ, çîêðåìà, â ÇÌ² òà
âèñóíóòü êàíäèäàòàìè â ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ õàðèç-
ìàòè÷íèõ îñîáèñòîñòåé. 

Òàê³ ïîçèö³¿ âèáîðö³â ö³ëêîì êîðåëþþòü ç ðå-
çóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ ñòîñîâíî ïåðñïåêòèâ ó÷àñò³
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ, ùî
âèêëàäåí³ â íàñòóïíîìó ï³äðîçä³ë³.

Ïðîãíîç ðåçóëüòàò³â âèáîð÷î¿ 
êàìïàí³¿ ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó 
áàãàòîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³

Ïðîöåñ ñòðóêòóðèçàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ñèë â Óêðà¿í³
íàïåðåäîäí³ âèáîð³â ùå íå çàâåðøåíèé. Ïðîòå, âæå
çàðàç º ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî íà éîãî ïåðåá³ã
ñóòòºâèé âïëèâ ìàòèìóòü íå ³äåîëîã³÷í³, à ³íø³ ÷èí-
íèêè. Òàê, áëîêóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íàïåðå-
äîäí³ âèáîð³â â³äáóâàëîñÿ, ïåðø çà âñå, çà ïðèíöè-
ïîì ëîÿëüíîñò³ äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ä³éñíî¿ àáî
äåìîíñòðîâàíî¿) ÷è îïîçèö³éíîñò³ äî ãëàâè äåðæàâè.
Íàïðèêëàä, áëîêè Â.Þùåíêà òà Þ.Òèìîøåíêî íå
çìîãëè îá’ºäíàòèñÿ ñàìå ÷åðåç ð³çíå ñòàâëåííÿ äî
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ï³ä ÷àñ áëîêóâàííÿ ïîë³òè÷-
íèõ ñèë â³ä÷óòíèì áóâ òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèé
âïëèâ — íàñàìïåðåä, çà éîãî äîïîìîãîþ áóâ ñòâî-
ðåíèé áëîê “Çà ºäèíó Óêðà¿íó!”. 

Ïîë³òè÷íà êîíô³ãóðàö³ÿ îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë
íàïåðåäîäí³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 2002ð. º íàñòóïíîþ. 

Ë³â³: ÊÏÓ; ÏÑÏÓ (ìîæëèâî, íà îñíîâ³ ïàðò³¿ áó-
äå ñòâîðåíèé “Áëîê Íàòàë³¿ Â³òðåíêî”); ÑåëÏÓ
(ïðîãîëîøåíî ñòâîðåííÿ áëîêó ç ÊÏÐÑ); ÑÏÓ
(ìîæëèâî, áóäå ñòâîðåíèé áëîê ç ÑÄÏÓ). 

Öåíòð: ÑÄÏÓ(î); áëîê “Çà ºäèíó Óêðà¿íó!” (ÍÄÏ,
“Òðóäîâà Óêðà¿íà”, Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, ÀÏÓ, ÏÏÏÓ);
“Äåìîêðàòè÷íèé ñîþç”; “Æ³íêè çà ìàéáóòíº”;
“ßáëóêî”; ÏÇÓ. 

Ïðàâ³: áëîê Â.Þùåíêà “Íàøà Óêðà¿íà” (ÍÐÓ,
ÓÍÐ, ÏÐÏ òà ³í.), “Áëîê Þë³¿ Òèìîøåíêî” (“Áàòü-
ê³âùèíà”, ÓÐÏ, ÓÊÐÏ, ïàðò³ÿ “Ñîáîð” òà ³í.); Áëîê
“ÍÐÓ”.

ßêáè âèáîðè â³äáóâàëèñÿ íà äåíü îïèòóâàííÿ, òî ³ç
çàçíà÷åíèõ ïàðò³é ³ áëîê³â äî Ïàðëàìåíòó ãàðàíòîâà-
íî ïðîéøëè á òà îòðèìàëè á íàâåäåíó íèæ÷å ê³ëüê³ñòü
ìàíäàò³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íàñòóïí³ ïàðò³¿ ³
áëîêè131: 

áëîê Â.Þùåíêà “Íàøà Óêðà¿íà” — 17% ãîëîñ³â
âèáîðö³â, 70 ìàíäàò³â; 

Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè (ë³äåð — Ï.Ñèìîíåíêî) —
16,1%, 66 ìàíäàò³â; 

ïàðò³ÿ “Æ³íêè çà ìàéáóòíº” (ë³äåð — Â.Äîâæåíêî) —
6,4%, 26 ìàíäàò³â; 

Ïàðò³ÿ çåëåíèõ Óêðà¿íè (ë³äåð — Â.Êîíîíîâ) —
5,4%, 22 ìàíäàòè; 

áëîê “Çà ºäèíó Óêðà¿íó!” (ë³äåð — Â.Ëèòâèí) —
5%, 21 ìàíäàò; 

ÑÄÏÓ(î) (ë³äåð — Â.Ìåäâåä÷óê) — 4,9%, 
20 ìàíäàò³â.

Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ, øàíñè ïðîéòè äî
Ïàðëàìåíòó ìàº Áëîê Þë³¿ Òèìîøåíêî — 3,3%
ãîëîñ³â âèáîðö³â. Á³ëüøå 2% ãîëîñ³â íàáðàëè:
ÑÏÓ — 2,5%; Ïàðò³ÿ ïðîìèñëîâö³â ³ ï³äïðèºìö³â
Óêðà¿íè — 2,2%132; ïàðò³ÿ “ßáëóêî” — 2,2%
(òàáëèöÿ “Ïðîãíîç ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ â çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó áàãàòîìàíäàòíîìó îêðóç³”).

ÏÀÐÒ²¯ ÍÀ ÂÈÁÎÐÀÕ: ×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ ÍÅÃÀÒÈÂÍÎ ÂÏËÈÂÀÞÒÜ ÍÀ ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÉ ÂÈÁ²Ð ÃÐÎÌÀÄßÍ

131 Òîáòî, ñòàíîì íà 5 ãðóäíÿ 2001ð., íàáðàëè á á³ëüøå 4% ãîëîñ³â òèõ, õòî âèÿâèâ ãîòîâí³ñòü âçÿòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ. Ï³äðàõóíîê ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â
çðîáëåíî ç óðàõóâàííÿì ïåðåðîçïîä³ëó ãîëîñ³â.
132 Ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ äî òîãî, ÿê Ïàðò³ÿ ïðîìèñëîâö³â ³ ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè ïðèºäíàëàñÿ äî áëîêó “Çà ºäèíó Óêðà¿íó!”.
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Çðîçóì³ëî, ùî öåé ïðîãíîç ìàº äîñèòü óìîâíèé
õàðàêòåð. Ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ â
ãðóäí³ 2001ð., çà ì³ñÿöü äî ïî÷àòêó îô³ö³éíîãî ñòàð-
òó âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ òà çà ÷îòèðè — äî äíÿ ãîëîñó-
âàííÿ. Íå îáîâ’ÿçêîâî, ùî äî Ïàðëàìåíòó ïðîéäóòü
ñàìå ö³ ø³ñòü ïàðò³é. Íà îñòàòî÷íèé âèá³ð ãðîìàäÿí
áóäå âïëèâàòè áàãàòî ôàêòîð³â — ÿê ïîçèòèâíèõ,
òàê ³ íåãàòèâíèõ, ó ò.÷. çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðåñóðñó òà ìàí³ïóëþâàííÿ ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ.
Âñ³ ïàðò³¿ ³ áëîêè ìàþòü ñóòòºâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïî-
êðàùàííÿ ñâî¿õ ïåðñïåêòèâ íà âèáîðàõ, îñê³ëüêè
êîæåí ï’ÿòèé (20,1%) ç ÷èñëà òèõ, õòî çàñâ³ä÷èâ ãî-
òîâí³ñòü âçÿòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ùå íå âèçíà÷èâñÿ
ç³ ñâî¿ìè ïàðò³éíèìè óïîäîáàííÿìè133.

ßêùî âèÿâëåí³ â õîä³ îïèòóâàííÿ òåíäåíö³¿ çáå-
ðåæóòüñÿ, òî íà âèáîðàõ äî Ïàðëàìåíòó â 2002ð.
â³äíîñíó ïåðåìîãó âïåðøå îòðèìàþòü íå ïðåäñòàâíèêè
ë³âî¿ ³äåîëîã³¿ — ÊÏÓ, à ïðàâîöåíòðèñòè — áëîê
“Íàøà Óêðà¿íà”.

Âîäíî÷àñ, äî Ïàðëàìåíòó íå ïðîéäå æîäíà ç äî-
ñèòü âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â), ùî ïðåä-
ñòàâëÿþòü ñèñòåìíó îïîçèö³þ, âèñòóïàþòü çà ìî-
ðàëüí³ñòü ³ ÷åñí³ñòü ó ïîë³òèö³ — í³ Áëîê Þë³¿
Òèìîøåíêî, í³ ÑÏÓ. Íàòîì³ñòü, ïðîïðåçèäåíòñüê³
ïàðò³¿ (áëîêè), â ÿêèõ çîñåðåäæåí³ çíà÷í³ ô³íàíñîâ³
îðãàí³çàö³éí³, ³íôîðìàö³éí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ðå-
ñóðñè, çìîæóòü îòðèìàòè ëèøå â çàãàëüíîäåðæàâíî-
ìó áàãàòîìàíäàòíîìó îêðóç³ áëèçüêî 84 ìàíäàò³â íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â (ïàðò³ÿ “Æ³íêè çà ìàéáóòíº”,
ÏÇÓ, áëîê “Çà ºäèíó Óêðà¿íó”, ÑÄÏÓ(î)). 

Ñêîð³øå çà âñå, ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â âèáîð³â
ó ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ, öå áóäå íàéêðóïí³øå
ì³æôðàêö³éíå îá’ºäíàííÿ, àëå é âîíî íå ìàòèìå
“êîíòðîëüíîãî” ïàêåòó ãîëîñ³â ó Ïàðëàìåíò³. Äëÿ
ñòâîðåííÿ ïðîïðåçèäåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ â Ïàðëàìåíò³
öèì ïàðò³ÿì íåîáõ³äíî áóäå íàáðàòè ùå 142 ìàíäàòè
â ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ, ³ ìîæíà ïðîãíîçóâàòè, ùî
íà äîñÿãíåííÿ ñàìå òàêîãî ðåçóëüòàòó áóäóòü
ìîá³ë³çîâàí³ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ, ³ ìîæëè-
âîñò³ ïàðò³é. 

Íàâðÿä ÷è º ñüîãîäí³ ï³äñòàâè ïðîãíîçóâàòè ñòâî-
ðåííÿ â ìàéáóòíüîìó Ïàðëàìåíò³ ñò³éêî¿ ³ ä³ºçäàòíî¿
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³. Íàâ³òü ÿêùî âîíà áóäå
ñòâîðåíà, òî ³ñíóâàòèìå ñêîð³øå ÿê òèì÷àñîâå
ïîë³òè÷íå ÿâèùå, ùî íå ìàº àí³ ñòàëèõ ³äåîëîã³÷íèõ
çàñàä, àí³ ³íñòèòóö³éíèõ ï³äâàëèí. Áëîêóâàííÿ ïðî-
ïðåçèäåíòñüêèõ ïàðò³é ³ áëîêó “Íàøà Óêðà¿íà” ìà-
òèìå ñêîð³øå òàêòè÷íèé õàðàêòåð ³ íà ïåðøèõ åòà-
ïàõ áóäå ñòîñóâàòèñÿ ïðîáëåì îðãàí³çàö³éíîãî
õàðàêòåðó: ðîçïîä³ëó êåð³âíèõ ïîñò³â ó Ïàðëàìåíò³
òà éîãî êîì³òåòàõ òîùî. Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè,
îêðåì³ íàðîäí³ äåïóòàòè, ÿê³ ïðîéäóòü çà ñïèñêàìè
“Íàøî¿ Óêðà¿íè”, áóäóòü äîíîðàìè äëÿ ñòâîðåííÿ
³íøèõ ôðàêö³é ³ ãðóï, àáî ïåðåéäóòü äî ïðîïðåçè-
äåíòñüêèõ ôðàêö³é.

Ïðèì³òíî, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí íå
ïîâ’ÿçóþòü ç âèáîðàìè æîäíèõ ñïîä³âàíü íà ïîêðàùàííÿ

ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÀ ÄÓÌÊÀ ÏÐÎ ÏÅÐÅÁ²Ã ² ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÂÈÁÎÐ²Â 2002ð.

133 ßê ïðàâèëî, ãðîìàäÿíè, ÿê³ íå âèçíà÷èëèñÿ, ðîáëÿòü ñâ³é âèá³ð áåçïîñåðåäíüî ïåðåä äíåì ãîëîñóâàííÿ. Â öüîìó äîñë³äæåíí³ ïðè ðîçïîä³ë³ ìàíäàò³â
çàçíà÷åí³ ðåñïîíäåíòè ââàæàëèñÿ òàêèìè, ùî íå ãîëîñóâàëè. ßêùî ââàæàòè, ùî ¿õ ãîëîñè ðîçïîä³ëÿòüñÿ ì³æ ïàðò³ÿìè (áëîêàìè) ó â³äïîâ³äí³é ïðîïîðö³¿,
òî øàíñè íà ïîäîëàííÿ 4% áàð’ºðó º ó Áëîêó Þë³¿ Òèìîøåíêî. 
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Íà îáìåæåííÿ ÷è ñïðèÿííÿ ó âèêîðèñòàíí³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó áóäóòü âïëèâàòè íàñòóïí³
÷èííèêè: ñòóï³íü ïðîÿâó “³íñòèíêòó” ñàìîçáåðåæåí-
íÿ âëàäè; ð³âåíü êîíñîë³äàö³¿ àáî ðîçïîðîøåíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó, ìîæëèâîñò³ ùîäî éîãî
óïðàâë³ííÿ; ð³âåíü äîòðèìàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî âèáîðè,  âñòàíîâëåííÿ ÷åñíèõ ³ ïðîçîðèõ
ïðàâèë ïîë³òè÷íî¿ ãðè òà ¿õ äîòðèìàííÿ; ð³âåíü
óñâ³äîìëåííÿ ãðîìàäÿíàìè, ïîë³òèêàìè, ïîñàäîâ-
öÿìè, ïîë³òè÷íèìè òåõíîëîãàìè, æóðíàë³ñòàìè òà
ãðîìàäÿíàìè âñ³º¿ íåáåçïåêè âèêîðèñòàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó; ð³âåíü íåçàëåæíîñò³ ñó-
äîâî¿ âëàäè. 

Ïðîÿâè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóð-
ñó ìîæëèâ³ íà âñ³õ åòàïàõ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ êàìïàí³¿. Âîäíî÷àñ, íàéá³ëüøèé çà ìàñøòàáàìè
âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
íà åòàï³ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Ïî-
òåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ âëàäè íà öüîìó åòàï³ êîëèâà-
þòüñÿ â³ä  ïñèõîëîã³÷íîãî òèñêó äî âèá³ðêîâîãî
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, çîêðåìà, êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â îêðåìèõ  ïîë³òè÷íèõ
ñèë, íàñàìïåðåä, îïîçèö³éíèõ.  

Íà öüîìó åòàï³ îñîáëèâî â³ä÷óòíèì áóäå âïëèâ
íà ìàñîâó ñâ³äîì³ñòü. Äîñâ³ä ïîïåðåäí³õ âèáîð³â
ïîêàçàâ, ùî â³äáóäåòüñÿ âèêèä êîìïðîìåòóþ÷èõ
ìàòåð³àë³â, ôàëüøèâèõ ëèñò³âîê ³ ãàçåò. Íàâðÿä ÷è
âäàñòüñÿ óíèêíóòè íåð³âíîñò³ ó âèñâ³òëåíí³ ä³ÿëü-
íîñò³ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ÇÌ², ÿê³ ìîæóòü áóòè
âèêîðèñòàí³ ó áîðîòüá³ ì³æ âëàäîþ òà ¿¿ îïîíåíòà-
ìè. Îñîáëèâ³ñòþ ìàéáóòíüî¿ êàìïàí³¿ ìîæå ñòàòè
á³ëüø øèðîêå âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äëÿ áëîêóâàííÿ êîìóí³êàòèâ-
íèõ ìîæëèâîñòåé îïîíåíò³â. 

Íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè" íå âèð³øèâ íàëåæíèì ÷èíîì óñ³õ
íàÿâíèõ ïðîáëåì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà
ïðîçîðîñò³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Íàâðÿä ÷è öåé Çà-
êîí ìîæíà ðîçö³íþâàòè ³ ÿê ïåðåäóìîâó ôîðìóâàí-
íÿ ñòàá³ëüíîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ùî º ãà-
ðàíò³ºþ âèñîêîãî ð³âíÿ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ï³ä
÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Â³í ëèøå ïðîäîâæèâ çàïî-
÷àòêîâàíó íàáàãàòî ðàí³øå òåíäåíö³þ ïåðìàíåíò-
íèõ çì³í çàêîíîäàâñòâà ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè. 

Âîäíî÷àñ, äîòðèìàííÿ íîðì Çàêîíó ñóá'ºêòàìè
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìîæå ñóòòºâî âïëèíóòè íà
äåìîêðàòèçàö³þ õàðàêòåðó âèáîð³â ³ íà ñòâîðåííÿ
ïàðò³éíî-ñòðóêòóðîâàíî¿ ³ ïîë³òè÷íî â³äïîâ³äàëüíî¿
ñèñòåìè âëàäè. Íàñê³ëüêè åôåêòèâíîþ º  çàêëàäå-
íà â Çàêîí³ ìîäåëü âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ïîêàæóòü
ïîäàëüøèé ïåðåá³ã ³ ðåçóëüòàòè âèáîð³â 2002ð. 

Ñüîãîäí³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè — ñóñï³ëüíèé ðîç-
âèòîê â Óêðà¿í³ âñå á³ëüøå ñïðÿìîâóºòüñÿ äî âñòà-
íîâëåííÿ "àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿". Çàãàëîì, 
ó êðà¿í³ íà ñüîãîäí³ ñòâîðåí³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó òà ìàí³ïó-
ëþâàííÿ ñâ³äîì³ñòþ ãðîìàäÿí. ��
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ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³. ßê âèäíî ç ä³àãðàìè “×è çìîæóòü
ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ïîêðàùèòè ñèòóàö³þ â Óê-
ðà¿í³?”, 50,5% îïèòàíèõ óïåâíåí³ â òîìó, ùî “âèáî-
ðè í³÷îãî íå çì³íÿòü”; 7,6% — î÷³êóþòü íà
ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿; ìàéæå ÷âåðòü (23%) ðåñïîí-
äåíò³â íå ìàþòü ïåâíî¿ äóìêè ç öüîãî ïðèâîäó.
Ëèøå 18,8% îïòèì³ñò³â ñïîä³âàþòüñÿ, ùî âèáîðè
“äîçâîëÿòü ïîêðàùèòè ñèòóàö³þ”.

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, Âåðõîâíà Ðàäà
ìàéáóòíüîãî ñêëèêàííÿ, õî÷à é áóäå á³ëüø ÷³òêî
ïîë³òè÷íî ñòðóêòóðîâàíîþ, ïîð³âíÿíî ç ¿¿ íèí³øí³ì
ñêëàäîì, îäíàê, ñèòóàö³ÿ ç ôîðìóâàííÿì ñò³éêî¿ ³
ä³ºçäàòíî¿ á³ëüøîñò³ íå áóäå êàðäèíàëüíî â³äð³çíÿòè-
ñÿ â³ä ñèòóàö³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ “çðàçêà 1998ð.”. Öå
çíà÷íî óñêëàäíèòü ïðîöåñ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åí-
íÿ êóðñó äåðæàâè íà ðèíêîâó òðàíñôîðìàö³þ. Ãðîìà-
äÿíè òàêîæ íå ïîâ’ÿçóþòü íàä³¿ íà ïîêðàùàííÿ ñèòó-
àö³¿ â Óêðà¿í³ ç ïàðëàìåíòñüêèìè âèáîðàìè 2002ð.

Ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷àòü,
ùî ó ìàéáóòíüîìó Ïàðëàìåíò³ ìîæå ñóòòºâî çìåí-
øèòèñÿ ïðèñóòí³ñòü îïîçèö³éíèõ ñèë — ÿê ïîçàñèñ-
òåìíî¿ îïîçèö³¿ (ÊÏÓ); òàê ³ ñèñòåìíî¿ (Áëîê Þë³¿
Òèìîøåíêî, ÑÏÓ), ÿê³ âçàãàë³ ìîæóòü çàëèøèòèñÿ
ïîçà ñò³íàìè Ïàðëàìåíòó ÿê ñòðóêòóðîâàí³ ïîë³òè÷í³
ñèëè. Òàê³ ðåçóëüòàòè âèáîð³â áóäóòü ñâ³ä÷èòè
ñêîð³øå íå ïðî íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî
öèõ ñèë, à, çîêðåìà, ïðî ïîòóæíå çàñòîñóâàííÿ äî
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ùîäî íèõ. Âîäíî÷àñ,
òàê³ ðåçóëüòàòè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ âëàäîþ
äëÿ ïîäàëüøî¿ äèñêðåäèòàö³¿ îïîçèö³¿ â î÷àõ óê-
ðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí — ÿê òàêî¿, ùî íå ìàº ñóòòºâî¿
ñîö³àëüíî¿ áàçè. 

Ó âèïàäêó ïðîãíîçîâàíîãî ðîçêëàäó ïîë³òè÷íèõ ñèë
ó Ïàðëàìåíò³, íàéêðàù³ ñòàðòîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
ó÷àñò³ ó ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 2004ð. îòðèìàþòü
íèí³øí³ ïðîïðåçèäåíòñüê³ ïàðò³¿. Îïîçèö³ÿ áóäå â
çíà÷íî ã³ðøèõ óìîâàõ, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî çìåí-
øåííÿ ¿¿ âàãè â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Öå ìàòèìå
íåãàòèâíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ äåìîêðàò³¿.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Íà ïîïåðåäí³õ âèáîðàõ â Óêðà¿í³ ìàñîâî çàñòî-
ñîâóâàâñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ, ùî º àìî-
ðàëüíèì, àñîö³àëüíèì, ïðîòèïðàâíèì ÿâèùåì. Ï³ä
÷àñ âèáîð÷èõ êàìïàí³é âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïî-
ë³òè÷í³ òåõíîëîã³¿, ùî ïðèçâîäÿòü äî ìàí³ïóëþâàí-
íÿ ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ, îáìåæåííÿ ïîë³òè÷íîãî
âèáîðó ãðîìàäÿí.
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ÂÓêðà¿í³ ä³þòü 127 ïàðò³é, ùî ïðåäñòàâëÿþòü
óâåñü ïîë³òè÷íèé ñïåêòð. Âîäíî÷àñ, òàêà

ê³ëüê³ñòü ïàðò³é ñâ³ä÷èòü íå ïðî íàÿâí³ñòü ³íñòèóò³â
ñòàëî¿ ³ ðîçâèíóòî¿ áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè òà äåìî-
êðàò³¿ — à, íàâïàêè — º â³ääçåðêàëåííÿì ïåâíèõ
ïðîáëåì ó ¿õ ôîðìóâàíí³ òà ðîçâèòêó. 

Áàãàòîïàðò³éíà ñèñòåìà â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº ó ïðî-
öåñ³ ñòàíîâëåííÿ, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ùå íå ïîâíîþ ì³ðîþ
âèêîíóþòü ôóíêö³¿, ïðèòàìàíí³ ¿ì ó äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿íàõ. Ñòâîðåííÿ ïàðò³é, ¿õ ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ïðåä-
ñòàâíèöòâî â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè îáìåæóþòü
ðÿä ÷èííèê³â, îñíîâí³ ç ÿêèõ íàâîäÿòüñÿ íèæ÷å.

Çàãàëüí³ îö³íêè ðîçâèòêó áàãàòîïàðò³éíîñò³
Ïðîòÿãîì ïåðøèõ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ ïàðò³¿

ïåðåâàæíî ñòâîðþâàëèñü ó â³äïîâ³äü íà ñóñï³ëüíèé
çàïèò, ïðåäñòàâëÿëè òà â³äñòîþâàëè ïåâíó ïîë³òè÷-
íó ³äåîëîã³þ. Íàòîì³ñòü, îñòàíí³ì ÷àñîì ïàðò³¿ çíà÷-
íîþ ì³ðîþ ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ëåãàë³çàö³¿, çàõèñòó òà
ïðîñóâàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿, á³çíåñî-
âî¿ ³ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿ åë³òè. Âëàäà çà äîïîìîãîþ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ âàæåë³â íàìàãàºòüñÿ íå äîïóñòèòè
êîíñîë³äàö³¿ ïàðò³éíèõ ñèë íà ïåâíîìó ôëàíç³
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, êëîíóþ÷è ïàðò³¿. Ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ äîñèòü âèñîêèé âïëèâ ô³íàíñîâî-

ïðîìèñëîâèõ ãðóï íà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ³ âèáîð÷èé
ïðîöåñ ó êðà¿í³, à ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é íà âèáîðàõ
çäåá³ëüøîãî ìàº íåïðîçîðèé õàðàêòåð.

Äî îñòàííüîãî ÷àñó çàêîíîäàâñòâî íå ñïðèÿëî
ðîçâèòêó îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, ÿê³ ìîæíà áóëî çàðåºñòðóâàòè, íå äîêëàäàþ-
÷è íàäòî âåëèêèõ îðãàí³çàö³éíèõ, êàäðîâèõ ³ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â. 

Íåäîñòàòí³ì º ð³âåíü ó÷àñò³ ïàðò³é ó ôîðìóâàíí³
òà ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñèñòåìà çâîðîò-
íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ïàðò³ÿìè ³ ãðîìàäÿíàìè ïîòðåáóº
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ. Ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðò³é º íåäîñòàòí³ì òà ïîòðåáóº éî-
ãî ï³äâèùåííÿ ÷åðåç ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ ïàðò³é ó ôîð-
ìóâàíí³ Óðÿäó òà ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî
ä³ÿëüí³ñòü.

Ñòàíîâëåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ âëàäîþ òà îïîçè-
ö³ºþ â Óêðà¿í³ ëèøå ðîçïî÷àëîñÿ — êîíñòðóêòèâíèé
ä³àëîã ì³æ íèìè ùå íå íàëàãîäæåíèé. Äëÿ öüîãî ïå-
ðåâàæíà ÷àñòèíà ïðåäñòàâíèê³â ÿê óêðà¿íñüêî¿ âëàäè,
òàê ³ îïîçèö³¿ º íàäòî àâòîðèòàðíèìè òà àìá³ö³éíèìè.
Ñòàâëåííÿ âëàäè äî îïîçèö³¿ äàëåêå â³ä äåìîêðàòè÷-
íèõ ñòàíäàðò³â. Îïîçèö³éí³ ñèëè íå â³ä³ãðàþòü ò³º¿
ðîë³, ùî ïðèòàìàííà ¿ì ó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³, à îö³íêà ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿì º äîñèòü
êðèòè÷íîþ. 

Ãðîìàäÿíè äîñèòü êðèòè÷íî îö³íþþòü é
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (¿ì äîâ³ðÿþòü íå
á³ëüøå 2,5% íàñåëåííÿ), ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàº

íà ñòàâëåííÿ äî äîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ áàãàòî-
ïàðò³éíîñò³, à îòæå é äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³.

Çàãàëîì, ëèøå òðîõè á³ëüøå 10 ïàðò³é ìîæóòü
ââàæàòèñÿ âñåóêðà¿íñüêèìè. Çà ô³íàíñîâèìè, îð-
ãàí³çàö³éíèìè, ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè, ð³âíåì
âïëèâó íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè âèð³çíÿþòüñÿ
ï’ÿòü ïàðò³é — ÑÄÏÓ(î), Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, “Òðóäîâà
Óêðà¿íà”, “Äåìîêðàòè÷íèé ñîþç” ³ ÍÄÏ. Ïðèì³òíî,
ùî öå ïàðò³¿, ñòâîðåí³ äëÿ ëåãàë³çàö³¿, çàõèñòó ³ ïðî-
ñóâàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ ³ á³çíåñîâî¿
åë³òè. 

Îö³íêè ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó 
òà ìàí³ïóëþâàííÿ ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ 

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè
âèáîð÷èõ êàìïàí³é âèÿâèâñÿ ðÿä íåãàòèâíèõ òåí-
äåíö³é. Çàñòîñîâóþòüñÿ íîâ³òí³ ïîë³òè÷í³ òåõíîëîã³¿,
ùî ïðèçâîäÿòü äî ìàí³ïóëþâàííÿ ìàñîâîþ
ñâ³äîì³ñòþ, øòó÷íîãî îáìåæåííÿ ïîë³òè÷íîãî âèáî-
ðó ãðîìàäÿí. ×åðåç ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ äî ¿¿ îô³ö³éíîãî ïî÷àòêó ñòâîðþþòüñÿ
íåð³âí³ óìîâè äëÿ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. 

Âëàäà øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó àêòèâíî âïëèâàº íà ðîçâèòîê ïîë³òè÷íîãî
ïðîöåñó â Óêðà¿í³, çîêðåìà, íà ïåðåá³ã ³ ðåçóëüòàòè
âèáîð³â. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
âïëèâ ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á ç âèêîðèñòàííÿì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü íà ðîçâèòîê ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â Óê-
ðà¿í³, çîêðåìà, íà ïåðåá³ã, ðåçóëüòàòè òà ³íø³ ñêëàäîâ³
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ âëàäè. 

Ãîëîâíèì ïîòåíö³éíèì ðîçïîðÿäíèêîì àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ðåñóðñó º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè (Àäì³í³ñò-
ðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè), à áåçïîñåðåäí³ìè
ñóá’ºêòàìè — ïîñàäîâ³ îñîáè, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³,
êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ. 

Îö³íþþ÷è âïëèâ ÷èííèê³â, ùî ìîæóòü ñïðèÿòè,
àáî îáìåæóâàòè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðå-
ñóðñó ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêî¿ êàìïàí³¿ 2002ð., ñë³ä
â³äçíà÷èòè, ùî âïëèâ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â ïîêè ùî
ïåðåâàæàº. Â Óêðà¿í³ îñòàòî÷íî âèçíà÷åíà ïàðò³ÿ
âëàäè — áëîê “Çà ºäèíó Óêðà¿íó!”, â ÿêîìó ñêîí-
öåíòðîâàíèé ìàéæå âåñü àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ
äåðæàâè.

Âèáîð÷à êàìïàí³ÿ 2002ð. áóäå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
ñïðîáàìè ìàí³ïóëþâàííÿ ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ, øèðî-
êèì çàñòîñóâàííÿì íîâ³òí³õ ïîë³òè÷íèõ òåõíîëîã³é.
Çàñòîñóâàííÿ öèõ ìåòîä³â òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðå-
ñóðñó ìîæëèâå íà âñ³õ åòàïàõ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ êàìïàí³¿. 

Êëþ÷îâèì º ïèòàííÿ çìåíøåííÿ âïëèâó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó íà ôîðìóâàííÿ îêðóæíèõ
³ ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, íà ñêëàäàííÿ
ñïèñê³â âèáîðö³â. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîñèòü ãîñòðà

3. ÂÈÑÍÎÂÊÈ 
ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯

3. ÂÈÑÍÎÂÊÈ 
ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯
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áîðîòüáà ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè çà
âïëèâ íà êåð³âíèöòâî âèáîð÷èìè êîì³ñ³é. 

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ âïëèâ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó áóäå íàéá³ëüøèì çà ñâî¿ìè
ìàñøòàáàìè. Ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ âëàäè íà öüîìó
åòàï³ êîëèâàþòüñÿ â³ä ïñèõîëîã³÷íîãî òèñêó äî çà-
ñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ïðåä-
ñòàâíèê³â îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, íàñàìïåðåä,
îïîçèö³éíèõ. 

Íà öüîìó åòàï³ ðîçãîðíåòüñÿ ³ äîñèòü æîðñòêà
áîðîòüáà ì³æ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè çà âïëèâ
íà âèáîðö³â. Íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ð³âí³
ìîæëèâîñò³ âèñâ³òëåííÿ ó ÇÌ², îñîáëèâî äåðæàâ-
íèõ, ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë,
³, â ïåðøó ÷åðãó, îïîçèö³éíèõ. Çà åêñïåðòíèìè
îö³íêàìè, â ìàéáóòí³é êàìïàí³¿ á³ëüø øèðîêî áó-
äóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íîâ³òí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíî-
ëîã³¿ äëÿ áëîêóâàííÿ êîìóí³êàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé
ïîë³òè÷íèõ êîíêóðåíò³â. 

Âëàäà çáåð³ãàº ìîæëèâîñò³ âïëèâó é íà ïðîâåäåííÿ
ãîëîñóâàííÿ. Çîêðåìà, ÷åðåç íåäîñòàòíþ ïðîçîð³ñòü
öüîãî ïðîöåñó òà íåäîñêîíàëó ñèñòåìó ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ çà ïðîâåäåííÿì âèáîð³â, îñîáëèâî íà
çàêðèòèõ ä³ëüíèöÿõ, ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ë³êàð-
íÿõ òîùî. 

Íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè” íå âèð³øèâ íàëåæíèì ÷èíîì óñ³õ íà-
ÿâíèõ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³
âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Âîäíî÷àñ, äîòðèìàííÿ íîðì Çà-
êîíó ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìîæå ñóòòºâî
âïëèíóòè íà äåìîêðàòèçàö³þ õàðàêòåðó âèáîð³â ³
ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íî â³äïîâ³äàëüíî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Íàñê³ëüêè åôåêòèâíîþ º çàêëàäåíà â
Çàêîí³ ìîäåëü âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ïîêàæå éîãî ïî-
äàëüøèé ïåðåá³ã ³ ðåçóëüòàòè íàðîäíîãî âîëåâèÿâ-
ëåííÿ íàâåñí³ 2002ð. 

Âîäíî÷àñ, Çàêîí íå ìîæå âèð³øèòè âñ³õ ïðîáëåì
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ï³ä ÷àñ âè-
áîð³â. Ñåðåä íèõ — íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ ³ ïîë³òè÷-
íî¿ êóëüòóðè ïîñàäîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü âèêîðèñòàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ö³ëêîì íîðìàëüíèì ³ ïðè-
ïóñòèìèì ÿâèùåì. Íåîáõ³äíî âïðîâàäæóâàòè ÷åñí³ ³
ïðîçîð³ ïðàâèëà ïîë³òè÷íî¿ “ãðè”, íåóõèëüíî ¿õ äîòðèìó-
âàòèñÿ, âèâîäèòè ïîë³òèêó ç “ò³í³”. Ëèøå òàêèì øëÿõîì
(çà óìîâè äîñêîíàëîãî çàêîíîäàâñòâà, äîòðèìàííÿ éîãî
ïðèïèñ³â, âèçíà÷åííÿ ñàíêö³é çà éîãî ïîðóøåííÿ) ìîæíà
îáìåæèòè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó òà
"áðóäíèõ" òåõíîëîã³é ó ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³.

Ó âèïàäêó ìàñîâîãî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ðåñóðñó íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð., áåçïî-
ñåðåäí³ ôîðìè çä³éñíåííÿ äåìîêðàò³¿ â î÷àõ óê-
ðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí áóäóòü ùå á³ëüøå äèñêðåäèòîâàí³.
Ïîñèëèòüñÿ ñîö³àëüíà àïàò³ÿ, çðîñòå â³ä÷óæåííÿ ãðî-
ìàäÿí â³ä âëàäè, â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó é åêî-
íîì³÷íîìó æèòò³ íàðîñòàòèìóòü àâòîðèòàðí³ òåíäåíö³¿,
ïîñèëþâàòèìåòüñÿ ðîëü ñèëîâèõ ñòðóêòóð. 

Íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, îñîáëèâî ñåðåä äåìîêðàòè÷-
íèõ êðà¿í ªâðîïè, çðîñòàòèìå íåäîâ³ðà äî Óêðà¿íè,
áóäå óòâåðäæóâàòèñÿ ñòàâëåííÿ äî íå¿ ÿê äî íåäåìî-
êðàòè÷íî¿ êðà¿íè òðåòüîãî ñâ³òó. Ó òàêîìó âèïàäêó,
ñòðàòåã³÷íèé êóðñ íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³ºþ, ïðîãî-
ëîøåíèé Óêðà¿íîþ, âèÿâèòüñÿ ùå îäíèì ÷åðãîâèì
“ôàëüñòàðòîì” âëàäè.

Îñü ÷îìó ïðîâåäåííÿ ÷åñíèõ ³ ïðîçîðèõ âèáîð³â
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó 2002ð. º ïåðøî÷åðãîâèì

çàâäàííÿì óñ³õ ïîñàäîâö³â, ïîë³òèê³â ³ æóðíàë³ñò³â,
óñ³õ ãðîìàäÿí êðà¿íè.

Ïåðñïåêòèâè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.

Ïðîöåñ ñòðóêòóðèçàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ñèë â Óêðà¿í³
ùå íå çàâåðøåíèé. Íà ñüîãîäí³ ïîë³òè÷íà êîíô³ãó-
ðàö³ÿ îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ çàÿâèëè ïðî
ñâîþ ãîòîâí³ñòü âçÿòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ, º íàñòóï-
íîþ. 

Ë³â³: ÊÏÓ; ÏÑÏÓ; ÑåëÏÓ; ÑÏÓ. 

Öåíòð: ÑÄÏÓ(î); áëîê “Çà ºäèíó Óêðà¿íó!”
(ÍÄÏ, ïàðò³ÿ “Òðóäîâà Óêðà¿íà”, Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â,
ÀÏÓ, Ïàðò³ÿ ïðîìèñëîâö³â ³ ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè);
ïàðò³ÿ “Äåìîêðàòè÷íèé ñîþç”; “ßáëóêî”. 

Ïðàâ³: áëîê “Íàøà Óêðà¿íà” (ÍÐÓ, ÓÍÐ, ÏÐÏ
òà ³í.), áëîê “Þë³¿ Òèìîøåíêî” (“Áàòüê³âùèíà”,
ÓÐÏ, ÓÊÐÏ, ïàðò³ÿ “Ñîáîð” òà ³í.); ÍÐÓ çà ºäí³ñòü.

Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ÓÖÅÏÄ,
³ç çàçíà÷åíèõ ïàðò³é (áëîê³â) ãàðàíòîâàí³ øàíñè ïî-
äîëàòè 4% áàð’ºð ìàþòü: áëîê “Íàøà Óêðà¿íà”; Êî-
ìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè; ïàðò³ÿ “Æ³íêè çà ìàé-
áóòíº”; Ïàðò³ÿ çåëåíèõ Óêðà¿íè; áëîê “Çà ºäèíó
Óêðà¿íó!”; ÑÄÏÓ(î).

Ïåâí³ øàíñè íà ïðîõîäæåííÿ äî Ïàðëàìåíòó òà-
êîæ ìàþòü Áëîê Þë³¿ Òèìîøåíêî; ÑÏÓ; Ïàðò³ÿ ïðî-
ìèñëîâö³â ³ ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè; ïàðò³ÿ “ßáëóêî”.

Î÷åâèäíî, ùî ñüîãîäí³øí³ óïîäîáàííÿ ãðîìàäÿí
ìîæóòü çì³íèòèñÿ. Âîäíî÷àñ, ÿêùî çàçíà÷åí³ òåí-
äåíö³¿ çáåðåæóòüñÿ, òî íà âèáîðàõ äî Ïàðëàìåíòó â
2002ð. â³äíîñíó ïåðåìîãó âïåðøå çìîæóòü îòðèìàòè íå
ïðåäñòàâíèêè ë³âèõ, à ïðàâîöåíòðèñòè — áëîê “Íàøà
Óêðà¿íà”.

Äî Ïàðëàìåíòó ìîæå íå ïðîéòè æîäíà ç äîñèòü
âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â), ùî ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ñèñòåìíó îïîçèö³þ. Òàê³ ðåçóëüòàòè âèáîð³â
áóäóòü ñêîð³øå ñâ³ä÷èòè íå ïðî íåãàòèâíå ñòàâëåí-
íÿ íàñåëåííÿ äî öèõ ñèë, à ïðî ³ìîâ³ðíå
ìàñøòàáíå çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó
ùîäî íèõ. 

Íàâðÿä ÷è ìîæíà ñüîãîäí³ ïðîãíîçóâàòè ñòâîðåííÿ
â Ïàðëàìåíò³ ñòàëî¿ ³ ä³ºçäàòíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿
á³ëüøîñò³. Íàâ³òü, ÿêùî âîíà áóäå ñòâîðåíà, òî,
ñêîð³øå, ÿâëÿòèìå ñîáîþ òèì÷àñîâèé ïîë³òè÷íèé
àëüÿíñ, ³ñíóâàííÿ ÿêîãî íå ìàº ï³ä ñîáîþ í³ ³äåî-
ëîã³÷íèõ çàñàä, í³ ³íñòèòóö³éíèõ ï³äâàëèí. Áëîêó-
âàííÿ ïðîïðåçèäåíòñüêèõ ïàðò³é òà áëîêó “Íàøà
Óêðà¿íà” áóäå ìàòè ïåðåâàæíî òàêòè÷íèé õàðàêòåð.

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ìàéáóòíüîãî ñêëèêàííÿ, õî÷à é áóäå á³ëüø
÷³òêî ïîë³òè÷íî ñòðóêòóðîâàíèì Ïàðëàìåíòîì,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð., îäíàê, ñèòóàö³ÿ ç ³ñíóâàííÿì
ñòàëî¿ ³ âèçíà÷åíî¿ á³ëüøîñò³ íå áóäå êàðäèíàëüíî
â³äð³çíÿòèñÿ â³ä ñèòóàö³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
“çðàçêà 1998ð.”.

Ó âèïàäêó ïðîãíîçîâàíîãî ðîçêëàäó ïîë³òè÷íèõ
ñèë ó Ïàðëàìåíò³, íàéêðàù³ ñòàðòîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
ó÷àñò³ â ïðåçèäåíòñüêèõ ïåðåãîíàõ 2004ð. îòðèìàþòü
íèí³øí³ ïðîïðåçèäåíòñüê³ ïàðò³¿. Îòðèìàíèé íèìè ðå-
çóëüòàò íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð. çàñâ³ä÷èòü
ðåàëüíèé ðåéòèíã ïàðò³éíèõ ë³äåð³â, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà
ó÷àñòü ó ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ. Îïîçèö³ÿ áóäå ïî-
ñòàâëåíà â çíà÷íî ã³ðø³ óìîâè, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî
îñòàòî÷íîãî çìåíøåííÿ ¿¿ âïëèâó. 
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ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯
Íèæ÷å âèêëàäåí³ ïðîïîçèö³¿ åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ,

ùî áóäóòü ñïðèÿòèìóòü ñòàíîâëåííþ áàãàòî-
ïàðò³éíîñò³ â Óêðà¿í³ òà îñíîâí³ “òåõíîëîã³÷í³”
çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, ùî ï³äâèùàòü ïðîçîð³ñòü
âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ïîñèëÿòü ãðîìàäñüêèé êîíò-
ðîëü íàä âèáîðàìè. Êð³ì âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, íåîáõ³äíà ñï³ëüíà ðîáîòà ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïî çàáåçïå÷åííþ
ïðîçîðîñò³ òà ÷åñíîñò³ âèáîð³â. 

Ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó áàãàòîïàðò³éíîñò³ 
â Óêðà¿í³

Íåîáõ³äíî âïðîâàäæóâàòè, ó ò.÷ çà ðàõóíîê êîí-
ñòèòóö³éíèõ çì³í, ñõåìó “âèáîðö³ îáèðàþòü ïðåäñòàâ-
íèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é äî Ïàðëàìåíòó — âîíè
îá’ºäíóþòüñÿ ó á³ëüø³ñòü — á³ëüø³ñòü áåðå ó÷àñòü ó
ôîðìóâàíí³ Óðÿäó — ïàðò³¿, îá’ºäíàí³ â á³ëüø³ñòü, íå-
ñóòü ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä âèáîðöÿìè çà
ðåçóëüòàòè éîãî ä³ÿëüíîñò³”. Ç ö³ºþ ìåòîþ º
äîö³ëüíèìè íàñòóïí³ ïðîïîçèö³¿.

� Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè óõâàëèòè íîâèé Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè,
ÿêèì çàïðîâàäèòè ïðîïîðö³éíó ñèñòåìó âèáîð³â äî
Ïàðëàìåíòó. Öå ñïðèÿòèìå ñòàíîâëåííþ âïëèâîâèõ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, à îòæå é áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ÿê îñ-
íîâè äåìîêðàò³¿;

� Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âíåñòè çì³íè äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèìè ïåðåäáà÷èòè ïîñèëåííÿ
âïëèâó ïàðò³é, ùî óòâîðèëè ó ñêëàä³ Ïàðëàìåíòó
á³ëüø³ñòü, íà ôîðìóâàííÿ Óðÿäó. Âîäíî÷àñ ï³äñèëè-
òè ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü öèõ ñèë çà éîãî
ä³ÿëüí³ñòü;

� Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âíåñòè çì³íè äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèìè ïåðåäáà÷èòè, ùî îäí³ºþ ç
ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè, îáðàíèõ çà ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè, º
âèõ³ä ³ç ïàðò³éíî¿ ôðàêö³¿. Ó Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíà÷èòè, ùî ôðàêö³ÿ, óòâîðå-
íà ïàðò³ºþ, ÿêà ïîäîëàëà 4% áàð’ºð, íå ìîæå áóòè
ë³êâ³äîâàíà.

Îñíîâí³ çàõîäè, ÿêèõ ìîãëè á âæèòè ñàì³
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, º íàñòóïíèìè:

� ìàêñèìàëüíî øèðîêî ðîçáóäîâóâàòè îð-
ãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, ÷³òêî äîòðèìóþ÷èñü ïðèí-
öèï³â ô³êñîâàíîãî ÷ëåíñòâà â ïàðò³ÿõ òà àêòèâíî¿
ó÷àñò³ ÷ëåí³â â ïàðò³éíîìó æèòò³;

� ïðèä³ëÿòè á³ëüøó óâàãó “çâîðîòíîìó çâ’ÿçêó” ç
íàñåëåííÿì: ïóáë³÷íî çâ³òóâàòè ïðî âèêîíàííÿ
ïàðò³éíèõ ïðîãðàì òà âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü,
ðåàãóâàòè íà çâåðíåííÿ òà çàïèòè íå ëèøå ñâî¿õ
÷ëåí³â, àëå é ïîçàïàðò³éíèõ ãðîìàäÿí; 

� àêöåíòóâàòè óâàãó íà ïðàêòè÷íîìó àñïåêò³
ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é: ðîáîò³ ãðîìàäñüêèõ
ïðèéìàëåíü ïàðò³éíèõ äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, ïîñàäî-
âèõ îñ³á, ÿê³ º ÷ëåíàìè ïàðò³é, ñòâîðåíí³ êëóá³â
ñâî¿õ ïðèõèëüíèê³â çà ³íòåðåñàìè, âèð³øåíí³ ïðàê-
òè÷íèõ ëîêàëüíèõ ïèòàíü, ùî òóðáóþòü ãðî-
ìàäñüê³ñòü; 

� ïîñë³äîâíî îáñòîþâàòè ³íòåðåñè ñâî¿õ ÷ëåí³â,
íàäàâàòè ¿ì äîïîìîãó â ñêëàäíèõ æèòòºâèõ ñèòó-
àö³ÿõ, ôîðìóþ÷è îáðàç “ïàðò³¿-ðîäèíè”;

� ðîçâèâàòè âíóòð³øíüîïàðò³éíó äåìîêðàò³þ,
ñòâîðþâàòè ìîæëèâîñò³ äëÿ âåðòèêàëüíèõ ïå-
ðåì³ùåíü çä³áíèõ ïàðò³éö³â âñåðåäèí³ ïàðò³¿, âèñó-
âàííÿ ¿õ ó ÿêîñò³ êàíäèäàò³â íà âèáîðàõ óñ³õ ð³âí³â,
òèì ñàìèì ñòâåðäæóþ÷è óÿâëåííÿ ïðî ïàðò³þ ÿê
ïðî “ñîö³àëüíèé ë³ôò”.

Îáìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó

Ñòâîðèòè (àêòèâ³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ³ñíóþ÷èõ) ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, îá'ºäíàííÿ æóðíàë³ñò³â, ÿê³
ñòàâëÿòü ñâîºþ ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ÷åñíèõ ³ ïðîçî-
ðèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³.

Çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ íî-
âèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â. Ïðè öüîìó ÖÂÊ ìàº îïðè-
ëþäíèòè àðãóìåíòîâàí³ ï³äñòàâè ìîæëèâîãî ïåðå-
ôîðìóâàííÿ îêðóã³â, ÿêùî íåìîæëèâî öüîãî
óíèêíóòè.

Âñòàíîâèòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, ó ò.÷ çà ó÷àñ-
òþ ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, çà ñêëàäàííÿì
ñïèñê³â âèáîðö³â. Ñòâîðèòè íà ïåð³îä âèáîð³â ïóë
ïðåäñòàâíèê³â öåíòðàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ÇÌ² äëÿ
ìîí³òîðèíãó õîäó âèáîð³â íà âñ³õ åòàïàõ. Çàïðîñèòè
äëÿ ó÷àñò³ â öüîìó îá'ºäíàíí³ ïðåäñòàâíèê³â âïëèâî-
âèõ ³íîçåìíèõ ÇÌ², â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòðóê-
òóð, íàïðèêëàä, Àñîö³àö³¿ îðãàí³çàòîð³â âèáîð³â ó
êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Ðåçóëüòàòîì
ö³º¿ ðîáîòè ì³ã áè ñòàòè çâ³ò ïðî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â
â Óêðà¿í³.

Çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿
ùîì³ñÿ÷íî ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ. Ïðîâî-
äèòè ðåãóëÿðíèé ìîí³òîðèíã âèñâ³òëåííÿ âèáîð³â ó
ÇÌ², îñîáëèâî äåðæàâíèõ, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ð³âíèõ óìîâ äëÿ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ñèë. 

Íà áàç³ ²íòåðíåò-ðåñóðñ³â íåóðÿäîâèõ ñòðóêòóð
ñòâîðèòè web-ñàéò “Âèáîðè-2002” äëÿ íåçàëåæíîãî
àíàë³çó õîäó âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. Íà ïåð³îä âèáîð³â
ñôîðìóâàòè àñîö³àö³þ íåóðÿäîâèõ äîñë³äíèöüêèõ
ñòðóêòóð äëÿ ïðîâåäåííÿ êðóãëèõ ñòîë³â, ïðåñ-êîí-
ôåðåíö³é, ïðèñâÿ÷åíèõ àíàë³çó âèáîð÷îãî ïðîöåñó. 

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ â îá-
ëàñíèõ îðãàí³çàö³ÿõ Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè
(ÊÂÓ) îðãàí³çóâàòè “ãàðÿ÷³” òåëåôîíí³ ë³í³¿, çà ÿêè-
ìè âèáîðö³ ìîãëè á ïîâ³äîìëÿòè ïðî ìîæëèâ³ ïîðó-
øåííÿ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³. Îïðèëþäíþâàòè â
ì³ñöåâèõ ³ öåíòðàëüíèõ ÇÌ² çâ³òè ìîí³òîðèíãîâèõ
ãðóï ÊÂÓ. 

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ çàáåçïå÷èòè
âñåá³÷íèé êîíòðîëü éîãî ïåðåá³ãó ç áîêó óê-
ðà¿íñüêèõ òà ³íîçåìíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â, ïðåäñòàâíèê³â
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ñòâîðèòè ãðîìàäñüêó “ãàðÿ÷ó”
òåëåôîííó ë³í³þ, ÿêîþ áóäóòü ïåðåäàâàòèñÿ ïîâ³äî-
ìëåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà,
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó. Íåãàéíî
îïðèëþäíþâàòè òàê³ ôàêòè â ÇÌ². 

Çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ ïàðàëåëüíîãî ï³äðàõóí-
êó ãîëîñ³â ïðåäñòàâíèêàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Âñòà-
íîâèòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà âèçíà÷åííÿì ðå-
çóëüòàò³â âèáîð³â ³ç çàëó÷åííÿì óêðà¿íñüêèõ òà
³íîçåìíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â. Îïåðàòèâíî îïðèëþäíèòè
ðåçóëüòàòè ïàðàëåëüíîãî ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â â ÇÌ².
Âèäàòè ãðîìàäñüêèé çâ³ò ïðî ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî
çàêîíîäàâñòâà òà çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.



6600 �� ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ  �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ  �� ¹12, 2001

ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯

Çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà

Ãîëîâíèìè ïðîáëåìàìè, áåçïåðå÷íî, çàëè-
øàºòüñÿ: (1) óçãîäæåííÿ âèçíà÷åíèõ ó Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”
(äàë³ — Çàêîí) ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü ³ç
â³äïîâ³äíèìè äèñïîçèö³ÿìè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè òà Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ; (2) çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ çàáîðîíÿþ-
÷èõ íîðì, ïåðåäáà÷åíèõ ó Çàêîí³, ÷³òêèìè
ñàíêö³ÿìè134. Íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ135. 

Îñíîâí³ ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà “òåõíî-
ëîã³÷íå” ïîêðàùàííÿ Çàêîíó, º íàñòóïíèìè: 

� á³ëüø ÷³òêî ñôîðìóëþâàòè ÷.3 ñòàòò³ 20 Çàêî-
íó, ÿêîþ âèçíà÷àòè ïðîöåäóðó ïðàâîíàñòóïíèöòâà
áëîêó, ùî ïðîéøîâ íà ìèíóëèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âè-
áîðàõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à ïîò³ì ïðèïèíèâ
ñâîº ³ñíóâàííÿ; 

� ïåðåäáà÷èòè, ùî ïðàâî íà ó÷àñòü ó ôîðìó-
âàíí³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ìàþòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ó
ÿêèõ ³ñíóþòü ëåãàë³çîâàí³ îáëàñí³ îñåðåäêè â öüîìó
ðåã³îí³; 

� âèçíà÷èòè ïîðÿäîê óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é
ó âèïàäêàõ, êîëè çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â
ïàðò³é ³ áëîê³â, ÿêèõ íåîáõ³äíî âêëþ÷èòè äî ñêëàäó
îêðóæíî¿ êîì³ñ³¿, áóäå ïåðåâèùóâàòè 20 îñ³á; 

� âèçíà÷èòè, ùî ïðàâî íà âèñóâàííÿ ñâî¿õ ïðåä-
ñòàâíèê³â äî ñêëàäó âèáîð÷èõ êîì³ñ³é çàëèøàòè-
ìåòüñÿ ëèøå çà òèìè ïàðò³ÿìè, ÿê³ â óñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó âèçíàí³ ïðàâîíàñòóïíèêàìè ò³º¿
ïàðò³¿, ùî ðîçïàëàñÿ; 

� ÷³òêî âèçíà÷èòè ï³äñòàâè (ñòàòòÿ 27 Çàêîíó)
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â
ä³ëüíè÷íèõ òà îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ùî
çìåíøèòü ìîæëèâîñò³ ïîë³òè÷íîãî òèñêó íà íèõ; 

� ïåðåäáà÷èòè ñòâîðåííÿ çàõèùåíèõ êîìï’þòåð-
íèõ áàç äàíèõ, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ áóäóòü ñêëàäàòèñÿ
ñïèñêè âèáîðö³â;

� ñêàñóâàòè íîðìó, ÿêîþ âèçíà÷àºòüñÿ ãðàíè÷íà
ñóìà âèòðàò ç âèáîð÷îãî ôîíäó;

� âèçíà÷èòè îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ùîì³ñÿ÷íîãî îïðè-
ëþäíåííÿ â ÇÌ² ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â çâ³òó
ïðî äæåðåëà íàäõîäæåíü äî âèáîð÷îãî ôîíäó
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â), êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äå-
ïóòàòè Óêðà¿íè òà êîøòîðèñó éîãî âèòðàò; 

� çàáîðîíèòè (³ç âèçíà÷åííÿì ñàíêö³é çà ïîðó-
øåííÿ) îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ðîáèòè âíåñêè äî âèáîð÷èõ ôîíä³â; 

� ñêàñóâàòè ÷. 1 ñòàòò³ 38 Çàêîíó, ùî ïåðåäáà÷àº
óìîâó âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ëèøå â³ä òèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, ùî áóëè çàðåºñòðîâàí³ íå ï³çí³øå í³æ,
çà ð³ê äî äíÿ âèáîð³â; 

� âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ “ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ”,
ùî óíåìîæëèâëþâàëî á áóäü-ÿê³ äîâ³ëüí³ òëóìà÷åí-
íÿ öüîãî òåðì³íó â ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ; 

� ïåðåäáà÷èòè ñòàòóñ îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â çà
ïðåäñòàâíèêàìè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é, ñòàòóòíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º ñïîñòåðå-
æåííÿ çà âèáîðàìè;

� ïåðåäáà÷èòè ïðàâî îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â
áóòè ïðèñóòí³ìè ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ çà ìåæàìè âè-
áîð÷î¿ ä³ëüíèö³ (íàïðèêëàä, âäîìà ó âèáîðöÿ); ñó-
ïðîâîäæóâàòè âèáîð÷³ äîêóìåíòè ç âèáîð÷î¿
ä³ëüíèö³ äî îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿; âèìàãàòè â³ä
÷ëåí³â âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íàäàâàòè äëÿ îãëÿäó âèáîð÷³
äîêóìåíòè, ùî âèçíàþòüñÿ íåä³éñíèìè ï³ä ÷àñ
ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â; ïðîñèòè ³íøîãî ÷ëåíà êîì³ñ³¿ ùå
ðàç ïåðåâ³ðèòè ïðàâèëüí³ñòü ðîçêëàäó áþëåòåí³â ïî
â³äïîâ³äíèì ñòîïêàì ç ãîëîñàìè ïîäàíèìè “çà”
ïåâí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿; 

� ïåðåäáà÷èòè ïðàâî íà îòðèìàííÿ óïîâíîâàæå-
íèìè îñîáàìè çàâ³ðåíèõ êîï³é òèõ äîêóìåíò³â, ç
ÿêèìè âîíè çíàéîìèëèñÿ, çîáîâ’ÿçàòè â³äïîâ³äí³
âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ íàäàâàòè çàâ³ðåí³ êîï³¿ äîêóìåíò³â
íà âèìîãó âêàçàíèõ îñ³á;

� ïåðåäáà÷èòè, ùî âñ³ çàñ³äàííÿ âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é ô³êñóþòüñÿ àóä³îâ³çóàëüíèìè òåõí³÷íèìè çà-
ñîáàìè, çàïèñè ÿêèõ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê äî-
êàçè ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîðóøåí-
íÿ íîðì âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà;

� ïåðåäáà÷èòè âèãîòîâëåííÿ ïðîíóìåðîâàíèõ
áþëåòåí³â, ùî ä³éñíî áóëî á íàä³éíîþ ïåðåøêîäîþ
³ìîâ³ðíèì ñïîòâîðåííÿì ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ;

� çîáîâ’ÿçàòè âèáîðöÿ ó âèïàäêó íåâèêîðèñòàí-
íÿ íèì ñâîãî áþëåòåíÿ îïóñòèòè éîãî ó âèáîð÷ó
ñêðèíüêó;

� ïåðåäáà÷èòè, ùî âñ³ áþëåòåí³ ìàþòü äåìîíñò-
ðóâàòèñÿ íå ëèøå ÷ëåíàì âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, à é ñïî-
ñòåð³ãà÷àì, à âñ³ íàñë³äêè ï³äðàõóíê³â, â òîìó ÷èñë³
é ïðîì³æí³, ïðîãîëîøóþòüñÿ â òàêèé ñïîñ³á, ùîá
âñ³ ïðèñóòí³ íà çàñ³äàíí³ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ìîãëè ¿õ
ïî÷óòè.

Âðàõóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîïîçèö³é ïîë³ïøèëî
áè ³ñíóþ÷èé Çàêîí, ï³äâèùèëî ïðîçîð³ñòü âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó, ñïðèÿëî áè îáìåæåííþ çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáî-
ðàõ 2002ð. ��

134 Î÷åâèäíî, ùî â ðàç³, ÿêùî òàê³ ñàíêö³¿ íå ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî- ÷è êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, âîíè ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòèñÿ â ñàìîìó
âèáîð÷îìó çàêîí³. Ïðîòå, íàâ³òü çà ïîïåðåäí³ìè ï³äðàõóíêàìè ôàõ³âö³â Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè, ïîíàä 50 çàáîðîíÿþ÷èõ íîðì íå ìàþòü ó öüîìó Çàêîí³
â³äïîâ³äíèõ ñàíêö³é, àáî æ òàê³ ñàíêö³¿ âèêëàäåí³ íåäîñòàòíüî ÷³òêî, ùî º íåïðèïóñòèìèì, ç îãëÿäó íà íèçüêèé ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
ñóá'ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó.
135 Ïåðøèé êðîê ó öüîìó íàïðÿìêó, çä³éñíèëè ôàõ³âö³ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ðîçðîáèâøè çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ïîäàíèé Î.Çàäîðîæíèì òà Þ.Éîôôå ðåºñòð. ¹7388), ÿêèé âèçíà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî
çàêîíîäàâñòâà. Îäíàê, ³ öåé äîêóìåíò íå âèçíà÷àº ïîðóøåííÿì áàãàòüîõ àñïåêò³â âòðó÷àííÿ ó âèáîð÷èé ïðîöåñ ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â âëàäè, òîìó
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó öüîãî äîêóìåíòà â çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³, éîãî ñë³ä äîïîâíèòè îêðåìèìè ïîëîæåííÿìè, ÿê³ á ÷³òêî âèçíà÷àëè ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ òà
ñàíêö³¿ çà âòðó÷àííÿ ó âèáîð÷èé ïðîöåñ ç áîêó ïîñàäîâö³â.



ÏÎÇÈÖ²¯ Ë²ÄÅÐ²Â ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÏÀÐÒ²É

Äåìîêðàòè÷íà

ïàðò³ÿ Óêðà¿íè

Ãàííà ÀÍÒÎÍÜªÂÀ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Ðîçâèòîê ïàðò³é, ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè íàé-
á³ëüøîþ ì³ðîþ îáìåæóþòü ïîë³òè÷í³ òà ô³íàí-
ñîâ³ ÷èííèêè. Ïîë³òè÷í³: ðîçìèò³ñòü çàãàëüíî¿
ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà; ïîë³òè÷íà ñëàáê³ñòü ³íñòèòóò³â âëàäè ç
÷àñòêîâî àâòîðèòàðíèì ³ íå çàâæäè êîìïåòåíò-
íèì äîì³íóâàííÿì âëàäíî¿ âåðòèêàë³ òà íåîäíî-
çíà÷íèì ñòàâëåííÿì äî ì³öíî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòå-
ìè; íèçüêèé ð³âåíü çàãàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿
êóëüòóðè. Ô³íàíñîâ³: òîòàëüíà á³äí³ñòü ãðîìàäÿí
³ ïðàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ñåðåäíüîãî êëàñó, ùî
ï³äøòîâõóº íàâ³òü ïàòð³îòè÷í³ ïàðò³¿ âèð³øóâàòè
ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê íåâèïðàâ-
äàíèõ êîìïðîì³ñ³â, à öå ïðèçâîäèòü äî âòðàòè
äîâ³ðè íàñåëåííÿ. Ô³íàíñîâèé ÷èííèê çíà÷íîþ
ì³ðîþ âïëèâàº íà ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ äî
ïàðò³éíî¿ ðîáîòè ôàõîâèõ êàäð³â òà âèð³øåííÿ
îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü. 

Äëÿ ïîäîëàííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó öèõ ÷èí-
íèê³â äîö³ëüíî: (1) çä³éñíþâàòè ïîë³òè÷íó îñâ³òó
ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ âèõîâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñâ³òîãëÿäó òà ôîðìóâàííÿ éîãî ïîë³òè÷íî¿ âîë³;
(2) çàêîíîäàâ÷î âèð³øèòè ïèòàííÿ äåðæàâíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é, ÿê³ âèáîðîëè ïðàâî áóòè
ïðåäñòàâëåíèìè â Ïàðëàìåíò³; (3) çàêîíîäàâ÷î
âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðîïîðö³éíîãî ôîðìóâàííÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Äî ãîëîâíèõ îñîáëèâîñòåé âèáîð³â 2002ð.
òà ó÷àñò³ â íèõ ïàðò³é ìîæíà â³äíåñòè: (1) òåí-
äåíö³þ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ì³æïàðò³éíèõ
áëîê³â òà ó÷àñò³ â íèõ çíàíèõ â Óêðà¿í³ ïîñòàòåé
³ ë³äåð³â; (2) îñîáëèâî æîðñòêå âåäåííÿ
ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ïàðò³ÿìè òà áëîêàìè, ÿêèì
íå ïðèòàìàíí³ êîíêðåòí³ é ÷³òêî âèðàæåí³ ³äåî-
ëîã³ÿ ³ ö³ë³ ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ çáàëàíñîâàíîãî
ñóñï³ëüñòâà óñ³õ ãðîìàäÿí, ðåàëüíèé äîáðîáóò
ÿêèõ áóäå íå íèæ÷èì â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìó-
ìó; (3) íàìàãàííÿ îêðåìèõ ïàðò³é ³ áëîê³â, ç
îãëÿäó íà âèìóøåíå ñêîðî÷åííÿ òðèâàëîñò³
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, äîáèòèñÿ óñï³õó áóäü-ÿêèìè
çàñîáàìè.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Çàáåçïå÷åííÿ ÷åñíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ âè-
áîð³â çàëåæèòü â³ä óñ³õ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, ÿêèé º âèïðîáóâàííÿì çð³ëîñò³ òà
äîñêîíàëîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Îñê³ëüêè íàøå
ñóñï³ëüñòâî ùå íåäîñêîíàëå, é ÷àñòèíà

âèáîðö³â äîçâîëÿº äåìàãîãàì ñåáå äóðèòè
ïóñòèìè íåðåàëüíèìè îá³öÿíêàìè, òî ìîæëè-
âèì º ëèøå ÷àñòêîâå çàáåçïå÷åííÿ ÷åñíîñò³ é
ïðîçîðîñò³ âèáîð³â 2002ð.

Çìåíøåííÿ âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðå-
ñóðñó, çàáåçïå÷åííÿ ÷åñíîñò³ òà ïðîçîðîñò³
âèáîð³â ìîæëèâå çà íàñòóïíèõ óìîâ: 
(1) ãîòîâíîñò³ ïàðò³é ³ áëîê³â âåñòè ÷åñíó
ïîë³òè÷íó áîðîòüáó çà ñâîº ïðåäñòàâíèöòâî â
Ïàðëàìåíò³; (2) ãîòîâíîñò³ êîæíîãî âèáîðöÿ
áóòè ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì óêðà¿íñüêîãî ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; (3) ãîòîâíîñò³ óñ³õ
÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ÷åñíî âèêîíàòè ñâ³é
îáîâ’ÿçîê; (4) íàÿâíîñò³ ÷³òêîãî, îïåðàòèâíî-
ãî ³ ä³ºâîãî êîíòðîëþ ç áîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çà ïðîâåäåííÿì
àã³òàö³¿, ïðîöåñó ãîëîñóâàííÿ, ï³äðàõóíêó ãî-
ëîñ³â íà ä³ëüíèöÿõ; (5) âñòàíîâëåííÿ ìå-
õàí³çìó êàðíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ çà âòðó÷àííÿ
â ïðîöåñ âèáîð³â íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿, îñîáëè-
âî — ïîñèëåííÿ ñàíêö³é äî êåð³âíèê³â
àäì³í³ñòðàö³é â îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ ³ íàñåëåíèõ
ïóíêòàõ. ��

Âñåóêðà¿íñüêå

îá'ºäíàííÿ

õðèñòèÿí

Âàëåð³é ÁÀÁÈ×

ô³àñêî áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ ïåíñ³îíåð³â ³ ïðè-
õîäó â ïîë³òèêó íîâèõ êàäð³â.

Ïî-äðóãå, ï³ä ÷àñ öèõ âèáîð³â ìàº ç’ÿâèòè-
ñÿ íîâà ïîë³òè÷íà ñèëà, ùî çàïðîïîíóº
óêðà¿íöÿì Óêðà¿íñüêèé âèá³ð. Ç ïîÿâîþ ö³º¿ ñè-
ëè ïî÷íåòüñÿ â³äðîäæåííÿ ìîãóòíîñò³ é àâòîðè-
òåòó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ïî-òðåòº, çàõîïëåííÿ êåð³âíèê³â ïàðò³é
áëî÷íèì áóä³âíèöòâîì ïåðåòâîðþº áëîêè â
àìîðàëüíó ìàøèíó äëÿ ïîäîëàííÿ 4% áàð’ºðó,
ùî ïðèçâåäå äî ïîâíî¿ äå³äåîëîã³çàö³¿
á³ëüøîñò³ ïàðò³é òà ¿õ çíèêíåííÿ ç ïîë³òè÷íî¿
øàõ³âíèö³ Óêðà¿íè.

Íàøà ïàðò³ÿ ïîâàæàº ò³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ùî
ìàþòü âëàñíó ³äåîëîã³÷íó ïîçèö³þ, à â ÿêîñò³
ñîþçíèê³â ðîçãëÿäàº ò³ îðãàí³çàö³¿, ùî äîòðè-
ìóþòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ õðèñòèÿíñüêèõ
ïîãëÿä³â.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Íîâèé çàêîí ïðî âèáîðè çíà÷íî ñïðîùóº
äîñòóï äî ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ, ÷³òêî ðåã-
ëàìåíòóº ïîâåä³íêó âñ³õ ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, ÷èì ñòâîðþº íàëåæí³ óìîâè äëÿ òî-
ãî, ùîá âèáîðè áóëè ÷åñíèìè é ïðîçîðèìè.
Çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó
ìîæóòü ëèøå âèáîðö³ — ñâîºþ àêòèâí³ñòþ
íà âèáîðàõ — ³ ïîòóæíèé ãðîìàäñüêèé
êîíòðîëü. ��

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Äëÿ ðîçâèòêó ³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íåîáõ³äíî, ïî, ïåðøå, çà-
ïðîïîíóâàòè êåð³âíèêàì óñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
â³äçâ³òóâàòè ïåðåä íàðîäîì Óêðà¿íè çà ðåçóëü-
òàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íåñòè çà íèõ ïîë³òè÷íó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü; ïî-äðóãå, ñòâîðèòè ñïðè-
ÿòëèâ³ ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ â ïîë³òèêó íîâèõ
êàäð³â, äëÿ ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåð-
æàâè ç óðàõóâàííÿì òèñÿ÷îë³òíüî¿ ³ñòîð³¿
íàøîãî íàðîäó.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Ïî-ïåðøå, âèáîðè-2002 ïðîõîäèòèìóòü çà
íîâèì çàêîíîì ïðî âèáîðè, ÿêèé çíà÷íî êðà-
ùèé, í³æ çàêîí, çà ÿêèì â³äáóâàëèñÿ âèáîðè
1998ð. Ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü íîâîãî çàêîíó ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî â³í çíà÷íî ñïðîùóº äîñòóï äî
ó÷àñò³ â âèáîðàõ íîâèõ êàäð³â. ßêùî ðàí³øå
ÿñêðàâ³ îñîáèñòîñò³ ìàëè éòè íà ïîêë³í äî
êåð³âíèê³â ïàðò³é, äëÿ òîãî  ùîá çàéìàòèñÿ
ïîë³òèêîþ, òî çàðàç ïàðò³¿ çíà÷íî á³ëüøå
çàö³êàâëåí³ â îñîáèñòîñòÿõ, í³æ ÿñêðàâ³ îñîáè-
ñòîñò³ — â ïàðò³ÿõ.

Ìèíóë³ âèáîðè, îñîáëèâî ïðåçèäåíòñüê³,
ïîêàçàëè, ùî ñëàáêèé ë³äåð, íàâ³òü íà ÷îë³ íàé-
ïîòóæí³øî¿ ïàðò³¿, ïåðåìîãòè íå ìîæå. Íà öèõ
âèáîðàõ ìè ìîæåìî ñòàòè ñâ³äêàìè ïîâíîãî

Ïàðò³ÿ

ìóñóëüìàí

Óêðà¿íè

Ðàøèä ÁÐÀÃ²Í

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Çà ÷àñ ì³æ âèáîðàìè 1998ð. òà 2002ð.
ê³ëüê³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çðîñëà ìàéæå
âäâ³÷³, àëå öå íå äàº ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî
â Óêðà¿í³ ñôîðìîâàíà ïàðò³éíà ñèñòåìà. Æîä-
íà ç ïàðò³é íå º âïëèâîâîþ, îñê³ëüêè ðîçâèòîê
³ ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ îáìåæó-
þòü áàãàòî ÷èííèê³â. Ãîëîâíèé ç íèõ —
â³äñóòí³ñòü øèðîêîãî íàðîäíîãî âèçíàííÿ òà
ï³äòðèìêè. Äîñÿãíåííÿ òàêî¿ ï³äòðèìêè ñòàíå
ìîæëèâèì, êîëè â äåðæàâ³ áóäå çàñíîâàíî
³íñòèòóò ïîë³òïðàö³âíèê³â, ÷è Âèùà ïàðò³éíà
øêîëà, äå ìîãëè á íàâ÷àòèñÿ áóäóâàòè äåìî-
êðàò³þ öèâ³ë³çîâàíèì øëÿõîì. 

Òàêîæ âàæëèâî âðàõîâóâàòè ô³íàíñîâèé
ñòàí ïàðò³é. Ó äåÿêèõ ïàðò³é ô³íàíñîâ³ ìîæëè-
âîñò³ îáìåæåí³ — öå íå äàº ¿ì çìîãè ïðîâîäè-
òè àêö³¿, ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñåáå òî-
ùî. Ìè ââàæàºìî, ùî â äåðæàâíîìó áþäæåò³
òðåáà ïåðåäáà÷èòè ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ ïàð-
ò³é, äàòè ¿ì ìîæëèâ³ñòü ÷åðåç ÇÌ² áåçêîøòîâíî
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ñï³ëêóâàòèñÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ (íå ëèøå ï³ä ÷àñ
âèáîð³â), çä³éñíþâàòè ïîë³òè÷í³ ïðîåêòè. Êîæ-
íà ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ ìàº ùîð³÷íî çâ³òóâàòè, ÿê
âîíà âèêîíóº íàêàçè âèáîðö³â òà ñâî¿ ïðî-
ãðàìí³ çàñàäè.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Óêðà¿íñüêèé íàðîä âàðòèé êðàùî¿ äîë³, ³
ìè ñïîä³âàºìîñÿ, ùî íàñòóïíèé Ïàðëàìåíò áó-
äå ñïðîìîæíèì çàáåçïå÷èòè ¿¿. Ïàðëàìåíò ìî-
æå ñòàòè ä³ºçäàòíèì, ÿêùî ïðîïðåçèäåíòñüê³
ïàðò³¿ ï³äóòü íà âèáîðè ºäèíèì ïîòóæíèì áëî-
êîì, â ÿêîìó ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ ïåðåâàæàòèìå
âëàñí³ àìá³ö³¿ ë³äåð³â. Òîä³ â Ïàðëàìåíò³ áóäå
ñòðóêòóðîâàíà á³ëüø³ñòü, ÿêà çìîæå â³äñòîþ-
âàòè ³íòåðåñè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï. Ùîäî
ïåðåá³ãó âèáîð³â, òî ìîæíà âæå ñüîãîäí³ ïðî-
ãíîçóâàòè íàñòóïíå: áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ; áîðîòüáà çà ì³ñöÿ ó
Âåðõîâíî¿ Ðàä³ Óêðà¿íè â³äáóâàòèìåòüñÿ ì³æ
áëîêàìè ïàðò³é; ³íôîðìàö³éíà êàìïàí³ÿ áóäå
á³ëüø àãðåñèâíîþ, ç øèðîêèì âèêîðèñòàííÿì
êîìïðîìàòó; âèáîð÷à êàìïàí³ÿ 2002ð. áóäå
íàéäîðîæ÷îþ çà âèòðàòàìè; º ìîæëèâîþ
ôàëüñèô³êàö³ÿ âèáîð³â; íà öèõ âèáîðàõ ìîæå
ñòàðòóâàòè é ìàéáóòí³é Ïðåçèäåíò.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Ïðîâåäåííÿ íàñòóïíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîð³â â Óêðà¿í³ íà çàñàäàõ ïðîçîðîñò³ òà ÷åñ-
íîñò³ — âèìîãà ÎÁÑª. Çàáåçïå÷åííÿ ïðîçî-
ðîñò³ ïðîöåñó ãîëîñóâàííÿ, çàõèñòó ïðàâ âè-
áîðö³â — âàæëèâèé êðîê äî çáëèæåííÿ ç
ºâðîïåéñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Äëÿ ï³äâèùåííÿ
àâòîðèòåòó íàøî¿ äåðæàâè ï³ä ÷àñ âèáîð³â íå-
îáõ³äíî îáðàòè àáî ïðèçíà÷èòè ç ÷èñëà äåïó-
òàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ðåã³îíàëüíèõ
ïðåäñòàâíèê³â-ñïîñòåð³ãà÷³â, ùîá óíèêíóòè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó òà ôàëüñèô³êàö³¿.
Àã³òàö³éíà êàìïàí³ÿ ìàº áóòè ïîáóäîâàíà íà
äîâ³ð³ òà ÷åñíîñò³ — öå, â ïåðøó ÷åðãó, ñòî-
ñóºòüñÿ íåçàëåæíèõ ÇÌ² ïðè ïðîâåäåíí³ äå-
áàò³â òà ïîäà÷³ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³é ³ ¿õ ë³äåð³â. ��

Ñîö³àë-

äåìîêðàòè÷íà

ïàðò³ÿ Óêðà¿íè

Þð³é ÁÓÇÄÓÃÀÍ

à ç ïðèõîäîì Ë.Êó÷ìè ³ íàðîäæåííÿì ñèñòåìè
êëàí³â êîíöåïö³ÿ “ïàðò³¿ âëàäè” îòðèìàëà
íîâèé ïîøòîâõ ðîçâèòêó. Âðåøò³, Â.Ãîðáóë³í,
ÿâíî ïåðåïëóòàâøè Óêðà¿íó ³ Êó÷ìó, âèñóíóâ
³äåþ, ùî ëèøå êëàíîâ³ ïàðò³¿ º ïàòð³îòè÷íèìè,
à â³ä ³äåîëîã³÷íèõ ïàðò³é Óêðà¿í³ íå ñë³ä ÷åêàòè
í³÷îãî, êð³ì íåïðèºìíîñòåé. 

Ïðîòå, íå áþðîêðàò³ÿ ñòàëà ãîëîâíèì ÷èí-
íèêîì îáìåæåííÿ ïàðò³éíîãî áóä³âíèöòâà â
Óêðà¿í³. Ãîëîâíèé ÷èííèê — ñòàí óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. 

Çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó, çðîáëåíîãî
àíàë³òèêàìè ÑÄÏÓ, óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî
ïðîéøëî åòàïè ãåðî¿÷íî¿ òà êë³ºíòàëüíî¿ åïîõ ³
çàðàç ìèíàº ñòàä³þ ôåîäàëüíî¿ åïîõè, ÿê³é
â³äïîâ³äàþòü ïàðò³¿ îë³ãàðõ³â òà ïàðò³¿-çàðîäêè,
ùî ðîç³â’þòüñÿ ó ïîâíîö³íí³ ëèøå â íàñòóïíó —
³äåîëîã³÷íó åïîõó. 

Çà íàøèìè îö³íêàìè, ïî÷àòîê ³äåîëîã³÷íî-
ãî åòàïó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ñë³ä î÷³êóâàòè â 2002ð.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

ßêùî âèáîðè 1998ð. â³äáóëèñÿ â óìîâàõ
ñòàíîâëåííÿ ôåîäàëüíèõ â³äíîñèí, òî âèáîðè
2002ð. ïðîõîäèòèìóòü ï³ä çíàêîì âæå çáóäîâà-
íîãî àáñîëþòèçìó. ²äåîëîã³÷í³ ïàðò³¿ íàâ³òü ³ íå
ìð³þòü âòðóòèòèñÿ â ðîçïîä³ë ìàíäàò³â ó ìàæî-
ðèòàðíèõ îêðóãàõ, à â ïðîïîðö³éí³é ÷àñòèí³ âå-
äóòü îáîðîíí³ áî¿. Öå — âåðøèíà âëàäè “âåðòè-
êàë³”. Â³äòåïåð ¿¿ ÷åêàº ëèøå ïàä³ííÿ. Àëå â
êîíòåêñò³ çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîöåñ³â ðåçóëüòàòè
íàñòóïíèõ âèáîð³â íå ìàþòü çíà÷åííÿ. Õòî á íå
ïðèéøîâ äî Ïàðëàìåíòó, ôåîäàëüíà ñèñòåìà
áóäå çðóéíîâàíà. Çãàäàéìî, ùî ë³äåðîì îïîçèö³¿
ó 1789ð. ó Ôðàíö³¿ áóâ ð³äíèé áðàò êîðîëÿ.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

×åñíèõ âèáîð³â íå áóäå. Â³äïðàöüîâàíî
òåõíîëîã³¿ ìàí³ïóëþâàííÿ ÿê ñóñï³ëüíîþ
ñâ³äîì³ñòþ, òàê ³ ï³äðàõóíêîì ãîëîñ³â, íàðîä ïà-
ñèâíèé, îïîçèö³ÿ íå ñïðîìîãëàñÿ çàïðîïîíóâà-
òè ïîçèòèâíèõ àëüòåðíàòèâ. Âïëèâ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñó áóäå îáìåæåíèé ëèøå ð³âíåì
àêòèâíîñò³ (òî÷í³øå, ïàñèâíîñò³) âèáîðö³â. ��

Ñîö³àë³ñòè÷íà

ïàðò³ÿ Óêðà¿íè

Éîñèï Â²ÍÑÜÊÈÉ

íèí³øí³é âëàäíèé ðåæèì. Ôîðìóâàííÿ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðàâîâî¿ äåìî-
êðàòè÷íî¿ äåðæàâè, äå íàðîä º ºäèíèì äæå-
ðåëîì âëàäè, à ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ — âèðàçíèêîì
éîãî âîë³, íå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì êëàíîâî¿
îë³ãàðõ³¿. Á³ëüø³ñòü ïðàâèõ ïàðò³é Óêðà¿íè º ïî
ñóò³ á³çíåñ-ïðîåêòàìè ð³çíèõ êëàí³â ³ ÔÏÃ, à íå
ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ó êëàñè÷íîìó ¿õ
ðîçóì³íí³. 

Ñòàíîâëåííþ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìàëî á
ñïðèÿòè çàïðîâàäæåííÿ âèáîð³â íà ïðî-
ïîðö³éí³é îñíîâ³. Öå íåîáõ³äíà óìîâà ïåðåòâî-
ðåííÿ ïàðò³é íà ðåàëüíèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàí-
íÿ ïîë³òè÷íî â³äïîâ³äàëüíî¿ âëàäè.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè”, íà ïåðøèé ïîãëÿä, äåùî ðîç-
øèðþº ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó âè-
áîð÷îìó ïðîöåñ³ â ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é, àã³òàö³¿, ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â, ñïîñòåðåæåí-
íÿ çà âèçíà÷åííÿì ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ. Âîä-
íî÷àñ, öå âñå ìîæå âèÿâèòèñÿ íåä³ºâèì. ² íå ëè-
øå òîìó, ùî â ³ñíóþ÷³ çàêîíè íå âíåñåíî
óòî÷íåíü ïðîöåäóð, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ïðè-
òÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Àíàë³ç ñèòóàö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî âëàäà, ÿê ³
ðàí³øå, ãîòóºòüñÿ çà ðàõóíîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó, à òàêîæ ïðÿìèõ ôàëüñèô³êàö³é çàáåç-
ïå÷èòè ðåçóëüòàòè âèáîð³â íà ñâîþ êîðèñòü.

Îòæå, ÿêèõîñü âèçíà÷àëüíèõ îñîáëèâîñòåé
ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âè-
áîðàõ 2002ð. íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ, çà âèíÿòêîì
îäí³º¿: âëàäíèé ðåæèì ðîáèòèìå âñå, àáè îïî-
çèö³éí³ ïàðò³¿ ³, ïåðø çà âñå, Ñîö³àë³ñòè÷íà
ïàðò³ÿ Óêðà¿íè, íå ïðîéøëè äî íîâîãî Ïàðëà-
ìåíòó.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

ßêáè ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè áóëè ïðîçîðè-
ìè é äåìîêðàòè÷íèìè, òî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íå ïðîéøîâ áè æîäåí ç ïðåäñòàâíèê³â
êëàíîâî-îë³ãàðõ³÷íîãî ðåæèìó, òàê çâàíî¿ ïàðò³¿
âëàäè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè í³êîëè íå ïîãîäèòüñÿ
íà òàêèé âàð³àíò. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ, éî-
ãî êðèì³íàëüíèé çì³ñò — ñóòü íèí³øíüî¿ âëàäè,
¿¿ îïîðà.

Îáîâ’ÿçîê ñïðàâä³ îïîçèö³éíèõ, ïðîãðå-
ñèâíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñèë ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàº
â ðóéíóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ÷åðåç:
çàêîíîäàâ÷ó áàçó ³ ñóäîâó ïðàêòèêó; ìàñîâî-
ïîë³òè÷í³ àêö³¿; çîâí³øí³é ôàêòîð, çîêðåìà, çà-
ëó÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â; ìîí³òîðèíã
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é, êîíòðîëü çà ãîëîñóâàííÿì ³
ï³äðàõóíêîì ãîëîñ³â.

Ïîºäíàííÿ çóñèëü óñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
íåçàëåæíî â³ä ³äåîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, äî-
âêîëà ³äå¿ ÷åñíèõ âèáîð³â — íàéâàæëèâ³øå çà-
âäàííÿ âèáîð³â 2002ð. ��

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Áåçóìîâíî, áþðîêðàò³ÿ çðîáèëà áàãàòî
äëÿ íåäîïóùåííÿ ðîçâèòêó ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â
Óêðà¿í³. Ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà öå, áóëà çà-
ïî÷àòêîâàíà ùå çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ Ë.Êðàâ÷óêà,

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ, ùî ãàëüìóº ïðîöåñè
ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, º
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ïðèâ³ëå¿â äëÿ äåïóòàò³â ³ ïåðåäáà÷åíèé ¿õ
â³äêëèê ó áóäü-ÿêèé ìîìåíò.

Äëÿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³¿ íåîáõ³äíî çà-
ÿâëåí³ íåþ ãàñëà òà ïðîãðàìè ñï³ââ³äíîñèòè ç
ðåàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Îñîáëèâî âàæëèâèì òà-
êèé àíàë³ç º äëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Ìàñà øòó÷íî ñòâîðåíèõ ïàðò³é (íà
“³íäèâ³äóàëüíå çàìîâëåííÿ”) áóäóòü çëèâàòèñÿ
ç á³ëüø “ðîçêðó÷åíèìè”. Ç öüîãî áîêó, âèá³ð
äëÿ ëþäåé áóäå ïðîñò³øèì. Ç ³íøîãî áîêó, çðî-
ñòàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè òà êîðóìïîâàíîñò³
ñóñï³ëüñòâà, çðîñòàííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ³íîçåì-
íèõ äåðæàâ ó ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ³ çåìë³
Óêðà¿íè, áåçóìîâíî, ïðèçâåäóòü äî âêëàäàííÿ
øàëåíîãî îáñÿãó “÷îðíèõ” ãðîøåé ó âèáîð÷ó
êàìïàí³þ. ×åðåç ï³äêîíòðîëüíå òåëåáà÷åííÿ
ÐR-ïðîåêòè áóäóòü çîìáóâàòè íàñåëåííÿ.
Îë³ãàðõ³÷í³ êëàíè áóäóòü â³äìèâàòèñÿ ñàì³ é
ïàïëþæèòè êîíêóðåíò³â. Êèäàòè áóäóòü âñå, ùî
çàâãîäíî. Äàé Áîæå, ùîá ò³ëüêè íå ãðàíàòè!

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Íà öå ÿ ³ íå ñïîä³âàþñÿ. Âæå ñüîãîäí³, ç
åêðàíà òåëåáà÷åííÿ íå ñõîäÿòü ðåêëàìè “ãðî-
øîâèõ ì³øê³â” — “Äåìñîþçó”, “Æ³íîê çà ìàé-
áóòíº”, ÀÏÓ, ÏÇÓ òà ³í. Äóìàþ, âîíè âæå ñêóïè-
ëè åô³ð äî ê³íöÿ áåðåçíÿ. Â òîé æå ÷àñ, êîëè ìè,
íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ïðîâîäèìî ïîòî÷í³
çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè, íå º ïîîäèíîêèìè âèïàä-
êè, êîëè ç íàñ çà ïðèì³ùåííÿ âèìàãàþòü âåëèê³
ãðîø³, ÷è ïðîñòî â³äìîâëÿþòü ó ïðèì³ùåíí³, íå
çâàæàþ÷è íà íîðìè çàêîíó. Òàê áóëî â ×å-
ìåð³âöÿõ íà Õìåëüíè÷÷èí³, ó Ñêâèð³ Êè¿âñüêî¿
îáëàñò³, Äàðíèöüêîìó ðàéîí³ ì.Êèºâà.

Áóäåìî íàìàãàòèñÿ çì³íèòè ñèòóàö³þ â
Óêðà¿í³ ÷åðåç ìîí³òîðèíã ÿê âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿,
òàê ³ ïðîöåñó ãîëîñóâàííÿ. Çàáåçïå÷èìî âñ³
âèáîð÷³ ä³ëüíèö³ ïðåäñòàâíèêàìè ïàðò³¿. Îð-
ãàí³çóºìî ïàðàëåëüíèé ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â.
Áóäåìî çâåðòàòèñÿ äî ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é,
ùîá íàä³ñëàëè äî Óêðà¿íè ñïîñòåð³ãà÷³â. Áóäå-
ìî âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ äîñòóïí³ íàì çàñîáè,
ùîá íàäàòè âèáîðöÿì âè÷åðïíó ³íôîðìàö³þ
ïðî ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó
òà ðåàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³é. ��

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ïàðò³é â Óêðà¿í³
ìàº êîíñòèòóö³éíó îñíîâó é ñïèðàºòüñÿ íà íîð-
ìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Àëå á³äà Óêðà¿íè ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî íîðìè Êîíñòèòóö³¿ ³ ì³æíàðîäíî-
ãî ïðàâà ïîðóøóþòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ âëàäè.

Äëÿ ñòàíîâëåííÿ ïàðò³é âèíÿòêîâå çíà÷åí-
íÿ ìàþòü çàêîíîäàâ÷³ ãàðàíò³¿ ïðàâ îïîçèö³¿,
äîñòóï äî ÇÌ². À â Óêðà¿í³ — ìàõðîâà öåíçóðà
é â³äñóòí³ñòü ñâîáîäè ñëîâà. Ñòîñîâíî íàøî¿
ïàðò³¿ ïðèêëàä³â ñê³ëüêè çàâãîäíî. Çîêðåìà,
29 æîâòíÿ 2000ð. ïàðò³ÿ ïðîâîäèòü ìàñîâó
àêö³þ ïðîòåñòó — ì³òèíãè ï³ä ãàñëîì “Çà Óê-
ðà¿íó áåç Êó÷ìè, ÌÂÔ ³ îë³ãàðõ³â”. Ì³òèíãè ïðî-
õîäÿòü ó 138 íàñåëåíèõ ïóíêòàõ 22 ðåã³îí³â Óê-
ðà¿íè. ÇÌ² ìîâ÷àòü. 16 ëèïíÿ 2001ð. ìè çíîâó
ïðîâîäèìî ìàñîâó àêö³þ — ì³òèíãè ï³ä ãàñëîì
“Çà ñîþç Óêðà¿íè, Á³ëîðóñ³ ³ Ðîñ³¿”. Ö³º¿ îñåí³
(ç 27 æîâòíÿ ïî 7 ëèñòîïàäà) íàøà ïàðò³ÿ ïðî-
âåëà 368 ì³òèíã³â ï³ä ãàñëîì “Çàõèñòèìî ñâîº
ïðàâî íà æèòòÿ”. Ì³òèíãè ïðîéøëè â
23 ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. ² çíîâó ÇÌ² ìîâ÷àòü. Îòæå,
ïàðò³ÿ ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñò³ ïî³íôîðìóâàòè
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïðî ö³ë³ òà çì³ñò àêö³é.

ßê æå ëþäÿì çíàòè ïðî íàøó ïàðò³þ?
Òðàíñëÿö³ÿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèïè-
íåíà âæå áëèçüêî òðüîõ ðîê³â, ³ íàñåëåííÿ àáñî-
ëþòíî íå ïî³íôîðìîâàíå ïðî òå, ÿê³ çàêîíè âíî-
ñÿòüñÿ ³ õòî ÿê ãîëîñóº. Åô³ð ñêóïîâóþòü
“ãðîøîâ³ ì³øêè”. Îïîçèö³éí³ ïàðò³¿ íå ìàþòü
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, ùî ñóïå-
ðå÷èòü íîðìàì ³ ïðàêòèö³ äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿í.Òîìó êîí÷å ïîòð³áíèé çàêîí ïðî îïîçèö³þ.
² â Ïàðëàìåíò³, ³ ó âèñâ³òëåíí³ ðîáîòè ïàðò³é ïðà-
âà îïîçèö³¿ ìàþòü áóòè ãàðàíòîâàíèìè.

Äóæå âàæëèâèì º êâàë³ô³êîâàíèé àíàë³ç
â³äì³ííîñòåé ïàðò³éíèõ ³äåîëîã³é, ïðîãðàì. ßê
ïðîÿâ êðè÷óùîãî íåâ³ãëàñòâà, ÿ ìîæó îö³íèòè
ïîçèö³þ íèí³øí³õ äîñèòü â³äîìèõ ïîë³òîëîã³â,
íàóêîâö³â, âèêëàäà÷³â — ïðî òå, ùî âñ³ ïàðò³¿
ìàþòü îäíàêîâ³ ïðîãðàìè. Ïðèíöèïîâî ïàðò³¿
ïîä³ëÿþòüñÿ íà ñîö³àë³ñòè÷í³ (êîìóí³ñòè÷í³) òà
áóðæóàçí³. ² ¿õ â³äì³íí³ñòþ º íàâ³òü íå ñòàâëåííÿ
äî â³äíîñèí âëàñíîñò³ (íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³ é
ñîö³àë³ñòè÷í³ ïàðò³¿ ìîæóòü âèçíàâàòè òà ï³äòðè-
ìóâàòè ïðèâàòíó âëàñí³ñòü), à ïðîáëåìà âëàäè,
ìåõàí³çì ¿¿ ôîðìóâàííÿ, ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ.

Áóðæóàçí³ ïàðò³¿ çàõèùàþòü ïðèíöèï çà-
ãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà é òàºìí³ ïðÿì³ âè-
áîðè (öå ÿêðàç ³ º ìåõàí³çì ïðèõîäó äî âëàäè
áàãàòèõ ëþäåé). Ñîö³àë³ñòè÷í³ (êîìóí³ñòè÷í³)
ïàðò³¿ ÷åðåç ìåõàí³çì îáìåæåíîãî âèáîð÷îãî
ïðàâà òà ñõ³äöåâ³ âèáîðè çàáåçïå÷óþòü ïðèõ³ä
äî âëàäè ëþäåé, ÿê³ æèâóòü íà òðóäîâ³ äîõîäè.
Ïðè÷îìó â ö³é ìîäåë³ âëàäè íåìàº æîäíèõ

Ïðîãðåñèâíà

ñîö³àë³ñòè÷íà

ïàðò³ÿ Óêðà¿íè

Íàòàë³ÿ Â²ÒÐÅÍÊÎ

Ïàâëî Â'ßËÎÂ

ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³é, ñïðèÿº “ðîçìè-
òîñò³”, àìîðôíîñò³ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, ³íäèôå-
ðåíòíîãî ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ïîë³òè÷íèõ
ïðîöåñ³â, òðèâàëîãî ³ñíóâàííÿ â³äâåðòî ñëàá-
êèõ ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð.

Äëÿ òîãî, ùîá ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ ñòàëà
âïëèâîâîþ, íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü ê³ëüêîõ ôàê-
òîð³â, à ñàìå: (1) õàðèçìàòè÷íîãî ë³äåðà; 
(2) ïðèâàáëèâî¿ ³äåîëîã³¿; (3) ðîçâèíóòî¿ îð-
ãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè; (4) ïîòóæíî¿ ô³íàíñîâî¿
áàçè; (5) âïëèâîâèõ ÇÌ². Ëèøå äâ³-òðè ïàðò³¿ â
Óêðà¿í³ â³äïîâ³äàþòü öèì âèìîãàì, àëå âîíè íå
îõîïëþþòü óñüîãî ñïåêòðó ³äåîëîã³÷íèõ óïîäî-
áàíü íàñåëåííÿ. 

Äëÿ ñòàíîâëåííÿ ïîòóæíî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòå-
ìè íåîáõ³äí³ êîíñîë³äàö³ÿ ïàðò³é ç ïîä³áíîþ ÷è
îäíàêîâîþ ³äåîëîã³ºþ, çðîñòàííÿ âèìîã çàêîíî-
äàâñòâà äî óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é; òà, ùî íàäçâè÷àéíî âàæëèâî — çàö³êàâ-
ëåííÿ âëàäè â çì³öíåíí³ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè.

Â³äìîâà â³ä 4% áàð’ºðó ìîæå ñòàòè ùå îä-
íèì ôàêòîðîì, ùî ñïðèÿâ áè ðîçâèòêó
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, àëå ç îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ
ó÷àñò³ ó âèáîðàõ ëèøå òèõ ïàðò³é, ùî ìàþòü
ðîçãàëóæåíó îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó â íå ìåí-
øå 2/3 àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
íèöü Óêðà¿íè, ùî äàº ¿ì ïðàâî íàçèâàòèñÿ âñå-
óêðà¿íñüêèìè. 

Îòæå, ãîëîâíà ïðîáëåìà — íåâ³äïîâ³äí³ñòü
ì³æ ³ñíóþ÷îþ ïðàâîâîþ áàçîþ òà äåêëàðîâà-
íîþ áàæàíîþ ºâðîïåéñüêîþ ìîäåëëþ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³. Øòó÷íå ãàëüìóâàííÿ ðîç-
âèòêó ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè îá’ºêòèâíî âåäå äî ¿¿
êðèçè.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Ó âèáîðàõ áðàòèìóòü ó÷àñòü ëèøå äâ³-òðè
ïîòóæí³ ïàðò³¿, ÿê³ íàâ³òü çà ñó÷àñíèõ óìîâ
çäàòí³ ãðàòè ðîëü ñàìîñò³éíîãî òà ïîâíîö³ííî-
ãî ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü ïàðò³é — ïîíàä 90% — çìóøåí³ áó-
äóòü íå áðàòè â íèõ ó÷àñò³ âçàãàë³, ÷è áëîêóâà-
òèñÿ “ï³ä ë³äåðà”, àáî ç ñèëüí³øîþ ïîë³òè÷íîþ
ñòðóêòóðîþ, íå çàâæäè ïîä³áíîþ ³äåîëîã³÷íî.
Âèáîðè 2002ð. — öå âèáîðè íå ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ÷è ³äåîëîã³é, öå âèáîðè îñîáèñòîñòåé,
ë³äåð³â, çìàãàííÿ ¿õ âïëèâó, àâòîðèòåòó òà
êàï³òàëó, ùî º íàñë³äêîì íåðîçâèíóòîñò³
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³.

Ïîð³âíÿíî ç âèáîðàìè 1998ð., íàñòóïí³
ñòàíóòü íå ïðîñòî æîðñòê³øèìè ÷è æîð-
ñòîê³øèìè, ¿õ â³äð³çíÿòèìå íå áàæàííÿ âçÿòè
á³ëüøó ê³ëüê³ñòü äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â, — à
îòðèìàòè êîíñòèòóö³éíó á³ëüø³ñòü ó Ïàðëàìåíò³
ç ìåòîþ ÷è çáåðåãòè, ÷è çì³íèòè ³ñíóþ÷ó
ïîë³òè÷íó ñèñòåìó â ñàìîìó øèðîêîìó ñåíñ³
öüîãî ñëîâà.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

×åñí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âè-
áîð³â ìàº çàáåçïå÷èòè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê
ãàðàíò ¿¿ Êîíñòèòóö³¿, ³ éîãî îñòàíí³é Óêàç º
ï³äòâåðäæåííÿì ð³øó÷îñò³ íàì³ð³â ³ ìàéáóòí³õ
ä³é ãëàâè äåðæàâè. 

Ë³áåðàëüíà ïàðò³ÿ

Óêðà¿íè (îíîâëåíà)

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà â Óêðà¿í³, íå äèâëÿ-
÷èñü íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ëè-
øå ôîðìóºòüñÿ. ²ñíóþ÷å çàêîíîäàâñòâî, ùî
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Ïàðò³ÿ 

Çåëåíèõ Óêðà¿íè

²ãîð ÃÀÂÐÈËÎÂ 

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Ãîëîâíèìè ÷èííèêàìè, ùî ïåðåøêîäæà-
þòü ñòàíîâëåííþ áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè
ºâðîïåéñüêîãî òèïó â Óêðà¿í³ º íàñòóïí³:
(1) ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ïàðò³é ÿê äî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð, ùî êåðóþòü äåðæà-
âîþ, — òàêå ñòàâëåííÿ ëèøèëîñÿ íàì ó ñïàäîê
â³ä ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â òà ÊÏÐÑ; (2) íåâèðàçí³ñòü
ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é — ó êðà¿í³ ³ñíóþòü
áëèçüêî 100 ïàðò³é ³ ÷è íå 99 ç íèõ ìàþòü îä-
íàêîâ³ ïðîãðàìè, ñòàòóòè òà ³í.; (3) áðàê
êàäð³â — ïàðò³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàþòüñÿ
ëþäè, ïîãëÿäè ÿêèõ ñôîðìóâàëèñÿ ùå çà ðà-
äÿíñüêèõ ÷àñ³â, à ìîëîäü íåîõî÷å çàëó÷àºòüñÿ
äî ïàðò³éíî¿ ðîáîòè; (4) áðàê ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é; (5) íåäîñêî-
íàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Îñîáëèâîñò³ íàñòóïíî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿
ïîëÿãàòèìóòü â óñóíåíí³ ³äåîëîã³÷íèõ ïàðò³é ç
ïîë³òè÷íî¿ àðåíè òà âèõîä³ íà ïåðøèé ïëàí
ïàðò³é, ùî ò³ñíî ñï³âïðàöþþòü ç ÔÏÃ. Êð³ì òî-
ãî, ìîæëèâèì º “ðîç÷èíåííÿ” ³äåîëîã³÷íèõ
ïàðò³é ó òèõ æå ÔÏÃ, ùî âèêîðèñòîâóâàòèìóòü
³äåîëîã³þ ÿê ïðèêðèòòÿ. Ëèøå ê³ëüêà ïàðò³é áó-
äóòü â³äñòîþâàòè âëàñíå ³äåîëîã³÷í³ ïîçèö³¿. 

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Ïðîçîð³ñòü ìîæíà çàáåçïå÷èòè, çàëó÷àþ÷è
äî êîíòðîëþ íàä âèáîð÷èì ïðîöåñîì ³íñòèòóòè
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ôîðìóþòüñÿ â
Óêðà¿í³, òà íåçàëåæí³ ÇÌ². À ùîäî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñó, òî â³í çàâæäè âèêîðèñòîâóâàâ-
ñÿ ³ çàâæäè áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ âëàäíèìè
ñòðóêòóðàìè ç ìåòîþ óáåçïå÷èòè ñåáå â³ä áóäü-
ÿêèõ çì³í, îñê³ëüêè ö³ ñòðóêòóðè, ÿê ïðàâèëî, º
êîíñåðâàòèâíèìè é íå çàö³êàâëåíèìè â çì³í³
ñòàòóñó ÷è ñòàíîâèùà. ��

Ó âèáîðàõ áðàòèìóòü ó÷àñòü, ÿê ì³í³ìóì, 
5-6 îïîçèö³éíèõ ÷è ïîì³ðêîâàíî îïîçèö³éíèõ
ñòðóêòóð, à òàêîæ çàö³êàâëåíèõ ïðîïðåçè-
äåíòñüêèõ ïàðò³é, çäàòíèõ îòðèìàòè êîï³þ ïåð-
øîãî ïðîòîêîëó çàñ³äàííÿ ä³ëüíè÷íî¿ êîì³ñ³¿.
ßêùî âðàõóâàòè é ÷èñåëüíèõ çàêîðäîííèõ ñïî-
ñòåð³ãà÷³â, ÿêèõ çàïðîñèâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
òî àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ íàñïðàâä³ ìîæå
ñòàòè ÷åðãîâèì ì³ôîì, à íå ðåàëüí³ñòþ. Íàøà
ïàðò³ÿ òàêîæ ðåàëüíî áðàòèìå ó÷àñòü â ïðîöåñ³
çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ âèáîð³â. ��

Àãðàðíà 

ïàðò³¿ Óêðà¿íè

Ìèõàéëî ÃËÀÄ²É

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà óòâîðèëàñÿ
ñàìå â òèõ ïàðàìåòðàõ, â ÿêèõ öå ìàëî ñòàòèñÿ
ï³ñëÿ òîòàë³òàðíî¿ îäíîïàðò³éíî¿ äèêòàòóðè. Òî-
ìó â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïîë³òè÷í³ ïîçèö³¿ òà ä³¿
Ïðåçèäåíòà, Ïàðëàìåíòó, Óðÿäó íîñÿòü íåñà-
ìîñò³éíèé õàðàêòåð. Âïëèâàþòü ïîë³òè÷í³ ãåíè
ìèíóëî¿ ñèñòåìè. ² â öüîìó Óêðà¿íà íå âèíÿòîê,
ó âñ³õ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ³äåîëîã³÷í³
ñèíäðîìè ùå “æèâóòü ³ ïåðåìàãàþòü”.

Âèë³êóâàòèñÿ â³ä öüîãî çìîæåìî ëèøå
òîä³, êîëè áóäå ÷³òêî îêðåñëåíà óêðà¿íñüêà
íàö³îíàëüíà ³äåÿ, ³ íàâêîëî íå¿ îá’ºäíàþòüñÿ
âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä â³êó,
ñîö³àëüíîãî ñòàíó, íàö³îíàëüíîñò³, â³ðî-
ñïîâ³äàííÿ, ïàðò³éíîñò³, ïîñàäè ³ ò.³í. — òîáòî
âñ³, êîìó íå áàéäóæà ìàéáóòíÿ äîëÿ Óêðà¿íè òà
¿¿ åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, äîáðîáóò íàðîäó, äå-
ìîêðàòè÷í³, ïðàâîâ³ çàñàäè.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Ìîæíà î÷³êóâàòè ãðàíè÷íîãî çàãîñòðåííÿ
áîðîòüáè, ïîë³òèçàö³¿ óñ³õ ïèòàíü åêîíîì³÷íî-
ãî, ïîë³òè÷íîãî é êóëüòóðíîãî æèòòÿ. Íåìèíó-
÷èìè º ñïðîáè ñïåêóëþâàòè íà ìîâíîìó,
åòí³÷íîìó, ðåë³ã³éíîìó ïèòàííÿõ.

Ñë³ä áóòè ãîòîâèìè äî ñïðîá ç áîêó ïåâ-
íèõ ñèë ñóòòºâî äåñòàá³ë³çóâàòè ñèòóàö³þ â Óê-
ðà¿í³. Íå ìîæíà íå áðàòè äî óâàãè íàìàãàííÿ
îêðåìèõ ïàðò³é ³ ïîë³òèê³â çàñòîñîâóâàòè
áðóäí³   òåõíîëîã³¿,   íåõòóâàòè   âèáîð÷èì çà-
êîíîäàâñòâîì, âäàâàòèñÿ äî ï³äêóïó âèáîðö³â ³
ò.³í. Ìîæëèâèìè º ñåïàðàòèñòñüê³ ïðîÿâè òà
ïðàãíåííÿ âèêîðèñòàòè ¿õ ó âèáîð÷³é áî-
ðîòüá³ — íàñàìïåðåä, öüîãî ñë³ä ÷åêàòè â³ä
åêñòðåì³ñòñüêèõ îðãàí³çàö³é. Òàê³ ïðîÿâè ïî-
âèíí³ áóòè çàáëîêîâàíèìè â³äïîâ³äíèìè äåð-
æàâíèìè ñòðóêòóðàìè.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Öå çàëåæàòèìå â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â, íàñàì-
ïåðåä, â³ä ïîë³òè÷íî¿ âîë³ êåð³âíèöòâà äåðæàâè,
â³ä ãîòîâíîñò³ íàïîëåãëèâî â³äñòåæóâàòè âñ³ âè-
ïàäêè çëîâæèâàííÿ âëàäîþ íà ì³ñöÿõ òà îïåðà-
òèâíî ïðèïèíÿòè òàê³ ñïðîáè, â³ä ïðèíöèïîâîñò³ é
íåçàëåæíîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ¿õ ãîòîâíîñò³ íå
äîïóñêàòè ïîðóøåíü âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà
îá’ºêòèâíî ñòàâèòèñÿ äî âñ³õ ó÷àñíèê³â âèáîð÷èõ
ïåðåãîí³â. Çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü âè-
áîð³â ìîæíà òàêîæ çà ó÷àñò³ ñàìèõ ïàðò³é, ÿêùî

ïåðåâàæíà ¿õ á³ëüø³ñòü óêëàäå íåôîðìàëüíó óãî-
äó ïðî ÷åñí³ âèáîðè çà ï³äòðèìêè ÇÌ² òà
ïîñò³éíîãî, ãëàñíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ.

Ëèøå çà òàêèõ óìîâ ñóñï³ëüñòâî ìàòèìå
ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà çàáåçïå÷åííÿ
ëåã³òèìíîñò³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà éîãî
ðåçóëüòàò³â. ��

Ïàðò³ÿ

“Äåìîêðàòè÷íèé

Ñîþç”

Âîëîäèìèð ÃÎÐÁÓË²Í

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Ïðîòÿãîì ðîê³â íåçàëåæíîñò³ âèêîíàâ÷à
âëàäà Óêðà¿íè ñàìà âåëèêîþ ì³ðîþ ñòðèìóâàëà
ðîçâèòîê ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè. Ïðàãíó÷è çàáåçïå-
÷èòè ìàêñèìàëüíó íåçàëåæí³ñòü â³ä
ñóñï³ëüñòâà, âîíà íàìàãàëàñÿ ïåðåøêîäæàòè
ïðîöåñó éîãî ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿. À ïîÿñ-
íþâàëîñÿ öå ïðàãíåííÿì âëàäè â³äîáðàæàòè
³íòåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà é áóòè âèùîþ çà
ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷í³ ñóòè÷êè.

Öÿ ñòðàòåã³ÿ ïðèçâåëà äî òîãî, ùî êîëè
ïîë³òè÷í³ óãðóïîâàííÿ, ÿê³ ðåïðåçåíòóþòü ³íòå-
ðåñè àäì³í³ñòðàòèâíî-åêîíîì³÷íèõ ãðóï, íàáó-
ëè òàêî¿ âàãè, ùî ìîæóòü âèñóâàòè óëüòèìà-
òóì, — âëàäà îïèíèëàñÿ ñàì íà ñàì ç öèìè
ñòðóêòóðàìè. À ìàñîâèõ ³ ñòðóêòóðîâàíèõ
ïàðò³é äóæå ìàëî. Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, —
íàñë³äîê õèáíî¿ ïðàêòèêè, êîëè ïàðò³¿ òà ãðî-
ìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ ñïðèéìàëèñü àáî ÿê ìà-
ñîâêà, àáî ÿê ãðóïè ï³äòðèìêè ä³é âëàäè.

Óìîâè ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ïàðò³éíî¿
ñèñòåìè ìîæå çàáåçïå÷èòè âèðîáëåííÿ ÷³òêî¿
çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ó÷àñò³ ïàðò³é ó
ôîðìóâàíí³ òà çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.
Ñüîãîäí³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³ííÿ ³ñíóº î÷å-
âèäíèé óõèë ó á³ê âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ² öå ïðîâè-
íà íå ëèøå âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â ïóáë³÷í³é
ïîë³òèö³ â³äñóòí³ îñîáèñòîñò³, ÿê³ âèñòóïàëè á
âèðàçíèêàìè ³íòåðåñ³â çíà÷íèõ ñîö³àëüíèõ
ãðóï.

Äëÿ âèõîäó ç òàêîãî ñòàíîâèùà ñë³ä çàëó-
÷àòè ÿêîìîãà øèðø³ êîëà ãðîìàäñüêîñò³ äî
ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü, ïåðåäóñ³ì — ÷åðåç
ïàðò³éíó ðîáîòó òà ó÷àñòü ó âèáîðàõ.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿
2002ð. — ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ ïàðò³éíî¿ ñêëà-
äîâî¿ ³ íà âèáîðàõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ³ íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³. Óñï³õ “â³ëüíèõ ñòð³ëê³â” áóäå
ñêîð³øå âèíÿòêîì àáî çá³ãîì ïåâíèõ îáñòàâèí.

Äðóãà â³äì³íí³ñòü — ïðàãíåííÿ ïàðò³é äî
ñòâîðåííÿ ïîòóæíèõ áëîê³â òà àëüÿíñ³â, ÿê³ íà-
ìàãàòèìóòüñÿ “ïîä³ëèòè” òåðèòîð³þ êðà¿íè òà
íå âèòðà÷àòè ðåñóðñ³â íà çàéâ³ ñóòè÷êè. Ïðîöåñ
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áëîêóâàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ïî÷è-
íàþòü ñïèðàòèñÿ íå ëèøå íà âëàäíî-á³çíåñîâ³
ãðóïè, à é íà øèðø³ âåðñòâè ñóñï³ëüñòâà, ïàðò³¿
ï³äí³ìàþòüñÿ íàä âóçüêèìè êîðïîðàòèâíèìè
³íòåðåñàìè, ìè ñïîñòåð³ãàºìî ñïðîáè â³äøóêà-
òè êîìïðîì³ñ.

Ìîæíà òàêîæ ïðîãíîçóâàòè ðåã³îíà-
ë³çàö³þ, àáî íàâ³òü ðàéîí³çàö³þ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, êîëè ïîäîëàííÿ 4% áàð’ºðó áóäå çà-
áåçïå÷åíå ãîëîñàìè æèòåë³â ê³ëüêîõ ðåã³îí³â
÷è îáëàñòåé. Ìàéæå âñ³ ïàðò³¿ äåêëàðóþòü
ñâ³é çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ñòàòóñ, àëå ðåàëü-
íî öÿ âèáîð÷à êàìïàí³ÿ ïðîäåìîíñòðóº
ðåã³îíàëüíèé õàðàêòåð áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ
ñòðóêòóð.

Àãðåñèâíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà — ùå
îäíà ðèñà ìàéáóòí³õ âèáîð÷èõ ïåðåãîí³â.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà â³äì³íí³ñòü, ÿê³é ïî-
êè ùî í³ âëàäà, í³ ïîòåíö³éí³ ó÷àñíèêè âèáîð-
÷îãî ìàðàôîíó íå ïðèä³ëÿþòü íàëåæíî¿ óâàãè.
Éäåòüñÿ ïðî ðîëü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ó
ñïîñòåðåæåíí³ ñòóïåíþ êîðåêòíîñò³ âèáîð÷î¿
êàìïàí³¿. Âèñíîâêè, ùî çðîáëÿòü çàðóá³æí³
ñïîñòåð³ãà÷³ òà àíàë³òèêè, ìàòèìóòü ïðÿìèé
âïëèâ ÿê íà ³ì³äæ Óêðà¿íè, òàê ³ íà ¿¿ ñïðî-
ìîæí³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Íèí³øí³é âèáîð÷èé çàêîí íà ïîðÿäîê
æîðñòê³øèé ó ÷àñòèí³ ðåãëàìåíòàö³¿ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, í³æ ïîïåðåäí³é. Áåççàñòåðåæíî¿ ôàëü-
ñèô³êàö³¿ ï³äðàõóíê³â âäàñòüñÿ óíèêíóòè, ÿêùî
âñ³ ó÷àñíèêè âèáîð³â â³çüìóòü íà ñåáå êîíñîë³äî-
âàíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîçîð³ñòü âèáîð÷îãî
ïðîöåñó. Îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä ïðîâåñòè â³äïîâ³äíó
ïðîñâ³òíèöüêó ðîáîòó ç âèáîðöÿìè òà çàáåçïå-
÷èòè çáàëàíñîâàíèé ñêëàä âèáîð÷èõ êîì³ñ³é.

Ó öüîìó ñåíñ³ ïàðò³ÿ Äåìîêðàòè÷íèé Ñîþç
ãîòîâà ñï³âïðàöþâàòè ç óñ³ìà ãðîìàäñüêèìè ³
ïîë³òè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÇÌ², ì³æíàðîäíèìè
ñòðóêòóðàìè, ÿêèì íå áàéäóæà äîëÿ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîð³â. ��

Âàëåíòèíà 
ÄÎÂÆÅÍÊÎ

Ç öèì ñïåêòðîì ìàþòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ é óïîäî-
áàííÿ âèáîðö³â. Ñüîãîäí³ ïîë³òè÷íèé ñïåêòð òà
øêàëà ñóñï³ëüíèõ ñèìïàò³é â Óêðà¿í³ íå
â³äïîâ³äàþòü îäíå îäíîìó. Ñèòóàö³ÿ áóäå
çì³íþâàòèñÿ â õîä³ íàñòóïíèõ âèáîð³â.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Âèáîðè 2002ð. áóäóòü õàðàêòåðèçóâàòèñÿ
á³ëüø àêòèâíîþ ðîëëþ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³
áëîê³â, à òàêîæ âèñîêèì ð³âíåì ïîë³òè÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿. Âèáîðè ìàþòü ñòàòè ñâîºð³äíèì åâî-
ëþö³éíèì ñòðèáêîì ÿê äëÿ óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè-
êóìó, òàê ³ äëÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Àäæå ñàìå ò³
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ³ âèáîð÷³ áëîêè, ùî ïîäîëàþòü
4% áàð’ºð íà âèáîðàõ äî Ïàðëàìåíòó òà ÿê³
ïðèâåäóòü ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñ³õ ð³âí³â, ìàòè-
ìóòü ïîë³òè÷íå ìàéáóòíº. Òèì, õòî íå âèòðèìàº
öüîãî ïîë³òè÷íîãî ³ñïèòó, íàäàë³ áóäå äóæå
âàæêî ³ñíóâàòè ÿê ïîë³òè÷íèì îðãàí³çàö³ÿì.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

×åñí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âè-
áîð³â ìàº çàáåçïå÷èòè ÷³òêî ðîçáóäîâàíà òà
çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷åíà ñèñòåìà ãðîìàäñü-
êîãî êîíòðîëþ, ÿêà äîçâîëèòü ïîë³òè÷íèì
ïàðò³ÿì, ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, ÇÌ² ñòàòè
íàä³éíèìè çàõèñíèêàìè íàðîäíîãî âîëåâèÿâ-
ëåííÿ. Öÿ ñèñòåìà ìàº áàçóâàòèñÿ ÿê íà çàêî-
íîäàâ÷èõ çàñàäàõ, òàê ³ íà âèêîðèñòàíí³ íàé-
íîâ³øèõ ³íôîðìàö³éíèõ ³ êîìóí³êàòèâíèõ
òåõíîëîã³é. ��

Âñåóêðà¿íñüêå

ïîë³òè÷íå

îá’ºäíàííÿ 

“Æ³íêè çà ìàéáóòíº” 

Âñåóêðà¿íñüêà

×îðíîáèëüñüêà

íàðîäíà ïàðò³ÿ

“Çà äîáðîáóò òà

ñîö³àëüíèé çàõèñò

íàðîäó”

Ìèêîëà ²ÑÀªÂ

(6) ôîðìèðîâàíèå íåãàòèâíîãî îáðàçà ïàðòèé
è èõ ðîëè â îáùåñòâå îðãàíàìè âëàñòè è ñðåä-
ñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè; (7) ïðîòèâî-
äåéñòâèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñîçäàíèè
íåçàâèñèìûõ îò íèõ ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé ïàð-
òèé è â ïðîâåäåíèè èìè íîðìàëüíîé ïàðòèéíîé
äåÿòåëüíîñòè â äàííîì ðåãèîíå; (8) íåðàâíûå
âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííûì ÑÌÈ;
(9) íåïðåäîñòàâëåíèå ïàðòèÿì îáÿçàòåëüíîãî
÷àñòè÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, ïîìåùåíèé ïîä îôèñû è ò.ï; (10) íèçêàÿ
êâàëèôèêàöèÿ ïàðòèéíûõ ðóêîâîäÿùèõ êàä-
ðîâ; (11) ñëàáîå îñîçíàíèå ãðàæäàíàìè
Óêðàèíû íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íåçàâèñè-
ìûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïðîâåäåíèÿ èìè
ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âëèÿíèÿ ýòèõ íåãàòèâíûõ
ôàêòîðîâ íåîáõîäèìî ÷¸òêî îïðåäåëèòü ìåñòî
è ðîëü ïàðòèé â îáùåñòâå. Ìíîãîïàðòèéíàÿ
ñèñòåìà äîëæíà áûòü îáÿçàòåëüíûì è ãëàâíûì
ýëåìåíòîì äåìîêðàòèè â ãîñóäàðñòâå, ÷òî ñëå-
äóåò çàêðåïèòü â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Êðîìå
òîãî, çàêîíîäàòåëüíî äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî
ñëåäóþùåå: (1) îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå ïàðòèé â
ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà è ðåãèîíîâ; (2) ÷àñòè÷íîå îáÿçàòåëü-
íîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïàðòèé,
íàáðàâøèõ íà âûáîðàõ íå ìåíåå 1% ãîëî-
ñîâ;(3) ñîäåéñòâèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ðåøåíèþ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ
äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé; (4) áåñïëàòíîå è ðàâíîå
ïîëüçîâàíèå ïàðòèÿìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ÑÌÈ; (5) ñîçäàíèå ïîëèòñîâåòîâ ïðè Ïðåçè-
äåíòå Óêðàèíû è ãëàâàõ ìåñòíûõ àäìèíèñòðà-
öèé; (6) ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â Ïàðëàìåíò è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òîëüêî íà
ïðîïîðöèîíàëüíîé îñíîâå; (7) ôîðìèðîâàíèå
ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, êîòîðîå äîëæíî
èçáèðàòü Ïðåçèäåíòà ñòðàíû, óòâåðæäàòü ñî-
ñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà, ò.å. íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåðåä èçáèðàòåëÿìè çà ñîñòîÿíèå äåë â
ñòðàíå; (8) óðåãóëèðîâàíèå ïðàâ, ôóíêöèé è
îòâåòñòâåííîñòè îïïîçèöèè.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Îñîáåííîñòè âûáîðîâ 2002ã. îïðåäåëÿþò-
ñÿ, ãëàâíûì îáðàçîîì, äâóìÿ îáñòîÿòåëüñòâà-
ìè: âî-ïåðâûõ, â Óêðàèíå çíà÷èòåëüíî
âîçðîñ ïðîòåñòíûé ýëåêòîðàò, ÷òî áóäåò èñ-
ïîëüçîâàíî ïàðòèÿìè; âî-âòîðûõ, ïîÿâèëàñü
çíà÷èòåëüíàÿ íåêîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèéíàÿ
îïïîçèöèÿ ê äåéñòâóþùåé âëàñòè. 

Ïîýòîìó â ïðåäñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè: (1) áîëåå ÿðêî è ñèëüíî ðàçâåðí¸ò-
ñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà çà âëàñòü ìåæäó
äåéñòâóþùåé âëàñòüþ, îëèãàðõè÷åñêèìè êëà-
íàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èõ ïðîòèâíèêàìè —
ñ äðóãîé; (2) ïàðòèÿìè áóäóò ïðîâîäèòüñÿ çíà-
÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ìàññîâûõ àêöèé ïðîòåñ-
òà; (3) áóäåò ïðåäïðèíÿòà ñèëüíåéøàÿ ïîïûòêà
îòñòðàíåíèÿ îò âëàñòè äåéñòâóþùåãî Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû Ë. Êó÷ìû; (4) èçáèðàòåëüíàÿ
êàìïàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áóäåò óï-
ðàâëÿòüñÿ è ôèíàíñèðîâàòüñÿ èçâíå, òðåìÿ
âíåøíèìè ñèëàìè: ÑØÀ, Çàïàäíîé Åâðîïîé è
Ðîññèåé.

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Ïðîáëåìà ðîçáóäîâè ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿
ñòðóêòóðè â Óêðà¿í³ º çàðàç äóæå áîëþ÷îþ. Àëå
ïðèíöèïîâèì º, ïåðø çà âñå, òîé ôàêò, ùî â
íàñ äîñ³ íå ñôîðìîâàíèé êëàñè÷íèé ïàðò³éíèé
ñïåêòð, ùî ìàº ñêëàäàòèñÿ ç ï’ÿòè îñíîâíèõ
ïîë³òè÷íèõ íàïðÿì³â (óëüòðàïðàâ³, ïðàâîöåíò-
ðèñòè, öåíòðèñòè, ë³âîöåíòðèñòè, óëüòðàë³â³). 

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Ðàçâèòèå âëèÿòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé â Óêðàèíå îãðàíè÷èâàþò ñëåäóþùèå ôàê-
òîðû: (1) íåäîîöåíêà ìåñòà è ðîëè ïàðòèé â
æèçíè ñòðàíû Ïðåçèäåíòîì, Ïðàâèòåëüñòâîì,
Ïàðëàìåíòîì Óêðàèíû, ñàìèìè ïàðòèÿìè è
îáùåñòâîì; (2) íåñîâåðøåíñòâî Êîíñòèòóöèè
è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïàðòèÿõ; 
(3) äåéñòâèå ñìåøàííîé ñèñòåìû âûáîðîâ; 
(4) íåâûðàæåííîå è íåçàêðåïë¸ííîå çà-
êîíîäàòåëüíî ó÷àñòèå ïàðòèé â âûáîðàõ â
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; (5) îãðà-
íè÷åííîå ó÷àñòèå è ðîëü ïàðòèé â ôîðìèðî-
âàíèè è äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå â
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì êîíòðîëå çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè;
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ïåðøó ÷åðãó — âèçíà÷åííÿ ¿õ ïðàâà ñòîñîâíî
äîñòóïó äî ÇÌ² òà ïðèíöèïè ¿õ ô³íàíñóâàííÿ,
ñòàëî ìîæëèâèì ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîë³òèêî-
åêîíîì³÷íèõ õîëäèíã³â, àáî, ÿê ¿õ íàçèâàþòü â
íàðîä³, îë³ãàðõ³÷íèõ ïàðò³é. Íå ìàþ÷è ³äåîëîã³¿,
ïðîòå âèêîðèñòîâóþ÷è ïîòóæí³ ³íôîðìàö³éí³ òà
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, âîíè ñüîãîäí³ âèñòóïàþòü
àêòèâíèìè ó÷àñíèêàìè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â
Óêðà¿í³. 

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

ßê ó÷àñíèê óñ³õ òðüîõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é
ìîæó ñïðîãíîçóâàòè, ùî âèáîðè 2002ð.
â³äð³çíÿòèìóòüñÿ öèí³çìîì â ñåíñ³ âèêîðèñòàí-
íÿ áðóäíèõ ïîë³òè÷íèõ òåõíîëîã³é, íàäì³ðíèì
âèêîðèñòàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó,
â³äñóòí³ñòþ ïðàâèë ïîë³òè÷íèõ çìàãàíü òà ³íøè-
ìè ÷èííèêàìè, ÿê³ íå äîçâîëÿòü ïðîâåñòè âèáî-
ðè ó äåìîêðàòè÷íèé ñïîñ³á. Ùîäî îñîáëèâîñ-
òåé âèáîð³â-2002, çóïèíþñÿ íà òàêèõ àñïåêòàõ.

À. Äèëåìè. Ï³ä ÷àñ âèáîð³â-2002 Óêðà¿íà
ïîñòàíå ïåðåä òðüîìà ãîëîâíèìè äèëåìàìè:
ªâðîïà ÷è ªâðàç³ÿ; äåìîêðàò³ÿ ÷è îë³ãîêðàò³ÿ;
íåçàëåæíà äåðæàâà ÷è ðîñ³éñüêèé ñàòåë³ò. Ïåð-
øà ñòîñóºòüñÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ
òà ºâðîàòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð, ó ïåðøó ÷åðãó —
ªÑ òà ÍÀÒÎ. Äðóãà — ÷è ï³äå êðà¿íà äåìîêðà-
òè÷íèì øëÿõîì ðîçâèòêó, ÷è ïîâòîðèòü ëàòèíî-
àìåðèêàíñüêèé øëÿõ, ³ ùå äåñÿòêè ðîê³â ìè
ñïîñòåð³ãàòèìåìî, ÿê â Óêðà¿í³ ôîðìóþòüñÿ ïî-
òóæí³ êëàíîâî-îë³ãàðõ³÷í³ óãðóïîâàííÿ òà óòâî-
ðþâàòèìåòüñÿ âñå á³ëüøå ðîçøàðóâàííÿ ì³æ
íàäòî áàãàòèìè ³ íàäòî á³äíèìè. Çà òàêèõ óìîâ
“íàäòî áàãàòèì” áóäå ëåãêî ìàí³ïóëþâàòè âîëå-
âèÿâëåííÿì çóáîæ³ëîãî íàðîäó òà óòðèìóâàòè â
ðóêàõ äåðæàâíó âëàäó, òîìó ïðî äåìîêðàò³þ
ìîæíà áóäå çàáóòè íà äîâã³ ðîêè. Ç îãëÿäó íà
öå, ö³íà ïåðåìîãè áóäå íàäçâè÷àéíî âèñîêîþ.
Òðåòÿ — ÷è âäàñòüñÿ Óêðà¿í³ ðîçâèâàòèñÿ ÿê
íåçàëåæí³é äåðæàâ³, ÷è ðîñ³éñüê³ åêîíîì³÷í³ òà
ïîë³òè÷í³ âïëèâè ïîñòóïîâî ïåðåòâîðèòü ¿¿ íà
ñàòåë³òà Ðîñ³¿.

Á. ×èííèêè. Çâàæàþ÷è íà êëþ÷îâ³ ïèòàí-
íÿ âèáîð³â-2002, ñë³ä âèîêðåìèòè äâà âàæëè-
âèõ ÷èííèêè, ùî âïëèâàòèìóòü íà õ³ä ³ ðåçóëü-
òàòè âèáîð³â.

Ïî÷èíàþòü ïîòóæíó ïîë³òè÷íó ãðó ò³ ñèëè,
ÿê³ 10 ðîê³â ôîðìóâàëè ñâ³é êàï³òàë òà çàñîáè
ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, â ïåðøó ÷åðãó — ÇÌ² òà îð-
ãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè. ² íà ñüîãîäí³ º òàê³ ïàðò³¿,
òî÷í³øå, õîëäèíãè, ÿê³ çìàãàòèìóòüñÿ çà âëàäó â
Óêðà¿í³, ïðè÷îìó íà áàãàòî äåñÿòèë³òü íàïåðåä.

Ùå îäèí ÷èííèê — òàê çâàíèé
“ðîñ³éñüêèé ôàêòîð”. Ï³ñëÿ ðîê³â ñïðîá áðó-
òàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî òèñêó íà Óêðà¿íó ñüîãîäí³
Ðîñ³ÿ áóäóº ³íøó ïîë³òèêó — äåêëàðóº âàæ-
ëèâ³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ
ñòîñóíê³â, àëå â òîé æå ÷àñ àêòèâíî ïðèâàòèçóº
íàéá³ëüø âàæëèâ³ îá’ºêòè â Óêðà¿í³. Ðîñ³ÿ áóäå
çàö³êàâëåíà â ïåðåìîç³ òèõ ñèë, ÿê³ äîçâîëÿòü
ïðîäîâæèòè “ïðèâàòèçàö³þ Óêðà¿íè” òà äàë³
âòÿãóâàòè ¿¿ ó ñôåðó ñâî¿õ âîºííî-ïîë³òè÷íèõ
³íòåðåñ³â. Îñê³ëüêè ðîñ³éñüêèé êàï³òàë ñüîãîäí³
ìàº òå æ êðèì³íàëüíå ïîõîäæåííÿ, ùî é
óêðà¿íñüêèé, òî öå äîçâîëÿº ¿ì ä³ÿòè ñï³ëüíî òà
áóòè íàäòî âàæëèâèì ÷èííèêîì ó çàáåçïå÷åíí³
ïîë³òè÷íèõ ðåçóëüòàò³â íàñòóïíèõ âèáîð³â.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

×åñòíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðîâ 2002ã. íå áóäóò îáåñïå÷åíû, ïîñêîëü-
êó âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ â ñòðàíå, ãäå çíà÷èòåëü-
íóþ ðîëü èãðàåò “òåíåâîé” êàïèòàë. Âëèÿíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà íà âûáîðàõ 2002ã.
óìåíüøèòü òîæå íå óäàñòñÿ, òàê êàê â ñòðàíå
èìåþò áåñïðåäåëüíóþ âëàñòü Ïðåçèäåíò è íà-
çíà÷åííûå èì ãëàâû àäìèíèñòðàöèé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ÷åñòíîñòè è ïðîçðà÷íîñ-
òè âûáîðîâ, à òàêæå äëÿ óìåíüøåíèÿ âëèÿíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà íåîáõîäèìî ðå-
àëüíî ðàçâèâàòü â ñòðàíå äåìîêðàòèþ, ìíîãî-
ïàðòèéíîñòü, îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ
è ðàçâèòèÿ ñèëüíûõ è âëèÿòåëüíûõ ïàðòèé,
èìåþùèõ ïîääåðæêó è äîâåðèå áîëüøèíñòâà
ãðàæäàí Óêðàèíû. ��

Óêðà¿íñüêà

Íàö³îíàëüíà

Àñàìáëåÿ

Åäóàðä ÊÎÂÀËÅÍÊÎ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Â Óêðà¿í³ ùå íå ñôîðìîâàíå ãðîìàäÿíñü-
êå ñóñï³ëüñòâî. Çà éîãî â³äñóòíîñò³ íåìîæëè-
âèì º é ³ñíóâàííÿ ïîâíîö³ííî¿ ïîë³òè÷íî¿
ïàðò³¿ â³äêðèòîãî òèïó, íåçàëåæíî¿ â³ä âëàäíèõ
³íñòèòóö³é, ÿêà ìîãëà á íå ëèøå ïðîãîëîøóâàòè
çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³, àëå é â³äñòîþâàòè ¿õ.
Ä³ÿëüí³ñòü êîæíî¿ ïàðò³¿ ñóâîðî ðåãëàìåíòîâà-
íà íå çàêîíîì, à âëàäîþ. Òîìó é âèíèêàþòü
ô³íàíñîâ³ ïðîáëåìè, ùî âïëèâàþòü íà êàäðîâ³,
îðãàí³çàö³éí³ òà ³íø³ ðåñóðñè, áåç ÷îãî íåìîæ-
ëèâå íîðìàëüíå ³ñíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.
Âèð³øèòè ö³ ïðîáëåìè ìîæíà ëèøå çà íàÿâ-
íîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåí-
íÿ. Ñïîä³âàòèñÿ ñïðèÿííÿ öüîìó ç áîêó âëàäè
àáñóðäíî, îñê³ëüêè öå âëàä³ íåïîòð³áíî. ª äâà
øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåì: ðåâîëþö³éíèé òà
åâîëþö³éíèé. Ðåâîëþö³éíèé øëÿõ íå ãàðàíòóº,
ùî íå ïðèçâåäå äî òîãî, ùî áóëî ðàí³øå, à
åâîëþö³éíèé — ùî íàì â³äì³ðÿíî äîñòàòíüî
÷àñó. Âëàäà ìàº ï³òè íà ðîçóìíèé êîìïðîì³ñ ó
â³äïîâ³äü íà ïðàãíåííÿ ïîë³òè÷íî àêòèâíèõ
âåðñòâ ïîáóäóâàòè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Ïàðò³¿ íàìàãàòèìóòüñÿ âðàõóâàòè îñîáëè-
âîñò³ âèáîð÷îãî çàêîíó òà ïðèñòîñóâàòèñÿ äî
ðåàë³é ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Áåçïåðå÷íî, ê³ëüê³ñòü
áëîê³â ³ ïàðò³é ó âèáîð÷îìó áþëåòåí³ çíà÷íî
ñêîðîòèòüñÿ. Êîøò³â òðåáà áóäå âèêëàñòè çíà÷-
íî á³ëüøå, à ÷àñó äëÿ âåäåííÿ àã³òàö³éíî¿ êîì-
ïàí³¿ â³äâåäåíî çíà÷íî ìåíøå, í³æ íà ïîïå-
ðåäí³õ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Äëÿ êàíäèäàò³â, ùî áàëîòóâàòèìóòüñÿ â ìà-
æîðèòàðíèõ îêðóãàõ, ïåðåìîãà íà âèáîðàõ çàëå-
æàòèìå â³ä íàÿâíîñò³ ó ¿õ àêòèâ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðåñóðñó. Äîñâ³ä äîâèáîð³â äî Ïàðëàìåíòó â
1998ð. ñâ³ä÷èòü ñàìå íà êîðèñòü ö³º¿ òåçè. Òå ñà-
ìå ìîæíà ñêàçàòè é ïðî ïàðò³éí³ ñòðóêòóðè, õî÷
òóò êîíêóðåíö³ÿ áóäå æîðñòê³øîþ, â³äïîâ³äíî —
³ êîíòðîëü òåæ. Çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðåñóðñó, çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ ÷åñíèõ ³
ïðîçîðèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ìîæíà ëèøå
â ìàéáóòíüîìó — çà óìîâè ñòàíîâëåííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ñóâîðîãî ïîêàðàííÿ çà
ôàëüñèô³êàö³þ ³ íåçàêîííå âòðó÷àííÿ â ïðîöåñ
ñàìèõ âèáîð³â. ��

Óêðà¿íñüêèé

Íàðîäíèé Ðóõ

Þð³é ÊÎÑÒÅÍÊÎ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Íàéãîëîâí³øå — öå â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè (ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ä³é Ïðåçèäåíòà,
Óðÿäó òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè), ÿêà á ñïðè-
ÿëà ôîðìóâàííþ ïîë³òè÷íî â³äïîâ³äàëüíî¿ âëà-
äè, áàçîâàíî¿ íà ïîë³òè÷í³é îñíîâ³, à íå íà êîð-
ïîðàòèâíèõ ³íòåðåñàõ êëàí³â ÷è îñîáèñòèõ
ñèìïàò³ÿõ. Äî âëàäè ìàº ïðèõîäèòè ïîë³òè÷íà
ñèëà, à íå îáðàí³ â ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ
“òåìí³ êîíÿ÷êè”, ³ ñàìå âîíà ìàº âïëèâàòè íà
ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, Óðÿäó,
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ïîò³ì
â³äïîâ³äàòè çà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Ëè-
øå â òàêèé ñïîñ³á âèáîðöþ ñòàíå çðîçóì³ëèì,
ÿêà æ ïîë³òè÷íà ñèëà ñòàëà ïðè÷èíîþ äîñÿã-
íåíü ÷è ïðîâàë³â â åêîíîì³÷í³é ³ ñîö³àëüí³é
ñôåðàõ. 

Äðóãèé àñïåêò — öå â³äñóòí³ñòü çàêîíî-
äàâñòâà, ÿêå á ñòèìóëþâàëî ðîçâèòîê ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, çîêðåìà çàêîíó ïðî âèáîðè íà ïðî-
ïîðö³éí³é îñíîâ³. Ïðîïîðö³éí³ âèáîðè
ñòèìóëþâàëè á ôîðìóâàííÿ ³ ïîë³òè÷íî
â³äïîâ³äàëüíî¿ âëàäè, ³ ïîòóæíèõ, ³äåîëîã³÷íî
ìîíîë³òíèõ ïàðò³é. Íåîáõ³äíî, ùîá çàêîíîäàâ-
÷î áóëî çàáîðîíåíî ôîðìóâàííÿ ôðàêö³é íå íà
ïîë³òè÷í³é îñíîâ³. Ñàìå â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ-
ñòâà ñïðîâîêóâàëà íà ïî÷àòêó 2000ð. ìàñîâ³
ì³æôðàêö³éí³ ì³ãðàö³¿ ó Ïàðëàìåíò³ — çà ôîð-
ìîþ öå áóâ ïåðåõ³ä äåïóòàò³â, îáðàíèõ
çäåá³ëüøîãî â ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ, äî ³íøèõ
ôðàêö³é, à ïî ñóò³ — “ïåðåêóïîâóâàííÿ äåïó-
òàò³â”. Ó òàêèé ñïîñ³á çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ
ô³íàíñîâèõ ïîòóæíîñòåé îêðåì³ ïàðò³¿, ÿê³ íà
âèáîðàõ íå ïîêàçàëè îñîáëèâèõ ðåçóëüòàò³â,
ñòâîðèëè äîñèòü ÷èñåëüí³ ôðàêö³¿.

Íàðåøò³, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ³ â
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ß äàëåêèé â³ä òîãî, ùî àêòóàëüíîþ áóäå
“÷åðâîíà çàãðîçà”. Íå äóìàþ, ùî êîìóñü
âäàñòüñÿ é ðîç³ãðàòè öþ êàðòó, ÿê áóëî çðîá-
ëåíî, íàïðèêëàä, íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ.
¯¿ ÷àñ â³ä ÷àñó âèòÿãàþòü, àëå âîíà âæå äîñèòü
çàÿëîæåíà ³ âæå äàëåêî íå ÷åðâîíà.

Â. Ïîë³òè÷í³ ñèëè. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³
âæå îêðåñëåí³ ò³ ãîëîâí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³
çìàãàòèìóòüñÿ çà âëàäó, ³ öå º âàæëèâîþ
â³äì³íí³ñòþ â³ä ïîïåðåäí³õ âèáîð³â. 

Óïåðøå çà áàãàòî ðîê³â ïðàâ³ âèéäóòü êîí-
ñîë³äîâàíîþ ñèëîþ (áëîê “Íàøà Óêðà¿íà”).
² ÿêùî ðàí³øå ïðàâèõ çâèíóâà÷óâàëè â
“àìá³òíîñò³”, òî çàðàç “àìá³ö³¿” ë³äåð³â ïðàâèõ
ïàðò³é ñêîíöåíòðîâàí³ âèíÿòêîâî íà òîìó,
ùîá êîàë³ö³ÿ íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ ñèë
íà ÷îë³ ç Â.Þùåíêîì ìîãëà ðåàëüíî áîðîòèñÿ
çà âëàäó â Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³. Ë³â³ — íà-
ïåâíî, âïåðøå çà ³ñòîð³þ ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîð³â â Óêðà¿í³ — ïåðåáóâàòèìóòü ó ñòàíî-
âèù³, â ÿêîìó íà âèáîðàõ 1994ð. òà 1998ð.
áóëè ïðàâ³: ðîçïîðîøåíèìè ïî ð³çíèõ áëîêàõ.
Íàðåøò³, òàê çâàí³ “öåíòðèñòè” — îë³ãàðõ³÷í³
ïàðò³¿ ³ ñèëè, ùî áóäóòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïåðå-
âàæíî íà âèêîðèñòàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó, — òàêîæ ï³äóòü äâîìà áëîêàìè.

Ã. Ïåðñïåêòèâè ïðàâèõ. Ó ðåçóëüòàò³
âèáîð³â-2002 ïðàâ³ ùå íå çìîæóòü ñôîðìó-
âàòè ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü, îäíàê ìàòè-
ìóòü çìîãó îòðèìàòè “çîëîòó àêö³þ” ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³, ñôîðìóâàâøè ôðàêö³þ, áåç ÿêî¿
óõâàëåííÿ æîäíîãî ð³øåííÿ áóäå íåìîæëè-
âèì. Ðåçóëüòàòè âèáîð³â äîçâîëÿòü ïðàâèì
îòðèìàòè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ì³ñöü â Óðÿä³ òà
âïåðøå ðåàëüíî ñôîðìóâàòè ñâîþ âåðòèêàëü
âëàäè — â³ä Ïàðëàìåíòó äî ñ³ëüñüêèõ ðàä.
Àëå ãîëîâíèì ââàæàþ òå, ùî âíàñë³äîê
âèáîð³â-2002 ïðàâ³ çìîæóòü âèð³øèòè êëþ÷î-
âó äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè ïðîáëåìó — óòâî-
ðèòè ºäèíó âïëèâîâó ïðàâîöåíòðèñòñüêó
ïàðò³þ. Êðîêîì äî öüîãî ìàº ñòàòè âèáîð÷èé
áëîê “Íàøà Óêðà¿íà”. Ç îãëÿäó íà öå, ÿ êàòå-
ãîðè÷íî â³äêèäàþ ìîæëèâ³ñòü îá’ºäíàííÿ
íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ ïàðò³é ç ð³çíîþ
³äåîëîã³ºþ. 

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Íîâèé âèáîð÷èé çàêîí ñóòòºâî ïîêðàùóº
ïðîöåäóðó âèáîð³â, äîçâîëÿþ÷è çðîáèòè ¿õ
á³ëüø ïðîçîðèìè. Íèçêà éîãî ïîëîæåíü
â³äïîâ³äàº ïðàêòèö³ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í —
çîêðåìà, çì³íà ³íñòèòóòó çáîðó ï³äïèñ³â íà
ãðîøîâó çàñòàâó. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè
ìîìåíòàìè º çì³íà ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é (ðàí³øå öþ ôóíêö³þ ïîâí³ñòþ
âèêîíóâàëà âëàäà, à ñüîãîäí³ öå ïðåðîãàòèâà
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðàâà), à òàêîæ ïðîöåñó
ñïîñòåðåæåííÿ çà ïåðåá³ãîì ãîëîñóâàííÿ òà
ïðîöåäóðè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â — çã³äíî ç íîâèì
çàêîíîì, ïðîòîêîë îòðèìóþòü ïðåäñòàâíèêè
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî
ïðàâà. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà çãàäàí³ âèùå
÷èííèêè, ùî ñóòòºâî âïëèâàòèìóòü íà õ³ä âè-
áîð³â, çàáåçïå÷èòè ¿õ ÷åñí³ñòü òà ïðîçîð³ñòü
ïîâíîþ ì³ðîþ íå âäàñòüñÿ. ��

Âî-âòîðûõ, ñàìî ãîñóäàðñòâî äîëæíî íà-
ó÷èòüñÿ ñîõðàíÿòü áàëàíñ, îáåñïå÷èâàÿ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ðàâíûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ
äëÿ âñåõ ïàðòèé, à ñ äðóãîé — ïîääåðæèâàÿ
ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ òåìè îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèìè îáúåäèíåíèÿìè, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ îáúåêòèâíî ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè
îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, âåäåò ê óêðåï-
ëåíèþ ñòàáèëüíîñòè è äåìîêðàòèè. Ìû ñ÷èòà-
åì, ÷òî íå âëàñòü ïîðîæäàåò ïàðòèè, à ïàðòèè
äîëæíû ôîðìèðîâàòü âëàñòü, ïîääåðæèâàòü åå
è êîíñòðóêòèâíî êðèòèêîâàòü, íåñòè ñîâîêóï-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âñå åå ðåøåíèÿ.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî ðàññòàíîâêà ïîëè-
òè÷åñêèõ ñèë íà ïðåäñòîÿùèõ âûáîðàõ áóäåò
èíàÿ, ÷åì íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 1998ã.

Óêðàèíñêèå êîììóíèñòû — âîñòî÷íèêè,
ãîñóäàðñòâåííèêè è ïàòðèîòû. Íî èõ ïàòðèî-
òèçì — ñîâåòñêèé, êëàññîâûé, ïîñòîÿííî
âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ èõ æå ïðèíöèïîì
ïðîëåòàðñêîãî èíòåðíàöèîíàëèçìà: âåäü çà
ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò â Óêðàèíå ñôîðìèðîâà-
ëèñü íîâûå ñîöèàëüíûå ñëîè è öåëûå êëàññû,
ïîýòîìó âîïëîòèòü â æèçíü ýòîò ïðèíöèï ìîæ-
íî òîëüêî íà îñíîâå ðàçæèãàíèÿ êëàññîâîé
áîðüáû, ìàñøòàáíûõ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ.
Âðÿä ëè òàêàÿ ïåðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå íàéäåò øè-
ðîêóþ ïîääåðæêó ñðåäè íàñåëåíèÿ.

ÊÏÓ óæå áëèçêà ê òîìó, ÷òîáû ïîòåðÿòü
âñÿêîå âëèÿíèå íà õîä ñîáûòèé â Óêðàèíå. Ïðè-
÷åì ýòîìó íåìàëî ìîæåò ïîñïîñîáñòâîâàòü èñ-
ïîëüçîâàíèå “àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà”,
çàäåéñòâîâàííîãî äëÿ ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòèâ-
íûõ ïðîêîììóíèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Ñàìûå îòïåòûå ìîíåòàðèñòû è çàêîðåíå-
ëûå ëèáåðàëû îñîçíàþò, ÷òî ïðîâîäèìàÿ èìè
ïîëèòèêà íå ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé íàñåëå-
íèÿ. Ïîýòîìó, ÷òîáû áëîêèðîâàòü âîçìîæíûå
âûïàäû îïïîçèöèè, óêðàèíñêèé ïîëèòè÷åñêèé
èñòåáëèøìåíò â ïîñëåäíèå ìåñÿöû çàãîâîðèë
î ïðèäàíèè “ðûíî÷íûì ðåôîðìàì ñîöèàëüíîé
íàïðàâëåííîñòè”. 

Ñîöèàëüíàÿ äåìàãîãèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
îáúÿñíÿëàñü è òåì, ÷òî îíî â ñâîåé ïîëèòèêå
÷ðåçìåðíî áëèçêî ïîäîøëî ê ïðàâî-
ëèáåðàëüíîìó êðàþ ïîëèòè÷åñêîé øêàëû. Ïðè-
÷åì ïåðåêîñ ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè
âïðàâî íàñòîëüêî áûë î÷åâèäåí, ÷òî ýòî óñè-
ëèëî îïïîçèöèîííûå íàñòðîåíèÿ óæå íå íà
êðàéíå ëåâîì ôëàíãå, à ïîðîäèëî èõ â öåíò-
ðå — â ïåðâóþ î÷åðåäü, ó ïàðòèé ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêîé îðèåíòàöèè. Îòñþäà è “ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêàÿ” ðèòîðèêà Â.Þùåíêî.

Ïðàâèòåëüñòâî Â.Þùåíêî óøëî â îòñòàâ-
êó, à ïðàâîå êðûëî ïåðåøëî â îïïîçèöèþ. È
÷òîáû âåðíóòü (ïîñëå çàèãðûâàíèÿ ñ ñîöèàë-
äåìîêðàòàìè) ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè, îíè
ñòàëè çàèãðûâàòü ñ íàöèîíàëèñòè÷åñêèì êðû-
ëîì ïîëèòè÷åñêîãî áîìîíäà (÷òî ìû è âèäèì
ñåé÷àñ â îðãàíèçîâàííîì áëîêå “Íàøà
Óêðàèíà”. Âîçìîæíî, ÷òî â Ïàðëàìåíò ïðîéäóò
íîâûå ïàðòèè, íå òàêèå îãðîìíûå, íî ïðèçû-
âàþùèå ê åäèíåíèþ, êîíñîëèäàöèè ñèë.

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Íåîïðîâåðæèìîé ðåàëüíîñòüþ ñåãîäíÿø-
íåãî äíÿ ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêîå íàëè÷èå ìíîãî-
ïàðòèéíîñòè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Óêðàèíû.

Ïðîèçîøåäøèé ïåðåíîñ àêöåíòà ñ èíòåðå-
ñîâ ìíîãî÷èñëåííûõ êëàññîâ íà èíòåðåñû ñîöè-
àëüíûõ ñëîåâ, ãðóïï, ïîðîé âåñüìà óçêèõ ïî ñâî-
åìó ñîñòàâó, íåèçáåæíî ïðèâåëè ê äðîáëåíèþ
îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ, ïîÿâëåíèþ áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ïàðòèé, íî ïðè ýòîì èõ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü, äî íåäàâíåãî âðåìåíè, ñíè-
æàëàñü. Âî-ïåðâûõ, â îñíîâíîì ìàëî÷èñëåííûå
ïàðòèè îêàçàëèñü ìåíåå ñïîñîáíûìè îáåñïå-
÷èòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó èíòåðåñîâ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ñëàáî
ñòðóêòóðèðîâàííûì îáùåñòâîì ðóêîâîäèò ôîð-
ìàëüíî áåñïàðòèéíàÿ âëàñòü, íà êîòîðóþ ðåàëü-
íîå âîçäåéñòâèå èìåþò ðåãèîíàëüíûå ôèíàíñîâî-
ïðîìûøëåííûå ãðóïïèðîâêè. 

Ïàðàäîêñàëüíî, íî ïðè íàëè÷èè ìíîãîïàð-
òèéíîñòè ó íàñ íåò ïîëèòè÷åñêîãî ìíîãîîáðà-
çèÿ. Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ïîëèòèêîâ —
âîñïèòàííèêè ïðåæíåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
è ïî ñâîåìó õàðàêòåðó îñòàþòñÿ áîëüøåâèêà-
ìè: òàê æå íåòåðïèìû ê èíàêîìûñëèþ, òàê æå
ëþáÿò ðàçðóøàòü “äî îñíîâàíèÿ”, êëåéìèòü è
äèñêðåäèòèðîâàòü, ðâàòüñÿ ê âëàñòè ëþáîé öå-
íîé, òàê æå ëþáÿò àïåëëèðîâàòü ê ïðèíöèïàì
âûñîêîé ìîðàëè, ñîâåðøàÿ ïðè ýòîì àìîðàëü-
íûå ïîñòóïêè. Ïîêà â áîëüøèíñòâå ïàðòèéíûõ
ñîîáùåñòâ äîìèíèðóåò îäèí ïðèíöèï — áîðü-
áà çà âåðòèêàëü âëàñòè. Îòáðîøåíû â ñòîðîíó
èäåîëîãè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ; èäåò ïîëèòè÷åñêàÿ
âîéíà âñåõ ïðîòèâ âñåõ, íî âîçìîæíû (â èíòå-
ðåñàõ áîðüáû çà âëàñòü) è ëþáûå ñîþçû è êî-
àëèöèè — ëåâûõ è ïðàâûõ, àãðåññèâíûõ è ïðî-
ãðåññèâíûõ. Áîëüøèíñòâî îïïîçèöèîíåðîâ
íàõîäÿòñÿ íà ñîäåðæàíèè ãîñóäàðñòâà, ïîëüçó-
þòñÿ ïîëîæåííûìè ýëèòå áëàãàìè. 

Ïàðòèÿì åùå òîëüêî ïðåäñòîèò ïî-
íàñòîÿùåìó ñôîðìèðîâàòüñÿ, âûðàáîòàòü ÷åò-
êèå ïðèíöèïû è ñäåëàòü èõ äîñòîÿíèåì ìàññ. À
ïîêà åñòü äâå îñíîâíûõ ïàðòèè — òå, êòî ñòîèò
ó âëàñòè, è èõ ìíîãî÷èñëåííûå êîíêóðåíòû.

Ïîýòîìó ñåãîäíÿøíþþ ñèñòåìó âçàèìîîò-
íîøåíèé ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñ îáùåñò-
âîì è ãîñóäàðñòâîì ìîæíî è íóæíî ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü.

Âî-ïåðâûõ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå
îðãàíèçàöèè, ïàðòèè äîëæíû íàó÷èòüñÿ âîñ-
ïðèíèìàòü ñåáÿ êàê èíñòðóìåíò ñîó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, ñòàòü
ðåàëüíûì ïðîâîäíèêîì èíòåðåñîâ è âîëè
ãðàæäàí Óêðàèíû. 

Âëàäèñëàâ
ÊÐÈÂÎÁÎÊÎÂ 

Íàðîäíà

ïàðò³ÿ âêëàäíèê³â

òà ñîö³àëüíîãî

çàõèñòó
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3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Ç îäíîãî áîêó, ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ
÷åñíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ïàðëàìåíòñüêèõ âè-
áîð³â, îáìåæåííÿ âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàí³, ç ³íøîãî —
çàêîíè íå çîâñ³ì åôåêòèâíî ä³þòü. Äëÿ ï³äâè-
ùåííÿ ïðîçîðîñò³ òà ÷åñíîñò³ âèáîð³â ñë³ä íà-
äàâàòè á³ëüøå ñïðèÿííÿ ³íñòèòóòó ñïîñòåð³ãà÷³â
â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é
ç â³äïîâ³äíèì âèñâ³òëåííÿì ó ÇÌ² ¿õ ìîí³òîðèí-
ãó âèáîð³â. Ó òàêèé ñïîñ³á ìîæíà ÿêùî íå
ïîâí³ñòþ âèð³øèòè ïðîáëåìè çëîâæèâàíü, òî
ïðèíàéìí³ çâåñòè äî íóëÿ ôàëüñèô³êàö³¿ ðå-
çóëüòàò³â âèáîð³â. ��

Íà öüîìó ôîí³ â íîâèõ ïàðò³é (ëèøå â òèõ,
ùî ìàþòü ÷³òêó ³äåþ), ïðè ïðàâèëüí³é îð-
ãàí³çàö³¿ ðîáîòè, º øàíñ ñòàòè âïëèâîâèìè.
Ìîæíà, íàïðèêëàä, çàëó÷àòè ïðåäñòàâíèê³â ìà-
ëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó äëÿ âèð³øåííÿ
ô³íàíñîâèõ ïèòàíü. Àëå äîëàòè ïðîáëåìè, ùî
ïåðåøêîäæàþòü ðîçâèòêó, ïàðò³¿ ïîâèíí³ ñà-
ìîñò³éíî. ª çàêîí ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, çàêîíî-
äàâ÷î âèçíà÷åíà ¿õ ïîòåíö³éíà ó÷àñòü â óï-
ðàâë³íí³ äåðæàâîþ. Îòæå, ïàðò³¿ ìàþòü âñå äëÿ
òîãî, ùîá âèçíà÷àòè øëÿõè ðîçâèòêó Óêðà¿íè,
àëå — çà óìîâè ïåðåìîãè íà âèáîðàõ. 

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Íèí³øí³ âèáîðè äëÿ áàãàòüîõ â³äîìèõ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñòàíóòü ê³íöåì êàð’ºðè.
Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ òèõ, õòî íàìàãàòè-
ìåòüñÿ ïîòðàïèòè äî Ïàðëàìåíòó â áëîêàõ ç
õàðèçìàòè÷íèìè ë³äåðàìè. Áëîêóâàííÿ í³âå-
ëþº ïàðò³þ, ðîçä³ëÿº ¿¿ ÿäðî, ðîç÷èíÿº ¿¿
ö³ë³ñí³ñòü ñåðåä ³íøèõ ñòðóêòóð.  Çâè÷àéíî,
òèì, ó êîãî íåìàº ÷³òêî¿ ³äåîëîã³¿, àëå º
“àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ”, ìîæíà é îá’ºäíà-
òèñÿ — ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ îçíà÷åíîãî ðå-
ñóðñó. ²íøèì, õòî ìàº õàðèçìó, áëîêóâàííÿ íå
ðåêîìåíäóºòüñÿ ÷åðåç çàãðîçó âòðàòè “îñîáè-
ñòîñò³”. Âò³ì, òàê³ áëîêè, íàâ³òü ó ðàç³ ïåðåìî-
ãè, íå çìîæóòü ñôîðìóâàòè â Ïàðëàìåíò³ ì³öíó
ôðàêö³þ îäíîäóìö³â, îñê³ëüêè ñóïåðå÷íîñòåé
ñåðåä ñóá’ºêò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîë³òè÷íîãî æèò-
òÿ á³ëüø í³æ äîñèòü. 

Âñåóêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ “Íîâà ñèëà” íå ìàº
íàì³ðó áëîêóâàòèñÿ. Ìè éäåìî ñàìîñò³éíî, ç
÷³òêîþ ³äåºþ ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ç ìîæëèâ³ñòþ
ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ùî öå äàñòü
äåðæàâ³ — ðîçðàõóâàëè ñïåö³àë³ñòè-íàóêîâö³
âèùîãî ð³âíÿ, ³ öå º â íàøèõ ïðîãðàìíèõ äîêó-
ìåíòàõ. 

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Çàðàç ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè
÷åñí³ñòü âèáîð³â çàëåæèòü â³ä ñâ³äîìîñò³ ñà-
ìèõ âèáîðö³â. Ïðåçèäåíò âèñòóïàº çà ÷åñíèé
ïðîöåñ, àëå ïðîêîíòðîëþâàòè êîæíó îáëàñòü,
ðàéîí, ì³ñòî, ñåëî â³í íå çìîæå. Âò³ì, äëÿ
âëàäè íà ì³ñöÿõ, âèêîðèñòàòè âèáîðè äëÿ
âëàñíî¿ êîðèñò³ — äóæå âåëèêà ñïîêóñà.
Âèõ³ä ìîæå áóòè òàêèé — ïàðò³ÿì, ùî ðåàëü-
íî çàö³êàâëåí³ â ÷åñíèõ âèáîðàõ, ñï³ëüíî ïðî-
âåñòè àã³òêàìïàí³þ “Âàø ãîëîñ — òàºìíèöÿ
äëÿ âëàäè.” Âèáîðöÿì òðåáà ðîçòëóìà÷èòè,
ùî â êàá³í³ äëÿ ãîëîñóâàííÿ âîíè çàëèøàþòü-
ñÿ â³÷-íà-â³÷ ç áþëåòåíåì ³ ïåðåâ³ðèòè, õòî çà
êîãî â³ääàâ ãîëîñ, íåìîæëèâî. Ìîæíà òàêîæ
ñï³ëüíî ñôîðìóâàòè ãðóïè ñïîñòåð³ãà÷³â íà
íàéá³ëüø “ï³äîçð³ëèõ” ä³ëüíèöÿõ. Íàïðèêëàä,
ó ñåëàõ, äå ì³ñöåâèé ãîëîâà ìîæå îñîáèñòî
ïåðåâ³ðÿòè áþëåòåí³ ïåðåä âêèäàííÿì ¿õ äî
óðíè. Êð³ì òîãî,  íîâèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ
ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
êîæíîãî ç ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ³ öå òåæ
ïîì³òíî çìåíøèòü áàæàííÿ ïåâíèõ â³ä-
ïîâ³äàëüíèõ îñ³á âèêîðèñòîâóâàòè âïëèâ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó. ��

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ áóäåò ïðîäîë-
æàòü èãðàòü áîëüøóþ ðîëü íà âûáîðàõ â ñâÿçè
ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé ÖÈÊ; îïðåäåëåíè-
åì ãðàíèö èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ è èçáèðà-
òåëüíûõ ó÷àñòêîâ; áîÿçíüþ ìíîãèõ èçáèðàòå-
ëåé ïîòåðÿòü ðàáîòó; ñîçäàíèåì îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, êîíòðîëèðóåìûõ ðàçëè÷íîãî ðî-
äà àäìèíèñòðàöèÿìè.

×òîáû âûáîðû áûëè ÷åñòíûìè è ïðîçðà÷-
íûìè, íóæíî ñòðîãî ñîáëþäàòü çàêîí î âûáîðàõ.

Â îðãàíèçàöèîííîì ñìûñëå, íîâûì ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî òåïåðü ó÷àñòèå â âûáîðàõ áóäåò
áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûì (ó÷àñòèå îïðå-
äåëÿåò îïðåäåëåííàÿ çàëîãîâàÿ ñóììà, à íå
êîëè÷åñòâî ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà), è âûáîðû â
2002ã. áóäóò áîëåå ïðîçðà÷íûìè, ÷åì â
1998ã. ��

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Äëÿ ïîâíîö³ííîãî ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåí-
íÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñüîãîäí³ äóæå
âàæëèâèìè º ¿õ êîíñîë³äàö³ÿ òà îá’ºäíàííÿ; çà-
ïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â;
óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”, â ÿêîìó áóäå âèïèñàíèé ìå-
õàí³çì ôîðìóâàííÿ Óðÿäó ïîë³òè÷íèìè
ïàðò³ÿìè, ÿê³ ïðîéøëè äî Ïàðëàìåíòó.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó íàñòóïíèõ âèáîðàõ º òå, ùî âîíè ñòà-
íóòü ï³äãîòîâêîþ äî ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â
2004ð. Ïîë³òèêè, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà öþ ïîñà-
äó, áóäóòü íàìàãàòèñÿ íàáðàòè ÿêíàéá³ëüøå
ïîë³òè÷íèõ äèâ³äåíä³â. Âíàñë³äîê öüîãî,
ïîë³òè÷íà áîðîòüáà, ïîð³âíÿíî ç 1998ð., áóäå
ãîñòð³øîþ, îäíèì ³ç ¿¿ åëåìåíò³â ñòàíå áîðîòü-
áà çà àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ, ÿêèé íå áóäå
ìîíîïîë³çîâàíî ÿê â 1998ð., à ðîçïîä³ëåíî
ì³æ íåáàãàòüìà ïàðò³ÿìè òà áëîêàìè. Çâè÷àé-
íî, ³ êîøò³â áóäå âèòðà÷åíî á³ëüøå.

²íøîþ îñîáëèâ³ñòþ âèáîð³â 2002ð. ñòàíå
ó÷àñòü â íèõ ïîòóæíèõ áëîê³â, äî ÿêèõ óâ³éäóòü
íàéá³ëüø âïëèâîâ³ ïàðò³¿. Îòæå, çà ðåçóëüòàòà-
ìè âèáîð³â, ó ðîçïîä³ë³ ìàíäàò³â ó÷àñòü
â³çüìóòü ìåíøà ê³ëüê³ñòü âèáîð÷èõ ñóá’ºêò³â.
Âíàñë³äîê çì³í ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³
çðîñòå ÷èñëî ïàðò³éíèõ äåïóòàò³â-ìàæîðèòàð-
íèê³â. Îòæå, ðåàëüíî íàñòóïíèé Ïàðëàìåíò íà
75% ñêëàäàòèìåòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³é.

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ

“Íîâà ïîë³òèêà”

Îëåêñàíäð ÊÓÄ²Í

Âñåóêðà¿íñüêà 

ïàðò³ÿ 

“Íîâà ñèëà”

Ìèêîëà ÊÓØÍ²ÐÎÂ 

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

²ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ á³ëüø í³æ 100 ïàðò³é
íå º íîðìàëüíèì ÿâèùåì, îñê³ëüêè íà íèõ óñ³õ
ïðîñòî íå âèñòà÷àº ³äåîëîã³é — áàçîâî¿ óìî-
âè ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Öå ñâ³ä÷èòü
ïðî ³ñíóâàííÿ ÿê ê³ëüêîõ ïàðò³é ç îäíàêîâîþ
³äåîëîã³ºþ, òàê ³ ïàðò³é áåç ÷³òêîãî ³äåî-
ëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ñòâîðåíèõ äëÿ
ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè ïåâíèõ êîðïîðàòèâíèõ
³íòåðåñ³â.

Ïàðò³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ òàêîæ íà âïëèâîâ³,
ìàëîâïëèâîâ³ òà íåâ³äîì³. Âïëèâîâ³ñòü ïàðò³¿
ìîæíà âèçíà÷àòè çà äâîìà îçíàêàìè. Ïåð-
øà — öå ïåðåáóâàííÿ â ïàðò³¿ ëþäåé, ÿê³ íà-
ëåæàòü äî âëàäè, òà êðóïíèõ á³çíåñìåí³â ÷è
ï³äïðèºìö³â. Äðóãà — ï³äòðèìêà íàñåëåííÿì
³äåîëîã³¿ ïàðò³¿. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïàðò³é
³äåîëîã³÷íîãî òèïó ôîðìóâàëàñÿ àáî çà ÷àñ³â
ÑÐÑÐ, àáî íà õâèë³ ãîðáà÷îâñüêî¿ ïåðåáóäî-
âè, àáî ï³ä ÷àñ ïåðøèõ ï’ÿòè ðîê³â íåçàëåæ-
íîñò³. 

Ïàðò³ÿì, ùî íàëåæàòü äî äðóãîãî òèïó,
àëå ñôîðìóâàëèñÿ ï³çí³øå, ðîçâèâàòèñÿ
âêðàé ñêëàäíî. Ïîïóëÿðèçóâàòè ³äå¿ áåç äî-
ñòàòíüîãî ô³íàíñîâîãî ï³äãðóíòÿ ìàéæå íå-
ìîæëèâî, à çàëó÷åííÿ êîøò³â âåëèêîãî á³çíå-
ñó çäåá³ëüøîãî ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³äíîñò³
ï³äòðèìêè ïàðò³ºþ  ³íòåðåñ³â ïåâíèõ îñ³á.
Çâ³äñè —  êàäðîâ³ ïðîáëåìè, îñê³ëüêè ëþäè,
ÿê³ ïîòåíö³éíî ìîãëè á ï³äòðèìàòè ïàðò³þ, íå
çíàþòü ïî ¿¿ ³ñíóâàííÿ. 

Âïëèâîâ³ ïàðò³¿ ïðîáëåì ïðàêòè÷íî íå ìà-
þòü. Ó á³ëüøîñò³ ç íèõ º àáî “àäì³í³ñòðàòèâíèé
ðåñóðñ”, àáî ñò³éêà ï³äòðèìêà íàðîäó. Âò³ì,
âñåðåäèí³ öèõ ïàðò³é ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñõèëü-
í³ñòü äî êëîíóâàííÿ. Íà ì³ñö³ îäí³º¿ ïîòóæíî¿
ïàðò³¿ âèíèêàþòü ê³ëüêà ç äåùî ìåíøèìè ìîæ-
ëèâîñòÿìè. Öå â³äëÿêóº âèáîðö³â. 
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Òèì÷àñîâî óñóíóòè ç êåð³âíèõ ïîñàä â îð-
ãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ îñ³á, ÿê³ çàðåºñòðóâàëèñü êàíäèäàòà-
ìè â íàðîäí³ äåïóòàòè àáî â îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îðãàíàì ïðîêóðàòóðè ïîïå-
ðåäèòè îñîáèñòî êåð³âíèê³â öèõ îðãàí³â, à òà-
êîæ óñ³õ ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ïðî êðèì³íà-
ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîðèñòàííÿ íèìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿
êàìïàí³¿. ��

ïåðåäóþòü âèáîðàì. Öå ìîæëèâî øëÿõîì äå-
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè îäí³º¿ (÷è ê³ëüêîõ) ïàðò³é ÿê
íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ, ïðåäñòàâíèöòâîì ó âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ
âëàäè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâî¿ ê³ëüêîñò³
ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. À ãîëîâíå —
íåîáõ³äíå ðåàëüíå áàæàííÿ âëàäè ïðîâåñòè
÷åñí³ òà ïðîçîð³ âèáîðè. ��

Ïàðò³ÿ

íàö³îíàëüíî-

åêîíîì³÷íîãî

ðîçâèòêó Óêðà¿íè

Ïàâëî ÌÀÒÂ²ªÍÊÎ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Ãîëîâíèìè îáìåæóâàëüíèìè ÷èííèêàìè º
íàñòóïí³: (1) â³äñóòí³ñòü ä³ºâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè â Óêðà¿í³; (2) âèêîðèñòàííÿ îêðåìèìè
ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ìîæëèâîñòåé âèêîíàâ÷î¿
òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè äëÿ äîñÿãíåííÿ
ñâî¿õ ãðóïîâèõ àáî îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â;
(3) â³äñóòí³ñòü ó êðà¿í³ â³ëüíîãî, ð³âíîãî äîñòóïó
äî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó; (4) ôàêòè÷íå ô³íàí-
ñóâàííÿ îêðåìèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ
îá'ºäíàíü çà ðàõóíîê ò³íüîâèõ êîøò³â.

Äëÿ âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì íåîáõ³äíî
íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ïðîâåñòè ðåôîðìó ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè: çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷èòè
îáìåæåííÿ ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ó âè-
áîð÷îìó ïðîöåñ³, çàêð³ïèòè â³ëüíèé ³ ð³âíèé
äîñòóï äî çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ êàíàë³â, óíåìîæëèâèòè âèêîðèñòàííÿ
ïàðò³ÿìè êîøò³â, îòðèìàíèõ ç ïîðóøåííÿì
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Ïàðëàìåíòñüêèì âèáîðàì 2002ð. áóäóòü
ïðèòàìàíí³ íàñòóïí³ ðèñè: (1) øèðîêå çàñòîñó-
âàííÿ âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é ³ç çàñòîñóâàííÿì
³íôîðìàö³éíî¿ òà ïñèõîëîã³÷íî¿ ìàí³ïóëÿö³¿ ìà-
ñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ; (2) á³ëüø æîðñòêèé âïëèâ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó íà îðãàí³çàö³þ ³
çä³éñíåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿; (3) çàñòîñó-
âàííÿ áðóäíèõ òåõíîëîã³é, ñïðÿìîâàíèõ íà
çíÿòòÿ êîíêóðåíò³â ç ó÷àñò³ ó âèáîð÷èõ ïåðåãî-
íàõ; (4) á³ëüø øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ìàñîâèõ
àêö³é ïðîòåñòó ïðîòè âëàäíèõ ñòðóêòóð;
(5) á³ëüø àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿
àã³òàö³éíî¿ ðîáîòè ç âèáîðöÿìè.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Ñóòòºâî ï³äâèùèòè ð³âåíü ÷åñíîñò³ òà ïðî-
çîðîñò³ âèáîð³â 2002ð., çìåíøèòè âïëèâ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó áóäå íåìîæëèâî.
Äëÿ ïðîâåäåííÿ ÷åñíèõ ³ ïðîçîðèõ âèáîð³â
ïðîïîíóºìî âæèòè íàñòóïíèõ çàõîä³â. Ïðè îð-
ãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³ÿõ óñ³õ ð³âí³â îðãàí³çóâàòè íàãëÿ-
äîâ³ êîì³ñ³¿ ç ÷èñëà ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ ïàðò³é
(áëîê³â), ùî º ó÷àñíèêàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó.
Íàäàòè öèì êîì³ñ³ÿì â³äïîâ³äí³ ïðàâà êîíòðî-
ëþ çà ä³ÿìè äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè. Çî-
áîâ'ÿçàòè ÇÌ², íåçàëåæíî â³ä ¿õ ôîðìè âëàñ-
íîñò³, íåãàéíî ïóáë³êóâàòè çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí
³ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é ç ïèòàíü ôàêò³â âèêîðè-
ñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó. 

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ

“Ìîëîäà Óêðà¿íà”

Ìèõàéëî Ì²ÍÅÍÊÎ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Íà æàëü, ñüîãîäí³, îñîáëèâî ñåðåä ìîëîäèõ
ïîë³òèê³â, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåñåðéîçíå ñòàâëåí-
íÿ äî ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ ìîæëèâîñòåé, îñîáèñ-
òèõ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé ³ íàâ³òü äî çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî ð³âíÿ ïàòð³îòèçìó. Òîìó â á³ëüø
äîñâ³ä÷åíèõ, “äîðîñëèõ” ïîë³òèê³â âèíèêàº ñïî-
êóñà âèêîðèñòàííÿ ìîëîä³æíèõ ë³äåð³â ³ ñòðóê-
òóð, ÿê³ âîíè ïðåäñòàâëÿþòü, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ
âóçüêî-ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Öå
ïåðåøêîäæàº ðåàë³çàö³¿ ïîòåíö³àëó ïîë³òè÷íî
àêòèâíî¿ ìîëîä³ òà âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíåííÿ íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîåêò³â ³ ïîáóäî-
âè ÿê³ñíî íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

Ïèòàííÿ ï³äáîðó, ï³äãîòîâêè òà âèõîâàííÿ
êàäð³â äëÿ ó÷àñò³ â ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ ìàº
ñòàòè êëþ÷îâèì. Äëÿ îòðèìàííÿ ÿê³ñíîãî
ðåçóëüòàòó, ñïðÿìîâàíîãî íà ðîçáóäîâó
äåðæàâè òà ïîçèòèâíå âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü, ïîë³òèêîþ ìàþòü çàéìà-
òèñÿ ïðîôåñ³îíàëè, ìîðàëüíî çð³ë³ îñîáèñ-
òîñò³ — ïàòð³îòè ñâîº¿ äåðæàâè.

Ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìàº âèð³øóâàòèñü íà
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ çà ïðèêëàäîì
öèâ³ë³çîâàíèõ äåðæàâ. Öå ïîñòàâèòü ó ð³âí³
óìîâè âñ³õ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
çìåíøèòü ³ìîâ³ðí³ñòü ïîÿâè ïîë³òè÷íèõ ñòðóê-
òóð, çàëåæíèõ â³ä ÷èº¿ñü êèøåí³. 

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïàðò³é ó âèáîðàõ 2002ð.
âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”. Çàêîí ïîñòàâèâ óñ³õ
ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³âí³ óìîâè. Îä-
íàê, ÿêùî çàðåºñòðîâàíà çàãàëüíîäåðæàâíà
ïàðò³ÿ äâ³÷³ ï³äðÿä íå â çìîç³ ÷è âçÿòè ó÷àñòü ó âè-
áîðàõ, ÷è ïåðåìîãòè íà âèáîðàõ, äåðæàâà ïîâèí-
íà ðåãëàìåíòóâàòè ¿¿ ³ñíóâàííÿ àáî ðåîðãàí³çàö³þ. 

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

×åñí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü âèáîð³â ïîòð³áíî çà-
áåçïå÷óâàòè ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ ðîê³â, ùî

Ïàðò³ÿ 

“Íîâà ãåíåðàö³ÿ

Óêðà¿íè”

Þð³é 
Ì²ÐÎØÍ²×ÅÍÊÎ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÿê ñóñï³ëüíà ³íñòèòóö³ÿ íå
ïîâí³ñòþ ³ìïëåìåíòîâàí³ â ñó÷àñíó ñòðóêòóðó
óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêóìó. Àëå âèíí³ òóò íå
ïàðò³¿, à íåäîñêîíàëà, ùå äàëåêà â³ä äåìîêðà-
òè÷íî¿ ïîë³òè÷íà ñèñòåìà. Ç ³íøîãî áîêó, ïàðò³¿
òåæ ïîêè ùî íå º, çîêðåìà, äæåðåëîì êîìàíä
ñîö³àëüíèõ ìåíåäæåð³â, ÿê³, êîíêóðóþ÷è ì³æ
ñîáîþ íà ïîë³òè÷íîìó ðèíêó, íàïîâíþþòü ïðî-
ôåñ³éíèìè êàäðàìè äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè.
Õî÷à çàçíà÷åíà ôóíêö³ÿ — îäíà ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ. 

Çðîáèòè ïîë³òè÷íó ñèñòåìó çàâåðøåíîþ,
ö³ë³ñíîþ òà åôåêòèâíîþ íåìîæëèâî é áåç
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ÇÌ². Ïåðø³
ìàþòü âèêîíóâàòè ôóíêö³þ óçàãàëüíåííÿ
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ìàñ-ìåä³à — çàáåçïå÷óâà-
òè çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ó ñèñòåì³ “äåðæàâà-
ëþäèíà”. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïîâèíí³ ðîçïîä³ëÿ-
òèñÿ ïîâíîâàæåííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñ³õ
çãàäàíèõ ñóá’ºêò³â.

Ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà
ìîæëèâ³ñòü: (1) â³ëüíî, ÷åñíî ³ íà ð³âíèõ óìî-
âàõ êîíêóðóâàòè ì³æ ñîáîþ, ïðîïîíóþ÷è
ñóñï³ëüñòâó ñâî¿ øëÿõè ðîçâèòêó; (2) áóòè ºäè-
íèì ñóá’ºêòîì ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, ùî ôîðìó-
âàòèìå âëàäó â äåðæàâ³.

Ïðè öüîìó ñóñï³ëüñòâî ïîâèííå ïîñòàâèòè
ïåðåä ïàðò³ÿìè âèìîãè: (1) çàïðîïîíóâàòè
êîìïëåêñíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà;
(2) âèçíà÷èòè òà çàïðîïîíóâàòè êîìàíäó
ñîö³àëüíèõ ìåíåäæåð³â, ÿê³ ¿¿ ðåàë³çóþòü.

Êð³ì òîãî, âàæëèâèì åëåìåíòîì ïîâèíí³
ñòàòè ìåõàí³çìè ïîë³òè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðò³¿ çà ä³¿ ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàí-
íÿ ó âëàä³. Âñå öå âèìàãàº, ïî-ïåðøå, ïîë³òèê³â
â³äïîâ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ïî-äðóãå, íàëåæíî¿
ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ.

Íåâ³äêëàäíèìè çàõîäàìè º íàñòóïí³: 
(1) ñòâîðåííÿ íîâî¿ êîíöåïö³¿ ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè íà çàñàäàõ àëãîðèòìó ä³¿
äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ³ç âèçíà-
÷åííÿì:  ñóá’ºêò³â (îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà
ÇÌ²) òà ¿õ ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü ³
â³äïîâ³äàëüíîñò³; (2) ³ìïëåìåíòàö³þ íîâî¿ êîí-
öåïö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â ïðàâîâå ïîëå
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Óêðà¿íè; (3) íèçêó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ïîë³òèê³â; 
(4) êîìïëåêñ îñâ³òí³õ çàõîä³â ³ç ôîðìóâàííÿ
äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Áóäå çá³ëüøåíî âïëèâ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà
âèáîðè çàâäÿêè: (1) ïåâíîìó ïåðåòâîðåííþ
ïàðò³é íà ñóá’ºêò ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â ÷àñòèí³ âè-
áîð³â äî Ïàðëàìåíòó; (2) êîíòðîëþ çà âèáîðàìè
ç áîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷åðåç ìåõàí³çì ñòâîðåí-
íÿ òà ä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é; (3) ôîðìó-
âàííþ áëîê³â ïàðò³é, ùî äîçâîëèòü øëÿõîì
îá’ºäíàííÿ ðåñóðñ³â ïîñèëèòè âïëèâ íà âèáîðè. 

Âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó íå áóäå
àäåêâàòíî çìåíøåíèé, îñê³ëüêè öå âïëèâ ïî-
øèðèâñÿ íå ëèøå íà âèáîð÷èé ïðîöåñ, à é íà
ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðò³é, ¿õ ë³äåð³â
³ áëîê³â. ² â öüîìó, íà ì³é ïîãëÿä, îñîáëèâ³ñòü
âèáîð³â 2002ð.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

×åñí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âè-
áîð³â 2002ð. íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè,
îñê³ëüêè íèí³ ä³þ÷à ïîë³òè÷íà ñèñòåìà íå äîç-
âîëÿº öüîãî çðîáèòè â ïðèíöèï³. Ìîâà ìîæå
éòè ëèøå ïðî ëîêàë³çàö³þ íåãàòèâ³â, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç íå÷åñí³ñòþ òà íåïðîçîð³ñòþ. Ç óñ³õ â³äî-
ìèõ çàñîá³â íàéðåàëüí³øèì âèäàºòüñÿ ñïîñòå-
ðåæåííÿ. Àëå íàâ³òü çà óìîâè ñàìîâ³ääàíî¿
ðîáîòè ñïîñòåð³ãà÷³â, áåç ùå äâîõ ñêëàäî-
âèõ — âèáîð÷èõ êîì³ñ³é (ó ïåðøó ÷åðãó, ÖÂÊ)
òà ñóä³â, åôåêòèâí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³ áóäå ìàéæå
íóëüîâîþ, ÿêùî íå âðàõîâóâàòè ì³æíàðîäíî¿
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.

Íà æàëü, âñòèãíóòè ïðîòèä³ÿòè öüîìó äî
âèáîð³â 2002ð. — íåðåàëüíî. ��

ñóñï³ëüñòâî íå çäàòíå ¿õ äî öüîãî ïðèìóñèòè.
Íåãàòèâíèìè ÷èííèêàìè ìàñîâî¿ ïîë³òè÷íî¿
ñâ³äîìîñò³ º: ïîë³òè÷íà ïàñèâí³ñòü, ïðàãíåííÿ àâ-
òîðèòàðíî¿ âëàäè, ñèëüí³ ïàòåðíàë³ñòñüê³ íàñòðî¿.

²ñíóº êàäðîâà ïðîáëåìà. Â áàãàòüîõ âè-
ïàäêàõ — ÿê ó ë³âèõ, òàê ³ â ïðàâèõ — ëþäè
ïðèñòàþòü äî ïàðò³éíèõ ëàâ ëèøå ç ìåòîþ çà-
ðîá³òêó, àáî çà âêàç³âêîþ ñâîãî êåð³âíèöòâà.
×àñòî òàê³ ïàðò³éö³ íå ï³äòðèìóþòü ³äåîëîã³þ òà
ïðîãðàìó ñâîº¿ ïàðò³¿, ùî íåãàòèâíî ïîçíà-
÷àºòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ðîáîòè. 

²äåàëüíà ïàðò³ÿ äëÿ Óêðà¿íè ãðóíòóºòüñÿ íà
åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ïëàòôîðì³. Òàêó
ïàðò³þ ìîæíà óòâîðèòè ëèøå çà ³í³ö³àòèâîþ
ãðîìàäÿí — ïðîôåñ³îíàë³â ç ïèòàíü ô³íàíñ³â,
ïðàâà, ïðîìèñëîâîñò³, ïîäàòê³â, ñîö³àëüíèõ
ïðîãðàì, ÿê³ º ñàìîäîñòàòí³ìè àëüòðó¿ñòàìè.
Âîíè áóäóòü ñòàâèòè êîíêðåòí³ çàâäàííÿ òà ö³ë³,
çà ÿêèìè íàðîä ³ ñóäèòèìå ïðî ðåçóëüòàò ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ — íàïðèêëàä, “çá³ëüøèòè ÂÍÏ íà
14% ïðîòÿãîì 2003ð.”. ²äåàëüíà ïàðò³ÿ çàëó÷àº
äî ñâî¿õ ëàâ ëèøå òèõ, õòî ïîä³ëÿº ¿¿ ìåòó, ³äå-
îëîã³þ, ïðîãðàìó òà ìåõàí³çìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Â³äì³ííîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó âè-
áîðàõ 2002ð. ïîâ’ÿçàí³ ïåðåäóñ³ì ç³ çì³íîþ ñóò³
é ñòàòóñó ñàìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó âèáîð÷îìó
òà ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñàõ â Óêðà¿í³ çàãàëîì.

Çà îñòàíí³ ê³ëüêà ðîê³â, ³ç çàïðîâàäæåí-
íÿì íîâî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, ùî ³íòåíñèâíî
ñòèìóëþâàëà ðîçâèòîê ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â
Óêðà¿í³, ðîëü ³ âïëèâ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â³ä÷óò-
íî çðîñëè. Âñå ÷àñò³øå ïàðò³¿ ïî÷àëè âèêîðèñ-
òîâóâàòèñÿ ÿê çàñ³á çäîáóòòÿ âëàäè. Á³çíåñ-
³íòåðåñè ÔÏÃ ïî÷àëè âèÿâëÿòèñÿ â ïîë³òè÷í³é
ïëîùèí³. Â³äòàê, îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ ³ñíó-
âàííÿ ñò³éêèõ ÔÏÃ ó ¿õ “ïóáë³÷í³é” ³ïîñòàñ³ ñòà-
þòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Ç’ÿâëÿþòüñÿ ð³âíîçíà÷í³
çà ñâîºþ âïëèâîâ³ñòþ ïîë³òè÷í³ îá’ºäíàííÿ,
ùî ñòàâëÿòü çàâäàííÿì ôîðìóâàííÿ ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, à òàêîæ îòðèìàííÿ êîí-
òðîëþ íàä ïðåäñòàâíèöüêîþ ã³ëêîþ âëàäè òà
âèêîíàâ÷îþ âåðòèêàëëþ. Âð³âíîâàæóþ÷è ñâî¿
ïîòóãè, ïîë³òè÷í³ îá’ºäíàííÿ íàäàþòü ñüîãîäí³
ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñîâ³ çàãàëîì ³ âèáîð÷îìó
ïðîöåñîâ³ çîêðåìà íåàáèÿêî¿ ãîñòðîòè òà
ðàçîì ç òèì — ñòàá³ëüíîñò³.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

×åñí³ òà ïðîçîð³ âèáîðè — ïîíÿòòÿ ç ðÿäó
àáñîëþòíèõ, òîìó âò³ëèòè éîãî íà 100% —
çàâäàííÿ íàäìîæëèâå. Íèí³øí³ âèáîðè â
Óêðà¿í³ áóäóòü ÷åñí³øèìè é ïðîçîð³øèìè, í³æ
ïîïåðåäí³ — ñàìå çà ðàõóíîê çðîñòàííÿ ðîë³
òà âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Îêðåì³ ç íèõ âæå
ñüîãîäí³ ìîæóòü ñòàíîâèòè ÷èíí³é âëàä³ ïåâíó
ïðîòèä³þ — â ò.÷. ó âèêîðèñòàíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñó. Íà ïåðåøêîä³ áðóòàëüíîìó
âèêîðèñòàííþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ïî-
âèíí³ ñòàòè ÷åñí³ñòü òà ïðèíöèïîâ³ñòü ïðà-
ö³âíèê³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, à òàêîæ ñóäîâ³ ïî-
çîâè, ñêàðãè ç áîêó ïîë³òèê³â, ïàðò³é ³ ãðîìàäÿí
ïðî íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ïîñàäîâö³â. ��

âõîäæåííÿ ó âëàäó, ñïðàâä³ ñèëüí³ òà âïëèâîâ³
ïàðò³¿ ó íàñ íå ç’ÿâëÿòüñÿ. Ñüîãîäí³ áëèçüê³ñòü
äî âëàäè ãàðàíòóº óñï³øíèé á³çíåñ, à ëîá³þâàòè
³íòåðåñè á³çíåñó ëåãøå, ïðèêðèâàþ÷èñü íàçâîþ
ïàðò³¿ ³ ñèäÿ÷è ó âëàäíîìó êð³ñë³. Òîìó â ïåðøó
÷åðãó íåîáõ³äíî ðîç³ðâàòè öå çàìêíåíå êîëî.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Á³ëüøó ðîëü â³ä³ãðàâàòèìóòü áëîêè. ² öåé
âèáîð÷èé ìàðàôîí äóæå íàãàäóâàòèìå ç³òêíåí-
íÿ âåëèêèõ àéñáåðã³â, ÿê³ ï³ñëÿ âèáîð³â íàâðÿä
÷è çáåðåæóòü ñâîþ ôîðìó òà ñóòü.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Ùîá çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó (äî ðå÷³, ìîæëèâ³ñòü ñêîðèñòàòèñü íèì
çàêëàäåíà ñàìèì çàêîíîì ïðî âèáîðè, à
ìàêñèìàëüíèé âïëèâ íà õ³ä âèáîð³â íàäàíî
ÖÂÊ), â ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äíî óíåìîæëèâèòè
éîãî âèêîðèñòàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Íà
æàëü, íîâèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ ïåðåäáà÷àº
ëèøå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ï³äðîáêó âèáîð÷èõ
áþëåòåí³â ³ ñâ³äîìî íåïðàâèëüíèé ï³äðàõóíîê
òà îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. Ñàìå
ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó” ïîðîä-
æåíå òîòàë³òàðíîþ ñèñòåìîþ ³ ëèøå ç ¿¿ ñìåð-
òþ çíèêíå ç ïîë³òè÷íîãî âæèòêó. Òîìó, ÿê íà
ìåíå, äîêè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ íå áóäóòü â³ä³ãðàâà-
òè ïðîâ³äíó ðîëü ó æèòò³ êðà¿íè, à ñóñï³ëüñòâî
íå ñòàíå â³äêðèòèì ³ ãðîìàäÿíñüêèì — ìè
ïðèðå÷åí³ íà ñï³â³ñíóâàííÿ òà áîðîòüáó ç öèì
ÿâèùåì. ��

Óêðà¿íñüêà ñîö³àë-

äåìîêðàòè÷íà

ïàðò³ÿ

Âàñèëü ÎÍÎÏÅÍÊÎ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Âïëèâîâà ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ — öå ïîë³òè÷íà
ñèëà, ùî íå ïðîñòî º ñèëüíîþ, ì³öíîþ îð-
ãàí³çàö³éíî, ô³íàíñîâî òà çà ê³ëüê³ñòþ îñå-
ðåäê³â, àëå é ïîòóæíà êàäðîâî, ïðåäñòàâëåíà
(îáîâ’ÿçêîâî á³ëüø³ñòþ) íà âñ³õ ð³âíÿõ âëàäè.
Ãîëîâíå æ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âïëèâîâà
ïàðò³ÿ — íå ïðîñòî çäàòíà çàïðîïîíóâàòè òà
âèêîíóâàòè êîíêðåòíó ïðîãðàìó ä³é, àëå é ìî-
æå íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ ö³º¿
ïðîãðàìè, çà ñòàí ñïðàâ ó äåðæàâ³. 

² äîêè ó íàñ â Óêðà¿í³ ³äåîëîã³þ áóäóòü
âèêîðèñòîâóâàòè ÿê øèðìó, ïðèêðèòòÿ á³çíåñ-
ä³ÿëüíîñò³, à ïàðò³¿ — ÿê âäàë³ áðåíäè äëÿ

Ìîëîä³æíà

ïàðò³ÿ Óêðà¿íè

Þð³é ÏÀÂËÅÍÊÎ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Ñåðåä ÷èííèê³â, ùî íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ
âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ ïàðò³éíî¿ ñè-
ñòåìè, äîö³ëüíî âèä³ëèòè äâ³ îñíîâí³ ãðóïè:
(1) åâîëþö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³;
(2) çì³íè ìàñîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí. 

Ìè ïîñòóïîâî âò³ëþºìî ïðîãîëîøåí³
ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
ùî ïåðåäáà÷àþòü, çîêðåìà, é âïðîâàäæåííÿ â
ïîë³òè÷íå æèòòÿ åëåìåíò³â ïëþðàë³çìó. Éäåòü-
ñÿ ïðî ³ñíóâàííÿ ê³ëüêîõ êîíêóðóþ÷èõ ì³æ ñî-
áîþ öåíòð³â âïëèâó íà ïîë³òèêî-ïðàâîâèé
ïðîöåñ ó äåðæàâ³. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìàþòü
â³ä³ãðàâàòè òóò ïðîâ³äíó ðîëü.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè Êîíñòèòóö³þ òà ³íø³
çàêîíè Óêðà¿íè, òî íàøà äåðæàâà âèãëÿäàº íå
ìåíø äåìîêðàòè÷íî, í³æ, íàïðèêëàä, ÑØÀ.
²íøà ñïðàâà, ùî ïðåäñòàâíèêè íàøî¿ âëàäè
÷àñòî íå çàö³êàâëåí³ ä³ÿòè äåìîêðàòè÷íî, à
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1998ð. “Íàö³îíàëüíèé ôðîíò”. Íåñïðîìîæ-
í³ñòü ïðàâèõ ïàðò³é êîíêóðóâàòè íà âèáîðàõ
íåñå çàãðîçó çì³ùåííÿ óñòàëåíîãî ïàðò³éíî-
ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðó âë³âî.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

×è âäàñòüñÿ çðîáèòè âèáîðè ÷åñíèìè é
ïðîçîðèìè, çàëåæèòü ïåðåäóñ³ì â³ä òîãî, ÷è
çàö³êàâëåíà â öüîìó ä³þ÷à âëàäà. Ùîá çìåíøè-
òè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó, íåîáõ³äíî
çàáåçïå÷èòè ä³ºâ³ñòü ³ øâèäêå ðåàãóâàííÿ ñóä³â
íà ïîäàííÿ ó÷àñíèê³â âèáîð³â, ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí ùîäî íåçàêîííèõ ä³é ³ âïëè-
âó íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â. Íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè
ðîëü Ðàä óñ³õ ð³âí³â äëÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. ��

Ìèêîëà
ÏÎÐÎÂÑÜÊÈÉ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Ðîçâèòîê ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³ îá-
ìåæóº íåñôîðìîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ, ÿê³
ïîòðåáóâàëè á ïðåäñòàâíèöòâà ¿õ ³íòåðåñ³â ó
Ïàðëàìåíò³ é òîìó áóëè á çàö³êàâëåí³ â ï³äòðè-
ìóâàíí³ ïàðò³é, ùî â³äñòîþâàëè á ö³ ³íòåðåñè.

Êð³ì òîãî, íà çàâàä³ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè ñòî¿òü ïñèõîëîã³÷íèé ôàêòîð. À ñàìå: â
êðà¿í³ ³ñíóº äåðæàâíî-íîìåíêëàòóðíèé àïàðàò,
àáî òàê çâàíà “ïàðò³ÿ âëàäè”, ÿêà íå çàö³êàâëå-
íà â ñóñï³ëüíîìó êîíòðîë³ òà íå áàæàº çíîñèòè
êðèòèêó çà íàñë³äêè ñâîº¿ íååôåêòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. ×åðåç äåðæàâí³ ÇÌ² öåé àïàðàò íàìà-
ãàºòüñÿ çàïåâíèòè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â òîìó, ùî
ïàðò³¿ íåì³÷í³, ùî âîíè â³äñòîþþòü íå íàðîäí³
³íòåðåñè, à ëèøå àìá³ö³¿ ñâî¿õ ë³äåð³â, ùî âîíè
áîðþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ³ íå çäàòí³ äî æîäíî¿ êîí-
ñòðóêòèâíî¿ ä³¿ ³ ëèøå çàâàæàþòü ðîçâèòêó óê-
ðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Çâè÷àéíî, ï³ñëÿ òàêî¿ ïñèõîëîã³÷íî¿ îá-
ðîáêè ãîä³ ñïîä³âàòèñÿ, ùî á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí
êèíóòüñÿ âñòóïàòè äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Òàêà
“äåðæàâíà” ïîë³òèêà ïîæíå ã³ðê³ ïëîäè —
ñóñï³ëüíó àïàò³þ, ñïîæèâàöüêó ïñèõîëîã³þ òà
ëþìïåí³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòèä³ÿòè öüîìó
ìîæå ëèøå äîñòóï ïàðò³é äî ÇÌ², âåäåííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ïîïóëÿðèçàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïàðò³é.

Êð³ì òîãî, ïàðò³¿ íå ìîæóòü ðîçâèâàòè
ôóíêö³îíàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
ô³íàíñóâàííÿ. Öèì êîðèñòóþòüñÿ ô³íàíñîâ³
êëàíè, ùî ëåãêî ïåðåêóïîâóþòü ïàðò³¿, à â
ã³ðøîìó âèïàäêó — ç’ÿâëÿþòüñÿ ï³ä ìàñêîþ
îë³ãàðõ³÷íèõ òà â³ðòóàëüíèõ (íå ³äåîëîã³÷íèõ)
ïàðò³é, ùî ô³íàíñóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ò³íüîâèì
êàï³òàëîì, âîëîä³þòü ïîòóæíîþ âèäàâíè÷îþ
áàçîþ ³ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ÇÌ². Òàê³ ïñåâäî-
ïàðò³¿ êîðèñòóþòüñÿ áðóäíèìè PR-òåõíîëîã³ÿìè,
íàâ’ÿçóþ÷è ñâî¿ ïðàâèëà ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè,
ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ìîðàëüíî-åòè÷íèé
êë³ìàò ó ñóñï³ëüñòâ³ òà íå ñïðèÿº ñòàíîâëåííþ
çäîðîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Âèáîðè áóäóòü íà ïîðÿäîê (ïðèáëèçíî â
10 ðàç³â) á³ëüø çàòðàòíèìè òà ïðîõîäèòèìóòü ó
íàáàãàòî æîðñòê³ø³é êîíêóðåíòí³é àòìîñôåð³.
Öå ñïîíóêàº ïàðò³¿ äî êîíñîë³äàö³¿ ³ ñïðè÷èíèòü
óòâîðåííÿ ïðèáëèçíî âîñüìè ³äåîëîã³÷íî
ñïîð³äíåíèõ ïàðò³é ÷è ïîòóæíèõ çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíèõ áëîê³â, ùî çíà÷íî çá³ëüøèòü ¿õ
øàíñè íà óñï³õ ó âèáîðàõ. Òðèâîæíèì º òîé
ôàêò, ùî íå â³äáóâàºòüñÿ óòâîðåííÿ áëîêó ïðà-
âèõ ïàðò³é íà çðàçîê òîãî, ÿêèì áóâ íà âèáîðàõ

Ðåñïóáë³êàíñüêà

õðèñòèÿíñüêà

ïàðò³ÿ

Âñåóêðà¿íñüêå

ïîë³òè÷íå

îá’ºäíàííÿ 

“ªäèíà ðîäèíà”

Îëåêñàíäð 
ÐÆÀÂÑÜÊÈÉ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Íàñàìïåðåä, ñë³ä âèçíà÷èòè, ÿêó ïîë³òè÷íó
ïàðò³þ ìîæíà ââàæàòè âïëèâîâîþ. Äóìàþ, ùî
öå ïàðò³ÿ, ÿêó ï³äòðèìóº çíà÷íà ÷àñòèíà
ñóñï³ëüñòâà, ââàæàþ÷è, ùî ñàìå ç ö³ºþ ïîë³òè÷-
íîþ ñèëîþ ìîæíà äîñÿãòè êàðäèíàëüíèõ äåìî-
êðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó äåðæàâ³. Ñüîãîäí³øí³
òàê çâàí³ âïëèâîâ³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ — ÑÄÏÓ(î),
ÍÄÏ, “Òðóäîâà Óêðà¿íà”, Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â òà
³íø³ — º âïëèâîâèìè ñóòî íîì³íàëüíî. Âîíè íå
ìàþòü ô³íàíñîâèõ ïðîáëåì, âîëîä³þòü ïðè-
íàéìí³ îäíèì îðãàíîì ÇÌ². Â³äòàê, íèìè ñàìèìè
ñòâîðþºòüñÿ ³ëþç³ÿ ¿õ âïëèâîâîñò³. Öå ïàðò³¿ ç
êîãîðòè òèõ, ùî ñòâîðþþòüñÿ ï³ä êîíêðåòíó ãðó-
ïó îñ³á ³, ÿê ïðàâèëî, íå ìàþòü í³÷îãî ñï³ëüíîãî
ç ëîçóíãàìè, ÿê³ äåêëàðóþòü. 

Ïåâíèé âïëèâ íèí³ ìàþòü ÊÏÓ òà ÑÏÓ. Âîíè
ïðîâîäÿòü ÷³òêó ³äåîëîã³þ, îñîáëèâèõ ô³íàíñî-
âèõ ÷è îðãàí³çàö³éíèõ ïðîáëåì íå ìàþòü. Ðàçîì
ç òèì, ñêàæ³ìî, Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ ç áîðöÿ çà
âèñîêó ³äåþ ïåðåòâîðèëàñÿ ñüîãîäí³ íà ïðîäàâ-
öÿ ñâîãî êîëîñàëüíîãî ðåñóðñó ð³çíèì ïîë³òè÷-
íèì ñèëàì. ², ÿê ïðàâèëî, çà êîíêðåòí³ ãðîø³. 

Ïðàêòè÷íî óñ³ì áåç âèíÿòêó ïàðò³ÿì, òà é
äåðæàâ³ çàãàëîì, íå âèñòà÷àº â³äïîâ³äíèõ
êàäð³â. Ùî á íå ãîâîðèëè, à êàäðè âèð³øóþòü ÿê-
ùî íå âñå, òî, ïðèíàéìí³, äóæå é äóæå áàãàòî. 

Ïðè÷èíîþ â³äñóòíîñò³ çàðàç â Óêðà¿í³ âïëè-
âîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè º òå, ùî ïàðò³éíà
ä³ÿëüí³ñòü íàáóëà ïîì³òíîãî “á³çíåñîâîãî” çà-
áàðâëåííÿ — ñòàëà ñïîñîáîì íàêîïè÷åííÿ
êîøò³â íà âèáîð÷³ êàìïàí³¿, îòðèìàííÿ ïåâíîãî
ðåñóðñó, ìîæëèâîñò³ ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â ïàðò³¿
íà âàæëèâ³ äåðæàâí³ ïîñàäè òîùî. Áåçïåðå÷íî,
º ëþäè, ÿê³ õî÷óòü ïðàöþâàòè çà ³äåþ, çä³éñíèòè
ïîçèòèâí³ ïåðåòâîðåííÿ â äåðæàâ³, êåðóþ÷èñü

íîðìàìè ìîðàë³. Àëå, ÿê ïðàâèëî, âîíè íå ìî-
æóòü í³÷îãî çðîáèòè ÷åðåç áðàê ô³íàíñîâèõ ³
êàäðîâèõ ðåñóðñ³â. Îòæå, îñíîâíîþ ïðîáëå-
ìîþ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè º
êàäðîâèé ³ ô³íàíñîâèé ïîòåíö³àëè. 

Ñòàíîâëåííÿ ñïðàâä³ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é íå ìîæå â³äáóòèñÿ ùå é ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî
äåðæàâà ÿê îô³ö³éíèé ³íñòèòóò í³÷îãî íå ðîáèòü
äëÿ îçäîðîâëåííÿ ñâ³äîìîñò³ íàö³¿. Íå âèðîáëå-
íà äåðæàâíà ³äåîëîã³ÿ âèõîâàííÿ íîâî¿ ëþäèíè. 

Íà ïîë³òè÷íó àðåíó ìàþòü ïðèéòè íîâ³ ëþäè,
íå ñïîòâîðåí³ ïîäâ³éíîþ ìîðàëëþ êîìóí³ñòè÷-
íèõ ÷àñ³â, âèñîêîìîðàëüí³, ç âèñîêèì ïî÷óòòÿì
ãðîìàäñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ¯õ ïðèõ³ä äî âëàäè
êàðäèíàëüíî ðåôîðìóº íàøó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Îñîáëèâ³ñòþ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â
2002ð. ñòàíå ðîçãîðòàííÿ îñíîâíî¿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ áèòâè â ìàñ-ìåä³éíîìó ïðîñòîð³. Àäæå î÷å-
âèäíèé ôàêò, ùî á³ëüø³ñòü òàê çâàíèõ âïëèâîâèõ
ïàðò³é, ùî áðàòèìóòü ó÷àñòü ó âèáîð÷èõ
áàòàë³ÿõ, âîëîä³þòü ÇÌ². ² äàë³ ³íôîðìàö³éíèé
ðåñóðñ áóäóòü ìàêñèìàëüíî óçóðïóâàòè. Îêð³ì
òîãî, ïåðåäâèáîðíà áîðîòüáà 2002ð. áóäå á³ëüø
íàñè÷åíîþ ð³çíîìàí³òíèìè PR-òåõíîëîã³ÿìè.

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ íàñòóïíèõ âèáîð³â,
áóäå âèêîðèñòàííÿ òàê çâàíèõ “ò³íüîâèê³â”.
“Ò³íüîâ³” ïàðò³¿ áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ
äèñêðåäèòàö³¿ ðåøòè ïàðò³é-ó÷àñíèê³â âèáîð÷î¿
êàìïàí³¿ (îêð³ì ãîëîâíî¿ — “ìàòåðèíñüêî¿”).
Ðàí³øå öåé ïðèéîì âèêîðèñòîâóâàëè ó ìàæîðè-
òàðíèõ îêðóãàõ, àëå ñüîãîäí³, âèäàºòüñÿ, éîãî
çàñòîñîâóâàòèìóòü ³ â áîðîòüá³ ïîë³òè÷íèõ ñèë. 

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Ïàðëàìåíò áàãàòî çðîáèâ äëÿ öüîãî, ïðèé-
íÿâøè íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó ïðî âèáîðè. Ïåðåä-
áà÷åíå ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ôàëü-
ñèô³êàö³þ ðåçóëüòàò³â, áóäü-ÿê³ ìàí³ïóëÿö³¿ ç
ãîëîñàìè. À îò äëÿ çìåíøåííÿ âïëèâó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñó íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â ïîòð³áíà
ð³øó÷à ïîë³òè÷íà âîëÿ Ïðåçèäåíòà. Íå âèêëþ÷àþ,
ùî ïîòð³áåí ùå îäèí éîãî Óêàç, äå áóëè á ÷³òêî é
äåòàëüíî âèçíà÷åí³ ñàìå îáìåæåííÿ äëÿ ðå-
ã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïîñàäîâö³â. 

×åñí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ ïå-
ðåãîí³â íå â îñòàííþ ÷åðãó çàëåæàòü â³ä ïðàâî-
âî¿ êóëüòóðè òà îñâ³òè ñàìèõ âèáîðö³â. Ó íàñ
äîñ³ íåìàº ö³ëüîâî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ç öèõ
ïèòàíü. Çîêðåìà, íàäçâè÷àéíî íåîáõ³äí³ â ðàì-
êàõ ö³º¿ ïðîãðàìè ñïåö³àë³çîâàí³ îñâ³òí³ âèïóñ-
êè íà äåðæàâíèõ ðàä³î- é òåëåïðîãðàìàõ, ó
íàéá³ëüø òèðàæíèõ âèäàííÿõ, ÿê³ á ðîç’ÿñíþ-
âàëè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè âèáîðö³â. Öå ìîæóòü
áóòè îäíîõâèëèíí³ êë³ïè ÷è òåìàòè÷í³ ïóáë³êàö³¿
(âëàñíå, ñîö³àëüíà ðåêëàìà) íà 1-2 àáçàöè, à
êîðèñò³ âîíè ïðèíåñóòü áàãàòî. Öå òåæ ïåâíà
ïðîòèâàãà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ðåñóðñó. Àëå òàê³
ðå÷³ òðåáà ðîáèòè ïî-ñó÷àñíîìó, ìàêñèìàëüíî
åôåêòèâíèìè. Ìàáóòü, öå çàíàäòî “îáòÿæëèâà”
òåõíîëîã³ÿ äëÿ íèí³øíüî¿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, àä-
æå íà òàê³ êðîêè ìîæå ï³òè ò³ëüêè òà âëàäà, ÿêà
íå áî¿òüñÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. ��
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Ñàìå öüîãî íàéá³ëüøå áî¿òüñÿ íàâêîëî-
ïðåçèäåíòñüêå óãðóïîâàííÿ, à, — çäàºòüñÿ, ³
ñàì Ïðåçèäåíò. Àäæå çà îñòàíí³ ðîêè ó êðà¿í³
ñòàëîñÿ íåìàëî ðå÷åé, çà ÿê³ íå äîñèòü íåñòè
ëèøå ìîðàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òîìó, õî÷ ó
öüîìó óãðóïîâàíí³ ÷àñ â³ä ÷àñó â³äáóâàþòüñÿ
ç³òêíåííÿ ì³æ ð³çíèìè êëàíàìè, ó ãîëîâíîìó
âñ³ âîíè ºäèí³ — çà áóäü-ÿêó ö³íó íå äîïóñòèòè
çðîñòàííÿ âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ðîçâèòêó
äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â òà òèì ñàìèì çàêîí-
ñåðâóâàòè íà íåâèçíà÷åíî äîâãèé òåðì³í ³ñíó-
þ÷èé ñòàí ñïðàâ. Çâ³äñè, äî ðå÷³, çðîçóì³ëî é
òå, ÷îìó ç’ÿâèëèñÿ ðîçìîâè (³ íå ò³ëüêè) ïðî
“òðåò³é ñòðîê” ïðåçèäåíòñòâà Ë.Êó÷ìè.

Çà òàêèõ îáñòàâèí ºäèíèé øëÿõ, ùî çàëè-
øàºòüñÿ äëÿ ñïðàâä³ äåìîêðàòè÷íèõ ñèë, — öå
ìîá³ë³çàö³ÿ çäîðîâî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà òà
íàíåñåííÿ ïîðàçêè ïðàâëÿ÷îìó ðåæèìó íàâ³òü
çà íèí³øíüî¿ ðåàêö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Ëè-
øå òîä³ â³äêðèºòüñÿ øëÿõ äëÿ ðîçâèòêó ïîë³òè÷-
íèõ âïëèâîâèõ ïàðò³é, ùî áóäóòü îáñòîþâàòè
³íòåðåñè ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ, à íå îòî-
÷åííÿ îäí³º¿ ëþäèíè.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Âèáîðè áóäóòü ïîçíà÷åí³ ìàñîâèìè ïîðó-
øåííÿìè çàêîíó, ï³äêóïîì, øàíòàæåì ³ çàëÿêó-
âàííÿì ÿê âèáîðö³â, òàê ³ áàãàòüîõ êàíäèäàò³â.
Ó ñêëàäíèõ óìîâàõ ³íôîðìàö³éíî¿ áëîêàäè,
â³äâåðòîãî òèñêó ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
ñïðîá ôàëüñèô³êàö³¿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â äîâå-
äåòüñÿ ä³ÿòè ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì ë³âî¿ ÷àñòèíè
ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðó Óêðà¿íè. Âò³ì, íåëåãêî äî-
âåäåòüñÿ é äåÿêèì ïðàâèì, îñîáëèâî òèì, õòî ç
òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí íå õî÷å ìèðèòèñÿ ç íàñòó-
ïîì îë³ãàðõ³÷íîãî òîòàë³òàðèçìó.

ß ìàþ ïðàâî íà òàêèé ïðîãíîç, îñê³ëüêè
áà÷ó, ÿê ðåæèì, “â³ä³éøîâøè” ï³ñëÿ êàñåòíîãî
ñêàíäàëó, çàðàç ç óñ³õ ñèë íàìàãàºòüñÿ “íàäî-
ëóæèòè ïðîãàÿíå”. Ïðè öüîìó â³í ïðàãíå ÿêî-
ìîãà øâèäøå çàòèñíóòè é ïðèäóøèòè âñå ÷åñíå
òà çäîðîâå, ùî çàëèøàºòüñÿ ùå â êðà¿í³, íå çà-
áóâàþ÷è ïðè öüîìó é ïðî ïîìñòó òèì, õòî ìàâ
àáî ìàº ñì³ëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðàâäó ïðî òå, ùî
â³äáóâàºòüñÿ â êðà¿í³. 

Òà íåçâàæàþ÷è íà âñ³ ö³ îáñòàâèíè, Êî-
ìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ ïî÷óâàºòüñÿ âïåâíåíî. Ìè
éäåìî íà âèáîðè ç êîíêðåòíîþ ïðîãðàìîþ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â ³íòåðå-
ñàõ ëþäåé ïðàö³ òà âñüîãî íàðîäó, ïîñë³äîâíî-
ãî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, â³äðîäæåííÿ
êðà¿íè. Ïàðò³ÿ êîðèñòóºòüñÿ øèðîêîþ ï³äòðèì-
êîþ íàðîäíèõ ìàñ ³ öå äîäàº íàì â³ðè é ïåðå-
êîíàíîñò³ â óñï³õó.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Àáñîëþòíî áåç÷åñíèé ³ íåïðîçîðèé ðåæèì,
ÿêèé ëèøå â òàêîìó ñòàí³ ³ ìîæå ³ñíóâàòè, íå-
çäàòíèé íà ÷åñí³ é ïðîçîð³ âèáîðè. Àäæå òàê³ âè-
áîðè îçíà÷àþòü íå ùî ³íøå, ÿê ê³íåöü ³ ñìåðòü
öüîãî ðåæèìó. ×åñí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü â öüîìó âè-
ïàäêó —  ³ç ñôåðè ïîë³òè÷íî¿ ôàíòàñòèêè.

Òóò ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ³íøå. Ïîòóæí³
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê, íàïðèêëàä, íàøà, ùî ìàþòü
øèðîêå êîëî ï³äãîòîâëåíîãî àêòèâó, áàãàòî

äîáðîâ³ëüíèõ ïîì³÷íèê³â ³ ùå á³ëüøå ïðèõèëü-
íèê³â, çäàòí³ äî ïåâíî¿ ì³ðè ì³í³ì³çóâàòè “íå-
ñòàíäàðòí³” ä³¿ âëàäè, ÿê³, âò³ì, âæå äàâíî ñòà-
ëè äëÿ íå¿ ñòàíäàðòîì. Öå ìè é áóäåìî ðîáèòè.
Çâè÷àéíî, âàæëèâèì ÷èííèêîì º é àêòèâí³ñòü
âèáîðö³â. Âèñîêèé â³äñîòîê ñâ³äîìî¿ ó÷àñò³
ãðîìàäÿí ó âèáîðàõ òàê ñàìî çìåíøóº øàíñè
ôàëüñèô³êàòîð³â. ��

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Ðîçâèòîê ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ íå ê³ëüê³ñòþ çàðåºñòðîâàíèõ
ïàðò³éíèõ îäèíèöü, à, ïåðø çà âñå, ¿õ ìàñîâ³ñòþ,
øèðîêîþ ñîö³àëüíîþ áàçîþ ³ âïëèâîì íà
ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè â êðà¿í³. Ï³ä öèì êóòîì çîðó
äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè äîâîë³ íèçüêèé ð³âåíü
ðîçâèòêó ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³. Âëàñíå,
ìàºìî áóêâàëüíî ê³ëüêà ïàðò³é, ùî â³äïîâ³äàþòü
êëàñè÷íîìó ðîçóì³ííþ öüîãî ïîíÿòòÿ.

Ïðè÷èíè öüîãî ÿâèùà ñë³ä øóêàòè â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³é ïðèðîä³ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî
ñôîðìóâàëàñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 10 ðîê³â. Ïðî-
öåñè îáâàëüíî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ùî âèëèëèñü ó
â³äâåðòå ïîãðàáóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà
òà îáêðàäàííÿ íàðîäó æìåíüêîþ îñîáëèâî íà-
áëèæåíèõ äî äâîõ “áàòüê³â-çàñíîâíèê³â” ïîñò-
ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè, ïðèçâåëè äî ôîðìóâàííÿ â
êðà¿í³ äâîõ ïîëþñ³â — íåéìîâ³ðíîãî áàãàòñòâà
íåáàãàòüîõ ³ íåáà÷åíîãî íàâ³òü çà öàðñüêî¿ Ðîñ³¿
çóáîæ³ííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ.

“Ìåøêàíö³” ïåðøîãî ïîëþñó, ÿê³ íàâ÷èëè-
ñÿ äîáóâàòè äîäàòêîâèé ïðîäóêò ëèøå îäíèì
øëÿõîì — ãðàá³æíèöòâîì ³ ðîçáîºì, ðî-
çóì³þ÷è, ùî ïðî íèõ äóìàº íàðîä, çãóðòóâàëè-
ñÿ íàâêîëî Ïðåçèäåíòà, îñê³ëüêè â³í òðèìàº â
ñâî¿õ ðóêàõ óâåñü ðåñóðñ äåðæàâíî¿ ìàøèíè,
ÿêà ò³ëüêè é ìîæå çáåðåãòè ¿ì íåïðàâåäíî íà-
äáàí³ ñòàòêè. Ó ñâîþ ÷åðãó, âîíè äÿêóþòü Ïðå-
çèäåíòó çà òàêèé çàõèñò ï³êëóâàííÿì ïðî éîãî
ïîë³òè÷íå òà ìàòåð³àëüíå ñàìîïî÷óòòÿ.

Çðîçóì³ëî, ùî ö³ ëþäè íå ñõèëüí³ í³ äî ðîç-
âèòêó äåìîêðàò³¿, í³ äî ðîçáóäîâè ïðîçîðîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â êðà¿í³. Âîíè
âîë³þòü îáìåæèòèñÿ âèäèì³ñòþ äåìîêðàòè÷íèõ
³íñòèòóö³é, í³÷îãî íå çì³íþþ÷è ïî ñóò³. Ðîëü òà-
êî¿ âèäèìîñò³ â³ä³ãðàþòü ïðåçèäåíòñüê³ ïàðò³¿ ³
áëîêè, ÿê³ íàñïðàâä³ º ïîë³òè÷íèìè ïñåâäî-
ïîä³ÿìè. Çâ³äñè çðîçóì³ëî, ÷îìó Ë.Êó÷ìà âïåð-
òî íàêëàäàâ âåòî íà âñ³ çàêîíîäàâ÷³ ñïðîáè íà-
ëàøòîâàíî¿ íà ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ ÷àñòèíè
Ïàðëàìåíòó ïåðåéòè äî ïàðò³éíî-ïðîïîðö³éíî¿
ñèñòåìè âèáîð³â, ÿê ó ñóñ³äí³é Ïîëüù³, ÷è õî÷à
á çá³ëüøèòè ÷èñëî äåïóòàò³â çà ïàðò³éíèìè ñïè-
ñêàìè äî äâîõ òðåòèí. Àäæå ïîä³áí³ êðîêè ïðè-
çâåëè á äî çá³ëüøåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà â Ïàð-
ëàìåíò³ ä³éñíî ìàñîâèõ ïàðò³é; äî ðå÷³, íå
îáîâ’ÿçêîâî ëèøå ë³âèõ ³ ë³âîöåíòðèñòñüêèõ.
Àëå ïðè öüîìó ñóòòºâî çìåíøèëîñÿ á ïðåäñòàâ-
íèöòâî â Ïàðëàìåíò³ îë³ãàðõ³â òà ¿õ ëàêå¿â, ÿê³
âæå çâèêëè “êóïóâàòè” äð³áíèìè ïîäà÷êàìè îä-
íîìàíäàòí³ îêðóãè òà ôàëüñèô³êóâàòè ðåçóëüòà-
òè âèáîð³â íà ì³ñöÿõ. Â³äòàê, ïîë³òè÷í³ ïîçèö³¿
ïåðøîãî ïîëþñó ìîãëè ïîõèòíóòèñÿ, ùî ïðè-
çâåëî á äî çðóøåíü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó
ïëàí³ — ïîçèòèâíèõ äëÿ äðóãîãî ïîëþñó. 

Êîìóí³ñòè÷íà

ïàðò³ÿ Óêðà¿íè

Ïåòðî ÑÈÌÎÍÅÍÊÎ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Íàéá³ëüø  íåãàòèâíî ä³º ïîë³òè÷íèé ÷èí-
íèê. Ôàêòè÷íî, ï³ñëÿ óòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íè, íà ¿¿  òåðèòîð³¿ ðîçïî÷àëàñÿ íàäçâè-
÷àéíî æîðñòîêà áîðîòüáà ì³æ Ðîñ³ºþ, ÑØÀ òà
êðà¿íàìè ªÑ çà êîíòðîëü íàä âèêîðèñòàííÿì
óêðà¿íñüêèõ ðåñóðñ³â (ïðîìèñëîâèõ, ïðèðîä-
íèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ òîùî). Ñï³ëüíèìè çóñèë-
ëÿìè öèõ äåðæàâ ïîë³òè÷íà åë³òà Óêðà¿íè áóëà
ðîç’ºäíàíà, äåìîðàë³çîâàíà, âçÿòà íèìè ï³ä
êîíòðîëü. Ñàìå äëÿ òîãî, ùîá ðîç³ðâàòè
çâ’ÿçîê ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ç ðåã³îíàìè, ïîçáàâè-
òè ¿¿ ðåàëüíî¿ ï³äòðèìêè øèðîêèõ ìàñ íàñåëåí-
íÿ, ïîñë³äîâíî é ñèñòåìíî ðóéíóâàëèñÿ ïî-
òóæí³ ïàðò³¿ (ÓÐÏ, ÄåìÏÓ, ÍÐÓ, ÑÏÓ, ÊÏÓ ³ ò.ä.).
Âîäíî÷àñ, ïîòóæíèìè ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâè-
ìè ãðóïàìè öèõ êðà¿í â Óêðà¿í³ ñòâîðþâàëèñÿ
êëàíîâ³ ÔÏÃ, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ áóëî
çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ íàä åêîíîì³÷íîþ ³
ïîë³òè÷íîþ ñôåðàìè íàøî¿ äåðæàâè. Äëÿ öüî-
ãî íèìè áóëî ñòâîðåíî ðÿä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é-
õîëäèíã³â: ÑÄÏÓ(î), Äåìñîþç, Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â
òîùî. Ïàðàëåëüíî ñòâîðþâàëèñÿ ¿õ ñàòåë³òè —
ïàðò³¿-ôàíòîìè, ùî çàéìàëèñÿ áîðîòüáîþ ç
ðåàëüíèìè ³äåîëîã³÷íèìè ïàðò³ÿìè ÿê ïðàâîãî,
òàê ³ ë³âîãî ñïðÿìóâàííÿ. Îë³ãàðõ³÷í³ ïàðò³¿-
õîëäèíãè ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ìàé-
æå íåîáìåæåíèé ìàñ-ìåä³éíèé, ô³íàíñîâèé,
îðãàí³çàö³éíèé ðåñóðñ, ùî äîçâîëÿº ¿ì ïðîâî-
äèòè òîòàëüí³ àòàêè íà ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü. 

Òîìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó âïëèâîâèõ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ á ä³éñíî â³äñòîþâàëè ³íòå-
ðåñè øèðîêèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà, íåîáõ³äíî
â³äñòîðîíèòè êëàíîâî-îë³ãàðõ³÷í³ ãðóïè â³ä
ðåàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çà-
ö³éíèõ âàæåë³â âïëèâó.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Íàéá³ëüøîþ ïîë³òè÷íîþ ïðîáëåìîþ
Óêðà¿íè º â³äñóòí³ñòü ïåðñîí³ô³êîâàíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ âëàäè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. Ó 1998ð.
çàêîí ïðî âèáîðè çàêð³ïëþâàâ ïåðåõ³ä â³ä ìàæî-
ðèòàðíî¿ äî çì³øàíî¿ ñèñòåìè, ñòèìóëþþ÷è òèì
ñàìèì ïàðò³éíå áóä³âíèöòâî òà ìàéáóòí³é ïåðåõ³ä
äî ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè ïàðëàìåíòàðèçìó, çà-
êëàäàëàñÿ îñíîâà ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Òðóäîâà 

ïàðò³ÿ Óêðà¿íè

Ìèõàéëî ÑÈÐÎÒÀ
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Äî ÷èñëà ñòðèìóþ÷èõ ôàêòîð³â íàëå-
æàòü, çîêðåìà, åêîíîì³÷íèé, à òî÷í³øå —
íèçüêèé æèòòºâèé ð³âåíü á³ëüøîñò³ óêðà¿í-
ñüêîãî íàñåëåííÿ. Â óìîâàõ ïîñò³éíîãî ïîøó-
êó çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ ñêëàäíî ïåðåêîíàòè
íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â âñòóïàòè äî îð-
ãàí³çàö³¿, ÿêà âèáîðþâàòèìå ïðàâî çä³éñíþ-
âàòè âëàäó. Ó ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ³ íå áåç äî-
ïîìîãè “íàö³îíàëüíîãî” òåëåêàíàëó ÓÒ-1,
ñôîðìîâàíà äóìêà ïðî ïàðò³¿, ÿê ïðî ³íñòè-
òóö³¿, ùî ïðèíîñÿòü øêîäó ïîñò³éíîþ áîðîòü-
áîþ çà âëàäó (÷îãî âàðòóþòü ñèñòåìàòè÷í³ ïî-
êàçè êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ó ñåñ³éí³é çàë³).
² îñê³ëüêè ïåðåñ³÷íèé óêðà¿íåöü âæå 10 ðîê³â
íå áà÷èòü çðóøåíü â³ä ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é (øâèä-
øå — íàâïàêè), òî é ðåàë³çóâàòè ñâîº êîíñòè-
òóö³éíå ïðàâî íå ïîñï³øàº.

Ñåðåä ãîëîâíèõ ïðè÷èí íåðîçâèíóòîñò³
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ââàæàºìî ñòâîðåííÿ ¿õ ïî-
ìèëêîâèì øëÿõîì, íå çà ³äåéíèìè ïåðåêîíàí-
íÿìè ³í³ö³àòîð³â, à “ï³ä ë³äåðà”. Ç³ 127 ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, ùî ä³þòü â Óêðà¿í³, ìîæíà íàçâàòè
ëèøå îäèíèö³, ÿê³ ñâî¿ ïðîãðàìí³ ïðèíöèïè
ïðîãîëîøóþòü, âèõîäÿ÷è ç ïåâíèõ ³äåî-
ëîã³÷íèõ çàñàä. Âîäíî÷àñ, âàæêî âèçíà÷èòè
³äåîëîã³÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü òàêèõ ïàðò³é, ÿê Çà-
õèñòó çíåäîëåíîãî íàñåëåííÿ, Æ³íî÷èõ
³í³ö³àòèâ, Ïåíñ³îíåð³â àáî “Ñâ³òëî ç³ Ñõîäó”.
Ìîæíà ñì³ëèâî ïðîãíîçóâàòè, ùî çà â³äîìèì
çàêîíîì íåâäîâç³ ê³ëüê³ñí³ çì³íè ïåðåéäóòü ó
ÿê³ñí³, ïàðò³é ñòàíå ìåíøå é áóäóòü âîíè ç³
çðîçóì³ëèì ³äåîëîã³÷íèì îáëè÷÷ÿì — ³ òàêèì
ìîìåíòîì ïåðåõîäó ñòàíå âèáîð÷à êàìïàí³ÿ
2002ð.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì
îäí³º¿-òðüîõ, áóäóòü âèñòóïàòè ñï³ëüíî, â
ïîë³òè÷íèõ áëîêàõ, ùî ìîæå ñòàòè êîíñîë³äó-
þ÷îþ îñíîâîþ äëÿ óòâîðåííÿ ïîòóæíèõ,
ñòðóêòóðèçîâàíèõ ïàðò³é. Óâàãà âèáîðö³â áóäå
ïðèêóòà ïåðåâàæíî íå äî ë³äåð³â ïàðò³é, à äî
ë³äåð³â áëîê³â — õàðèçìàòè÷íèõ îñîáèñòîñ-
òåé, ÿê³ ìàþòü ï³äòðèìêó â ñóñï³ëüñòâ³.

Ñåðåä ó÷àñíèê³â ïåðåãîí³â áóäóòü ïàðò³¿,
êåðîâàí³ ççîâí³, òà äåìîêðàòè÷í³, ùî â³äñòîþ-
âàòèìóòü âëàñí³ ³äåéí³ ïðèíöèïè.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Ïîâí³ñòþ, í³. ×àñòêîâî âäàñòüñÿ, à ÿêîþ
áóäå ÷àñòêà ïîðóøåíü ³ ÿê âîíè âïëèíóòü íà
ðåçóëüòàòè, çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä
îðãàí³çàòîð³â âèáîð³â — ÖÂÊ ³ ì³ñöåâî¿ âëà-
äè. Ñë³ä â³ä³éòè â³ä àíòèäåìîêðàòè÷íîãî, ñè-
ëîâîãî äîñâ³äó òàê çâàíîãî âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó äî çãàäêè ïðî äåìîêðàòè÷í³ñòü
âèáîð³â åïîõè ðàííüî¿ ïåðåáóäîâè. Çà óìîâè
êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü ó÷àñíèê³â âèáîð³â, âïëèâ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ìîæå áóòè íå-
çíà÷íèì. ��

Íîâèé çàêîí ïðî âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî ïåðåêðåñëèâ ñàìîñò³éíó
ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ôîðìóâàíí³ Ïàðëà-
ìåíòó ³ òèì ñàìèì çàãíàâ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè
ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàäè â ãëóõèé êóò.
Ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çâåäåíà äî ì³í³ìóìó. Öå
ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ ³ òèì, ùî îñíîâó ìàé-
áóòíüîãî Ïàðëàìåíòó áóäóòü ôîðìóâàòè íå-
ñòðóêòóðîâàí³ ñèòóàòèâí³ áëîêè. Îòæå, ìîæíà ç
âèñîêèì ñòóïåíåì â³ðîã³äíîñò³ ïðîãíîçóâàòè,
ùî íàñòóïíèé Ïàðëàìåíò áóäå çíà÷íî ñëàá-
øèì â³ä ³ áåç òîãî ñëàáêîãî ñüîãîäí³øíüîãî.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Î÷åâèäíî, âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó íà âèáîðàõ 2002ð. áóäå çíà÷íî ìåí-
øèì, í³æ íà ïîïåðåäí³õ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáî-
ðàõ. Ó íîâîìó çàêîí³ ïðî âèáîðè ïåðåäáà÷åíî,
ùî ïðîòîêîëè âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü áóäóòü âèäàâà-
òèñÿ íà ðóêè ïðåäñòàâíèêàì ãðîìàäñüêîñò³, ùî
çàáåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü ïàðàëåëüíîãî ï³äðàõóí-
êó ãîëîñ³â. ßêùî â 1998ð. ìîíîïîë³þ íà âèêî-
ðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ìàëà ëèøå
ÍÄÏ, òî òåïåð êîíêóðóþòü ê³ëüêà âïëèâîâèõ
ñòðóêòóð. Ç ïåðøîãî äíÿ âèáîð³â çà ¿õ ïåðåá³ãîì
áóäóòü ñïîñòåð³ãàòè ïðåäñòàâíèêè âïëèâîâèõ
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Òîìó âèêîðèñòàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó íàâðÿä ÷è çìîæå çà-
áåçïå÷èòè á³ëüøå 8-10% âèáîðö³â ³ ñóòòºâî íà
ñèòóàö³þ âïëèíóòè íå çìîæå. ��

Ïàðò³ÿ

Õðèñòèÿíñüêî-

Íàðîäíèé Ñîþç

Âîëîäèìèð 
ÑÒÐÅÒÎÂÈ×

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Íà ïåðøå ì³ñöå ñåðåä ïåðåïîí ó ïàðò³éíî-
ìó áóä³âíèöòâ³ ñë³ä â³äíåñòè çàêîñòåí³ë³ñòü ïî-
ãëÿä³â óêðà¿íñüêèõ äåðæàâíèõ ë³äåð³â ³ ¿õ ñòàâ-
ëåííÿ äî ïàðò³é, ÿê äî ñòðóêòóð, ùî ïîâèíí³
îáñëóãîâóâàòè ä³¿ âëàäè. Öÿ òåçà îáãðóíòî-
âóºòüñÿ ïîä³ÿìè â íàøîìó ïîë³òèêóì³ îñòàí-
íüîãî ðîêó, êîëè ïàðò³¿ áóëè ïîä³ëåí³ íà ò³, ùî
çà Óêðà¿íó (÷èòàé — çà âëàäó) ³ ò³, ùî ïðîòè
Óêðà¿íè (÷èòàé — çà ïðàâäó). 

Â ðåçóëüòàò³, óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïðî-
ãðàëî é ùå á³ëüøå ðîç÷àðóâàëîñü ó íàÿâíîñò³
òèõ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é, ùî çàõèùàþòü éî-
ãî ³íòåðåñè òà âèðàæàþòü éîãî äóìêè. Öåé ôàê-
òîð ìîæíà â³äíåñòè äî ïîë³òè÷íèõ, îñê³ëüêè ñè-
ñòåìà îðãàí³çàö³¿ âëàäè (ÿñêðàâ³øå öå
âèðàæåíî íà ì³ñöÿõ) íå âðàõîâóº ïîçèö³þ
ïîë³òè÷íèõ ñèë, êîòð³ ñëóæàòü ëèøå äåêîðàö³ºþ
ä³ÿëüíîñò³ ÷èíîâíèê³â.

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

ßêùî âèîêðåìèòè ãîëîâí³ ÷èííèêè, òî, ïî-
ïåðøå: íåïîâí³ñòþ âèçíà÷åíå ïðàâîâå ïîëå
â³äíîñèí ó òðèêóòíèêó Ïðåçèäåíò — Âåðõîâíà
Ðàäà — Óðÿä. Öå ôàêòè÷íî ïðèçâîäèòü äî
â³äñòîðîíåííÿ â³ä ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ò³º¿ ÷à-
ñòêè àêòèâíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ îá’ºäíóþòüñÿ â
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. 

Ïî-äðóãå, íà ðîçâèòîê ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè
âïëèâàþòü òàê³ ÷èííèêè, ÿê êîðóïö³ÿ ³ ò³íüîâà
åêîíîì³êà, ùî º íà ñüîãîäí³ îäíèìè ç îñíîâ-
íèõ çàãðîç ñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³. Îêðåì³
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ñóòî á³çíå-
ñîâ³ êëóáè çà ³íòåðåñàìè, ùî ïîâí³ñòþ äèñêðå-
äèòóº  ñàìó  ³äåþ  ãðîìàäñüêî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿.

Ïî-òðåòº, áàãàòî â ÷îìó íà ñòàíîâëåííÿ
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é âïëèâàº îñîáèñòèé ôàêòîð.
ßê êàæóòü â Óêðà¿í³: “Äâà êîçàêè — òðè ãåòü-
ìàíè”. Ïðîãíîçóþ, ùî ï³ä ÷àñ âèáîðíî¿ êàì-
ïàí³¿ 2002ð. ìè áóäåìî ìàòè ìîæëèâ³ñòü ó âñ³é
êðàñ³ â³ä÷óòè ïðîÿâè ö³º¿ õàðàêòåðíî¿ óê-
ðà¿íñüêî¿ ðèñè. Âàæëèâî, ùîá ïîë³òèêè íå ðîç-
ñâàðèëèñÿ äî òàêî¿ ì³ðè, ùîá ï³ñëÿ âèáîð³â íå
çìîãëè ç³áðàòè ä³ºâó á³ëüø³ñòü ó íîâîìó Ïàð-
ëàìåíò³.

×è ìîæëèâî ïîäîëàòè ö³ ïåðåøêîäè? Ââà-
æàþ, ùî òàê. 

Ïåðøå: â³äðàçó ï³ñëÿ îáðàííÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ñë³ä çðîáèòè âèñíîâêè ç ïðàêòè-
êè âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ³ ïîâåðíóòèñÿ äî ï³äãî-
òîâêè çàêîíó ïðî âèáîðè çà ïðîïîðö³éíîþ ñè-
ñòåìîþ, ùîá íå äîîïðàöüîâóâàòè éîãî
ïîñï³õîì ïåðåä íàñòóïíèìè âèáîðàìè.  Ïðè
öüîìó, ïðîõ³äíèé â³äñîòîê äëÿ ïàðò³é î÷åâèäíî
ìàº áóòè âèùèì çà 4%. Ó òàêîìó âèïàäêó,
ïàðò³¿, ùî áðàòèìóòü ó÷àñòü ó ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîðàõ 2006ð., áóäóòü ñåðéîçíî ãîòóâàòèñÿ
÷îòèðè ðîêè, á³ëüøå áóäå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ. Íàì ïîòð³áíî øâèäøå
ïðîéòè øëÿõ, ùî éîãî ïðîõîäèëà ªâðîïà çà
ñîòí³ ðîê³â, — ó  íàñ ïðîñòî íåìàº á³ëüøîãî
÷àñó äëÿ ³íòåãðóâàííÿ â äåìîêðàòè÷íèé ñâ³ò.   

Äðóãå: âàæëèâî ïîäîëàòè äåô³öèò ïðî-
ôåñ³îíàë³â ó ïîë³òèö³. Óêðà¿íà ùå íå ìàº ñôîð-
ìîâàíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ï³äãî-
òîâêè ãðîìàäñüêèõ ë³äåð³â.  

Òðåòº: íåîáõ³äíî ðåàëüíîþ ðîáîòîþ ïðåä-
ñòàâíèê³â ïàðò³é íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó òà
ì³ñöåâèõ ð³âíÿõ ïîâåðíóòè äîâ³ðó ïåðåñ³÷íîãî
ìåøêàíöÿ äî óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â. Íèçüêèé

Ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ 

“Òðóäîâà Óêðà¿íà”

Ñåðã³é Ò²Ã²ÏÊÎ
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Ó ïåðøó ÷åðãó, öüîìó ïåðåøêîäæàòèìå íî-
âèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè”, ó ÿêîìó çàêîíîäàâ÷î îáìåæåí³
ìîæëèâîñò³ âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó
íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â. Äî ñêëàäó îêðóæíèõ âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é âõîäèòèìóòü ïðåäñòàâíèêè
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî ñë³äêóâàòèìóòü çà
ä³ÿìè ñâî¿õ îïîíåíò³â. 

Ç ³íøîãî áîêó, äî ÿêèõ áè çàñîá³â íå âäà-
âàëèñÿ  ó÷àñíèêè âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, áåç ðå-
àëüíî¿ ï³äòðèìêè âèáîðö³â áóäü-ÿêà ïàðò³ÿ
ïðèðå÷åíà íà ïîðàçêó. Âèáîðè ìàþòü â³äáóâà-
òèñÿ ÿêîìîãà ïóáë³÷íî, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
ùå äîñèòü ñêëàäíî çðîáèòè. Áàãàòî â ÷îìó ïå-
ðåìîãà íà âèáîðàõ çàëåæàòèìå ³ â³ä ³íòåëåêòó-
àëüíèõ çóñèëü êîìàíäè, ç ÿêîþ ïðàöþº
ïîë³òè÷íèé ë³äåð, â³ä  ðîçóì³ííÿ ãëèáèííî¿ ñóò³
ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüíèõ
î÷³êóâàíü. Áåçóìîâíî —  ³ â³ä äîñêîíàëîãî âî-
ëîä³ííÿ âèáîð÷èìè òåõíîëîã³ÿìè (â ïîçèòèâ-
íîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ). ß êàòåãîðè÷íî
ïðîòè “áðóäíèõ” òåõíîëîã³é. Ñüîãîäí³ âèáî-
ðåöü ñòàâ íàáàãàòî  ñâ³äîì³øèì, ³ âèêîðèñòàí-
íÿ òàêèõ ïðèéîì³â ï³ä ÷àñ âèáîð³â  íàâïàêè
áóäå “áèòè” ïî òèõ, õòî ¿õ çàñòîñîâóº. 

Âèêîðèñòàííÿ  àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó â
³íòåðåñàõ îêðåìèõ ïîë³òèê³â òàê ÷è ³íàêøå â³äáó-
âàºòüñÿ  ³  â êðà¿íàõ  ñòàëî¿ äåìîêðàò³¿ . Ïèòàííÿ
â òîìó, ùî ä³ºâèé ³ æîðñòêèé ãðîìàäñüêèé êîí-
òðîëü ïåðåøêîäæàº  öèì çëîâæèâàííÿì. 

ªäèíå, â ÷îìó ÿ âïåâíåíèé — îáîâ’ÿçêî-
âî ìàº ³ñíóâàòè åôåêòèâíà ïðàâîâà ñèñòåìà
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ìåõàí³çì ñïîñ-
òåð³ãà÷³â ÿê ç áîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, òàê ³ ç áîêó ì³æíàðîäíèõ
³íñòèòóö³é, ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ ó áàãàòüîõ  äå-
ìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ. ��

Ïîòð³áíå ôîðñîâàíå ïðèñêîðåííÿ òðàíñ-
ôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â; åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè
ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíèõ (çàãàëüíîäåðæàâíèõ) ³íòåðåñ³â
Óêðà¿íè, à ïîë³òè÷í³ (çîêðåìà, ñòîñîâíî ³íñòè-
òóòó ïàðò³é) — áóòè ñèíõðîí³çîâàíèìè ç åêî-
íîì³÷íèìè.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é Óêðà¿íè ó âèáîðàõ 2002ð. — ôîðìóâàí-
íÿ âèáîð÷èõ áëîê³â, âèêëèêàíå íåñïðîìîæí³ñòþ
ìàéæå âñ³õ ïàðò³é ñàìîñò³éíî äîñÿãòè ñàìî-
äîñòàòíüîãî ïðåäñòàâíèöòâà â Ïàðëàìåíò³.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002ð. ïîâí³ñòþ íå
âäàñòüñÿ — ñüîãîäí³ çìåíøèòè âïëèâ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ïðàêòè÷íî íåìîæ-
ëèâî. Ïîòð³áí³ äîâãîñòðîêîâ³, ïîñò³éí³ òà
âñåá³÷í³ çóñèëëÿ ùîäî âèõîâàííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ³ ôîðìóâàííÿ ïñèõî-
ëîã³÷íèõ íàñòàíîâ íåñïðèéíÿòòÿ âñüîãî
øê³äëèâîãî äëÿ Óêðà¿íè. ��

ðåéòèíã äîâ³ðè äî ïàðò³é — ðåçóëüòàò òðèâà-
ëîãî ïðîöåñó ñòàãíàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêó
ëèøå ñüîãîäí³ âäàºòüñÿ ïîòðîõó äîëàòè.   

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Íàñòóïí³ âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿòèìóòüñÿ â³ä ìè-
íóëèõ. Âîíè áóäóòü á³ëüø âàðò³ñíèìè, áóäóòü
àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íîâ³òí³ ïîë³òè÷í³
òåõíîëîã³¿, ³íôîðìàö³éí³ êàíàëè, òåëå-
êîìóí³êàö³¿, ²íòåðíåò. Òåõíîëîã³÷íèé ïðîöåñ
âèáîð³â ñòàâ íàäòî âèòðàòíèì äëÿ éîãî ó÷àñ-
íèê³â. Öå âïëèâàòèìå íà çá³ëüøåííÿ ÷èñëà
êàíäèäàò³â íà äåïóòàòñüê³ ìàíäàòè ç âåëèêîãî
êîíêóðåíòîçäàòíîãî á³çíåñó, ï³äïðèºìíèöüêèõ
ê³ë. Íå âèêëþ÷åí³ ñïðîáè ïðîñóâàííÿ ñâî¿õ
³íòåðåñ³â íà âèáîðàõ íàï³âêðèì³íàëüíèìè
ñòðóêòóðàìè, âèêîðèñòàííÿ ò³íüîâîãî êàï³òàëó,
ùî º íåïðèïóñòèìèì. 

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ áóäå òàêîæ â³äñóò-
í³ñòü íà öèõ âèáîðàõ ï³äòåêñòó ãîñòðî¿ ³äåî-
ëîã³÷íî¿ áîðîòüáè, ÿê öå áóëî ðàí³øå. Åëåêòî-
ðàëüíà áàçà ë³âèõ ïàðò³é äîñèòü ñòàá³ëüíà é
ìàº òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ, áî êð³ì ë³âîðàäè-
êàëüíî¿ ðèòîðèêè î÷åâèäíîãî êîíñòðóêòèâó â
ä³ÿõ êîìóí³ñò³â íåìàº. Àëå ïðè çá³ãîâ³ ïåâíèõ
îáñòàâèí ôðàêö³ÿ êîìóí³ñò³â ó ìàéáóòí³é Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ìîæå îòðèìàòè íàâ³òü
á³ëüø âàãîìå ïðåäñòàâíèöòâî ³ âïëèâ íà ðîáî-
òó Ïàðëàìåíòó, í³æ áóëî äî öüîãî.

Âèáîð÷à áîðîòüáà îêðåìèõ ïàðò³é ó “íå-
êîìóí³ñòè÷íîìó”, öåíòðèñòñüêîìó ñåêòîð³ áó-
äóâàòèìåòüñÿ íà ïîë³òè÷íèõ ñïåêóëÿö³ÿõ, íà
äèñêðåäèòàö³¿ ä³þ÷î¿ âëàäè òà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè äëÿ ÷àñòèíè ïîë³òèê³â öå
øàíñ óòðèìàòèñÿ “íà ïëàâó”. Öå îá’ºêòèâíî
çíèæóâàòèìå  ìîæëèâîñò³  äåìîêðàòè÷íèõ ñèë.
Ó öèõ óìîâàõ, íàéá³ëüøîþ çàãðîçîþ º òå, ùî
ïîë³òè÷íèé öåíòð ðîçäð³áíåíèé ³ ðîçä³ëåíèé
ñåðåä ê³ëüêîõ äåñÿòê³â ïàðò³é, ùî ìîæå ñòàòè
ïðîáëåìîþ ïðè óòâîðåíí³  ïîë³òè÷íîãî ÿäðà,
çäàòíîãî ñôîðìóâàòè ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü
³  âèâåñòè  êðà¿íó  ç ïîë³òè÷íî¿ êðèçè.

Âàæëèâîþ òàêîæ º òåíäåíö³ÿ  äî ñòâîðåí-
íÿ áëîê³â íà áàç³ ïîòóæíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë.
Ñüîãîäí³ ó êðà¿í³ ³ñíóº áëèçüêî 120 ïàðò³é, ñå-
ðåä ÿêèõ ëèøå á³ëÿ 10 ìàþòü ðåàëüí³ øàíñè
ïîäîëàòè ïðîõ³äíèé áàð’ºð íà âèáîðàõ. Öå ³
çóìîâëþº ïðîöåñè îá’ºäíàííÿ òà êîíñîë³äàö³¿. 

Êð³ì òîãî,  ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 2002ð.
áóäóòü ðîçãëÿäàòèñÿ, õî÷åìî òîãî ÷è í³, â êîí-
òåêñò³ ìàéáóòí³õ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â. Âæå
ñüîãîäí³ íàñåëåííÿ ï³äñâ³äîìî ãîòîâå é áóäå
ãîëîñóâàòè ïåðåäóñ³ì çà ë³äåð³â, ÿê³ ïðåäñòàâ-
ëÿþòü âïëèâîâ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè â êðà¿í³, î÷îëþ-
þòü ïàðò³¿ àáî áëîêè. 

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Áóäåìî â³äâåðò³, — àäì³í³ñòðàòèâíèé ðå-
ñóðñ íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð. áóäå
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ, ÿê öå áóëî ³ â ïîïåðåäí³õ
êàìïàí³ÿõ. Àëå ò³, õòî ââàæàº, ùî òàêèì ÷èíîì
çìîæå îòðèìàòè ïåðåïóñòêó äî Ïàðëàìåíòó,
ïðîñòî îáìàíþþòü ñàì³ ñåáå. ß íå â³ðþ â
ìîæëèâîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ íà âèáîðàõ. 

Íàðîäíèé 

Ðóõ Óêðà¿íè

Ãåííàä³é ÓÄÎÂÅÍÊÎ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Ñòàíîâëåííþ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè (â òðà-
äèö³éíîìó äëÿ ªâðîïè ðîçóì³íí³ öüîãî òåðì³íó
òà ÿê ³íñòèòóòó óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ) çàâàæà-
þòü ïåðåâàæíî äâà êîìïëåêñè ÷èííèê³â.

Ïîë³òè÷íèé — îï³ð êëàíîâî-îë³ãàðõ³÷íèõ
óãðóïóâàíü, çàö³êàâëåíèõ ó ïåðìàíåíòíîìó
ïåðåðîçïîä³ë³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; ñàáîòàæ
êîðóìïîâàíî¿ áþðîêðàò³¿, ÿêà áî¿òüñÿ âòðàòèòè
ñâîº â³äíîñíî ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå; íå-
ñôîðìîâàí³ñòü ñòàëèõ âåðñòâ ³ ïðîøàðê³â íà-
ñåëåííÿ, ùî çàâàæàº êðèñòàë³çàö³¿ ¿õ ïîë³òè÷-
íîãî ïðåäñòàâíèöòâà.

Ïðàâîâèé — â³äñóòí³ñòü ñèñòåìîóòâîðþ-
þ÷îãî ï³äõîäó â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå
âèçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ó÷àñòü
Óêðà¿íè â ì³æäåðæàâíèõ óòâîðåííÿõ óìîæëèâ-
ëþº çîâí³øí³é âïëèâ íà ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê
Óêðà¿íè.

Ïàðò³ÿ 

“Ñâ³òëî ç³ Ñõîäó”

Îëåêñàíäð ×ÀÐÎÄªªÂ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Â óñëîâèÿõ ñåãîäíÿøíåé Óêðàèíû âîîáùå
îòñóòñòâóþò âîçìîæíîñòè äëÿ íîðìàëüíîãî
ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ïîëåçíûõ äëÿ îáùåñò-
âà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè,
íàäî ñêàçàòü, ÷òî â ìèðå âîîáùå íàáëþäàåòñÿ
ïàãóáíàÿ òåíäåíöèÿ ê âîçíèêíîâåíèþ âìåñòî
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé — êëèê (êàê âûðàçèëñÿ
âïåðâûå çàìåòèâøèé ýòî èçâåñòíûé â ñîâåò-
ñêîå âðåìÿ àíòèñîâåò÷èê Çèíîâüåâ). Ó ïîäàâ-
ëÿþùåãî áîëüøèíñòâà èç íèõ íèêàêîé èäåîëî-
ãèè íåò. Â óñëîâèÿõ ëîìêè îáùåñòâåííîãî
ñòðîÿ â ñåãîäíÿøíåé Óêðàèíå êîìïëåêñ äå-
ôîðìèðóþùèõ ôàêòîðîâ íàñòîëüêî âåëèê, ÷òî
ïðåâðàùàåò âûøåîçíà÷åííóþ òåíäåíöèþ â ãè-
áåëüíóþ äëÿ Óêðàèíû.

Íûíåøíÿÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íå íóæ-
äàåòñÿ â íîðìàëüíûõ ïàðòèÿõ, âîçíèêøèõ åñòå-
ñòâåííûì ïóòåì. Çàêîí Óêðàèíû “Î ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèÿõ Óêðàèíû” ÿâëÿåòñÿ îäíèõ èç ñàìûõ
õóäøèõ â ìèðå (íàðÿäó ñ ðîññèéñêèì è ìåêñè-
êàíñêèì), èáî ÷ðåçìåðíî ðåãóëèðóåò ïàðàìåò-
ðû ïàðòèé, íåîáõîäèìûå äëÿ åå ðåãèñòðàöèè
(îáùàÿ ÷èñëåííîñòü, íàëè÷èå ïåðâè÷íûõ îðãà-
íèçàöèé â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Óêðàèíû è
ò.ä.), õîòÿ êàçàëîñü áû êàêîå êîìó äî ýòîãî
äåëî, êðîìå ñàìèõ ÷ëåíîâ äàííîé ïàðòèè. 
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êàêèõ-ëèáî ñåðüåçíûõ ïîòðÿñåíèé âñåóêðàèí-
ñêîãî èëè ãåîïîëèòè÷åñêîãî ìàñøòàáà, òî
íåîæèäàííûõ (äëÿ óìíîãî íàáëþäàòåëÿ) ïîáå-
äèòåëåé â âûáîðíîé áîðüáå íå áóäåò. 

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

×åñòíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü âûáîðîâ íåëüçÿ
îáåñïå÷èòü óêàçàìè Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëå-
íèÿìè Âåðõîâíîé Ðàäû, êëÿòâàìè è îáåùàíèÿìè
ïàðòèéíûõ âîæäåé, óâåùåâàíèÿìè ïñåâäî-
èíòåëëèãåíòîâ óêðàèíñêîé ïñåâäîýëèòû. Âëè-
ÿíèå àäìèíðåñóðñà áóäåò áîëüøå, ÷åì íà âûáî-
ðàõ â 1998ã., íî ìåíüøå, ÷åì íà ïðåçèäåíòñêèõ
âûáîðàõ. Íóæíî ñíèçèòü äîçó íåçàêîííûõ è
îñîáî æåñòêèõ êðèìèíàëüíûõ ìåòîäîâ (âáðà-
ñûâàíèå ñîòíåé áþëëåòåíåé íà èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêàõ, íàãëàÿ ôàëüñèôèêàöèÿ, íà÷èíàÿ ñ
èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ è âûøå, øàíòàæ, çàïó-
ãèâàíèå è óáèéñòâà ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé è äðóãèõ àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðîöåññà). ×àñòè÷íî ïîïðàâèòü ýòî
ìîæíî ïðîñòûì ñïîñîáîì — îòìåíèòü àíòè-
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå î 4% áàðüåðå. ��

ð³çêî çðîñëà ðîëü ðåñóðñó ïîë³òè÷íèõ òåõíî-
ëîã³é ³ ÇÌ².

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Ïîêè ùî âëàäîþ ðîáèòüñÿ áàãàòî é ðîçóì-
íî äëÿ ïîñèëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó.
Àëå ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî âëàäí³ ñòðóêòó-
ðè äåùî â³ä³ðâàí³ â³ä íàðîäó òà ìàþòü ñïðîùå-
íó, àæ äî íåîá’ºêòèâíîñò³, ³íôîðìàö³þ ïðî çà-
ïèòè åëåêòîðàòó. Îñîáëèâî öå âïàäàº â î÷³ ïðè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ íàìàãàííÿõ æîðñòêî êîíòðî-
ëþâàòè ñèòóàö³þ ó öåíòð³ ïàðò³éíî-áëî÷íîãî
ïåðåäâèáîðíîãî ñïåêòðó.

Âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó íà âèáîðè
2002ð. áóäå ³ñòîòíèì. Çìåíøèòè éîãî ìîæíà áó-
äå, â ïåðøó ÷åðãó, çà ðàõóíîê ïðîçîðîñò³, ÿêó çà-
áåçïå÷àòü ÇÌ² òà îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³, ÿê
âíóòð³øí³, òàê ³ â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ ³ ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é. ßê í³êîëè ðàí³øå, Óêðà¿í³ çàðàç
ïîòð³áíà ïîçèòèâíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî äåìîêðà-
òè÷í³ñòü ó ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåíí³ âèáîð³â. ��

Îòñóòñòâóþò ñèñòåìà è òðàäèöèè, êàê â
ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèÿõ, òàê è íà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå, âûäâèæåíèÿ óìíûõ è òîëêîâûõ
ëþäåé. À åñëè ïîÿâëÿåòñÿ ãäå-òî ñèëüíûé ðóêî-
âîäèòåëü, òî çàìåñòèòåëåì äåðæèò, êàê ïðàâè-
ëî, áåçäàðíîãî ÷èíîâíèêà. È òàê â Ðîññèè, è
Óêðàèíå óæå ìíîãî ñòîëåòèé. Îäíàæäû Èâàíó
Ãðîçíîìó íåêèé ìîíàõ ñêàçàë: “Íå äåðæè ïî-
ìîùíèêà óìíåå ñåáÿ”. 

Ïàðòèè ïðàâîãî òîëêà âîçíèêàþò (êàê ïðà-
âèëî) è èìåþò øàíñû íà æèçíü òîëüêî â ìåñ-
òàõ “êîíöåíòðàöèè äåíåã” è ôóíêöèîíèðóþò ñó-
ãóáî íà ïëàòíîé îñíîâå, ïî÷òè áåç èäåîëîãèè è
ñîâñåì áåç ýíòóçèàçìà. Íî êàê êðóïíûå ñêîï-
ëåíèÿ ìàòåðèè â êîñìîñå ñïîñîáíû èñêàæàòü
ïðîñòðàíñòâî, òàê è êðóïíûå ìàññû äåíåã èñ-
êàæàþò ïîëèòè÷åñêóþ è îáùåñòâåííóþ æèçíü
â Óêðàèíå, äåôîðìèðóþò ïðàâî, ìîðàëü è ñëî-
æèâøèåñÿ èñòîðè÷åñêèå ôîðìû ÷åëîâå÷åñêèõ
âçàèìîîòíîøåíèé. 

×òî äåëàòü? Óáðàòü èç çàêîíà î ïàðòèÿõ âñå
ïàðàìåòðû. Â çàêîíå î âûáîðàõ óáðàòü àíòè-
ïðàâîâîé 4% áàðüåð äëÿ ïðîõîæäåíèÿ â
Ïàðëàìåíò. Â áþëëåòåíå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ïðå-
äóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì óêàçûâàòü
â ïàðòèéíîì ñïèñêå ìåñòî êîíêðåòíîãî ïîëè-
òèêà (êàê, íàïðèìåð, äåëàåòñÿ â Ôèíëÿíäèè).
Èç îãðàíè÷èâàþùèõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ ôàêòî-
ðîâ îñòàâèòü òîëüêî óìåíüøåííûé â 5-10 ðàç
äåíåæíûé çàëîã. Â Ïàðëàìåíòå âîçîáíîâèòü
ðàäèîòðàíñëÿöèþ, äà ïîæàëóé è òåëåòðàíñëÿ-
öèþ âàæíûõ âîïðîñîâ ïî ñïåöèàëüíîìó êàíà-
ëó, êàê áûëî â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ âî âðåìÿ
îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíîé. 

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Îò âûáîðîâ 2002ã. çàâèñèò áóäóùåå Óêðà-
èíû íà ìåíåå, ÷åì íà 15 ëåò. Ñòàâêè â áîðüáå
çà âëàñòü è ñîáñòâåííîñòü î÷åíü âûñîêè. Îñî-
áåííîñòüþ ó÷àñòèÿ â ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ
2002ã. ÿâëÿåòñÿ “êó÷êîâàíèå” äâóõ êðóïíûõ
ãðóïï ïðàâûõ ïàðòèé â áëîêå è èõ ïîäêîíòðîëü-
íîñòü îäíîìó è òîìó æå öåíòðó âëèÿíèÿ, ò.å.
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà. Ïðè÷èíàìè “êó÷êî-
âàíèÿ”, êðîìå áîÿçíè ïðîèãðûøà, ÿâëÿþòñÿ
áîÿçíü áîðüáû, áîÿçíü êîìïðîìàòà, îòñóòñòâèå
ÿðêèõ ëèäåðîâ è ïóáëè÷íûõ ïîëèòèêîâ. 

Ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ êàìïàíèè
è îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè ñáîðà ïîäïèñåé ó
íàñåëåíèÿ íå òîëüêî ñîêðàùàåò àêòèâíûé ïå-
ðèîä êàìïàíèè, íî ñíèæàåò åãî åñòåñòâåííûé
àãèòàöèîííûé ôîí. Â ñîâîêóïíîñòè ñ ôàêòî-
ðîì çààíãàæèðîâàííîñòè áîëüøåé ÷àñòè
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ýòî ïðèâåäåò
íå òîëüêî ê óñèëåíèþ “ïîäêîâåðíîé áîðüáû”,
íî è ê óâåëè÷åíèþ íåçàêîííûõ è àìîðàëüíûõ
ñïîñîáîâ ïðåäâûáîðíîé áîðüáû. Âñå öåíòðû
ñèë, ñêîíöåíòðèðîâàâøèå âëàñòü è äåíüãè, áó-
äóò èñïîëüçîâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè òîòàëüíî.
Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998ã., áóäåò çàìåòíî ìåíüøåå
÷èñëî êîíòàêòîâ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ ñ íàñå-
ëåíèåì â çàëàõ è íà ïëîùàäÿõ. Çàòî áóäåò ìíî-
ãî êîíòàêòîâ ñ Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà
äëÿ ñîãëàñîâàíèé è ïðîÿâëåíèé âåðíîïîääà-
íè÷åñêèõ ÷óâñòâ. Íàëè÷èå â ïåðâûõ íîìåðàõ
ñïèñêîâ áëîêîâ ïðåäñòàâèòåëåé áëèæàéøåãî
îêðóæåíèÿ Ïðåçèäåíòà áóäåò íîñèòü ïðîñòî òà-
êè ãðîòåñêíûé õàðàêòåð. Åñëè íå ïðîèçîéäåò

Óêðà¿íñüêà ïàðò³ÿ

Ñïðàâåäëèâîñò³

Ñåðã³é
×ÅÐÂÎÍÎÏÈÑÜÊÈÉ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Ïàðò³éíà ñèñòåìà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º íå-
îáõ³äíèì àòðèáóòîì äåìîêðàò³¿, ïîêàçíèêîì ÿê
ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, òàê ³
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî-âëàäíèõ ñòðóêòóð. Îêðå-
ìî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³
ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïðÿìî ïîâ’ÿçàíå ç
ôîðìóâàííÿì íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè.

Îñê³ëüêè ôîðìóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè çàëåæàòü â³ä ïðîöåñ³â äåð-
æàâîòâîðåííÿ òà äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà,
òî øòó÷íå ïðèñêîðåííÿ îêðåìèõ ÷èííèê³â
ïàðò³éíîãî áóä³âíèöòâà ìîæå ïðèçâåñòè ëèøå
äî â³äõèëåíü â³ä öèâ³ë³çîâàíèõ íîðì. Òîìó
ïàðò³¿ âëàäè, â êëàñè÷íîìó ¿õ ðîçóì³íí³,
ç’ÿâëÿòüñÿ â Óêðà¿í³ ëèøå â ìàéáóòíüîìó.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Âäîñêîíàëåíå  âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî
çàáåçïå÷èëî ìîæëèâ³ñòü ïðîâåñòè âèáîðè
2002ð. á³ëüø äåìîêðàòè÷íî. Çíà÷åííÿ ïàðò³é
íà ìàéáóòí³õ âèáîðàõ çðîñòàº, çàâäÿêè á³ëüø
“ïðîïàðò³éíîìó” çàêîíîäàâ÷îìó ïðèíöèïó
ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Ñàìå öÿ íîðìà
ïðèìóñèëà ïàðò³¿ òåðì³íîâî çàéíÿòèñÿ ðîçáó-
äîâîþ ì³ñöåâèõ ñòðóêòóð. Òèì á³ëüøå, ùî ïàð-
ëàìåíòñüê³ âèáîðè ñóì³ùåí³ ç ì³ñöåâèìè.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ó÷àñòü ïàðò³é ó öèõ
âèáîðàõ ñòàíå ñïåöèô³÷íîþ ùå é òîìó, ùî

Ïàðò³ÿ ðîçáóäîâè,

ïðàâîçàõèñòó, íåäåðæàâíèõ

îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè — 

“Ïàðò³ÿ ïðàâîçàõèñòó”

Ïàâëî ×ÅÐÍÈØ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, ô³íàíñîâ³ ÷èííèêè
ïî-ð³çíîìó âïëèâàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ ïàðò³é.
Äëÿ ïîäîëàííÿ îáìåæåíü ðîçâèòêó ïàðò³éíî¿ ñè-
ñòåìè Óêðà¿íè, â ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äíî ïåðåä-
áà÷èòè äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é íà îäíàêî-
âèõ óìîâàõ äëÿ âñ³õ ïàðò³é, ÿê³ çàëèøàòüñÿ ï³ñëÿ
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002ð. Äåðæàâíà âëàäà
ïîâèííà ðîçóì³òè, ùî ïàðò³¿ º îäíèì ³ç æèòòºâî
íåîáõ³äíèõ ¿é ñòðóêòóðíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ çáàëàí-
ñîâàíîãî ¿¿ æ ³ñíóâàííÿ. 

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó âè-
áîðàõ 2002ð., çàâäÿêè íîâîìó çàêîíó ïðî âè-
áîðè, ïîì³òí³. Êîæíà ïàðò³ÿ ³äåîëîã³÷íîãî òèïó
ìîæå, õî÷ ³ ÷àñòêîâî, ðîçðàõîâóâàòè, ùî ¿¿
³ì³äæ “ñïðàöþº” ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü âèáîð³â
2002ð. áóäå íåìîæëèâî, àäæå çàðàç ó “ñâî¿”
âèáîð÷³ îêðóãè êëîíîâàí³ ïàðò³¿ êèíóëè øàëåí³
êîøòè ï³ä âèãëÿäîì äåïóòàòñüêî¿,   áëàãîä³éíî¿
òà  ñïîíñîðñüêî¿  äîïîìîãè  äëÿ çàäóðþâàííÿ
âèáîðö³â. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, âëàäà Óêðà¿íè â
ö³ëîìó òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
âèðîáèëè ³ìóí³òåò âñåäîçâîëåíîñò³.
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Çìåíøåííÿ âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðå-
ñóðñó íà âèáîðàõ 2002ð. — öå óòîï³ÿ. Àäæå âñ³
“ëàñ³” âèáîð÷³ ä³ëüíèö³ (ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â íà-
óêîâèõ, êóëüòóðíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ô³íàí-
ñîâèõ, â³éñüêîâèõ óñòàíîâàõ (÷àñòèíàõ), ì³ñöÿõ
â³äáóâàííÿ ïîêàðàíü òîùî) ÷³òêî ðîçïîä³ëåí³
ì³æ ïàðò³ÿìè, ÿê³ áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòè
àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ. ��

Ïàðò³ÿ 

âñåóêðà¿íñüêîãî

îá’ºäíàííÿ ë³âèõ

“Ñïðàâåäëèâ³ñòü”

²âàí ×ÈÆ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Îáìåæóþòü ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè, ïåðø çà âñå, ñóá’ºêòèâí³ ôàêòîðè, ñå-
ðåä ÿêèõ: (1) áåç³äåéí³ñòü çíà÷íî¿ ÷àñòèíè
ïàðò³é, ñòâîðåíèõ ÷àñòî äëÿ ïðîñóâàííÿ ñâîãî
âîæäÿ ó âëàäó; (2) çàñòîñóâàííÿ “ïðèíöèïó çî-
çóë³” — ñåáòî ï³äêèäàííÿ, ïðèì³ðîì, ïðàâî-
ë³áåðàëüíèõ “ÿºöü“ ó ãí³çäî ë³âîöåíòðèñòñüêî¿
òå÷³¿ ç ìåòîþ ïåðåáðàííÿ ïîçèòèâíîãî
³ì³äæó — ôàêòè÷íèé îáìàí; (3) íåçàö³êàâ-
ëåí³ñòü âïëèâîâèõ ïðàâëÿ÷èõ ê³ë ó ñòàíîâëåíí³
ïîòóæíèõ ïàðò³é, ñâ³äîìà ïîë³òèêà òèðàæóâàí-
íÿ äð³áíèõ ïàðò³é, ÿê³ á â³äâîë³êàëè óâàãó íàñå-
ëåííÿ, íàâ’ÿçóâàëè éîìó äóìêó ïðî íåàâòîðè-
òåòí³ñòü ïàðò³é; (4) â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿
ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ëþäåé, ÿê³ ïðèõîäÿòü ó
ïîë³òèêó, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ñïðàöüîâóº â³äîìèé
ïðèíöèï “äå äâà óêðà¿íö³ — òàì òðè ãåòüìàíè”,
íåïîñòóïëèâ³ñòü, àìá³ö³éí³ñòü áàãàòüîõ ïàð-
ò³éíèõ ë³äåð³â, íåçäàòí³ñòü äî êîìïðîì³ñ³â;
(5) âòðó÷àííÿ â ïîë³òèêó “ãðîøîâèõ ì³øê³â”, ÿê³
ââàæàþòü çà ïîòð³áíå ìàòè ñâîþ “êèøåíüêîâó
ïàðò³þ”, ùî ñïðèÿº ñèòóàö³¿, âèêëàäåí³é âèùå. 

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Îñîáëèâèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ ïàðëàìåíòñü-
êèìè âèáîðàìè 1998ð. òà 2002ð. íå ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ, îñê³ëüêè çàëèøåíà òà æ ñàìà âèáîð÷à
ñèñòåìà; ïàðò³¿ ë³âîãî, öåíòðèñòñüêîãî ³ ïðàâîãî
ñïåêòðó íå ñêîíñîë³äóâàëèñü (îá’ºêòèâíî öüîìó
ñïðèÿº ðîçêîë ñóñï³ëüñòâà), íàðîäæóâàí³ ïåðåä-
âèáîðí³ áëîêè ìàþòü ïåðåâàæíî øòó÷íèé õà-
ðàêòåð ³ ìîæóòü ðîçïàñòèñÿ áóäü-ÿêî¿ ìèò³;
á³ëüø³ñòü ïàðò³é, îñîáëèâî öåíòðèñòñüêèõ, ÿê ³
ðàí³øå, áóäóòü ïîêëàäàòèñÿ íà àäì³í³ñòðàòèâíèé
ðåñóðñ; âèáîðè ìàòèìóòü íåïðîçîðèé õàðàêòåð
³ç âèêîðèñòàííÿì “áðóäíèõ” òåõíîëîã³é.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Ç ïðè÷èí, ïðî ÿê³ éøëîñÿ âèùå, íå
âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè í³ ÷åñí³ñòü, í³ ïðî-
çîð³ñòü âèáîð³â òà çàïîá³ãòè âïëèâó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó. Çà óìîâè ÷åñíèõ âè-
áîð³â — á³ëüø³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ìàòèìóòü ë³â³
òà ë³âîöåíòðèñòè. ��

Ë³áåðàëüíà 

ïàðò³ÿ Óêðà¿íè

Âîëîäèìèð ÙÅÐÁÀÍÜ

1. ßê³ ÷èííèêè îáìåæóþòü ðîçâèòîê 
³ ñòàíîâëåííÿ âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó? Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ ïîäîëàííÿ ¿õ âïëèâó?

Îäíèì ³ç ïîì³òíèõ ôàêòîð³â, ùî îáìåæóþòü
ðîçâèòîê ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, º ïîëîæåííÿ
çàêîíó ïðî âèáîðè, ùî âñòàíîâëþº 4% áàð’ºð äëÿ
ïðîõîäæåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó áàãàòîìàíäàò-
íîìó âèáîð÷îìó îêðóç³. Öå îáìåæåííÿ íå äîçâî-
ëÿº ïðåäñòàâèòè â Ïàðëàìåíò³ âåñü ïîë³òè÷íèé
ñïåêòð ñóñï³ëüñòâà, à, îòæå, ñâ³äîìî çâóæóº ìîæ-
ëèâîñò³ éîãî ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî, ïðèïèñóâàííÿ ãî-
ëîñ³â âèáîðö³â, â³ääàíèõ çà ïàðò³¿, ùî íå ïðîéøëè
äî Ïàðëàìåíòó, ³íøèì ïîë³òè÷íèì ñòðóêòóðàì, ÷à-
ñòî ç ïðîòèëåæíîþ ³äåîëîã³ºþ, º î÷åâèäíèì ïîðó-
øåííÿì ïðàâ ìåíøîñò³ âèáîðö³â. Ñêàñóâàííÿ 4%
áàð’ºðó îçäîðîâèòü ïîë³òè÷íå æèòòÿ â êðà¿í³, ïðè-
çóïèíèòü “êëîíóâàííÿ” ïàðò³é, çðîáèòü íå-
ïîòð³áíèì ñòâîðåííÿ ïåðåäâèáîðíèõ õîëäèíã³â,
çíà÷íî çìåíøèòü ê³ëüê³ñòü “÷îðíîãî PR”.

²íøèì ôàêòîðîì, ùî ñóòòºâî âïëèâàº íà ñòà-
íîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, º ñïîñ³á
ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é. Í³ äëÿ êîãî íå º ñåêðåòîì,
ùî ñàì³ ëèøå ÷ëåíñüê³ âíåñêè íå äàþòü äîñòàò-
íüîãî ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïàðò³éíèõ ñòðóêòóð. Âåëèêèõ êîøò³â âèìàãàþòü ïå-
ðåäâèáîðíà êàìïàí³ÿ, ïàðò³éí³ âèäàííÿ òîùî.
Ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìàº ñòàòè ïðîçî-
ðèì ³ ÷åñíèì. Òîìó íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì º áþä-
æåòíå ô³íàíñóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é — ÿê
îñíîâè é ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ äåìîêðàò³¿.

2. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Ïîçèòèâíîþ çì³íîþ, ïîð³âíÿíî ç 1998ð.,
ìîæíà ââàæàòè ó÷àñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ðî-
áîò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ùî ï³äâèùèòü ÿê³ñòü ðî-
áîòè êîì³ñ³é ³ ïåâíîþ ì³ðîþ çìåíøèòü âïëèâ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó. 

Àëå çàãàëîì âèáîðè 2002ð. áóäóòü â³äçíà-
÷àòèñÿ á³ëüø æîðñòêîþ êîíêóðåíö³ºþ, â³éíîþ
êîìïðîìàò³â, íàìàãàííÿì âèò³ñíèòè ç ïîë³òè÷íî¿
àðåíè íåâåëèê³ é ìåíø ô³íàíñîâî ïîòóæí³
ïàðò³¿. Íåãàòèâíîþ òåíäåíö³ºþ º òàêîæ ïîì³òíå
çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ òàê çâàíèõ “áðåíäîâèõ”
ïàðò³é, ùî íå íåñóòü æîäíî¿ ³äåîëîã³¿, à, îòæå, íå
çäàòí³ çàïðîïîíóâàòè ñóñï³ëüñòâó ðåàëüíî¿ ïðî-
ãðàìè ä³é.

3. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî íàéá³ëüøå ïîðóøåíü
ï³ä ÷àñ âèáîð³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ìàæîðèòàðíèõ
îêðóãàõ. Äóìàþ, 2002ð. íå ñòàíå âèíÿòêîì.
×åñí³ñòü, ïðîçîð³ñòü ïðèéäóòü ðàçîì ç ïîë³òè÷-
íîþ êóëüòóðîþ, íàáóòòÿì äîñâ³äó äåìîêðàò³¿,
ãðîìàäÿíñüêèì ñàìîóñâ³äîìëåííÿì òà ñàìî-
ïîâàãîþ íàøèõ âèáîðö³â. ��

Êîì³òåò 

âèáîðö³â Óêðà¿íè 

²ãîð ÏÎÏÎÂ

1. ßêèìè º îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002ð.,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð.?

Ïîð³âíÿíî ç 1998ð., ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ñòàëè
á³ëüø ïðàãìàòè÷íèìè òà ïðîôåñ³éíèìè. Â íîâîìó
Ïàðëàìåíò³ áóäå íàáàãàòî ìåíøå ðîìàíòèê³â â³ä
ïîë³òèêè, íàðîäí³ äåïóòàòè áóäóòü á³ëüø ñèñòåì-
íî ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ïåâíèõ ÔÏÃ, ãîëîâíîþ
ìåòîþ ÿêèõ º çàõèñò íåçàêîííî ïðèâàòèçîâàíîãî
ìàéíà òà äîñòóï äî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â. 

Ôàêòè÷íî, âñ³ ïàðò³éí³ øòàáè â³ä÷óâàþòü
áðàê êàäð³â, çóìîâëåíèé â³äñóòí³ñòþ ðåàëüíî¿
ïàðò³éíî¿ ðîáîòè ì³æ âèáîðàìè. ×àñòêîâî öþ
ïðîáëåìó âèð³øóþòü øëÿõîì çàïðîøåííÿ
ðîñ³éñüêèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ ïåðåâàæíî çàñòîñîâó-
þòü “second hand” — ïðÿì³ ïîâòîðè àïðîáî-
âàíèõ ó ðîñ³éñüêèõ ïðîâ³íö³ÿõ ïðîãðàì. 

Îñîáëèâ³ñòþ êàìïàí³¿ ñòàíå ïðîòèñòîÿííÿ
äâîõ êðóïíèõ áëîê³â, ïðè÷îìó êîëè îäèí ñòâîðþ-
âàâñÿ ÿê àëüòåðíàòèâà ³íøîìó. Âîäíî÷àñ, çà ðàõó-
íîê öüîãî ïðîòèñòîÿííÿ çá³ëüøèëèñÿ øàíñè
äð³áíèõ ïàðò³é. Çà íàøèìè ïðîãíîçàìè, 4% ïîð³ã
ìîæóòü ïðîéòè äî 10 ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

2. ×è âäàñòüñÿ çàáåçïå÷èòè ÷åñí³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
2002ð., çìåíøèòè âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðåñóðñó? Ùî äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çðîáèòè?

Ðîçâèòîê ñèòóàö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî âèáîðè íå
áóäóòü íà 100% ÷åñíèìè òà â³äêðèòèìè. Ïðîòå, º
÷àñ äëÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ ïîðóøåíü. Ïåâí³ ï³äñòà-
âè äëÿ îïòèì³çìó äàþòü íîâèé çàêîí ïðî âèáî-
ðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, çì³íè òà ïîïðàâêè äî
êðèì³íàëüíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñ³â. 

Íà æàëü, îô³ö³éíî êàìïàí³ÿ ïî÷èíàºòüñÿ ëè-
øå 31 ãðóäíÿ 2001ð., òîìó ê³ëüêà ì³ñÿö³â çàçíà-
÷åí³ àêòè íå ïîøèðþâàëèñÿ íà âæå çðîáëåí³ ïîðó-
øåííÿ. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ó
áàãàòüîõ âèïàäêàõ òàêîæ ïðî³ãíîðóâàëè Óêàç Ïðå-
çèäåíòà, ùî ìàâ ðåãóëþâàòè ïåðåá³ã êàìïàí³¿ äî
îô³ö³éíîãî ¿¿ ñòàðòó. Ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ äîçâîëÿþòü ¿é êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ óìîâ
íàäàííÿ ë³öåíç³é â³äïîâ³äíèì ÇÌ², â ò.÷. â ïèòàí-
íÿõ ÿê³ñíîãî ³íôîðìóâàííÿ ñïîæèâà÷à. Äåðæàâ-
íèé êîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè òåæ ì³ã áè íàãàäàòè îêðå-
ìèì ãàçåòàì ïðî ò³ âèñîê³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî çàïè-
ñàí³ â ¿õ ñâ³äîöòâàõ ïðî ðåºñòðàö³þ. 

Çëîâæèâàííÿ ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á ïî-
âèíí³ ïðèïèíÿòè ¿õ ïðÿì³ êåð³âíèêè, õî÷à òàêà
ïðàêòèêà â Óêðà¿í³ íå íàáóëà ïîøèðåííÿ. Ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, òàê³ ÿê Êîì³òåò âèáîðö³â
Óêðà¿íè, êîì³òåò “Ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé”, ïðî-
âîäÿòü ìîí³òîðèíã êàìïàí³¿ ³ íàäàþòü ñòàòèñ-
òè÷íó òà ôàêòè÷íó ³íôîðìàö³þ Öåíòðàëüí³é âè-
áîð÷³é êîì³ñ³¿, ³íøèì äåðæàâíèì óñòàíîâàì ³
ÇÌ². Ëèøå ¿õ äîáðà âîëÿ òà âèêîíàííÿ ñâî¿õ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ìîæå çðîáèòè âèáîðè
ìàêñèìàëüíî ÷åñíèìè òà â³äêðèòèìè. ��
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Â ñòàòüå “Óêðà¿íà âàêàíòíà” (ãàçåòà “Äåíü” îò
7.11.2001ã.) ëèäåð ÑÄÏÓ(î), îí æå ïåðâûé âèöå-
ñïèêåð Âåðõîâíîé Ðàäû ã-í Â. Ìåäâåä÷óê äîñòà-
òî÷íî àðãóìåíòèðîâàííî ñôîðìóëèðîâàë òåçèñ
î òîì, ÷òî íàøà ñòðàíà “...âàêàíòíà ùîäî êàäð³â
êâàë³ô³êîâàíèõ, åôåêòèâíèõ, çäàòíèõ ïîâåñòè
êðà¿íó â ìàéáóòíº”. È âû çíàåòå, ëè÷íî ÿ ñ ýòèì
àáñîëþòíî ñîãëàñåí. Äà, îíà äåéñòâèòåëüíî
âàêàíòíà! Áîëåå òîãî, ÿ ñìåþ óòâåðæäàòü, ÷òî îíà
åùå è áåðåìåííà! Áåðåìåííà äàâíî è áåçíàäåæíî
ïî-íàñòîÿùåìó ãðàìîòíûìè, îïûòíûìè êàäðàìè
óïðàâëåíöåâ, ôèíàíñèñòîâ è ýêîíîìèñòîâ, ïðî-
øåäøèõ øêîëó âûæèâàíèÿ â äèêèõ, ïðîòèâîåñòåñò-
âåííûõ óñëîâèÿõ, ñôîðìèðîâàííûõ è îðãàíèçîâàí-
íûõ óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòîé çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè
Óêðàèíû. 

Äà, ýòè ëþäè — ðóêîâîäèòåëè íîâîãî ïîêîëå-
íèÿ, æåñòêèå ïðàêòèêè — íå òîëüêî âûæèëè,
íå òîëüêî îðãàíèçîâàëè ïðèáûëüíî äåéñòâóþùåå
ïðîèçâîäñòâî, íî è íà îñíîâå ñîáñòâåííîãî îïûòà
óâèäåëè àëîãè÷íîñòü è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü áîëü-
øèíñòâà øàãîâ, ïðåäïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêîé
ýëèòîé. È âûðàáîòàëè ñâîå âèäåíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû. Ýòè ëþäè
ìîãëè áû âçÿòü ñåãîäíÿ íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà

ñóäüáó ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèíÿòü äåéñòâèÿ, ñïîñîá-
íûå îáåñïå÷èòü áûñòðîå è ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå
åãî ýêîíîìèêè, ðåøåíèå áîëüøèíñòâà ãóìàíèòàð-
íûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Íî! Â ñâÿçè ñ ýòèì âñïîìèíàåòñÿ îäèí íàöèî-
íàëüíûé àíåêäîò. Åäóò â êóïå äâîå ïàññàæèðîâ.
Îäèí èç íèõ äîñòàåò ñâîé “òîðìîçîê” è íà÷èíàåò
åñòü. Âòîðîé ñïðàøèâàåò åãî: “×òî òû åøü?”
È ïðîèñõîäèò ñëåäóþùèé äèàëîã: 

— ß åì ñàëî.
— À îíî âêóñíîå?
— Î÷åíü.
— Äàé è ìíå ïîïðîáîâàòü.
— À òû åãî íå áóäåøü åñòü.
— Ïî÷åìó?
— À êòî åãî òåáå äàñò.

À äåéñòâèòåëüíî! Êòî ýòèì æåëàþùèì è ìîãó-
ùèì êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ â Óêðàèíå
äàñò âîçìîæíîñòü “ïîæåâàòü” ýòî “ñàëî”? 

Äëÿ òîãî ÷òîáû îáúÿñíèòü, ïî÷åìó ýòî òàê, íóæ-
íî âîçâðàòèòüñÿ â íåäàëåêîå ïðîøëîå Óêðàèíû,
ïðîàíàëèçèðîâàòü íûíåøíèé ñîñòàâ óïðàâëåí÷åñ-
êîé ýëèòû è ðàñêðûòü åå ìîòèâàöèþ ê ñîõðàíåíèþ
çà ñîáîé âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ëþáîé öåíîé.

ÂÛÁÎÐÛ... ÁÅÇ ÂÛÁÎÐÀ*ÂÛÁÎÐÛ... ÁÅÇ ÂÛÁÎÐÀ*

Ñ Ò À Ò Ò ²

Àëåêñàíäð ÀÔÎÍÈÍ, 
ïîëèòîëîã

Ä î íà÷àëà î÷åðåäíîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè â Âåðõîâíóþ Ðàäó îñòàëîñü âñåãî íè÷åãî. 
È äðóæíàÿ àðìèÿ ïîëèòîëîãîâ, ñîöèîëîãîâ, èìèäæìåéêåðîâ è ò.ä. âñåõ ìàñòåé óæå

âûïëåñêèâàþò íà òåëåêàíàëû, â ðàäèîýôèð è íà ñòðàíèöû ïðåññû îòíîñèòåëüíî áóäóùèõ
ïîáåäèòåëåé âñåâîçìîæíûå ðåéòèíãè, ïðîãíîçû, îöåíêè, ñîçäàâàÿ ïîëíóþ èëëþçèþ òÿæåëîé, à
ãëàâíîå, áåñêîìïðîìèññíîé áîðüáû ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ ïðåäâûáîðíîãî ìàðàôîíà. 

Îäíàêî äëÿ ìàëî-ìàëüñêè âíèìàòåëüíîãî ÷åëîâåêà, èíòåðåñóþùåãîñÿ ïîëèòèêîé, ïîíÿòíî, ÷òî âñå
ïðîèñõîäÿùåå — íå áîëåå ÷åì èëëþçèÿ, òåàòðàëüíîå äåéñòâî íà ñöåíè÷åñêîé ïëîùàäêå ðàçìåðîì ñ
Óêðàèíó ïåðåä òîëïîé çðèòåëåé. Êñòàòè, ïîñëå ñïåêòàêëÿ ïîñëåäíèì ïðåäñòîèò îïëà÷èâàòü
ïîñëåäóþùèå ÷åòûðå ãîäà ñóùåñòâîâàíèÿ áîëüøåé ÷àñòè ó÷àñòíèêîâ ñöåíè÷åñêèõ èíòðèã. 

Âïðî÷åì çðèòåëÿì-ïëàòåëüùèêàì, ãîðäî èìåíóåìûì èçáèðàòåëÿìè, íå ïðèâûêàòü. Âåäü î÷åíü è î÷åíü
ìíîãèõ “àêòåðîâ”, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ èõ óìñòâåííûõ, îðãàíèçàòîðñêèõ, òâîð÷åñêèõ è ïðî÷èõ
äàðîâàíèé, èçáèðàòåëè óæå ñîäåðæàò: íåêîòîðûõ ÷åòûðå, äðóãèõ âîñåìü, à ìíîãèõ ïî÷òè äâåíàäöàòü ëåò.

* Ñòàòòÿ îïóáë³êîâàíà â òèæíåâèêó “Çåðêàëî íåäåëè” 8 ãðóäíÿ 2001ð. Äðóêóºòüñÿ ìîâîþ îðèã³íàëó.
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ÂÛÁÎÐÛ... ÁÅÇ ÂÛÁÎÐÀ

Âíà÷àëå ïóñòü êàæäûé ÷èòàþùèé ýòîò ìàòåðèàë
îòâåòèò ñàì ñåáå: “Ñêîëüêî íóæíî ëåò, ÷òîáû ÷åñò-
íûì òðóäîì, äàæå ïðè íàëè÷èè ñâîåãî ñîáñòâåííî-
ãî áèçíåñà (ïðè óñëîâèè, ÷òî îí íà÷àò ñ “íóëÿ”)
çàðàáîòàòü íà ñêðîìíûé àâòîìîáèëü “Ìåðñåäåñ”,
ìàëåíüêóþ “õàòûíêó” â òðè ýòàæà è ñ÷åò õîòÿ áû
ñóììîé â $200-300 òûñÿ÷? Îòâåò íåóòåøèòåëüíûé.

Ïî÷åìó ñ “íóëÿ” íà÷àòûé áèçíåñ? Îáúÿñíÿþ.
Íà ìîìåíò ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè íà ïðî-
ñòîðàõ îòå÷åñòâà íå íàáëþäàëîñü ïðåñòàðåëûõ ðîê-
ôåëëåðîâ èëè ôîðäîâ, òîðîïÿùèõñÿ ïåðåäàòü ìèë-
ëèàðäû äîëëàðîâ ñâîèõ íàñëåäñòâåííûõ áîãàòñòâ
òîëüêî ÷òî çà÷àòîé “ýëèòå” Óêðàèíû. Òàê ÷òî ìû,
ãðàæäàíå íûíå ñóâåðåííîé Óêðàèíû, ïîãîëîâíî
îêàçàëèñü ñ ïóñòûìè ëè÷íûìè êàðìàíàìè (ïî-
ñêîëüêó âñå ÷åñòíî íàæèòûå ñáåðåæåíèÿ óøëè
âñëåä çà ïî÷èâøèì â áîçå ÑÑÑÐ), ñîçåðöàÿ äî-
ñòàòî÷íî áîëüøîå îáùåíàðîäíîå äîñòîÿíèå, íàðà-
áîòàííîå ìíîãèìè ïîêîëåíèÿìè “ðàäÿíñüêèõ
óêðà¿íö³â”.

È ïîêà îñíîâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ãîðåñòíî
ñîêðóøàëàñü, íåáîëüøàÿ ÷àñòü íå ñëèøêîì ùåïå-
òèëüíûõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, çàíèìàþùèõ äîëæíî-
ñòè, äàþùèå èì âîçìîæíîñòü ïðÿìîãî ñîïðè-
êîñíîâåíèÿ ñ “îáùåíàðîäíîé” ñîáñòâåííîñòüþ,
îïåðàòèâíî íà÷àëà ïðåâðàùàòü åå â “ëè÷íóþ”.
È ïðîâîðñòâî ýòèõ íîâûõ “äåëîâûõ ëþäåé” áûëà
òàêîâî, ÷òî îíè îðãàíèçîâàëè è îñóùåñòâèëè
“ðåâîëþöèþ ãðàáåæåé”, ðåàëèçîâàâ îáîçíà÷åííîå
Ê.Ìàðêñîì “ïåðâè÷íîå íàêîïëåíèå êàïèòàëà” âñå-
ãî çà 4-5 ëåò, â òî âðåìÿ êàê ýâîëþöèîííîé Çàïàä-
íîé Åâðîïå äëÿ ýòîãî ïðîöåññà ïîíàäîáèëîñü ïî÷-
òè ñòîëåòèå.

À ýòî áûëà äåéñòâèòåëüíî ðåâîëþöèÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì âñåõ ïðèñóùèõ åé ôîðì áîðüáû. Ñ áðèòî-
ãîëîâûìè “áîéöàìè” è ñòðåëüáîé, âçðûâàìè è, ñî-
îòâåòñòâåííî, æåðòâàìè. Â ýòîé áîðüáå íîâàÿ ýëèòà
çàêàëèëàñü ôèçè÷åñêè è àìîðàëüíî, âûðàáîòàëà
íåñãèáàåìóþ ñïîñîáíîñòü ëþáûì îáðàçîì çàùè-
ùàòü òåïåðü óæå íå “îáùóþ”, à “ñâîþ” ñîáñòâåí-
íîñòü. 

Òàêèì îáðàçîì, ê 1994-1995ãã. óæå äîñòàòî÷íî
÷åòêî âûðèñîâàëàñü àâàíãàðäíàÿ ãðóïïà ïðåäñòàâè-
òåëåé íàöèîíàëüíîé óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû, ïîíè-
ìàþùàÿ, ÷òî ïðè âñåé ñëîæíîñòè ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ äåëåæîì îáùåíàöèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
ìåæäó ñîáîé, èõ ëè÷íûå èíòåðåñû çíà÷èòåëüíî
áëèæå, ÷åì èíòåðåñû “ýòîé” ñòðàíû è “ýòîãî”
íàðîäà. 

Îäíàêî ê íåé íà÷àëî ïðèõîäèòü è ïîíèìàíèå
òîãî, ÷òî îñóùåñòâëåííàÿ åþ “êàâàëåðèéñêàÿ àòà-
êà” íà âñåíàðîäíóþ íèâó íå îñòàëàñü íåçàìå÷åí-
íîé. È óæå òîãäà ó íèõ âïåðâûå ïîÿâèëîñü îùóùå-
íèå ñòðàõà, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî ïîêîðíûé
äðåìëþùèé íàðîä ïðîñíåòñÿ è ïîéäåò íà ïîèñêè
ñâîèõ “ãåðîåâ”, áðîñèâøèõ åãî íà ìíîãî ëåò â áåç-
äíó íèùåòû, ãîëîäà è áåçâåðèÿ.

Åäèíñòâåííûì øàãîì, êîòîðûé ïîçâîëÿë íîâî-
ðîæäåííîé áóðæóàçèè óéòè îò îòâåòñòâåííîñòè
è ãíåâà îáìàíóòûõ è îáîáðàííûõ ëþäåé, ìîãëà
áûòü âëàñòü è òîëüêî âëàñòü. Íî âëàñòü î÷åíü
âûñîêîãî óðîâíÿ, ïîçâîëÿþùàÿ: 

� íå ïîòåðÿòü, à ïðîäîëæàòü íàðàùèâàòü ñôîð-
ìèðîâàííûé íåïðàâåäíûì ïóòåì êàïèòàë è ïðÿòàòü
åãî â ìåñòà, íåäîñòèæèìûå äëÿ ãëàç è ðóê “ìàëåíü-
êèõ óêðà¿íö³â”;

� êîíòðîëèðîâàòü èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè,
èäóùèå ê ñèëîâûì, ôèñêàëüíûì ñòðóêòóðàì è
îáðàòíî, ÷òîáû ñâîåâðåìåííî ïðåñåêàòü ïóòåì ïîä-
êóïà èëè ïðîñòî íà÷àëüñòâåííîé êîìàíäîé “Íå
ñìåòü!” ëþáûå äåéñòâèÿ, ìîãóùèå íàíåñòè âðåä 
“èõ äåëó” èëè âûñâåòèòü ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè âñþ íåïðèãëÿäíîñòü èõ äåéñòâèé
è ïîñòóïêîâ;

� ñôîðìèðîâàòü èç ÷èñëà ëè÷íî ïðåäàííûõ
è ïðîäàííûõ, ïîâåøåííûõ íà êîìïðîìàòíûå
êðþ÷êè ëþäåé, ÷èíîâíè÷üþ îáîðîíèòåëüíóþ
ëèíèþ, íà êîòîðóþ âîçëîæèòü ôóíêöèè ïî:
(à) ñîçäàíèþ òðóäíîñòåé äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ âî
âëàñòü ÷óæèõ, “îòíîñèòåëüíî ÷åñòíûõ áèçíåñìå-
íîâ” — ïóòåì îðãàíèçàöèè ìíîãî÷èñëåííûõ ïðî-
âåðîê èõ äåÿòåëüíîñòè ôèñêàëüíûìè ñëóæáàìè,
îðãàíàìè ÌÂÄ è ïðîêóðàòóðû; (á) ôîðìèðîâàíèþ
ñòðóêòóð â ëèöå ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé è èõ ãëàâ,
ãàðàíòèðóþùèõ ïðèâëå÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåñóðñà äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïîääåðæêè, à â
ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íåîáõîäèìîñòè — â ïåðåõî-
äå èç êðåñëà â ñòðóêòóðàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â êðåñëî çàêîíîòâîðöà. 

Îäíàêî èäòè â îäèíî÷êó ñ ìåøêàìè “ãðÿçíûõ”
äåíåã íà çàâîåâàíèå âëàñòíûõ áàñòèîíîâ ïîñëå
ïåðâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ, ïðîøåäøèõ íà
íàöèîíàëüíî-ýìîöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé âîëíå,
áûëî óæå, êàê ãîâîðèòñÿ, äàæå äëÿ Óêðàèíû
“çàíàäòî”... Ïðèøëîñü íîâîÿâëåííûì íóâîðèøàì
èñêàòü ñïîñîáû äëÿ ëåãàëèçàöèè äåíåã è çàïóñêà èõ
â ïîëèòè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ñïîñîáíûå âûâåçòè íà
Îëèìï âëàñòè èëè ïðèëåãàþùèå òåððèòîðèè. 

Òàêîâûì ñòàëî ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé
è ïàðòèé. Ïîñëå 1995ã. êîëè÷åñòâî ïîñëåäíèõ íà÷à-
ëî ðàñòè â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè. È õîòÿ èõ
íàçâàíèÿ ñîäåðæàëè òàêèå çàáîðèñòûå ñëîâà, êàê
“äåìîêðàòè÷åñêàÿ”, “ñîöèàëüíàÿ”, “íàöèîíàëüíàÿ”,
“ðåôîðìàòîðñêàÿ”, “õðèñòèàíñêàÿ” è ò.ä., îòëè÷èòü
äðóã îò äðóãà ýòè ïàðòèè áûëî òðóäíî. Ïðè÷èíà çà-
êëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îñíîâîé äëÿ èõ ñîçäàíèÿ ÿâè-
ëèñü îòíþäü íå ïîëèòè÷åñêèå èëè èäåîëîãè÷åñêèå
ìîòèâû, à òåððèòîðèàëüíàÿ, ôèíàíñîâàÿ, êëàíîâî-
ðîäîâàÿ îáùíîñòü èëè, ñêîðåå, ñõîæèå èñòî÷íèêè
äîáûâàíèÿ äåíåã è ìåòîäèêè èõ îòìûâàíèÿ. 

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî è öåëè âñåõ ýòèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ íîâîîáðàçîâàíèé, è ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ
ýòèõ öåëåé ïðàêòè÷åñêè áûëè ïîõîæè êàê îäíî-
ÿéöåâûå áëèçíåöû. 

Öåëè:

� óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ ñâîåãî êëàíà, òî áèøü
ïàðòèè, íàä òàêèìè ñôåðàìè, êàê ìåòàëëóðãèÿ,
ýíåðãåòèêà, ýíåðãîíîñèòåëè, õèìèÿ, íåäâèæèìîñòü
è äðóãèìè, ñïîñîáíûìè áûñòðî ïðèíîñèòü áîëü-
øóþ ïðèáûëü è áûòü ïðåäìåòîì êóïëè-ïðîäàæè
â ðàçäåòîé äî íèòêè Óêðàèíå;

� îðãàíèçàöèÿ (íàäîëãî è âñåðüåç) çàùèòû
ñôîðìèðîâàííîãî êàïèòàëà è òåõíîëîãèé ïî åãî
íàðàùèâàíèþ ïîä ïîëèòè÷åñêîé êðûøåé.
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Ñðåäñòâà: 

� ïðîïóñêàíèå ÷àñòè ãðÿçíûõ äåíåã ÷åðåç ïàð-
òèéíûå ñòðóêòóðû è ïðèäàíèå èì ñòàòóñà ÷ëåíñêèõ
âçíîñîâ è ñðåäñòâ ïàðòèè, ÷òî äàâàëî âîçìîæíîñòü
èõ ëåãàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå îïëàòû
ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé â âûáîðíûõ êàìïàíèÿõ; 

� âíåäðåíèå íà óçëîâûå äîëæíîñòè â ñòðóêòó-
ðàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïîñðåäñòâîì äàâëåíèÿ
äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé, ïîäêóïà èëè øàíòàæà) ñâî-
èõ ïðåäñòàâèòåëåé, îáÿçàííûõ áëþñòè èíòåðåñû
ïàðòèè â èçáðàííûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè è îáåñïå-
÷èâàòü íåïîäêîíòðîëüíîñòü ïðîöåäóð ïî ðåàëèçà-
öèè ýòèõ èíòåðåñîâ ñëóæáàì, îáÿçàííûì äåëàòü
ýòî â ñèëó ñâîèõ ôóíêöèé. 

Ïîíÿòíî, ÷òî â òîò ïåðèîä íè î êàêèõ ñèñòåì-
íûõ ïîäõîäàõ ïî âûâîäó ýêîíîìèêè èç êðèçèñà
ðå÷ü íå ìîãëà èäòè. Äà è îá èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà
òîæå. Íóæíî áûëî ñ ìèíèìàëüíûìè ôèíàíñîâû-
ìè, ìîðàëüíûìè è ôèçè÷åñêèìè ïîòåðÿìè ðàçìåñ-
òèòü â íåìíîãî÷èñëåííûõ ðóêîâîäÿùèõ êðåñëàõ
ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåòåíäåíòîâ èç ÷èñëà áûâøèõ
ãåðîåâ “ðåâîëþöèè ãðàáåæà”, à íûíå íîâîÿâëåí-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ.

Î òîì, ÷òî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñ-
êîé ýëèòû ïðîõîäèë íåïðîñòî, ñâèäåòåëüñòâóþò
ïåðèîäè÷åñêèå îòñòðåëû îòäåëüíûõ ëèäåðîâ, îêà-
çàâøèõñÿ òî ëè èçëèøíå îäèîçíûìè, òî ëè íåäî-
ñòàòî÷íî óñòóï÷èâûìè â âîïðîñàõ ðàçäåëà ñôåð
âëèÿíèÿ. Âòîðàÿ ÷àñòü ýòîé ýëèòû, íåäîñòóïíàÿ
äëÿ îòñòðåëà â ñèëó ìîùè è áîëüøèõ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé, áûëà áëàãîïîëó÷íî îòïóùåíà çà ðóáå-
æè íàøåé Ðîäèíû, ãäå è îñåëà â áëàãîóñòðîåííûõ
êàìåðàõ òþðåì Åâðîïû è Àìåðèêè. À òðåòüÿ ÷àñòü
áûëà âíåñåíà â áàçû äàííûõ çàïàäíûõ ñïåöñëóæá
êàê íåâúåçäíûå, òî åñòü ïî ïåðåñå÷åíèè ãðàíèö èõ
áû íåìåäëåííî çàäåðæàëè è ïðèñîåäèíèëè êî âòî-
ðîé ÷àñòè. 

Êàê áû òî íè áûëî, íî ê 1998-1999ãã. êðóã óï-
ðàâëåí÷åñêîé ýëèòû áûë ñôîðìèðîâàí, âïðî÷åì,
êàê è ïðàâèëà åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Êîðîòêî èõ ñóòü
ìîæíî âûðàçèòü ñëîâàìè ïîïóëÿðíîé ïåñíè:
“...ñâÿçàíû îäíîé öåëüþ, ñêîâàíû îäíîé öåïüþ...”.
Îòíûíå õàðàêòåð âíóòðåííèõ îòíîøåíèé â ýëèòàð-
íîì êðóãå ìîæíî íàçâàòü ïîëèòèêîé êîìïðîìèññà
è ðàçóìíûõ óñòóïîê äðóã äðóãó. Âñå äðóãîå ñòàíî-
âèëîñü ïðîñòî íåïðèåìëåìûì â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî: 

� ñòåïåíü ãðåõîâíîñòè ÷ëåíîâ ýëèòàðíîãî êðóãà
ïåðåä ñâîèìè ñîãðàæäàíàìè äîñòèãëà êðèòè÷åñêî-
ãî óðîâíÿ, è ïîïûòêà èñïîëüçîâàòü âåñü îáúåì
êîìïðîìàòà, ñîáðàííûé êàæäîé èç ãðóïï íà ñâîèõ
“ïàðòíåðîâ ïî íåîáõîäèìîñòè” ìîæíî ñðàâíèòü
ñ ÿäåðíûì âçðûâîì, êîòîðûé ñìåòåò ñ âëàñòíîãî
Îëèìïà íå òîëüêî òåõ, ïðîòèâ êîãî íàïðàâëåíà àê-
öèÿ, íî è èíèöèàòîðîâ ïðåäàòü ãëàñíîñòè ýòîò
êîìïðîìàò.

Èòàê, óñëîâèÿ èãðû, ïðèíÿòûå ýëèòîé, ïðåäïî-
ëàãàþò: 

� îðãàíèçàöèþ ïåðèîäè÷åñêèõ ñöåí áîðüáû
ìåæäó ýëèòàðíûìè ïàðòèÿìè ñ îãëàøåíèåì îãîâî-
ðåííîãî îáúåìà “íåãàòèâà” äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñðåäè
îáùåñòâåííîñòè îùóùåíèÿ îáúåêòèâíîãî òå÷åíèÿ
ñîáûòèé; 

� îáåñïå÷åíèå ïåðåäâèæåíèÿ ëèäèðóþùèõ
ïðåäñòàâèòåëåé “èçáðàííûõ” ïàðòèé íà ðàçëè÷íûå
äîëæíîñòè ïî ãîðèçîíòàëè â ïðåäåëàõ ýëèòàðíîãî
êîëüöà, íå äîïóñêàÿ ñìåùåíèÿ èõ ïî âåðòèêàëè (çà
ïîñëåäíèå ãîäû ñëó÷àè ïåðåìåùåíèÿ îäíèõ è òåõ
æå ëèö ïî ïðèìåðíîé ñõåìå ìèíèñòð — ïðåäñåäà-
òåëü ãîñêîìèòåòà — ãëàâà ôîíäà — ðóêîâîäèòåëü
óðîâíÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ — íàðîäíûé äåïó-
òàò — ìèíèñòð è ò.ä. ñòàëè ïðîñòî “íîðìîé”
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ýëèòû); 

� ïîî÷åðåäíîå ïðèíÿòèå â ïîëüçó òåõ èëè èíûõ
ïàðòèé (èëè êëàíîâ) êðàòêîâðåìåííûõ ïîïðàâîê
ê ñóùåñòâóþùèì çàêîíàì è ïîñòàíîâëåíèÿì
Êàáìèíà, ïîçâîëÿþùèì íàðàùèâàòü êàïèòàë èëè
âîñïîëíÿòü ïîíåñåííûå ïîòåðè ïîñðåäñòâîì
âðåìåííûõ áèçíåñîâûõ ïðåôåðåíöèé (íå èñêëþ÷å-
íà “óñëóãà” â âèäå ïåðåäà÷è îäíîé ýëèòàðíîé ïàð-
òèåé äðóãîé ÷àñòè “çàðàáîòàííûõ” ñóìì çà ñîäåé-
ñòâèå â îáåñïå÷åíèè êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ,
íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ íóæíîãî ðåøåíèÿ
÷åðåç “ñâîèõ” ëþäåé â ñòðóêòóðàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè); 

� èñïîëüçîâàíèå ïðèâëå÷åííûõ ñïåöèàëèñòîâ
íà ñåðüåçíûõ äîëæíîñòÿõ â óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóê-
òóðàõ ëèøü ïîñëå òùàòåëüíîé ïðîâåðêè íà ëîÿëü-
íîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ýëèòå è â îãðàíè÷åííîì êî-
ëè÷åñòâå, äàáû èçáåæàòü ñîçäàíèÿ êðèòè÷åñêîé
ìàññû, êîòîðàÿ ìîæåò ðàçìûòü ãðàíèöû êîëüöà
ýëèòû è ðàçðóøèòü êîððóìïèðîâàííóþ äî ìîçãà
êîñòåé ñèñòåìó âëàñòè. 

Ãëàâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îñîáåííîñòü íûíåøíåé
ïðàâÿùåé ýëèòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà íå
èìååò ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè è èäåîëîãè÷åñ-
êèõ ïðèñòðàñòèé. Ñâèäåòåëüñòâîì òîìó — ëåãêîñòü
è áåçáîëåçíåííîñòü â ñìåíå åå ÷ëåíàìè ôðàêöèé
â Ïàðëàìåíòå è ÷ëåíñòâà ïîî÷åðåäíî â íåñêîëüêèõ
ïàðòèÿõ. Ïî-íàñòîÿùåìó èõ èäåîëîãèåé áûëà è îñ-
òàåòñÿ ëè÷íàÿ íàæèâà çà ñ÷åò äðóãèõ ÷ëåíîâ îáùå-
ñòâà, à ñòèìóëîì áîðüáû çà âëàñòü — ñòðàõ ðàçîá-
ëà÷åíèÿ è ïîòåðè íàâîðîâàííîãî. 

Ñîçäàâàÿ ñèñòåìó âëàñòè, êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ
ãàðàíòèðîâàëà áû íåóÿçâèìîñòü, íûíåøíÿÿ
óïðàâëåí÷åñêàÿ ýëèòà íåçàìåòíî ñòàëà çàëîæíèöåé
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åþ æå ñîçäàííîãî êîëüöà. Êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ
çàêðûòàÿ ñèñòåìà, îíà óæå íà÷àëà âûðîæäàòüñÿ,
ïðîäóöèðóÿ ñîöèàëüíóþ èíäèôôåðåíòíîñòü, íå-
ñïîñîáíîñòü ê òðåçâîìó àíàëèçó ïðîèñõîäÿùåãî
â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå, âûðàáîòêå íîâûõ íåîðäè-
íàðíûõ èäåé è ìåõàíèçìîâ ïî èõ ðåàëèçàöèè. 

Â îáùåì-òî ýòà ñòàòüÿ, óâàæàåìûå ìîè ñîîòå÷å-
ñòâåííèêè, íå îá ýëèòå, à î íàñ ñ âàìè è áóäóùèõ
ãðàæäàíàõ Óêðàèíû. Âåäü âñå ìû çàëîæíèêè ýòîãî
ýëèòàðíîãî êîëüöà, êîòîðîå â ñâîåì ãîðèçîíòàëü-
íîì âðàùåíèè ñòàëî ïðåãðàäîé íà ïóòè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïðèòîêó ñâåæåé, çäîðî-
âîé è, ãëàâíîå, ÷èñòîé êðîâè ê ãîëîâíîìó ìîçãó
íàöèè, ïåðåæàëî òðàõåþ, ìåøàÿ ñòðàíå âçäîõíóòü
ïîëíîé ãðóäüþ, îãëÿíóòüñÿ âîêðóã ñåáÿ è ïîíÿòü,
íàñêîëüêî çà ïîñëåäíèå ãîäû íàöèÿ îáíèùàëà ìî-
ðàëüíî, äóõîâíî, êóëüòóðíî...

Äëÿ òîãî ÷òîáû óáåäèòüñÿ, ÷òî ýòî ïðàâäà,
íå íàäî ïðèáåãàòü ê äåòàëüíîìó àíàëèçó. Äîñòàòî÷-
íî ïðè ñîçåðöàíèè íà òåëåýêðàíàõ ëèäåðîâ ïîëè-
òè÷åñêèõ áëîêîâ è ïàðòèé, âõîäÿùèõ â ïåðâóþ äå-
ñÿòêó èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ (à ýòî ïðåäïîëàãàåò,
÷òî îíè áóäóò íàìè èçáðàíû â “íîâûé” ñîñòàâ
Ïàðëàìåíòà è ñôîðìèðóþò èç ñåáÿ ñàìèõ “íîâîå”
Ïðàâèòåëüñòâî), ïîïûòàòüñÿ íàéòè ãëàçàìè õîòÿ áû
îäíî ëèöî, êîòîðîå áû íå “ñâåòèëîñü” âñå ïîñëåä-
íèå ãîäû â ýòîé ýëèòàðíîé ñðåäå.

Ñ íà÷àëîì èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè â åå îðãà-
íèçàöèþ, êàê â òîïêó ïàðîâîçà, áóäóò âáðàñûâàòüñÿ
äåñÿòêè, ñîòíè ìèëëèîíîâ ãðèâåí, â ñâîå âðåìÿ
ðàçíûìè ñïîñîáàìè îòîáðàííûå ó íàñ æå. È âñå ýòî
áóäåò äåëàòüñÿ òîëüêî ñ îäíîé öåëüþ — îáåñïå÷èòü
ñîõðàíåíèå â íåèçìåííîì âèäå íàøåãî ñ âàìè
íûíåøíåãî “ñ÷àñòëèâîãî” ñóùåñòâîâàíèÿ è òåõ
ïîëèòèêîâ ó âëàñòè, êîòîðûå åãî íàì ñîçäàëè. Åùå
íà ÷åòûðå ãîäà... 

Ïîñëåñëîâèå
Íà ýòîì ìîæíî áûëî áû è çàêîí÷èòü. Íî àâòîð

ñëóêàâèë, íàçâàâ ìàòåðèàë “Âûáîðû... áåç âûáîðà”.
Âûáîð åñòü! È îí öåëèêîì çà íàìè. Ïðîñòî â ìà-
òåðèàëå ñäåëàíà ïîïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðî-
öåññû, ïðîèñõîäÿùèå íà ïîëèòè÷åñêîì Îëèìïå,
ïîêàçàòü ìåõàíèçìû, ïðèâîäÿùèå â äåéñòâèå ýòè
ïðîöåññû, è èõ ìîòèâàöèþ. À, ïðîùå ãîâîðÿ, äàòü
êëþ÷ ê ïðåäñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ïî-
ìî÷ü ïîíÿòü, ÷òî: 

� êðîìå âàñ, çà äåéñòâèòåëüíî íîâûé, à íå ïåðå-
ëèöîâàííûé Ïàðëàìåíò, íèêòî íå ïðîãîëîñóåò; 

� ðàçäàâàåìûå âàì ïðåäñòàâèòåëÿìè ýëèòû ùåä-
ðûå ïðåäâûáîðíûå ïîäàðêè âàìè æå è îïëà÷åíû,
ïðè÷åì â íåñêîëüêî ñîò ðàç äîðîæå èõ íîìèíàëü-
íîé ñòîèìîñòè. È ïîýòîìó ñ âàøåé ñòîðîíû íå
îáÿçàòåëüíî â êà÷åñòâå áëàãîäàðíîñòè ñòàâèòü ãà-
ëî÷êó íàïðîòèâ ôàìèëèè ñòîëü ùåäðîãî çà âàø
ñ÷åò êàíäèäàòà â äåïóòàòû;

� åñëè âû íå ïðèäåòå íà èçáèðàòåëüíûé ó÷àñ-
òîê, òî ýòî íå ãàðàíòèðóåò òîãî, ÷òî âàø áþëëåòåíü

íå áóäåò îïóùåí â óðíó, íî ñ “ãàëî÷êîé” âîçëå
èìåíè ñîâåðøåííî äðóãîãî êàíäèäàòà â äåïóòàòû,
÷åì òîò, êîòîðîãî ïðåäïî÷ëè áû âû; 

� íèêàêèå óãðîçû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé îá
óâîëüíåíèè â ñëó÷àå ãîëîñîâàíèÿ “íå çà òîãî äåïó-
òàòà”, îñîáåííî â îòíîøåíèè ó÷èòåëåé, ìåäèêîâ,
áèáëèîòåêàðåé, — íåñîñòîÿòåëüíû, ïîñêîëüêó ñ íû-
íåøíåé çàðïëàòîé áîÿòüñÿ ïðîñòî ñìåøíî è ñòûäíî; 

� ãîëîñóÿ ïî ïðèíóæäåíèþ èëè çà êîïåå÷íóþ
âçÿòêó çà ÷åëîâåêà, ê êîòîðîìó íå ëåæèò äóøà, ïî-
äóìàéòå î òîì, ÷òî ìèíóòíàÿ ñëàáîñòü áóäåò ñòîèòü
íàì åùå ÷åòûðåõ ëåò áåçíàäåæíîé, áåçðàäîñòíîé,
ïîëóãîëîäíîé æèçíè; 

� ÷åëîâåê, äâà èëè òðè ñðîêà îòðàáîòàâøèé
â Âåðõîâíîé Ðàäå è íå ñóìåâøèé ðàäèêàëüíî èçìå-
íèòü íàøó æèçíü ê ëó÷øåìó, âðÿä ëè ñìîæåò ñäå-
ëàòü ýòî â áóäóùåì; 

� ÷åëîâåê, ïðèâûêøèé æèòü çà ñ÷åò ÷óæîãî
òðóäà, áåðóùèé ÷óæîå áåç ñïðîñà â ñëó÷àå íàøåãî
ïîâòîðíîãî äîâåðèÿ åìó êàê äåïóòàòó, âðÿä ëè èç-
áàâèòñÿ îò ñâîèõ ïàãóáíûõ ïðèâû÷åê, ïîñêîëüêó
òàêîâà ÷åëîâå÷åñêàÿ ïðèðîäà; 

� åñëè âû â âàøåì îêðóæåíèè âèäèòå è çíàåòå
ëþäåé âûñîêèõ íðàâñòâåííûõ, îðãàíèçàòîðñêèõ
è ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ, âåäàþùèõ î áåäàõ
íàðîäà íå ïîíàñëûøêå è íå ïî îïðîñàì, âûäâèãàé-
òå èõ êàíäèäàòàìè â íàðîäíûå äåïóòàòû âñåõ óðîâ-
íåé, îêàæèòå èì ñâîþ ìîðàëüíóþ è ìàòåðèàëüíóþ
ïîääåðæêó è, ïîâåðüòå, îíè âåðîé è ïðàâäîé áóäóò
ñëóæèòü íàðîäó Óêðàèíû. 

È íóæíî ÷åòêî óÿñíèòü, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî, êàê è èñòèííî íàöèîíàëüíóþ ýëèòó, ôîðìè-
ðóþò ñàìè ãðàæäàíå ñâîåé ñòðàíû, à íå íàîáîðîò! 

Ýëèòà æå, ñîòâîðèâøàÿ ñàìà ñåáÿ è îñåäëàâøàÿ
âëàñòíûå ñòðóêòóðû, ìîæåò ñôîðìèðîâàòü òîëüêî
òîòàëèòàðíî-êðèìèíàëüíîå îáùåñòâî, ãäå â ïî÷åòå
áóäåò îäíî êà÷åñòâî — ðàáñêàÿ ïîêîðíîñòü íàðîäà
âëàñòü èìóùèì. �
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Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
×èííèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ —

ÊÊ) âèçíà÷àº òðè ñïåö³àëüí³ ñêëàäè çëî÷èí³â ïðîòè
âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿíèíà. Öå: (1) ïåðåøêîäæàííÿ
çä³éñíåííþ âèáîð÷îãî ïðàâà (ñò. 157 ÊÊ); (2) íåïðà-
âîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ âèáîð÷èõ áþëåòåí³â, ï³äëîã
âèáîð÷èõ äîêóìåíò³â àáî íåïðàâèëüíèé ï³äðàõóíîê
ãîëîñ³â ÷è íåïðàâèëüíå îãîëîøåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáî-
ð³â (ñò. 158 ÊÊ); (3) ïîðóøåííÿ òàºìíèö³ ãîëîñóâàííÿ 
(ñò. 159 ÊÊ)1. 

Ïåðåøêîäæàííÿ çä³éñíåííþ âèáîð÷îãî ïðàâà 
(ñò. 157 ÊÊ)

Ñòîñîâíî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè öåé çëî÷èí ïîëÿãàº ó: 
(1) ïåðåøêîäæàíí³ íàñèëüñòâîì, îáìàíîì, ïîãðîçàìè,
ï³äêóïîì àáî ³íøèì ÷èíîì â³ëüíîìó çä³éñíåííþ

ãðîìàäÿíèíîì ïðàâà îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèì íàðîä-
íèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè; (2) ïåðåøêîäæàíí³ âåñòè
ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ.

Ïåðåøêîäæàííÿ â³ëüíîìó çä³éñíåííþ ãðîìàäÿíèíîì
éîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ìîæå âèðàçèòèñÿ, çîêðåìà, ó:
áåçï³äñòàâí³é â³äìîâ³ â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòîì;
íåâêëþ÷åíí³ ãðîìàäÿíèíà äî ñïèñê³â âèáîðö³â çà
íàÿâíîñò³ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì äëÿ òîãî ï³äñòàâ àáî
âèêëþ÷åíí³ ãðîìàäÿíèíà ³ç ñïèñê³â âèáîðö³â çà
â³äñóòíîñò³ äëÿ òîãî ï³äñòàâ; ó ïðèìóøóâàíí³ êàíäè-
äàòà çíÿòè ñâîþ êàíäèäàòóðó ç áàëîòóâàííÿ ÷è
çàðåºñòðóâàòèñÿ êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè òîùî.

Ö³ºþ îçíàêîþ îõîïëþºòüñÿ òàêîæ ïåðåøêîäæàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ äîâ³ðåíèõ îñ³á êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äå-
ïóòàòè Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³¿ (áëîêó) ó
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ÇÀ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÂÈÁÎÐ×ÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Ìèêîëà ÌÅËÜÍÈÊ,
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè, 

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

Îäí³ºþ ç ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ç äîòðèìàííÿì
êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä âèáîð÷îãî ïðîöåñó º âñòàíîâëåíà çàêîíîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ

Çàêîíó Óêðà¿íè  “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”. 

Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïîðóøåííÿ òà éîãî íàñë³äê³â, çà ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà íàñòàº
êðèì³íàëüíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà àáî ³íøà (íàïðèêëàä,
äèñöèïë³íàðíà) â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Çàçíà÷åí³ âèùå âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ï³äñòàâàìè, ñàíêö³ÿìè (âèäîì
ïîêàðàííÿ, ñòÿãíåííÿ), ñóá’ºêòàìè, îðãàíàìè çàñòîñóâàííÿ, ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿.
Ä³àïàçîí íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ÿê³ çà çàêîíîì ìîæóòü íàñòàòè äëÿ ïîðóøíèê³â âèáîð÷îãî
çàêîíîäàâñòâà, º äîñèòü øèðîêèì: â³ä ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ îñîáè êàíäèäàòîì
ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè äî ïîçáàâëåííÿ âîë³. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêò³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà,
òî íèìè ìîæóòü áóòè ÿê ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó (âèáîðö³, êàíäèäàòè â äåïóòàòè, ïàðò³¿ (áëîêè), ÿê³
âèñóíóëè êàíäèäàò³â, âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ òîùî), òàê ³ ³íø³ îñîáè (ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäÿíè). 

1 Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ ñêëàäè çëî÷èí³â îõîïëþþòü íå ëèøå ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à é çàêîíîäàâñòâà ïðî
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â.
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Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ (ÖÂÊ) òà â îäíîìàí-
äàòíîìó îêðóç³, ÿê³ äîïîìàãàþòü êàíäèäàòàì ó äåïó-
òàòè ðåàë³çóâàòè ¿õ ñóá’ºêòèâíå ïðàâî áóòè îáðàíèìè
äî Ïàðëàìåíòó.

Ö³ºþ ôîðìîþ çëî÷èíó îõîïëþþòüñÿ òàêîæ
âèïàäêè ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä äëÿ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ (ä³ëüíè÷íî¿, îêðóæíî¿, ÖÂÊ)
÷è ¿¿ îêðåìîãî ÷ëåíà àáî áóäü-ÿêå íåïðàâîì³ðíå âòðó-
÷àííÿ ó âèð³øåííÿ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ çàêîíîì äî ¿õ
êîìïåòåíö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â,
ÿêùî òàê³ ä³¿ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ïåðåøêîäæàííÿ
çä³éñíåííþ ãðîìàäÿíèíîì ñâîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. 

Ïåðåøêîäæàííÿ âåñòè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ïå-
ðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ áóäü-ÿêèõ ïåðåïîí ãðîìàäÿíàì
Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì (áëîêàì), ³íøèì
îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí, êîëåêòèâàì ï³äïðèºìñòâ, óñ-
òàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³
â³ëüíî é âñåá³÷íî îáãîâîðþâàòè ïåðåäâèáîð÷³ ïðî-
ãðàìè êàíäèäàò³â, ¿õ ïîë³òè÷í³, ä³ëîâ³ òà îñîáèñò³
ÿêîñò³, áåçïåðåøêîäíî âåñòè àã³òàö³þ “çà” ÷è “ïðîòè”
òîãî àáî ³íøîãî êàíäèäàòà, âèáîð÷³ ñïèñêè êàíäè-
äàò³â â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â). Âîíî ìîæå ïðî-
ÿâèòèñü ó çðèâ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â ÷è
çóñòð³÷åé ç êàíäèäàòàìè (¿õ ïðÿì³é çàáîðîí³, íåäîïó-
ùåíí³ âèáîðö³â, êàíäèäàò³â ÷è ³íøèõ îñ³á äî ì³ñöÿ ¿õ
ïðîâåäåííÿ, íåíàäàíí³ ïðèì³ùåííÿ, óìèñíîãî âèâå-
äåííÿ ç ëàäó òåõí³÷íîãî îáëàäíàííÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ
ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â, â³äêëþ÷åííÿ åëåêòðî-
åíåðã³¿ òîùî), íàäàíí³ íåîáãðóíòîâàíèõ ïåðåâàã ÷è
âñòàíîâëåíí³ áåçï³äñòàâíèõ îáìåæåíü äëÿ ïåðåä-
âèáîðíèõ âèñòóï³â êàíäèäàò³â ó â³äïîâ³äíèõ ÇÌ²,
íåçàêîííîìó âèëó÷åíí³ àáî çíèùåíí³ ìàòåð³àë³â
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ òîùî.

Ïåðåøêîäæàííÿ â³ëüíîìó çä³éñíåííþ ãðîìàäÿíè-
íîì âèáîð÷èõ ïðàâ àáî âåäåííþ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿ ìîæå áóòè â÷èíåíî áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì.
Äî íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ñïîñîá³â òàêîãî ïåðåøêîä-
æàííÿ çàêîí â³äíîñèòü íàñèëüñòâî, îáìàí, ïîãðîçó òà
ï³äêóï.

Ï³ä íàñèëüñòâîì ðîçóì³ºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷-
íî¿ ñèëè, ÿêå ìîæå âèðàçèòèñü ó íàíåñåíí³ ïîáî¿â,
óäàð³â, ïîçáàâëåíí³ ÷è îáìåæåíí³ âîë³, çàïîä³ÿíí³
ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, íàñèëüíèöüêå âèëó÷åííÿ â ïî-
òåðï³ëîãî ïàñïîðòó ÷è ³íøîãî äîêóìåíòó, íåîáõ³äíî-
ãî äëÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòîì àáî â³äêðèòòÿ ðàõóíêó
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, îäåðæàííÿ
âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ òîùî. 

Îáìàí — öå ââåäåííÿ îñîáè â îìàíó ñòîñîâíî
ä³éñíèõ ÿâèù ³ ôàêò³â, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ
çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíèíîì ñâî¿õ âèáîð÷èõ ïðàâ àáî
âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Îáìàí ìîæå âèðàçè-
òèñü ÿê ó ïîâ³äîìëåíí³ òàê³é îñîá³ íåïðàâäèâèõ â³äî-
ìîñòåé (ïðî ÷àñ òà ì³ñöå çóñòð³÷³ ç êàíäèäàòîì, ÷àñ
òà ì³ñöå ãîëîñóâàííÿ, ïîðÿäîê çàïîâíåííÿ áþëå-
òåí³â, ïðî îñîáó êàíäèäàòà òîùî), òàê ³ â óìèñíîìó
çàìîâ÷óâàíí³ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, ÿê³ âèííèé çî-
áîâ’ÿçàíèé áóâ ïîâ³äîìèòè, íàïðèêëàä, ÿê ãîëîâà ÷è
÷ëåí âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ (íåïîâ³äîìëåííÿ âèáîðöÿì ïðî
çíÿòòÿ êîíêðåòíèì êàíäèäàòîì ñâîº¿ êàíäèäàòóðè ç
áàëîòóâàííÿ àáî ïðî îðãàí³çàö³þ çóñòð³÷³ ç êàíäèäà-
òàìè òîùî).

Ïîãðîçà ïîëÿãàº ó ïñèõ³÷íîìó âïëèâ³ íà ïî-
òåðï³ëîãî ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè â ðåàë³çàö³¿ éîãî
âèáîð÷îãî ïðàâà. Âèííèé ìîæå ïîãðîæóâàòè âáèâñò-
âîì, íàíåñåííÿì ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, çíèùåííÿì
ìàéíà òîùî. Ïîãðîçà ïîâèííà áóòè ðåàëüíîþ ³ çà
ñâî¿ì õàðàêòåðîì òà ³íòåíñèâí³ñòþ çäàòíîþ ïåðåøêî-
äèòè ãðîìàäÿíèíîâ³ ðåàë³çóâàòè ñâîº âèáîð÷å ïðàâî
àáî âåñòè ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ.

Ï³äêóï ÿê ñïîñ³á ïåðåøêîäæàííÿ â³ëüíîìó
çä³éñíåííþ ãðîìàäÿíèíîì ñâî¿õ âèáîð÷èõ ïðàâ àáî
âåäåííþ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïîëÿãàº ó ñõèëÿíí³
îñîáè øëÿõîì íàäàííÿ ÷è îá³öÿííÿ íàäàííÿ âèíàãî-
ðîäè ìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó (ãðîøåé, ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé àáî ïîñëóã) äî â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ ãðîìàäÿíèíîì ñâîãî âèáîð-
÷îãî ïðàâà, âåäåííÿì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ (äî ãî-
ëîñóâàííÿ “çà” àáî “ïðîòè” êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà,
çíÿòòÿ êàíäèäàòîì ñâîº¿ êàíäèäàòóðè ç áàëîòóâàííÿ,
â³äìîâè ÷ëåíà âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ôàëüñèô³êàö³¿ âèáîð÷èõ äîêóìåíò³â
òîùî). Ï³äêóï ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíèé ñòîñîâíî âè-
áîðöÿ, ÷ëåíà âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, êàíäèäàòà â äåïóòàòè,
à òàêîæ éîãî äîâ³ðåíî¿ îñîáè, îô³ö³éíîãî ïðåäñòàâ-
íèêà ÷è áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó âè-
áîð÷îìó ïðîöåñ³. 

Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñò. 157 ÊÊ íà-
ñòàº ëèøå â ðàç³, ÿêùî îïèñàí³ â í³é ä³ÿííÿ â÷èíÿ-
þòüñÿ óìèñíî. Ïðè öüîìó ìîòèâ ä³ÿííÿ äëÿ éîãî
êâàë³ô³êàö³¿ çà ñò. 157 ÊÊ çíà÷åííÿ íå ìàº. 

Áóäü-ÿêå ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå ä³ÿíü ìîæå áóòè
êâàë³ô³êîâàíå çà ñò. 157 ÊÊ ëèøå çà óìîâè, ùî âîíî
ñïðÿìîâàíå íà ïåðåøêîäæàííÿ çä³éñíåííþ àêòèâíî-
ãî ÷è ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà àáî âåäåííþ
àã³òàö³¿.

Êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà  ïåðåøêîäæàííÿ
çä³éñíåííþ âèáîð÷îãî ïðàâà ìîæå íåñòè áóäü-ÿêà
îñóäíà ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî â³êó.

Êâàë³ô³êóþ÷èìè îçíàêàìè çëî÷èíó çàêîí ïåðåä-
áà÷àº â÷èíåííÿ éîãî: (1) çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ
ãðóïîþ îñ³á; (2) ÷ëåíîì âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ (ä³ëüíè÷íî¿,
îêðóæíî¿, ÖÂÊ); (3) ³íøîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ç
âèêîðèñòàííÿì âëàäè àáî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà
(÷. 2 ñò. 157 ÊÊ), à îñîáëèâî êâàë³ô³êóþ÷îþ îçíà-
êîþ — âïëèâ íà ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ àáî âèáîð³â
(÷. 3 ñò. 157 ÊÊ).

Ï³ä ³íøîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ñë³ä ðîçóì³òè áóäü-
ÿêó ³íøó, êð³ì ÷ëåíà âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ñëóæáîâó îñî-
áó. Öå ìîæå áóòè ñëóæáîâà îñîáà ÿê îðãàíó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³
ñëóæáîâà îñîáà ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìñòâà, îá’ºäíàí-
íÿ ãðîìàäÿí òîùî. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ êâàë³-
ô³êàö³¿ öüîãî çëî÷èíó çà îçíàêîþ â÷èíåííÿ éîãî ÷ëå-
íîì âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ÷è ³íøîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ º
ïåðåøêîäæàííÿ òàêèìè îñîáàìè çä³éñíåííþ ãðîìà-
äÿíèíîì éîãî âèáîð÷îãî ïðàâà àáî ïåðåøêîäæàííÿ
âåäåííþ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì
âëàäè àáî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà2. 

Òàêèì, ùî âïëèíóëî íà ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ àáî
âèáîð³â (÷. 3 ñò. 157 ÊÊ), ñë³ä âèçíàâàòè ïåðåøêîä-
æàííÿ â³ëüíîìó çä³éñíåííþ ãðîìàäÿíèíîì éîãî

2 Òàê³ ä³ÿííÿ ìîæóòü âèðàçèòèñü ó: áåçï³äñòàâí³é â³äìîâ³ ÷ëåíàìè âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ãðîìàäÿíèíîâ³ â ðåºñòðàö³¿ éîãî êàíäèäàòîì; ïåðåøêîäæàíí³
êåð³âíèêîì çâ³ëüíåííþ ï³äëåãëîãî, ÿêèé â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çàðåºñòðîâàíèé êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè, â³ä âèêîíàííÿ âèðîáíè÷èõ àáî ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷åé ç âèáîðöÿìè àáî ïðîâåäåííÿ ³íøèõ âèáîð÷èõ çàõîä³â; íåíàäàíí³ ñëóæáîâîþ îñîáîþ êàíäèäàòó ïðèì³ùåíü äëÿ
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì; ïðèìóøóâàíí³ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ï³äëåãëèõ (íàïðèêëàä, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñòðîêîâî¿
ñëóæáè, êóðñàíò³â) äî ãîëîñóâàííÿ çà êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà òîùî.
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âèáîð÷îãî ïðàâà àáî ïåðåøêîäæàííÿ âåäåííþ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ùî, çîêðåìà, âïëèíóëî íà ê³ëüê³ñòü
ãîëîñ³â, ïîäàíèõ çà êîæíîãî êàíäèäàòà, âèçíàííÿ
êàíäèäàòà îáðàíèì (íåîáðàíèì) òîùî. Äëÿ íàÿâíîñò³
ö³º¿ êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè íå îáîâ’ÿçêîâî, ùîá
íàñë³äêîì ïåðåøêîäæàííÿ áóëî âèçíàííÿ âèáîð³â
íåä³éñíèìè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 157 ÊÊ, â÷èíåííÿ öüîãî çëî÷è-
íó êàðàºòüñÿ: çà ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³ — îáìåæåííÿì âîë³ íà
ñòðîê â³ä òðüîõ äî ï’ÿòè ðîê³â àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³
íà ñòðîê â³ä äâîõ äî ÷îòèðüîõ ðîê³â; çà ÷. 2 —
ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä òðüîõ äî ï’ÿòè ðîê³â;
çà ÷. 3 — ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä ñåìè äî äâà-
íàäöÿòè ðîê³â.

Íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ âèáîð÷èõ áþëåòåí³â,
ï³äëîã âèáîð÷èõ äîêóìåíò³â àáî íåïðàâèëüíèé
ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â ÷è íåïðàâèëüíå îãîëîøåííÿ
ðåçóëüòàò³â âèáîð³â (ñò. 158 ÊÊ)

Öåé çëî÷èí ìîæå ïðîÿâëÿòèñü ó ôîðì³: (1) âèäà÷³
÷ëåíîì âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ îñîá³,
ÿêà íå âíåñåíà äî ñïèñêó âèáîðö³â; (2) âèäà÷³ âèáîð-
öþ âèáîð÷èõ áþëåòåí³â (âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ) çàì³ñòü
³íøèõ âèáîðö³â; (3) ï³äëîãó âèáîð÷èõ äîêóìåíò³â (âè-
ãîòîâëåííÿ âèáîð÷îãî äîêóìåíòó íåâñòàíîâëåíîãî
çðàçêà ÷è ó ñïîñ³á, íå ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì; âíå-
ñåííÿ äî âèáîð÷îãî äîêóìåíòó çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ
â³äîìîñòåé; áóäü-ÿêà ³íøà ï³äðîáêà âèáîð÷îãî
äîêóìåíòó); (4) âèêîðèñòàííÿ çàâ³äîìî ï³äðîáëåíîãî
âèáîð÷îãî äîêóìåíòó ÷è âèáîð÷îãî äîêóìåíòó,
âèãîòîâëåíîãî â ñïîñ³á, íå ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì;
(5) çàâ³äîìî íåïðàâèëüíîãî ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â; 
(6) çàâ³äîìî íåïðàâèëüíîãî îãîëîøåííÿ ðåçóëüòàò³â
âèáîð³â.

Âèáîð÷èìè äîêóìåíòàìè, çîêðåìà, âèçíàþòüñÿ:
ïðîòîêîëè (ð³øåííÿ) ç’¿çäó (êîíôåðåíö³¿, çáîð³â)
ïàðò³¿ (áëîêó) àáî çáîð³â (êîíôåðåíö³é) ì³ñöåâèõ îñå-
ðåäê³â ïàðò³é ÷è áëîêó ïàðò³é ïðî âèñóíåííÿ êàíäè-
äàòàìè â äåïóòàòè; ñïèñêè âèáîðö³â; âèáîð÷³ áþ-
ëåòåí³; â³äêð³ïëþâàëüí³ ïîñâ³ä÷åííÿ, ïðîòîêîëè
çàñ³äàíü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é; ïîñâ³ä÷åííÿ êàíäèäàò³â,
¿õ äîâ³ðåíèõ îñ³á, ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà
îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â. 

Ï³ä âèäà÷åþ âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ îñîá³, ÿêà íå âíå-
ñåíà äî ñïèñêó âèáîðö³â, ñë³ä ðîçóì³òè âèäà÷ó ÷ëåíîì
ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ
îñîá³, ÿêà íå âêëþ÷åíà äî ñïèñê³â âèáîðö³â äàíî¿
âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³.

Âèäà÷à âèáîðöþ âèáîð÷èõ áþëåòåí³â (âèáîð÷îãî
áþëåòåíÿ) çàì³ñòü ³íøèõ âèáîðö³â ïåðåäáà÷àº âèäà÷ó
÷ëåíîì ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ îñîá³, ÿêà âêëþ-
÷åíà äî ñïèñê³â âèáîðö³â äàíî¿ âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³,
îäíîãî ÷è ê³ëüêîõ âèáîð÷èõ áþëåòåí³â äëÿ ãîëîñó-
âàííÿ çà ³íøèõ âèáîðö³â, ÿê³ òàêîæ âêëþ÷åí³ äî
ñïèñê³â âèáîðö³â äàíî¿ ä³ëüíèö³. Ïðè öüîìó íå ìàº
çíà÷åííÿ, çàì³ñòü êîãî ñàìå öÿ îñîáà îäåðæàëà
âèáîð÷èé áþëåòåíü äëÿ ãîëîñóâàííÿ: äðóæèíè
(÷îëîâ³êà), áàòüê³â, ä³òåé, ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì’¿, áëèçüêèõ
ðîäè÷³â ÷è âçàãàë³ íåçíàéîìèõ ¿é âèáîðö³â3. 

Âèãîòîâëåííÿ âèáîð÷îãî äîêóìåíòó íåâñòàíîâëåíîãî
çðàçêà ïåðåäáà÷àº âèãîòîâëåííÿ â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á
âèáîð÷îãî äîêóìåíòó, ÿêèé íå â³äïîâ³äàº âñòàíîâëå-
íèì çàêîíîì ÷è ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì
ôîðì³ àáî òåêñòó. Öå ìîæå áóòè íåâñòàíîâëåíî¿ ôîð-
ìè âèáîð÷èé áþëåòåíü, áëàíê ïðîòîêîëó ä³ëüíè÷íî¿
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, â³äêð³ïëþâàëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ òîùî.

Âèãîòîâëåííÿ âèáîð÷îãî äîêóìåíòó â ñïîñ³á, íå ïå-
ðåäáà÷åíèé çàêîíîì, ïåðåäáà÷àº âèãîòîâëåííÿ âèáîð-
÷îãî äîêóìåíòó âñòàíîâëåíîãî çðàçêà, àëå ç íåäîòðè-
ìàííÿì âèìîã, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ çàêîíîì ùîäî
ñïîñîáó éîãî âèãîòîâëåííÿ. Íàïðèêëàä, öå ä³ÿííÿ
ìîæå ïîëÿãàòè â äðóêóâàíí³ áþëåòåí³â äëÿ ãîëîñó-
âàííÿ ó âèáîð÷îìó îêðóç³ íå íà îäíàêîâîìó ïàïåð³,
íå çà ôîðìîþ, âñòàíîâëåíîþ ÖÂÊ, òà íå çà òåêñòîì,
çàòâåðäæåíèì â³äïîâ³äíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ, ³ íå º
îäíàêîâèìè çà ðîçì³ðîì, êîëüîðîì òà çì³ñòîì.

Âíåñåííÿ äî âèáîð÷îãî äîêóìåíòó çàâ³äîìî íå-
ïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ÿê îäèí ³ç ñïîñîá³â ï³äëîãó
òàêèõ äîêóìåíò³â ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ äî íèõ â³äî-
ìîñòåé, ÿê³ çàâ³äîìî äëÿ âèííîãî íå â³äïîâ³äàþòü
ä³éñíîñò³. Äî òàêîãî ðîäó ä³ÿíü ñë³ä â³äíåñòè,
çîêðåìà, âíåñåííÿ äî ïðîòîêîë³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é
ïðî ï³äñóìêè ãîëîñóâàííÿ äàíèõ, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü
ðåçóëüòàòàì ãîëîñóâàííÿ.

Ï³ä ³íøîþ ï³äðîáêîþ âèáîð÷îãî äîêóìåíòó ñë³ä
ðîçóì³òè çì³íó çì³ñòó ä³éñíîãî äîêóìåíòó øëÿõîì
éîãî ï³ä÷èñòêè, âèïðàâëåííÿ îêðåìèõ ñë³â ÷è ÷àñòèíè
òåêñòó, ïîì³òêè ³íøîþ äàòîþ, à òàê ñàìî âèãîòîâëåííÿ
áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì ï³äðîáëåíîãî âèáîð÷îãî äîêó-
ìåíòó (íàïðèêëàä, âèáîð÷èõ áþëåòåí³â).

Âèêîðèñòàííÿ çàâ³äîìî ï³äðîáëåíîãî âèáîð÷îãî äîêó-
ìåíòó àáî âèêîðèñòàííÿ âèáîð÷îãî äîêóìåíòó, âèãîòîâ-
ëåíîãî â ñïîñ³á, íå ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì, ïåðåäáà÷àº
éîãî ïîäàííÿ äëÿ íàáóòòÿ ïåâíèõ ïðàâ ó âèáîð÷îìó
ïðîöåñ³ (íàé÷àñò³øå — öå ïðåä’ÿâëåííÿ òàêîãî äîêó-
ìåíòó äî âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî çä³éñíåííÿ íèì (áþëå-
òåíåì) ãîëîñóâàííÿ).

3 Äàþ÷è ïðàâîâó îö³íêó òàêîãî ðîäó ä³ÿì ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 11 ÊÊ íå º çëî÷èíîì ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà õî÷ ôîðìàëüíî ³ ì³ñòèòü îçíàêè áóäü-ÿêîãî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî öèì Êîäåêñîì, àëå ÷åðåç ìàëîçíà÷í³ñòü íå ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, òîáòî
íå çàïîä³ÿëà ³ íå ìîãëà çàïîä³ÿòè ³ñòîòíî¿ øêîäè ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³, ñóñï³ëüñòâó àáî äåðæàâ³. Ç îãëÿäó íà öå, ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó
âèäà÷³ ÷ëåíîì âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ îäíîãî ÷è ê³ëüêîõ áþëåòåí³â äëÿ ãîëîñóâàííÿ çà ³íøó îñîáó ïðàâîâó îö³íêó òàêèì ä³ÿì íåîáõ³äíî äàâàòè, âèõîäÿ÷è ç òîãî,
÷è çàïîä³ÿíî (÷è ìîãëî áóòè çàïîä³ÿíî) íèìè ³ñòîòíî¿ øêîäè.
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Çàâ³äîìî íåïðàâèëüíèé ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â îçíà÷àº
ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ï³äðàõóíêó ãî-
ëîñ³â (íåäîòðèìàííÿ ïîñë³äîâíîñò³, íåïîãàøåííÿ
íåâèêîðèñòàíèõ áþëåòåí³â òîùî), íåïðàâèëüíå âñòà-
íîâëåííÿ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ âèáîðö³â (íà êîí-
êðåòí³é âèáîð÷³é ä³ëüíèö³, â êîíêðåòíîìó îêðóç³,
â Óêðà¿í³ çàãàëîì), áåçï³äñòàâíå âèçíàííÿ ä³éñíîãî
âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ íåä³éñíèì ÷è, íàâïàêè, íå-
ä³éñíîãî — ä³éñíèì, óìèñíå çìåíøåííÿ àáî çá³ëü-
øåííÿ ôàêòè÷íî ïîäàíèõ ãîëîñ³â “çà” ÷è “ïðîòè”
êàíäèäàòà (êàíäèäàò³â), ïàðò³þ ÷è áëîê ïàðò³é, íå-
ïðàâèëüíå âñòàíîâëåííÿ ÷èñåëüíîñò³ âèáîðö³â, ÿê³ íå
ï³äòðèìàëè æîäíîãî êàíäèäàòà.

Çàâ³äîìî íåïðàâèëüíå îãîëîøåííÿ ðåçóëüòàò³â
âèáîð³â ïîëÿãàº ó ñâ³äîìîìó îãîëîøåíí³ ðåçóëüòàò³â
âèáîð³â, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³. Öå ñòîñóºòüñÿ
ÿê ðåçóëüòàò³â âèáîð³â çàãàëîì ïî êðà¿í³, òà ³ ðåçóëü-
òàò³â âèáîð³â ïî êîíêðåòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ òà
âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ. Çì³ñòîì ö³º¿ îçíàêè îõîï-
ëþºòüñÿ, íàïðèêëàä, îãîëîøåííÿ âñóïåðå÷ çàêîíó
âèáîð³â íåä³éñíèìè, îãîëîøåííÿ âñóïåðå÷ ôàêòè÷-
íèì ðåçóëüòàòàì ãîëîñóâàííÿ êàíäèäàòà îáðàíèì ÷è,
íàâïàêè, íåîáðàíèì äåïóòàòîì.

Ñóá’ºêò çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 òà ÷. 3 ñò. 158
ÊÊ, — ñïåö³àëüíèé, ïðè öüîìó çà ÷. 1 â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ìîæå íåñòè ëèøå ÷ëåí âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Ñóá’ºêò çëî-
÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ö³º¿ ñòàòò³, — çàãàëüíèé, íèì
ìîæå áóòè îñóäíà îñîáà, ÿêà äîñÿãëà 16-ð³÷íîãî â³êó.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñò. 158 ÊÊ íàñòàº ëèøå â ðàç³,
ÿêùî îïèñàí³ â í³é ä³ÿííÿ â÷èíåí³ óìèñíî. Íåïðà-
âèëüíèé ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â, âèäà÷à âèáîð÷îãî áþëå-
òåíÿ îñîá³, ÿêà íå âíåñåíà äî ñïèñêó âèáîðö³â, òà
³íø³ ïåðåäáà÷åí³ ñò. 158 ÊÊ ä³¿, â÷èíåí³ ç íåîáåðåæ-
íîñò³, âèêëþ÷àþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ö³ºþ ñòàòòåþ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 158 ÊÊ, âèäà÷à ÷ëåíîì âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿ âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ îñîá³, ÿêà íå âíåñå-
íà äî ñïèñêó âèáîðö³â, àáî âèäà÷à âèáîðöþ âèáîð-
÷èõ áþëåòåí³â (âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ) çàì³ñòü ³íøèõ
âèáîðö³â (÷. 1) êàðàºòüñÿ îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê
â³ä òðüîõ äî ï’ÿòè ðîê³â àáî ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà
ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â; ï³äëîã àáî âèêîðèñòàííÿ
çàâ³äîìî ï³äðîáëåíîãî âèáîð÷îãî äîêóìåíòó ÷è
âèãîòîâëåíîãî â ñïîñ³á, íå ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì
(÷. 2), êàðàþòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä
òðüîõ äî ï’ÿòè ðîê³â;  â÷èíåííÿ çàçíà÷åíèõ ï³äëîãó
òà âèêîðèñòàííÿ  âèáîð÷èõ äîêóìåíò³â ÷ëåíîì âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî ³íøîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ, à òàê
ñàìî çàâ³äîìî íåïðàâèëüíèé ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â àáî
çàâ³äîìî íåïðàâèëüíå îãîëîøåííÿ ðåçóëüòàò³â âè-
áîð³â êàðàþòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä
ï’ÿòè äî âîñüìè ðîê³â ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìà-
òè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà
ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â.

Ïîðóøåííÿ òàºìíèö³ ãîëîñóâàííÿ (ñò. 159 ÊÊ)

Öåé çëî÷èí ïðîÿâëÿºòüñÿ â ä³ÿõ àáî áåçä³ÿëü-
íîñò³, ùî ñïðÿìîâàí³ íà îäåðæàííÿ ÷è ðîçãîëî-
øåííÿ â³äîìîñòåé ïðî ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ
âèáîðöåì (âèáîðöÿìè) øëÿõîì ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîì âèìîã äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òàºì-
íèö³ ãîëîñóâàííÿ àáî ñòâîðåííÿ óìîâ, ÿê³ äàþòü
çìîãó êîíòðîëþâàòè âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â ï³ä
÷àñ ãîëîñóâàííÿ. Öå ìîæóòü áóòè: âèñóíåííÿ âèìî-
ãè äî âèáîðö³â ïîêàçóâàòè çàïîâíåí³ áþëåòåí³ ïå-
ðåä îïóñêàííÿì ¿õ äî âèáîð÷èõ ñêðèíüîê; äîìàãàííÿ

ïîâ³äîìèòè ïðî òå, çà ÿêîãî êîíêðåòíî êàíäèäàòà,
ïàðò³þ ÷è âèáîð÷èé áëîê ïàðò³é âèáîðåöü â³ääàâ
ñâ³é ãîëîñ; íåçàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³
êàá³í àáî ê³ìíàò äëÿ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ, ùî
ñóòòºâî óñêëàäíþº àáî ðîáèòü íåìîæëèâèì çàáåç-
ïå÷åííÿ òàºìíèö³ ãîëîñóâàííÿ; âèäà÷à âèáîðöÿì
ïîì³÷åíèõ áþëåòåí³â äëÿ ãîëîñóâàííÿ, ùî äàº çìî-
ãó âñòàíîâèòè, õòî ç âèáîðö³â ÿêèé áþëåòåíü çà-
ïîâíþâàâ; âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðèñòðî¿â
(àïàðàòóðè), ÿê³ äàþòü çìîãó êîíòðîëþâàòè âîëå-
âèÿâëåííÿ âèáîðö³â ïðè çàïîâíåíí³ íèìè âèáîð-
÷èõ áþëåòåí³â òîùî.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñò. 159 ÊÊ çà ïîðóøåííÿ òàºì-
íèö³ ãîëîñóâàííÿ ìîæóòü íåñòè ëèøå ÷ëåí âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿ àáî ³íøà ñëóæáîâà îñîáà, ÿê³ ïîðóøóþòü
òàºìíèöþ ãîëîñóâàííÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è âëàäó ÷è
ñëóæáîâå ñòàíîâèùå. Ïîðóøåííÿ òàºìíèö³ ãîëîñó-
âàííÿ ³íøèìè îñîáàìè çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ìîæå
êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê ñàìîïðàâñòâî (ñò. 356 ÊÊ), çëî-
÷èí ïðîòè çäîðîâ’ÿ (íàïðèêëàä, ïîãðîçà âáèâñò-
âîì — ñò. 129 ÊÊ) àáî ³íøèé çëî÷èí.

Ñêëàä ðîçãëÿäóâàíîãî çëî÷èíó ìàòèìå ì³ñöå ëèøå
â ðàç³ óìèñíîãî ïîðóøåííÿ òàºìíèö³ ãîëîñóâàííÿ:
âèííèé ìàº óñâ³äîìëþâàòè, ùî ïîðóøóº òàºìíèöþ
ãîëîñóâàííÿ, íåõòóþ÷è âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì âè-
ìîãàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òàºìíèö³ ãîëîñóâàííÿ àáî
ñïåö³àëüíî ñòâîðþþ÷è óìîâè, ùî äàþòü çìîãó êîí-
òðîëþâàòè âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â ï³ä ÷àñ ãîëîñó-
âàííÿ, ³ áàæàòè â÷èíèòè òàê³ ä³¿. Ïîðóøåííÿ
òàºìíèö³ ãîëîñóâàííÿ, â÷èíåíå ç íåîáåðåæíîñò³
(íàïðèêëàä, ó çâ’ÿçêó ç íåíàëåæíèì îáëàäíàííÿì
ïðèì³ùåíü äëÿ ãîëîñóâàííÿ), âèêëþ÷àº êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñò. 159 ÊÊ. 

Óìèñíå ïîðóøåííÿ òàºìíèö³ ãîëîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì Óêðà¿íè âèáîð³â,
â÷èíåíå ÷ëåíîì âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî ³íøîþ ñëóæáî-
âîþ îñîáîþ ç âèêîðèñòàííÿì âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî
ñòàíîâèùà, êàðàºòüñÿ øòðàôîì â³ä 500 äî 1000 íå-
îïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî
ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä îäíîãî äî òðüîõ ðîê³â
ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàé-
ìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â.

Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ³íøèìè ñòàòòÿìè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó

Îñîáè, ÿê³ ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî
âèáîðè, ìîæóòü ï³äëÿãàòè êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ³ çà ³íøèìè ñòàòòÿìè ÊÊ, çàëåæíî â³ä ïðàâîâîãî
ñòàòóñó òà õàðàêòåðó â÷èíåíèõ ä³ÿíü. Òàê, ÷ëåíè âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é òà ³íø³ ñëóæáîâ³ îñîáè â ðàç³ â÷èíåí-
íÿ íèìè ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîâå-
äåííÿì âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ìîæóòü
íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (ñò. 364 ÊÊ), ïåðåâèùåííÿ
âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü (ñò. 365 ÊÊ),
ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ (ñò. 366 ÊÊ), îäåðæàííÿ õàáà-
ðà (ñò. 368 ÊÊ). Îñîáè, ÿê³ çàñòîñîâóþòü íàñèëüñòâî
÷è ïîãðîçó äî ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çà â³äñóò-
íîñò³ â ¿õ ä³ÿõ îçíàê ïåðåøêîäæàííÿ çä³éñíåííþ
âèáîð÷îãî ïðàâà (ñò. 157 ÊÊ), ìîæóòü ï³äëÿãàòè êðè-
ì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàíåñåííÿ ò³ëåñíèõ
óøêîäæåíü ÷è ïîáî¿â, ïîãðîçó âáèâñòâîì (ñò. ñò.121,
122, 126, 129 ÊÊ).  

Çà ïåâíèõ óìîâ, ïîðóøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ âèáîð³â
ç áîêó ñëóæáîâèõ îñ³á (íàïðèêëàä, âèêîðèñòàííÿ ñëóæ-
áîâîþ îñîáîþ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ
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âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ êîíêðåòíèõ êàíäèäàò³â ÷è ïàðò³é
(áëîê³â), âèäàííÿ íåþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àáî ðîç-
ïîðÿä÷èõ àêò³â, ÿê³ çì³íþþòü âèäàòêè áþäæåòó) ìî-
æå áóòè êâàë³ô³êîâàíå çà ñò.ñò. 210 òà 211 ÊÊ.

Âëàñíå êàæó÷è, ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè
øëÿõîì çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâè-
ùåì ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ íàäàííÿ íå-
çàêîííèõ ïåðåâàã ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ òèì ÷è ³íøèì
êàíäèäàòàì ó äåïóòàòè, ïàðò³ÿì (áëîêàì) ñêëàäàº ñåð-
öåâèíó ñóìíîçâ³ñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó.

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ
Çà ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà íàñòàº

òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêà ïåðåäáà-
÷åíà, çîêðåìà, Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ — ÊÓïÀÏ) òà Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ”.

Ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â (ñò. 186-2 ÊÓïÀÏ)

×èííèé Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ì³ñòèòü ëèøå îäíó ñòàòòþ, ùî ïåðåäáà÷àº
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü áåçïîñåðåäíüî çà ïî-
ðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â. Öå ñò. 186-2 ÊÓïÀÏ, ùî ïåðåäáà÷àº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ä³ÿííÿ, ÿê: (1) ïóáë³÷í³ çà-
êëèêè àáî àã³òàö³ÿ çà áîéêîòóâàííÿ âèáîð³â íàðîäíî-
ãî äåïóòàòà; (2) îïóáë³êóâàííÿ àáî ïîøèðåííÿ ³íøèì
ñïîñîáîì íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ïðî êàíäèäàòà â
äåïóòàòè; (3) àã³òàö³ÿ “çà” àáî “ïðîòè” êàíäèäàòà
â äåíü âèáîð³â; (4) âèäà÷à ÷ëåíîì ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿ âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ äëÿ ãîëîñóâàííÿ çà
³íøó îñîáó; (5) âòðó÷àííÿ â ðîáîòó âèáîð÷èõ êîì³ñ³é,
ùî ïåðåøêîäæàº âèêîíàííþ íèìè îáîâ’ÿçê³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåºñòðàö³ºþ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè,
ï³äðàõóíêîì ãîëîñ³â ÷è âèçíà÷åííÿì ðåçóëüòàò³â àáî
ï³äáèòòÿì çàãàëüíèõ ï³äñóìê³â âèáîð³â.

Ïóáë³÷í³ çàêëèêè äî áîéêîòóâàííÿ âèáîð³â íàðîä-
íîãî äåïóòàòà ïåðåäáà÷àº â³äêðèòå çâåðíåííÿ äî
íåâèçíà÷åíîãî, àëå çíà÷íîãî êîëà îñ³á, ó ÿêîìó
âèñëîâëþºòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ÷è âèìîãè íå áðàòè ó÷àñò³
ó âèáîðàõ (ãîëîñóâàíí³). Ïèòàííÿ ïðî ïóáë³÷í³ñòü çà-
êëèêó ìàº âèð³øóâàòèñÿ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âè-
ïàäêó ç óðàõóâàííÿì ì³ñöÿ, ñïîñîáó, ÷àñó éîãî â÷è-
íåííÿ òîùî. Çàêëèê ïðî áîéêîòóâàííÿ âèáîð³â,
çâåðíóòèé äî îäí³º¿ îñîáè àáî ê³ëüêîõ îñ³á ó ð³çíèé
÷àñ çà â³äñóòíîñò³ îçíàê ïóáë³÷íîñò³ (ó ïðèâàòí³é
áåñ³ä³, ïî òåëåôîíó òîùî) íå óòâîðþº ñêëàäó öüîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàòîì³ñòü äëÿ àã³òàö³¿ çà áîéêîòó-
âàííÿ âèáîð³â äåïóòàòà îçíàêà ïóáë³÷íîñò³ íå º
îáîâ’ÿçêîâîþ. Ïóáë³÷í³ çàêëèêè àáî àã³òàö³ÿ ìîæóòü
áóòè çàô³êñîâàí³ ïèñüìîâî (â ëèñò³âêàõ, íà ïëàêàòàõ),
âèñëîâëåí³ óñíî, çà äîïîìîãîþ òåëåáà÷åííÿ ÷è ðàä³î,
â ³íøèé ñïîñ³á.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàñòîñóâàííÿ ñò. 186-2 ÊÓïÀÏ
çà íàâåäåíîþ âèùå îçíàêîþ íà ñüîãîäí³ âèäàºòüñÿ
ùîíàéìåíøå ïðîáëåìàòè÷íîþ. Ð³÷ ó ò³ì, ùî Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”
âèçíàº âèáîðè òàêèìè, ùî â³äáóëèñÿ, íåçàëåæíî â³ä
÷èñëà âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè â íèõ ó÷àñòü. Âèäàºòüñÿ,
ùî çàïðîâàäæåííÿ â ÊÓïÀÏ ñò. 186-2 (ÊÓïÀÏ äî-
ïîâíåíî ùå ó 1990ð.) áóëî îáóìîâëåíî íàÿâí³ñòþ
ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³  “ïîðîãó” ÿâêè âèáîðö³â,
çà ÿêîãî âèáîðè âèçíàâàëèñÿ òàêèìè, ùî â³äáóëèñÿ.

Çà òàêèõ îáñòàâèí, íåÿâêà íà âèáîðè íåîáõ³äíîãî
÷èñëà âèáîðö³â ìàëà â³äïîâ³äí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè,
à îòæå — ïóáë³÷í³ çàêëèêè àáî àã³òàö³ÿ äî áîéêîòó-
âàííÿ âèáîð³â ìàëè ïåâíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó. ²ç
ñêàñóâàííÿì òàêîãî “ïîðîãó” çàçíà÷åí³ çàêëèêè òà
àã³òàö³ÿ âòðà÷àþòü ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, îñê³ëüêè ¿õ
íàñë³äêè íå ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèçíàííÿ âèáîð³â
òàêèìè, ùî â³äáóëèñÿ (÷è íå â³äáóëèñÿ), à âîëåâèÿâ-
ëåííÿ íà âèáîðàõ (ó ò.÷. ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîðàõ) º
ïðàâîì êîíêðåòíîãî ãðîìàäÿíèíà, ðåàë³çóâàòè ÿêå
â³í ìîæå íà âëàñíèé ðîçñóä.

Îïóáë³êóâàííÿ  àáî ïîøèðåííÿ â ³íøèé ñïîñ³á
íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ïðî êàíäèäàòà â äåïóòàòè ìàº
ì³ñöå òîä³, êîëè âèííà îñîáà óìèñíî ðîçïîâñþäæóº
â³äîìîñò³ ïðî êàíäèäàòà, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü
ä³éñíîñò³. Ö³ â³äîìîñò³ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ îñîáèñòî-
ãî æèòòÿ êàíäèäàòà, éîãî ä³ëîâèõ ÿêîñòåé òîùî.
Äëÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 186-2 ÊÓïÀÏ çà ö³ºþ
îçíàêîþ íåîáõ³äíî, ùîá: (1) â³äîìîñò³, ÿê³ ðîçïîâñþ-
äæóþòüñÿ ñòîñîâíî êàíäèäàòà, áóëè íåïðàâäèâèìè;
(2) îñîáà, ÿêà ¿õ ðîçïîâñþäæóº, óñâ³äîìëþâàëà ¿õ íå-
ïðàâäèâèé õàðàêòåð. Îïóáë³êóâàííÿ òàêèõ â³äîìîñòåé
ïåðåäáà÷àº îïðèëþäíåííÿ ¿õ ó äðóêîâàíèõ ÇÌ², êíè-
ãàõ, áðîøóðàõ ÷è ³íøèõ ïåð³îäè÷íèõ ÷è ðàçîâèõ äðó-
êîâàíèõ âèäàííÿõ, à ïîøèðåííÿ ³íøèì ñïîñîáîì —
öå ïîøèðåííÿ çà äîïîìîãîþ òåëåáà÷åííÿ, ðàä³î,
ëèñò³âîê, ÷åðåç ²íòåðíåò, â óñí³é ÷è áóäü-ÿê³é ³íø³é
ôîðì³. Ïîøèðåííÿ ïåðåäáà÷àº äîâåäåííÿ ¿õ äî â³äî-
ìà õî÷à á îäí³º¿ îñîáè. Ïîâ³äîìëåííÿ òàêèõ â³äî-
ìîñòåé ñàìîìó êàíäèäàòó íå óòâîðþº ñêëàäó öüîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê íå óòâîðþº éîãî ïîøèðåííÿ íå-
ïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïàðò³¿ ÷è áëîêó, ùî áå-
ðóòü ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ÿêùî âîíà íå ñòîñóºòüñÿ êîí-
êðåòíîãî êàíäèäàòà â äåïóòàòè, ÿêèé âèñóíóòèé ö³ºþ
ïàðò³ºþ (áëîêîì) ïî îäíîìàíäàòíîìó ÷è áàãàòîìàí-
äàòíîìó îêðóãàì.

Íå óòâîðþº ñêëàäó ðîçãëÿäóâàíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êàíäèäàòà â äåïó-
òàòè, ÿêà º òàêîþ, ùî ãàíüáèòü àáî ³íøèì ÷èíîì íå-
ãàòèâíî õàðàêòåðèçóº éîãî â î÷àõ âèáîðö³â, àëå
â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³ (íàïðèêëàä, ïðî ïðèòÿãíåííÿ
éîãî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³).
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Àã³òàö³ÿ “çà” àáî “ïðîòè” êàíäèäàòà â äåíü âèáîð³â —
öå çä³éñíåííÿ â áóäü-ÿê³é ôîðì³ òà áóäü-ÿêèìè çàñî-
áàìè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ó äåíü ãîëîñóâàííÿ.
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ö³ºþ îçíàêîþ íàñòàº çà ñàì ôàêò
àã³òàö³¿, íåçàëåæíî â³ä ¿¿ ñïðÿìóâàííÿ (“çà” ÷è “ïðî-
òè” êàíäèäàòà). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñò. 186-2 ÊÓïÀÏ
â ö³é ÷àñòèí³ íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”, ÿêèé
âñòàíîâëþº, ùî ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ çàê³í÷óºòüñÿ
î 24 ãîäèí³ îñòàííüî¿ ï’ÿòíèö³, ùî ïåðåäóº äíþ âè-
áîð³â, ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿ àã³òàö³¿ ç öüîãî ÷àñó çàáî-
ðîíÿºòüñÿ (÷. 18 ñò. 56 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè”). Òàêèì ÷èíîì, õî÷à
âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì àêòèâíà àã³òàö³ÿ â ñóáîòó
(ïåðåä äíåì âèáîð³â) òàêîæ çàáîðîíåíà, àëå
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àã³òàö³þ ó öåé
äåíü, çã³äíî ç àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîì çà ñò. 186-2
ÊÓïÀÏ, íàñòàòè íå ìîæå, îñê³ëüêè öÿ ñòàòòÿ ïåðåä-
áà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøå çà àã³òàö³þ ó äåíü âè-
áîð³â.  

Âèäà÷à ÷ëåíîì ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ âèáîð÷î-
ãî áþëåòåíÿ äëÿ ãîëîñóâàííÿ çà ³íøó îñîáó ñòâîðþº
êîíêóðåíö³þ ç àíàëîã³÷íîþ îçíàêîþ çëî÷èíó, ïåðåä-
áà÷åíîãî ñò. 158 ÊÊ, ³, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íà
ï³äñòàâ³ ÷. 2 ñò. 9 ÊÓïÀÏ òÿãíå çà ñîáîþ êðèì³íàëü-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âêàçàíîþ ñòàòòåþ ÊÊ. 

Âòðó÷àííÿ â ðîáîòó âèáîð÷èõ êîì³ñ³é — öå áóäü-ÿê³
ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïåðåøêîäæàííÿ âèêîíàííþ ÷ëå-
íàìè òàêèõ êîì³ñ³é ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Òàê³
ä³¿ ìîæóòü ïðîÿâëÿòèñÿ â óìîâëÿíí³, øàíòàæóâàíí³
÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ïîãðîç³ â³äìîâèòè â íàäàíí³
çàêîííèõ áëàã, ïîãðîç³ çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà, ïî-
øêîäæåííÿ ÷è çíèùåííÿ ìàéíà ÷è â ³íø³é ôîðì³.
ßêùî ñïîñ³á âòðó÷àííÿ (íàïðèêëàä, ïîãðîçà âáèâ-
ñòâîì) º êðèì³íàëüíî êàðàíèì ä³ÿííÿì, â÷èíåíå
ïîòðåáóº êâàë³ô³êàö³¿ çà â³äïîâ³äíîþ ñòàòòåþ ÊÊ.
Â òàêîìó ðàç³ îñîáà, ÿêà â÷èíèëà òàêå âòðó÷àííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ï³äëÿãàº. 

Âòðó÷àííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêå ïåðåäáà÷åíà
ñò. 186-2 ÊÓïÀÏ, ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè âîíî ñïðÿìî-
âàíå íà ïåðåøêîäæàííÿ âèêîíàííþ ÷ëåíàìè êîì³ñ³é
îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç: (1) ðåºñòðàö³ºþ êàíäèäàò³â
ó äåïóòàòè4; (2) ï³äðàõóíêîì ãîëîñ³â; (3) âèçíà÷åííÿì
ðåçóëüòàò³â; (4) ï³äáèòòÿì çàãàëüíèõ ï³äñóìê³â âè-
áîð³â. Âòðó÷àííÿ ç ìåòîþ ïåðåøêîäæàííÿ âèêîíàí-
íþ ÷ëåíàìè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ³íøèõ, êð³ì çàçíà÷åíèõ,
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ñêëàäó öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
íå óòâîðþº. 

Ñêëàä ðîçãëÿäóâàíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº ì³ñöå
â ðàç³ âòðó÷àííÿ â ðîáîòó áóäü-ÿêî¿ ç óòâîðåíèõ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó âèáîð÷èõ êîì³ñ³é — ä³ëüíè÷íî¿,
îêðóæíî¿, ÖÂÊ. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº íà-
ñòàâàòè ÿê çà âòðó÷àííÿ â ðîáîòó êîíêðåòíîãî ÷ëåíà
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ (íàïðèêëàä, ïåðåøêîäæàííÿ ÷ëåíó
êîì³ñ³¿ çä³éñíèòè ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â), òàê ³ êîì³ñ³¿
çàãàëîì (íàïðèêëàä, çðèâ çàñ³äàííÿ êîì³ñ³¿).

Çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ 
ñò. 186-2 ÊÓïÀÏ, çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ ñòÿãíåííÿ: 
çà ÷. 1 — íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä òðüîõ äî øåñòè
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;
çà ÷. 2 — íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä òðüîõ äî ï’ÿòè

íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;
çà ÷. 3 — íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä òðüîõ äî øåñòè íå-
îïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. 

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå
ñò. 186-2 ÊÓïÀÏ, ìîæå íåñòè îñîáà, ÿêà íà ìîìåíò
éîãî â÷èíåííÿ äîñÿãëà 16 ðîê³â.

Íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà
(ñò. 184-1 ÊÓïÀÏ)

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè” (ñò. 56) âèçíà÷àº ïåâí³ îáìåæåííÿ ùîäî âå-
äåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Îäíèì ³ç òàêèõ îáìå-
æåíü º çàáîðîíà êàíäèäàòàì ó äåïóòàòè, ÿê³ çàéìàþòü
ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, â³éñüêîâèõ
÷àñòèíàõ (ôîðìóâàííÿõ), âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ áóäü-
ÿêî¿ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîâåäåííÿì ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿, ñëóæáîâèé òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, óñòàòêóâàííÿ,
ïðèì³ùåííÿ, ³íø³ îá’ºêòè òà ðåñóðñè çà ì³ñöåì ðîáî-
òè. Ïîðóøåííÿ öüîãî îáìåæåííÿ º îäí³ºþ ç ï³äñòàâ
ñêàñóâàííÿ îêðóæíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ð³øåííÿ
ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàòà â äåïóòàòè (ï. 11 ÷. 3 ñò. 49
Çàêîíó). Êð³ì òîãî, îñîáà, ÿêà ïîðóøèëà âêàçàíå îá-
ìåæåííÿ, ìîæå íåñòè é àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ñò. 184-1 ÊÓïÀÏ, ÿêà ïåðåäáà÷àº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ äåð-
æàâíîãî ìàéíà.

Â³äïîâ³äíî äî äèñïîçèö³¿ ñò. 184-1 ÊÓïÀÏ, ñêëàä
öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº ì³ñöå â ðàç³ âèêîðèñòàííÿ
ïîñàäîâîþ îñîáîþ â îñîáèñòèõ ÷è ³íøèõ íåñëóæáî-
âèõ ö³ëÿõ äåðæàâíèõ êîøò³â, íàäàíèõ ¿é ó ñëóæáîâå
êîðèñòóâàííÿ ïðèì³ùåíü, çàñîá³â òðàíñïîðòó ÷è
çâ’ÿçêó, òåõí³êè àáî ³íøîãî äåðæàâíîãî ìàéíà, ÿêùî
öå çàâäàëî äåðæàâ³ øêîäè íà ñóìó, ùî íå ïåðåâèùóº
ï’ÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìà-
äÿí. Çà ïåâíèõ ïåðåäáà÷åíèõ ó ÊÊ îáñòàâèí, òàêîãî
ðîäó ïîðóøåííÿ ìîæå óòâîðþâàòè ñêëàä êðèì³íàëü-
íî êàðàíîãî ñëóæáîâîãî çëîâæèâàííÿ.

Ñóá’ºêòàìè òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæóòü áóòè íå
ëèøå êàíäèäàòè â äåïóòàòè, à é ³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè.
Ïðè÷îìó ïîñàäîâ³ îñîáè íå ëèøå îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâ-
íèõ, êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é,
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí (ôîðìóâàíü), à é ³íøèõ
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. Äëÿ íàÿâíîñò³
ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 184-1
ÊÓïÀÏ, âàæëèâèì º íåïðàâîì³ðíèé õàðàêòåð âèêî-
ðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â òà ³íøîãî ìàéíà.

Ñàíêö³ÿ ñò. 184-1 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àº íàêëàäåííÿ
íà âèííó îñîáó øòðàôó â³ä äâîõ ç ïîëîâèíîþ äî
ï’ÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. 

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ”

Ä³¿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³,
â ïåâíèõ âèïàäêàõ ìîæóòü ìàòè êîðóïö³éíèé õàðàê-
òåð é óòâîðþâàòè ñêëàä ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷å-
íèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ”.
Çîêðåìà, ñóá’ºêòàìè êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ìîæóòü áóòè äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³,
ì³ñüê³ ãîëîâè òà ãîëîâè ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä.

4 Ó ðàç³, êîëè çàçíà÷åíå âòðó÷àííÿ ìàëî çà ìåòó ïåðåøêîäèòè ðåºñòðàö³¿ êîíêðåòíî¿ îñîáè êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè ³ â òàêèé ñïîñ³á ïåðåøêîäèòè
çä³éñíåííþ íåþ âèáîð÷îãî ïðàâà (ïðàâà áóòè îáðàíèì íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè), â÷èíåíå ñë³ä ðîçö³íþâàòè íå ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïåðåäáà÷åíå ñò. 186-2 ÊÓïÀÏ, à ÿê çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 157 ÊÊ.
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Äî ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ìîæå íàñòàâàòè çà Çàêîíîì
“Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ”, ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³: 

(1) â³äìîâà ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  ñóá’ºê-
òàì âèáîð÷îãî ïðîöåñó â ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ ÿêî¿
ïåðåäáà÷åíî ïðàâîâèìè àêòàìè, óìèñíå çàòðèìàííÿ
¿¿, íàäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ÷è íåïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿;

(2) íåïðàâîì³ðíå âòðó÷àííÿ ç âèêîðèñòàííÿì
ïîñàäîâîãî ñòàíîâèùà â ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á ç ìåòîþ ïåðåøêîäèòè âè-
êîíàííþ íèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü. Öåé
âèä êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå ìàòè ì³ñöå,
çîêðåìà, ó âèïàäêó óìîâëÿííÿ, ñïðîáè ï³äêóïó, ïî-
ãðîçè, ³íøîãî âïëèâó ùîäî ïðàö³âíèê³â ÖÂÊ, îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, ñóää³â ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííîãî
ð³øåííÿ ÷è, íàâïàêè, íåïðèéíÿòòÿ çàêîííîãî ð³øåí-
íÿ ñòîñîâíî êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà â íàðîäí³ äåïó-
òàòè;

(3) íàäàííÿ íåçàêîííèõ ïåðåâàã ô³çè÷íèì àáî
þðèäè÷íèì îñîáàì ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ð³øåíü, ó ðåçóëüòàò³
ÿêîãî ïîðóøóþòüñÿ òàê³ çàñàäè âèáîð÷îãî ïðîöåñó,
ÿê, çîêðåìà, ð³âí³ñòü ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, íå-
óïåðåäæåí³ñòü äî ïàðò³é (áëîê³â), êàíäèäàò³â ó äåïó-
òàòè ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. 

Â÷èíåííÿ òàêîãî ðîäó êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì, îñîáîþ,
óïîâíîâàæåíîþ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè,
òÿãíå çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³
øòðàôó â³ä 15 äî 25 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äî-
õîä³â ãðîìàäÿí. Ïîâòîðíå â÷èíåííÿ òàêîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ òÿãíå çà ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåí-
íÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó â³ä 25 äî 50 íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ÷è
³íøå óñóíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè.
ßêùî òàê³ ä³¿ ì³ñòÿòü ñêëàä çëî÷èíó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü
íàñòàº çà â³äïîâ³äíîþ ñòàòòåþ ÊÊ.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ

Îñîáëèâ³ñòþ öüîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà º òå,
ùî âîíà äîïóñêàºòüñÿ ÿê ñòîñîâíî ô³çè÷íèõ îñ³á
(êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè), òàê ³ ùîäî êîëåêòèâíèõ
ñóá’ºêò³â (âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ïàðò³é (áëîê³â)).

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè” (äàë³ — Çàêîí) áåçïîñåðåäíüî ïåðåäáà÷àº
ðÿä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî
ïðîöåñó ó ðàç³ ïîðóøåííÿ éîãî íîðì. Òàê³  íåãàòèâí³
íàñë³äêè íàñòàþòü ó âèä³: 

(1) â³äìîâè â ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà (êàíäèäàò³â)
ó äåïóòàòè (÷.÷. 10-12 ñò. 46, ñò. 47 Çàêîíó); 

(2) ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäà-
òà â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³ ÷è â áàãàòîìàíäàòíîìó
îêðóç³ àáî ïðî ðåºñòðàö³þ â áàãàòîìàíäàòíîìó îêðóç³
âñ³õ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, âíåñåíèõ äî âèáîð÷îãî
ñïèñêó ïàðò³¿ (áëîêó) (ñò. 49 Çàêîíó); 

(3) âèçíàííÿ ä³ëüíè÷íîþ êîì³ñ³ºþ ãîëîñóâàííÿ
íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ íåä³éñíèì (ñò. 70 Çàêîíó); 

(4) âèçíàííÿ îêðóæíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ãîëî-
ñóâàííÿ íåä³éñíèì (÷. 12 ñò. 72 Çàêîíó); 

(5) âèçíàííÿ âèáîð³â äåïóòàòà â îäíîìàíäàòíîìó
îêðóç³ íåä³éñíèìè (ñò. 77 Çàêîíó); 

(6) äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿ (ñò. 27 Çàêîíó); 

(7) äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ  ïîâíîâàæåíü ÷ëåíà
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ (ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Öåíò-
ðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ” òà ñò. 27 öüîãî Çàêîíó).

Ï³äñòàâè êîæíîãî ç íàçâàíèõ âèä³â òàêî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷åí³ ó çàçíà÷åíèõ ñòàòòÿõ
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè”. Îðãàíàìè, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñóâàòè ö³ âèäè
â³äïîâ³äàëüíîñò³, º â³äïîâ³äí³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ òà ñóäè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³”, ó ðàç³ ïîðóøåííÿ
ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ (ÿê òàêîþ, ùî º ñóá’ºêòîì
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òàê ³ òàêîþ, ùî íå º ñóá’ºêòîì
öüîãî ïðîöåñó) âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ÖÂÊ òà îê-
ðóæí³ êîì³ñ³¿ ìîæóòü âæèòè ùîäî ö³º¿ ïàðò³¿ òàêèé
çàõ³ä ÿê ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåäîïóùåííÿ íåçàêîííî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òàêå ïîïåðåäæåííÿ âèíîñèòüñÿ ó ôîðì³
âèäàííÿ ïðèïèñó ïðî íåäîïóùåííÿ ïðîòèïðàâíèõ
â÷èíê³â. Çã³äíî ç³ ñò. 20 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó òàêèé
ïðèïèñ âèíîñèòüñÿ ó ðàç³ ïóáë³÷íîãî îãîëîøåííÿ
êåð³âíèêàìè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ íàì³ðó â÷èíåííÿ
ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ ä³é, çà ÿê³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ïå-
ðåäáà÷åíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ßêùî â÷èíåí³
ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ ä³¿ íå òÿãíóòü çà ñîáîþ ³íøîãî
âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî ÖÂÊ  àáî â³äïîâ³äíà îê-
ðóæíà êîì³ñ³ÿ âèäàº ïðèïèñ ïðî óñóíåííÿ äîïóùå-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Êåð³âíèöòâî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ çîáîâ’ÿçàíå
íåâ³äêëàäíî óñóíóòè ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, ùî ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ âèíåñåííÿ ïîïåðå-
äæåííÿ, ³ â ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ïîâ³äîìèòè ïðî âæèò³
çàõîäè îðãàíó, ÿêèé âèí³ñ ïîïåðåäæåííÿ.

Ð³øåííÿ ÖÂÊ òà îêðóæíèõ êîì³ñ³é ùîäî âèíåñå-
íîãî ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ ïîïåðåäæåííÿ ìîæóòü áóòè
îñêàðæåí³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Íàéá³ëüø ñóâîðèì çàõîäîì, ÿêèé ìîæå áóòè âæè-
òèé äî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íåþ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ó ò.÷. â õîä³ âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó, º çàáîðîíà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.
Çã³äíî ç³ ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîë³òè÷í³
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ïàðò³¿ â Óêðà¿í³”, ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ ìîæå áóòè çà ïî-
äàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ÷è Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè çàáîðîíåíà â ñóäîâîìó ïî-
ðÿäêó ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ñòâîðåííÿ òà
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Çàêîí
íå âêàçóº íà õàðàêòåð ïîðóøåííÿ, ÿêå ìîæå áóòè
ï³äñòàâîþ äëÿ çàáîðîíè ïàðò³¿ (ùî ñë³ä âèçíàòè éîãî
íåäîë³êîì, îñê³ëüêè öå äàº ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíèì
îðãàíàì ³ ïîñàäîâèì îñîáàì çíà÷íîþ ì³ðîþ ä³ÿòè
ùîäî òàêî¿ çàáîðîíè íà âëàñíèé ðîçñóä). Îäíàê âè-
õîäÿ÷è ç òîãî, ùî çàáîðîíà ïàðò³¿ — öå íàéá³ëüø ñó-
âîðèé çàõ³ä, ùî ìîæå áóòè âæèòèé äî ïàðò³¿ ó âèïàä-
êó ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³
ïàðò³é, âèäàºòüñÿ, ùî öå ìàþòü áóòè íå ïðîñòî ïî-
ðóøåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, à ïîðóøåííÿ,
ÿê³ º ãðóáèìè, ñèñòåìàòè÷íèìè, àáî æ òàêèìè, ùî
óíåìîæëèâëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³¿ ó ðàìêàõ ³ñíóþ÷î¿
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî
îáìåæåííÿ ùîäî óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, ùî ïåðåäáà÷åí³ ñò. 37 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â
Óêðà¿í³”. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³” óòâîðåííÿ ³
ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çàáîðîíÿºòüñÿ, ÿêùî ¿õ
ïðîãðàìí³ ö³ë³ àáî ä³¿ ñïðÿìîâàí³ íà: (1) ë³êâ³äàö³þ
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè; (2) çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì; (3) ïîðóøåííÿ ñó-
âåðåí³òåòó òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè; 
(4) ï³äðèâ áåçïåêè äåðæàâè; (5) íåçàêîííå çàõîïëåí-
íÿ äåðæàâíî¿ âëàäè; (6) ïðîïàãàíäó â³éíè, íàñèëüñò-
âà, ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿
âîðîæíå÷³; (7) ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäè-
íè; (8) ïîñÿãàííÿ íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ; (9) óòâî-
ðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âîºí³çîâàíèõ ôîðìóâàíü. 

ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ
Çà ïîøèðåííÿ íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ïðîöåñ³

âèáîð³â ñòîñîâíî ïåâíèõ ô³çè÷íèõ (íàñàìïåðåä, êàí-
äèäàò³â ó äåïóòàòè) òà þðèäè÷íèõ (íàïðèêëàä, âè-
áîð÷³ êîì³ñ³¿) îñ³á ìîæå íàñòàâàòè öèâ³ëüíî-ïðàâîâà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ îñíîâîþ
òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïîëîæåííÿ ÷. 4 ñò. 32, ÷. 2
ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 7 Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊ).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 ÖÊ, ãðîìàäÿíèí àáî îðãàí³çà-
ö³ÿ âïðàâ³ âèìàãàòè ïî ñóäó ñïðîñòóâàííÿ â³äîìîñòåé,
ùî íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³ àáî âèêëàäåí³ íåïðàâ-
äèâî, ÿê³ ïîðî÷àòü ¿õ ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ÷è ä³ëîâó ðåïó-
òàö³þ àáî çàâäàþòü øêîäè ¿õ ³íòåðåñàì, ÿêùî òîé,
õòî ïîøèðèâ òàê³ â³äîìîñò³, íå äîâåäå, ùî âîíè
â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³.

Çàêîí òàêîæ ïåðåäáà÷àº, ùî ãðîìàäÿíèí ÷è
îðãàí³çàö³ÿ, â³äíîñíî ÿêèõ ïîøèðåí³ â³äîìîñò³, ùî
íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³ òà çàâäàþòü øêîäè ¿õ ³íòå-
ðåñàì, ÷åñò³ àáî ä³ëîâ³é ðåïóòàö³¿, âïðàâ³ ïîðÿä ç³
ñïðîñòóâàííÿì òàêèõ â³äîìîñòåé âèìàãàòè â³äøêîäó-
âàííÿ ìàéíîâî¿ òà ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè,
çàâäàíî¿ ¿õ ïîøèðåííÿì.

Ïîðÿäîê çâåðíåííÿ äî ñóäó òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó
ðåãëàìåíòîâàíèé Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÏÊ). Çã³äíî ç ï. 1 ÷. 1 ñò. 5 ÖÏÊ
ïîçîâ ïðî ñïðîñòóâàííÿ â³äîìîñòåé, ùî ïîðî÷àòü
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, ìîæå áóòè ïðåä’ÿâëåíèé îñîáîþ,
ïðî ÿêó ïîøèðåí³ òàê³ â³äîìîñò³, à òàê ñàìî áëèçüêè-
ìè ðîäè÷àìè ö³º¿ îñîáè, êîëè â³äîìîñò³ ïðÿìî ÷è ïî-
ñåðåäíüî ¿õ ïîðî÷àòü. 

Ó âèïàäêàõ ïîøèðåííÿ â³äîìîñòåé, ùî ïðèíèæó-
þòü ðåïóòàö³þ îðãàí³çàö³¿, îñòàííÿ, ÿêùî âîíà º
þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç
âèìîãàìè ïðî ¿õ ñïðîñòóâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä òîãî,
ÿêîþ îñîáîþ (ô³çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ) ïîøèðåí³ ö³
â³äîìîñò³. Â³äïîâ³äà÷åì ó ñïðàâ³ ïðî çàõèñò ÷åñò³ ³
ã³äíîñò³ ìîæå áóòè ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà
ïîøèðèëà â³äîìîñò³, ùî ïîðî÷àòü ïîçèâà÷à. Çì³ñò ³
ôîðìà ïîçîâíî¿ çàÿâè ïðî çàõèñò ÷åñò³ òà ã³äíîñò³
âèçíà÷åí³ ñò. 137 ÖÏÊ.

Ñïîñ³á ñïðîñòóâàííÿ íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé
âèçíà÷åíèé ÷. 2 ñò. 7 ÖÊ. Îñîáëèâîñò³ ñïðîñòóâàííÿ
ÿâíî íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî êàíäèäàòà
â äåïóòàòè àáî ïàðò³¿ (áëîêó), îïðèëþäíåíèõ çà-
ñîáîì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíî ÷. 5 ñò. 54
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè”. �


