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ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âñòóïàº â íîâèé, áåçïðåöåäåíòíèé åòàï ñâîãî ðîçøèðåííÿ,
ïåðåáóâàþ÷è ôàêòè÷íî íà çàâåðøàëüí³é ñòàä³¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ —

ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñîþçó, à òàêîæ — çíà÷íîþ ì³ðîþ
íàáëèçèâøèñü äî ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî ñîþçó. 

Ïðèºäíàííÿ íîâèõ ÷ëåí³â áóäå ñóïðîâîäæóâàòèñü ³ñòîòíèìè çì³íàìè â ñòðóêòóð³
òà ìåõàí³çì³ ä³ÿëüíîñò³ ªÑ, ùî, áåçïåðå÷íî, ìàòèìå çíà÷í³ íàñë³äêè — ÿê äëÿ
ñàìîãî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó é êðà¿í-êàíäèäàò³â, òàê ³  äëÿ êðà¿í-ñóñ³ä³â.

Óêðà¿íà ðîçãëÿäàº ðîçøèðåííÿ ªÑ ÿê âàæëèâèé ôàêòîð, ùî ìàº çàãàëîì
ïîçèòèâíå ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ìàéáóòíüîãî ªâðîïè òà îá'ºêòèâíî â³äêðèâàº
íîâ³, á³ëüø øèðîê³ ìîæëèâîñò³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîñîþçîì.

Â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèâåäå éîãî íà ïåðøå
ì³ñöå — ÿê ðèíîê çáóòó óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â, òà íà äðóãå ì³ñöå — ÿê äæåðåëî
óêðà¿íñüêîãî ³ìïîðòó. Â ïîë³òè÷íîìó àñïåêò³ ïîçèòèâíèé âïëèâ áóäå ñïðàâëÿòè
âõîäæåííÿ äî ªÑ áåçïîñåðåäí³õ ñóñ³ä³â Óêðà¿íè, ç ÿêèìè íàëàãîäæåíî òðàäèö³éíî
äðóæí³ ñòîñóíêè.

Îäíàê, ðåàë³çàö³ÿ íîâèõ ìîæëèâîñòåé çîâñ³ì íå º ãàðàíòîâàíîþ. Á³ëüøå òîãî, â
êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ âèíèêíóòü ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ùî ìîæóòü ñòâîðèòè
ñóòòºâ³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî òà
ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó.

Òîìó â ³íòåðåñàõ ³ ªÑ, ³, â ïåðøó ÷åðãó, Óêðà¿íè âæå ñüîãîäí³ îáãîâîðèòè
ïîòåíö³éí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ íå¿ òà âèçíà÷èòè ìåõàí³çìè, ùî
êîìïåíñóâàëè á ìîæëèâ³ âòðàòè â îêðåìèõ  ñôåðàõ ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ áóëî: äàòè çàãàëüíó îö³íêó ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªÑ ó
êîíòåêñò³ ïîãëèáëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿; ïðîàíàë³çóâàòè âïëèâ ðîçøèðåííÿ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà Óêðà¿íó, çîêðåìà, â òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³é, ì³ãðàö³éí³é
³ ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ; çàïðîïîíóâàòè øëÿõè òà ìåõàí³çìè ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè òà ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íîâèõ
ìîæëèâîñòåé âçàºìîä³¿. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ðîçä³ë³â.

àíàë³çóþòüñÿ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ïðîöåñè ïîãëèáëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà
ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Äàºòüñÿ îö³íêà íîâîãî åòàïó ðîçøèðåííÿ ªÑ.
Îêðåìà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ñòàâëåííþ íàñåëåííÿ êðà¿í ªâðîñîþçó òà Óêðà¿íè äî
ïðîáëåì ðîçøèðåííÿ ªÑ. 

äàºòüñÿ àíàë³ç ïîçèòèâíîãî òà íåãàòèâíîãî âïëèâó ðîçøèðåííÿ ªÑ íà Óêðà¿íó â òèõ
ñôåðàõ, ó ÿêèõ ìîæíà î÷³êóâàòè áåçïîñåðåäí³õ íàñë³äê³â ó êîðîòêîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³ — òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³é, ì³ãðàö³éí³é ³ ïîë³òè÷í³é. 

óçàãàëüíþþòüñÿ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó. Îö³íþºòüñÿ ìîæëèâèé âïëèâ íîâî¿
ñèòóàö³¿ íà â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ªÑ òà êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè. Âíîñÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ì³í³ì³çàö³¿ ôàêòîð³â, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ
ªâðîñîþçó. 

Ó ïåðøîìó
ðîçä³ë³

Ó òðåòüîìó
ðîçä³ë³

Ó äðóãîìó 
ðîçä³ë³
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1 Common market.
2 EC, European Treaties, Single European Act. Äèâ.: http://europa.eu.int/abc/obj/treaties/en/entoc113.htm.
3 Single market.
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Ï²ÄÕÎÄÈ ÒÀ ÎÖ²ÍÊÈ

1. ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ: 
Ï²ÄÕÎÄÈ ÒÀ ÎÖ²ÍÊÈ

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñòî¿òü íà ïîðîç³ ï’ÿòîãî åòàïó ðîçøèðåííÿ — áåçïðåöåäåíòíîãî ÿê ç òî÷êó
çîðó ê³ëüêîñò³ êðà¿í, ùî ïðèºäíàþòüñÿ äî ªÑ íàéáëèæ÷èìè ðîêàìè, òàê ³ ãëèáèíè ïåðåòâîðåíü, ÿê³

íåîáõ³äíî çä³éñíèòè äëÿ òîãî, ùîá öåé åòàï ñòàâ òàê ñàìî óñï³øíèì, ÿê ïîïåðåäí³.

Óâàãà Óêðà¿íè äî öüîãî åòàïó ðîçøèðåííÿ Ñîþçó âèêëèêàíà, â ïåðøó ÷åðãó, òèì, ùî éîãî
çä³éñíåííÿ ñòâîðèòü ïðèíöèïîâî íîâó ñèòóàö³þ íà ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ òà íàáëèçèòü êîðäîíè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó áåçïîñåðåäíüî äî êîðäîí³â Óêðà¿íè. 

Â öüîìó ðîçä³ë³ àíàë³çóþòüñÿ âçàºìîïîâ'ÿçàí³ ïðîöåñè ïîãëèáëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà
ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Îö³íþºòüñÿ ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ êðà¿í ªÑ òà Óêðà¿íè äî ïðîáëåì
ðîçøèðåííÿ ªÑ. 

1.1 ÍÀÑÒÓÏÍÈÉ ÅÒÀÏ ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ 
Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÏÎÃËÈÁËÅÍÍß 
ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯ 

Äëÿ òîãî, ùîá çðîçóì³òè âñþ ñêëàäí³ñòü ïðîáëåì
³ ïåðñïåêòèâ ñó÷àñíîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ, ñë³ä ðîç-
ãëÿíóòè ïðîáëåìàòèêó ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó â
îðãàí³÷íîìó çâ’ÿçêó ç ïîãëèáëåííÿì éîãî ³íòåã-
ðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ïðîéøëè ó ñâîºìó ðîçâèòêó
ê³ëüêà åòàï³â. 

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ îêðåñëþþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿ-
ìè çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ îá’ºäíàâ÷èõ ïðîöåñ³â, âèçíà-
÷àþòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ ïðîöåñàìè ðîçøèðåííÿ ªÑ,
ç îäíîãî áîêó, à òàêîæ ôîðìàìè òà ñòàä³ÿìè éîãî
åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ — ç ³íøîãî. 

Åòàïè ïîãëèáëåííÿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ 
³íòåãðàö³¿: â³ä ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ 
äî åêîíîì³÷íîãî, âàëþòíîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ñîþçó

Ïî÷àòêîì ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ êðà¿í Çàõ³äíî¿
ªâðîïè ââàæàºòüñÿ 9 òðàâíÿ 1950ð., êîëè ì³í³ñòð çà-
êîðäîííèõ ñïðàâ Ôðàíö³¿ Ð.Øóìàí çàïðîïîíóâàâ
ñòâîðèòè ñï³ëüíèé ðèíîê âóã³ëüíî¿ ³ ñòàëåëèâàðíî¿
ïðîäóêö³¿ Ôðàíö³¿, ÔÐÍ òà ³íøèõ çàõ³äíîºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í. Öÿ ïðîïîçèö³ÿ áóëà ðåàë³çîâàíà â 1951ð.
Ïàðèçüêèì äîãîâîðîì ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
ñï³âòîâàðèñòâà âóã³ëëÿ òà ñòàë³ (ªÑÂÑ), äî ÿêîãî
ââ³éøëè ø³ñòü êðà¿í: Áåëüã³ÿ, ²òàë³ÿ, Ëþêñåìáóðã,
Í³äåðëàíäè, Í³ìå÷÷èíà òà Ôðàíö³ÿ (òàê çâàíà
“ºâðîïåéñüêà ø³ñòêà”). 

Íà îñíîâ³ äîñÿãíóòîãî ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ªÑÂÑ
îá’ºäíàâ÷èé ïðîöåñ áóâ ïîøèðåíèé íà åêîíîì³êó â

ö³ëîìó, ³ â 1957ð. áóâ ï³äïèñàíèé Ðèìñüêèé äîãîâ³ð
ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âòîâà-
ðèñòâà (ªÅÑ) òà ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ç
àòîìíî¿ åíåðã³¿ (ªâðîàòîìó). Ìåòîþ ªÅÑ âè-
çíà÷àëèñÿ ñòâîðåííÿ ìèòíîãî ñîþçó, óñóíåííÿ
âíóòð³øí³õ òîðãîâåëüíèõ áàð’ºð³â óñåðåäèí³ Ñï³âòî-
âàðèñòâà (çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³) ³ âðåøò³ —
ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ðèíêó; ªâðîàòîìó — ñï³âïðàöÿ
ó âèêîðèñòàíí³ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ ó ìèðíèõ ö³ëÿõ. Ó
1967ð. â³äáóëîñÿ çëèòòÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â íàçâà-
íèõ òðüîõ Ñï³âòîâàðèñòâ, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî áóëà
ñòâîðåíà ºäèíà ñòðóêòóðà ³íñòèòóò³â, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü ðîçâèòîê ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Îñíîâíèìè
ñåðåä íèõ º ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ, Ðàäà ªÑ, ªâðî-
ïåéñüêèé Ïàðëàìåíò ³ Ñóä ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâà-
ðèñòâ. Ïðàêòè÷íî îäíî÷àñíî, â 1968ð., çàâåð-
øóºòüñÿ ñòâîðåííÿ ìèòíîãî ñîþçó ªÑ. 

Ç ê³íöÿ 1950-õ ðîê³â äî ê³íöÿ 1969ð. â³äáóâàâñÿ
³íòåíñèâíèé ïðîöåñ ðîçâèòêó ñï³ëüíîãî ðèíêó ªÑ1.
Äîñÿãíåííÿ ïåðâ³ñíèõ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ Ðèìñüêèì
äîãîâîðîì 1957ð., îá’ºêòèâíî ï³äâåëî äî ïîñòàíîâ-
êè ïèòàííÿ ïðî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ³íòåãðàö³¿.
Åòàïíèì ó öüîìó ñåíñ³ ñòàëî ï³äïèñàííÿ â 1986ð.
ªäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî àêòó — ªªÀ2, ùî ïîñòàâèâ
çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ äî 1 ñ³÷íÿ 1993ð. ºäèíîãî
âíóòð³øíüîãî ðèíêó3, çàïðîâàäèâ ñï³ëüíó ïîë³òèêó â
ñîö³àëüí³é ñôåð³, â ãàëóç³ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ðîç-
âèòêó, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Äîãîâ³ð
íå ëèøå âí³ñ çì³íè äî äîãîâîð³â ïðî óòâîðåííÿ
ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ, àëå é ïîøèðèâ ³íòåã-
ðàö³éíèé ïðîöåñ íà ñôåðó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ïî-
ñòàâèâ ïèòàííÿ ïðî óòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ÿê ³íñòèòóòó íå ëèøå åêîíîì³÷íîãî, à é ïîë³òè÷íîãî.
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Íàñòóïíèì êðîêîì ó ïðîöåñ³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòå-
ãðàö³¿ ñòàëî ï³äïèñàííÿ â ëþòîìó 1992ð. Ìààñò-
ðèõòñüêîãî äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (ÄªÑ)4,
ùî âèçíà÷èâ òàê çâàí³ “òðè ñòîâïè ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó”. Ïåðøèé — öå ªâðîïåéñüê³ Ñï³âòîâàðèñòâà,
äðóãèé — ñï³ëüíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà òà ïîë³òèêà
áåçïåêè, òðåò³é — ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåðàõ þñòèö³¿
³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â åêîíîì³÷íîìó ñåíñ³ ïðèéíÿò-
òÿ Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó ôàêòè÷íî îçíà÷àëî
êóðñ íà ôîðñîâàíå çàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî-
ãî âíóòð³øíüîãî ðèíêó òà ïåðåõ³ä äî ðåàë³çàö³¿ ³äå¿
åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñîþçó.

Íîâèì êðîêîì ïîãëèáëåííÿ âçàºìîä³¿ ñòàëî
ï³äïèñàííÿ â ÷åðâí³ 1997ð. Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó5,
ùî âí³ñ ³ñòîòí³ çì³íè â óñòàíîâ÷³ äîãîâîðè ïðî
ªâðîïåéñüêå åêîíîì³÷íå ñï³âòîâàðèñòâî òà ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç. Ïðèéíÿòòÿ Àìñòåðäàìñüêîãî äîãî-
âîðó ïðèâåëî ³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè ªÑ ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ Ìààñòðèõòñüêèì
äîãîâîðîì. Îñîáëèâó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàëî óêëà-
äåííÿ â 1997ð. Øåíãåíñüêî¿ óãîäè ïðî â³ëüíå ïåðå-
ñóâàííÿ ãðîìàäÿí ó ìåæàõ ªâðîñîþçó.

Äîäàòêîâ³ çì³íè â ÷èíí³ ìåõàí³çìè ³íñòèòóö³éíî-
ãî ðîçâèòêó ªÑ áóëè âíåñåí³ íà çàñ³äàíí³ ªâðî-
ïåéñüêî¿ Ðàäè 7-9 ãðóäíÿ 2000ð. óõâàëåííÿì
Í³ööüêîãî äîãîâîðó6. Ö³ çì³íè, ùî ìàþòü íàáóòè
÷èííîñò³ ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ Äîãîâîðó âñ³ìà 15 ÷ëåíà-
ìè ªÑ, ñïðÿìîâàí³ îäíî÷àñíî ³ íà ö³ë³ ïîãëèáëåí-
íÿ ³íòåãðàö³¿, ³ íà àäàïòàö³þ äî ìàéáóòíüîãî ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ.

Ó ñâîºìó ðîçâèòêó ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ïðîéøîâ
ê³ëüêà åòàï³â åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ (òàáëèöÿ
“Åòàïè åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ªÑ”) ³ íà ñüîãîäí³
ïðàêòè÷íî âæå çàâåðøèâ ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî âíóò-
ð³øíüîãî ðèíêó òà ïåðåéøîâ äî ³íòåíñèâíîãî ôîð-
ìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñîþçó — çàâäàí-
íÿ, ùî â îñíîâíîìó ìàº áóòè ðåàë³çîâàíå â 2002ð.7,

çîêðåìà, çàïðîâàäæåííÿì ó ãîò³âêîâèé îá³ã íîâî¿
ºâðîïåéñüêî¿ âàëþòè — ºâðî8. 

Îäíî÷àñíî ç ïîãëèáëåííÿì åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿
â³äáóâàëîñÿ ôîðìóâàííÿ ºâðîïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà (ªÏÑ). 

Ïåðøèé åòàï ôîðìóâàííÿ ªÏÑ áóâ çàïî÷àòêîâà-
íèé ñàìì³òîì Ãëàâ äåðæàâ “ø³ñòêè” â Ãààç³ 2 ãðóä-
íÿ 1969ð., ÿêèé äîðó÷èâ ì³í³ñòðàì çàêîðäîííèõ
ñïðàâ ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ðîçâèòêó Ñï³âòîâà-
ðèñòâà â íàïðÿì³ ïîë³òè÷íîãî îá’ºäíàííÿ. Ïðèéíÿò-
òÿì Ëþêñåìáóðçüêî¿ äåêëàðàö³¿ (27 æîâòíÿ 1970ð.) áó-
ëî âñòàíîâëåíå ïîë³òè÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî êðà¿í
“ø³ñòêè” ó ôîðì³ ðåãóëÿðíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ³
êîíñóëüòàö³é ç ì³æíàðîäíèõ ïðîáëåì. 

Ð³øåííÿ ïðî ³íòåíñèô³êàö³þ ïîë³òè÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, ïðèéíÿòå íà Ïàðèçüê³é êîíôåðåíö³¿
(1972ð.), ðàçîì ³ç çàñíóâàííÿì ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè
(ãðóäåíü 1974ð.) òà ð³øåííÿì ïðî çàïðîâàäæåííÿ
ïðÿìèõ âèáîð³â äî ªâðîïàðëàìåíòó (1976ð.) ïîêëà-
ëè ïî÷àòîê ³íñòèòóàë³çàö³¿ ªÏÑ. 

Íà äðóãîìó åòàï³, ç ïðèéíÿòòÿì ªäèíîãî ºâðî-
ïåéñüêîãî àêòó, â³äáóëàñÿ êîäèô³êàö³ÿ ïîë³òè÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà. Àêò ïåðåäáà÷àâ:

� îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âçàºìíîãî ³íôîðìóâàííÿ, êîí-
ñóëüòàö³é ³ óçãîäæåííÿ òî÷îê çîðó òà àêö³é;

� îáîâ’ÿçêîâ³ñòü êîíñóëüòàö³é ïåðåä ïðèéíÿò-
òÿì ð³øåíü íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ÿêùî âîíè ñòî-
ñóþòüñÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì;

� ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü êîíñåíñóñîì;

� ïîñò³éíèé áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ì³æ ì³í³ñòåð-
ñòâàìè çàêîðäîííèõ ñïðàâ;

� ñòâîðåííÿ íîâèõ îðãàí³â ïîë³òè÷íîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà (Ïîë³òè÷íîãî êîì³òåòó, Ãðóïè ºâðîïåéñüêèõ
êîðåñïîíäåíò³â, ðîáî÷èõ ãðóï ³ Ñåêðåòàð³àòó)9.

ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ: Ï²ÄÕÎÄÈ ÒÀ ÎÖ²ÍÊÈ

4 Íàáóâ ÷èííîñò³ 1 ëèñòîïàäà 1993ð.
5 Íàáóâ ÷èííîñò³ 1 òðàâíÿ 1999ð.
6 Ï³äïèñàíèé 26 ëþòîãî 2001ð. Âíîñèòü ïîïðàâêè äî ³ñíóþ÷èõ äîãîâîð³â. Çíàõîäèòüñÿ íà ñòàä³¿ ðàòèô³êàö³¿, ùî ìàº çàâåðøèòèñÿ â 2002ð. 
7 12 êðà¿í-÷ëåí³â áåðóòü ó÷àñòü ó òðåò³é, çàêëþ÷í³é, ñòàä³¿ ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñîþçó, ùî ïî÷àëàñÿ 1 ñ³÷íÿ 1999ð. Òðè êðà¿íè-÷ëåíè
íå ïðèéíÿëè ºäèíó âàëþòó àáî òîìó, ùî âîíè ñàì³ âèð³øèëè öüîãî íå ðîáèòè (â³äïîâ³äíî äî äîäàòêîâèõ ïðîòîêîë³â Äîãîâîðó ïðî ªÅÑ, ùî äàþòü òàêå
ïðàâî (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ ³ Äàí³ÿ), àáî òîìó, ùî íå çìîãëè äîñÿãòè êðèòåð³¿â êîíâåðãåíö³¿, âñòàíîâëåíèõ Ìààñòðèõòñüêèì äîãîâîðîì (Øâåö³ÿ).
8 Ó áåçãîò³âêîâîìó îá³ãó ºâðî ôóíêö³îíóº ç 1 ñ³÷íÿ 1999ð.
9 Àðàõ Ì. Åâðîïåéñêèé Ñîþç: âèäåíèå ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ. — Ìîñêâà, 1998, ñ.153-155.
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Íà òðåòüîìó åòàï³, ç ï³äïèñàííÿì Ìààñòðèõòñüêîãî
äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (ÄªÑ), ïîðÿä ³ç
ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè çàïðîâàäæóâàëè-
ñÿ ³íø³ ñêëàäîâ³ ñï³âðîá³òíèöòâà: ñï³ëüíà çîâí³øíÿ
ïîë³òèêà òà ïîë³òèêà áåçïåêè (ÑÇÏÏÁ), ïîë³òèêà ó
ñôåð³ þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 

ÑÇÏÏÁ (äðóãèé “ñòîâï” ªÑ) ³äå íàáàãàòî äàë³
ªÏÑ ó áàãàòüîõ ñôåðàõ. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ J.1(2)
ÄªÑ, ãîëîâíèìè ö³ëÿìè ÑÇÏÏÁ º:

� çàõèñò ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, îñíîâíèõ ³íòåðåñ³â
³ íåçàëåæíîñò³ Ñîþçó;

� ïîñèëåííÿ áåçïåêè Ñîþçó òà êðà¿í-÷ëåí³â;

� çáåðåæåííÿ ìèðó òà çì³öíåííÿ ì³æíàðîäíî¿
áåçïåêè;

� ñïðèÿííÿ ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó;

� ðîçâèòîê òà óòâåðäæåííÿ äåìîêðàò³¿ ³ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà çà áåçóìîâíîãî äîòðèìàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè. 

Ç ïðèéíÿòòÿì Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó äî ÄªÑ
áóëè ³íêîðïîðîâàí³ òàê çâàí³ Ïåòåðçáåðçüê³ çàâäàííÿ,
çàêð³ïëåíî ôîðìóâàííÿ Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè (ÑªÏÁÎ). Áóëè ñòâîðåí³
Îô³ñ Âèñîêîãî ïðåäñòàâíèêà ªÑ ç ïèòàíü ÑÇÏÏÁ òà
³íø³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Ï³ä ÷àñ íàñòóïíèõ çàñ³äàíü
ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè áóëè çðîáëåí³ ïîäàëüø³ êðîêè â
ðîçâèòêó ÑÇÏÏÁ10.

Ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ðîçãëÿíóòå â ðîçä³ë³ IV ÄªÑ, ñòàíîâèòü òðåò³é
“ñòîâï ªÑ”. Äî ñôåð ñï³ëüíîãî ³íòåðåñó â³äíåñåí³:

� ïîë³òèêà íàäàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðèòóëêó;

� ïðàâèëà, ùî ñòîñóþòüñÿ ïåðåòèíó çîâí³øí³õ
êîðäîí³â êðà¿í-÷ëåí³â;

� ³ìì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà ñòîñîâíî ïðåäñòàâíèê³â
òðåò³õ êðà¿í ùîäî ¿õ â’¿çäó, ïåðåì³ùåííÿ òà ïåðåáó-
âàííÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿í-÷ëåí³â;

� áîðîòüáà ïðîòè íåëåãàëüíîãî ðîçïîâñþäæåííÿ
íàðêîòèê³â ³ ì³æíàðîäíî¿ çëî÷èííîñò³;

� ñï³âðîá³òíèöòâî îðãàí³â ïðàâîñóääÿ â öèâ³ëüíèõ
³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ;

� ñï³âðîá³òíèöòâî ìèòíèõ ³ ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá
ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ òåðîðèçìó, íåëåãàëüíîãî

ðîçïîâñþäæåííÿ íàðêîòèê³â òà ³íøèõ ôîðì ì³æíà-
ðîäíî¿ çëî÷èííîñò³. 

Ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ ÄªÑ — Àìñòåðäàìñü-
êîãî äîãîâîðó, òà íàñòóïí³ ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ íà
ñàìì³òàõ ªÑ11, ïîãëèáèëè ñï³âðîá³òíèöòâî êðà¿í-
÷ëåí³â ó ñôåð³ þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ: îñíîâí³ ö³ë³ òà åòàïè

Ïåðø³ åòàïè ïîãëèáëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
õàðàêòåðèçóâàëèñÿ òèì, ùî âîíè ïðîò³êàëè íà
â³äíîñíî îáìåæåí³é òåðèòîð³¿, ÿêà îõîïëþâàëà ëèøå
ø³ñòü êðà¿í. Â åêîíîì³÷íîìó ñåíñ³ ö³ êðà¿íè êåðóâà-
ëèñÿ ïðèíöèïàìè äîñèòü ñèëüíîãî êîëåêòèâíîãî
ïðîòåêö³îí³çìó, ÿêèé ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó
ñïðèÿâ ñòàíîâëåííþ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ
ÿê îäíîãî ç íàéá³ëüø ïîòóæíèõ öåíòð³â ãëîáàëüíî¿
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ïåðåòâîðåííþ ï³äïðèºìñòâ
öèõ êðà¿í íà êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, çäàòíèõ ïðîòèñòîÿòè ïîòóæíèì àìå-
ðèêàíñüêèì òðàíñíàö³îíàëüíèì êîðïîðàö³ÿì.
Åêîíîì³÷íå ï³äíåñåííÿ Ñï³âòîâàðèñòâ ñòâîðþâàëî
ïåðåäóìîâè ³ äëÿ çì³öíåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é
êðà¿í-÷ëåí³â, ÿê³ çíà÷íî ï³äñèëþâàëèñÿ çàïî÷àò-
êóâàííÿì ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòè-
òóò³â, à çãîäîì — ³ ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîãðåñóþ÷èé ïðîöåñ ïîãëèáëåííÿ
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, äîñÿãíåííÿ ¿¿ ïåðâ³ñíèõ ö³ëåé
ñòâîðèâ ïåðåäóìîâè äëÿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçøèðåííÿ
ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ, â çãîäîì — ³ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó. Öÿ ìåòà äèêòóâàëàñÿ ãåîïîë³òè÷íèìè
òà ãåîåêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè çì³öíåííÿ ñâî¿õ ïî-
çèö³é â åïîõó, êîëè ïî÷àëè ôîðìóâàòèñÿ íîâ³ ðèñè
ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, ÿê³ çàðàç ïðèéíÿòî õàðàêòåðèçó-
âàòè ÿê ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿. 

Âïåðøå ð³øåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü îäíî÷àñíîãî
ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ òà ïðèºäíàííÿ íîâèõ ÷ëåí³â
áóëî ïðèéíÿòî â Ãààç³ â ãðóäí³ 1969ð., òîáòî ïðàê-
òè÷íî îäíî÷àñíî ³ç çàâåðøåííÿì ñòâîðåííÿ
ñï³ëüíîãî ðèíêó “ø³ñòêè”. Ç òîãî ÷àñó âæå â³äáóëî-
ñÿ ÷îòèðè åòàïè ðîçøèðåííÿ ªÑ: ó 1973ð. äî
“ø³ñòêè” ïðèºäíàëèñÿ Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Äàí³ÿ òà
²ðëàíä³ÿ; ó 1981ð. — Ãðåö³ÿ; ó 1986ð. — ²ñïàí³ÿ ³
Ïîðòóãàë³ÿ; ó 1995ð. — Àâñòð³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ ³ Øâåö³ÿ
(òàáëèöÿ “Åòàïè ðîçøèðåííÿ ªÑ”).

Øâåéöàð³ÿ, Ë³õòåíøòåéí ³ Íîðâåã³ÿ ó ð³çíèé ÷àñ
òåæ ïîäàâàëè çàÿâêè íà âñòóï äî ªÑ. Îäíàê, Íîð-
âåã³ÿ äâ³÷³ â³äìîâëÿëàñÿ â³ä ïðèºäíàííÿ ï³ñëÿ ðåôå-
ðåíäóì³â 1972ð. òà 1994ð.; çàÿâêè, ïîäàí³ Øâåé-
öàð³ºþ ³ Ë³õòåíøòåéíîì, áóëè â³äêëàäåí³ ï³ñëÿ
ðåôåðåíäóìó 1992ð. ó Øâåéöàð³¿, çà ðåçóëüòàòàìè
ÿêîãî áóëî âèð³øåíî íå ïðèºäíóâàòèñÿ äî ªâðî-
ïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè12.

Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç
íàðàõîâóº 15 êðà¿í-÷ëåí³â (ªÑ-15) ³ç òåðèòîð³ºþ
3,19 ìëí. êì2, çàãàëüíîþ ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ
377 ìëí. ÷îë. òà ÂÂÏ ó ðîçì³ð³ €8510 ìëðä.

ÍÀÑÒÓÏÍÈÉ ÅÒÀÏ ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÏÎÃËÈÁËÅÍÍß ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯

10 Äîêëàäí³øå ïèòàííÿ ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ ÑÇÏÏÁ ðîçãëÿíóò³ ó ñïåö³àëüíîìó âèïóñêó æóðíàëó ÓÖÅÏÄ “Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà”, 2001, ¹9. 
11 Íà çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Òàìïåðå (æîâòåíü 1999ð.) ïèòàííÿ þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàçíà÷åí³ ÿê ïð³îðèòåòí³ â ïîðÿäêó äåííîìó ªÑ; íà
Ãåëüñ³íêñüê³é ªâðîïåéñüê³é Ðàä³ ïðèéíÿòî ïëàí ä³é ñòîñîâíî áîðîòüáè ç íåëåãàëüíèì ðîçïîâñþäæåííÿì íàðêîòèê³â íà 2000-2004ðð.; ó âåðåñí³ 2000ð.
ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ôîíäó á³æåíö³â ç âèä³ëåííÿì €216 ìëí. íà ï’ÿòèð³÷íèé ïåð³îä. 
12 Äèâ.: http://europa.eu.int/index_en.htm
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Êîæåí åòàï ðîçøèðåííÿ çá³ëüøóâàâ òåðèòîð³þ, ÷è-
ñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ òà ñóêóïíèé åêîíîì³÷íèé ïîòåí-
ö³àë Ñîþçó, àëå âîäíî÷àñ — çìåíøóâàâ åêîíîì³÷í³
ïîêàçíèêè â ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ (òàáëèöÿ
“Ðåçóëüòàòè ïîïåðåäí³õ åòàï³â ðîçøèðåííÿ ªÑ” 13).

ßê ñâ³ä÷àòü íàâåäåí³ â òàáëèö³ äàí³, ªÑ,
çä³éñíþþ÷è ñòðàòåã³þ, ñïðÿìîâàíó íà ðîçøèðåííÿ
ñâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ïðî-
ñòîðó, æåðòâóº ïîòî÷íèìè ³íòåðåñàìè çàáåçïå÷åííÿ
ìàêñèìàëüíî âèñîêîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ ÷ëåí³â
Ñï³âòîâàðèñòâà. Öÿ ñòðàòåã³ÿ, î÷åâèäíî, âèõîäèòü ç
òîãî, ùî çàâäÿêè øèðøîìó ³íòåãðàö³éíîìó ïðîñòî-
ðó, â ïåðñïåêòèâ³ âäàñòüñÿ îòðèìàòè ³ñòîòí³ ãåî-
åêîíîì³÷í³ òà ãåîïîë³òè÷í³ ïåðåâàãè.

Â òîé æå ÷àñ, ç ïîãëèáëåííÿì ³íòåãðàö³éíîãî
ïðîöåñó îá’ºêòèâíî íàðîñòàþòü ïðîáëåìè ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿì îäíîð³äíîñò³ ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó. Öÿ
îñîáëèâ³ñòü ïîâ’ÿçàíà ³ç âêëþ÷åííÿì â îðá³òó
³íòåãðàö³¿ íîâèõ ÷ëåí³â, ÿê³ çà ð³âíåì ñîö³àëü-
íîåêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º ìåíø ï³äãîòîâëåíèìè
äî ó÷àñò³ ó âèùèõ ôîðìàõ îá’ºäíàâ÷îãî ïðîöåñó.
Ïðàâîì³ðí³ñòü òàêîãî âèñíîâêó ³ëþñòðóº, çîêðåìà,
òà îáñòàâèíà, ùî ëèøå 12 ³ç 15 ÷ëåí³â ªÑ º ó÷àñ-
íèêàìè çîíè ºâðî. Öÿ íåîäíîð³äí³ñòü ìîæå ùå
çá³ëüøèòèñÿ ï³ñëÿ ïðèéîìó äî ñêëàäó ªÑ íîâèõ
÷ëåí³â, á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ íà íèæ÷îìó
ð³âí³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïîð³âíÿíî ç íèí³øí³-
ìè ÷ëåíàìè ªÑ.

Âîäíî÷àñ, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ³ñòîòíå çíèæåííÿ
ñåðåäíüîãî ïî ªÑ ð³âíÿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ
ìîæå ñïðè÷èíèòè íåâäîâîëåííÿ øèðîêèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ íèí³øí³õ ÷ëåí³â ªÑ — îñê³ëüêè âîíè íå
áóäóòü ìèðèòèñÿ ç³ çíèæåííÿì ñâîãî æèòòºâîãî
ð³âíÿ çàðàäè íåïåâíèõ êîìïåíñàö³é ó ìàéáóòíüîìó. 

Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî ìèíóë³ åòàïè ðîçøè-
ðåííÿ â³äáóâàëèñÿ íà á³ëüø íèçüêèõ åòàïàõ ³íòåãðàö³¿:
ïåðøèé ³ äðóãèé — íà ñòàä³¿ ³ñíóâàííÿ ñï³ëüíîãî
ðèíêó, çà â³äñóòíîñò³ åëåìåíò³â ïîë³òè÷íîãî ñîþçó;
òðåò³é — íà ïî÷àòêó ïåðåõîäó äî ôîðìóâàííÿ ºäèíî-
ãî âíóòð³øíüîãî ðèíêó, ïðè ëèøå ïîñòàâëåíèõ ö³ëÿõ
ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè; ÷åòâåð-
òèé — âæå ï³ñëÿ óòâîðåííÿ ºäèíîãî âíóòð³øíüîãî
ðèíêó, àëå çà â³äñóòíîñò³ åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî
ñîþçó, îñòàòî÷íî ñôîðìîâàíèõ ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè, ñï³âðîá³òíèöòâà ó
ñôåð³ þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íîâèé, ï’ÿòèé åòàï
ðîçøèðåííÿ — öå ðîçøèðåííÿ, ùî â³äáóâàºòüñÿ áåçïî-
ñåðåäíüî íà ñòàä³¿ çàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî-
ãî òà âàëþòíîãî ñîþçó, çíà÷íîãî ïðîãðåñó íà øëÿõó
ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ñîþçó, ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³

ó ñôåð³ áåçïåêè. ² öå ðîáèòü ïèòàííÿ òàêîãî ðîçøè-
ðåííÿ îñîáëèâî ñêëàäíèì — ÿê ó ïîë³òè÷íîìó, åêî-
íîì³÷íîìó, òàê ³ â ïðàâîâîìó òà ïðîöåäóðíîìó àñ-
ïåêòàõ.

Òàêèì ÷èíîì, äî íîâîãî åòàïó ðîçøèðåííÿ ªÑ
ï³ä³éøîâ, ïåðåáóâàþ÷è ôàêòè÷íî íà çàâåðøàëüí³é
ñòàä³¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ — ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íî-
ãî òà âàëþòíîãî ñîþçó, à òàêîæ çíà÷íîþ ì³ðîþ
çä³éñíèâøè ö³ë³ ïîë³òè÷íîãî ñîþçó. Òàêèé ðåçóëüòàò
áóâ äîñÿãíóòèé ïðîòÿãîì ïîíàä 50 ðîê³â, ÷åðåç ñêëàä-
íèé ³ ïîñòóïîâèé ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿, ôîðìóâàííÿ ïðà-
âîâî¿ áàçè òà ìåõàí³çì³â ñï³âïðàö³. Êðà¿íè, ùî
ïðèºäíóâàëèñÿ äî ªÑ íà ïîïåðåäí³õ ÷îòèðüîõ åòàïàõ
éîãî ðîçøèðåííÿ, âõîäèëè äî îá’ºäíàííÿ íà
ïðîì³æíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó Ñîþçó é ìîãëè áðàòè
ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ éîãî ñòðàòåã³¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿
ñòðóêòóðè. Âñòóï íîâèõ ÷ëåí³â çä³éñíþâàâñÿ ÷åðåç
êîìïðîì³ñè ïðè çóñòð³÷íèõ êîðåêòèâàõ ç áîêó ªÑ,
òîáòî çà ñöåíàð³ºì, ÿêèé íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîâòîðèòè
íà íîâîìó åòàï³ ðîçøèðåííÿ. 

1.2 ÏÐÈªÄÍÀÍÍß ÍÎÂÈÕ ×ËÅÍ²Â ÄÎ ªÑ: 
ÍÀÑÒÓÏÍÈÉ ÅÒÀÏ ÐÎÇØÈÐÅÍÍß

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ äàºòüñÿ îö³íêà íîâîãî åòàïó
ðîçøèðåííÿ ªÑ çà ðàõóíîê âñòóïó êðà¿í-êàíäèäàò³â.
Àíàë³çóºòüñÿ ñòàí ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó òà ìå-
õàí³çìè ïðèºäíàííÿ íîâèõ ÷ëåí³â äî ªÑ. Îêðåìà
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ñòàâëåííþ äî öüîãî ïðîöåñó íà-
ñåëåííÿ êðà¿í ªâðîñîþçó. 

Ç ðîçïóñêîì Âàðøàâñüêîãî Äîãîâîðó òà Ðàäè Åêî-
íîì³÷íî¿ Âçàºìîäîïîìîãè, ïîë³òè÷íèé öåíòð ó
ªâðîï³ ïåðåñóíóâñÿ íà çàõ³ä. Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ðîç-
ïàâñÿ íà 15 îêðåìèõ äåðæàâ. Âèíèê ïåâíèé âàêóóì
âïëèâó, ùî ìàº áóòè çàïîâíåíèé. Çà öèõ óìîâ, ªâðî-
ñîþç ³íòåíñèô³êóâàâ ñâî¿ â³äíîñèíè ç êðà¿íàìè Öåíò-
ðàëüíî¿ ªâðîïè, ùî âðåøò³ ïðèçâåëî äî ôîðìóâàí-
íÿ êóðñó íà íîâèé åòàï ðîçøèðåííÿ ªÑ. Öå ð³øåííÿ,
íà â³äì³íó â³ä òèõ, ùî ïðèéìàëèñÿ íà ïîïåðåäí³õ åòà-
ïàõ ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó, ìàëî ñêîð³øå ïîë³òè÷íå,
í³æ åêîíîì³÷íå ï³äãðóíòÿ, ³ íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ
ñåðéîçíèì âèêëèêîì äëÿ ìàéáóòíüîãî ªÑ. 

Íîâå ðîçøèðåííÿ º áåçïðåöåäåíòíèì ç òî÷êó
çîðó ê³ëüêîñò³ êðà¿í, ùî ïðèºäíàþòüñÿ äî ªÑ íàé-
áëèæ÷èìè ðîêàìè. Âñòóï 12 íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â
(áåç Òóðå÷÷èíè) çá³ëüøèòü òåðèòîð³þ ªÑ íà òðåòè-
íó (34%), à ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ — íà 28%. Öå
ñòâîðèòü âíóòð³øí³é ðèíîê ó ìàéæå 500 ìëí. ñïîæè-
âà÷³â, ùî á³ëüøå, í³æ ó ÑØÀ òà ßïîí³¿, ðàçîì óçÿ-
òèõ. Âîäíî÷àñ, ñóêóïíèé ÂÂÏ îá’ºäíàííÿ çá³ëü-
øèòüñÿ ïðè öüîìó ëèøå íà 4,8%, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü

ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ: Ï²ÄÕÎÄÈ ÒÀ ÎÖ²ÍÊÈ

13 Óêðà¿íà íà øëÿõó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé çá³ðíèê ìàòåð³àë³â. — Êè¿â, 2000, ñ.27. 
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êðà¿í-êàíäèäàò³â íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñåðéîçíî
â³äñòàþòü çà åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè â³ä
ñåðåäí³õ ð³âí³â ªÑ (òàáëèöÿ: “Ïîð³âíÿëüíèé ð³âåíü
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í-êàíäèäàò³â íà âñòóï
äî ªÑ” 14).

Íîâå ðîçøèðåííÿ áóäå êîøòóâàòè ªâðîïåéñüêî-
ìó Ñîþçó £40 ìëðä. ëèøå ïðîòÿãîì 2002-2006ðð.15

Ö³ êîøòè ïîêðèâàþòü âèòðàòè íà ñòðóêòóðí³ ôîíäè,
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, âíóòð³øíþ ïîë³òèêó òà
àäì³í³ñòðóâàííÿ â íîâèõ ÷ëåíàõ ªâðîñîþçó. Õî÷à
öå ñêëàäàº áëèçüêî 1% ð³÷íîãî ñóêóïíîãî ÂÂÏ
êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, àëå äëÿ áþäæåòó Ñîþçó âèòðàòè (â
ñåðåäíüîìó, áëèçüêî 10% ïåðñïåêòèâíîãî áþäæåòó
íà 2000-2006ðð.) áóäóòü â³ä÷óòíèìè. 

Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëþº äîñèòü îáåðåæíå ñòàâ-
ëåííÿ ãðîìàäÿí êðà¿í-÷ëåí³â äî ïåðñïåêòèâ ðîç-
øèðåííÿ ªÑ (ä³àãðàìà “×è ï³äòðèìóºòå Âè ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ?” 16). ßê âèäíî ç ä³àãðàìè, 43% íàñåëåííÿ
êðà¿í ªÑ çãîäí³ ç òèì, ùî Ñîþç ìàº áóòè ðîçøè-
ðåíèé çà ðàõóíîê íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â; âîäíî÷àñ,
35% îïèòàíèõ íå ï³äòðèìóþòü ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ.
Ïðè öüîìó, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âåëèêà ðîçá³æí³ñòü ïî-
çèö³é íàñåëåííÿ îêðåìèõ êðà¿í. Íàéá³ëüøå ÷èñëî
ïðèõèëüíèê³â ³äå¿ ðîçøèðåííÿ ªÑ — ó Ãðåö³¿
(70%), íàéìåíøå — â Àâñòð³¿ (33%), Ôðàíö³¿,
Í³ìå÷÷èí³ òà Âåëèê³é Áðèòàí³¿ (ïî 35%). Ïðèâåð-
òàº óâàãó òà îáñòàâèíà, ùî ç öèõ ÷îòèðüîõ
íàéá³ëüø ñêåïòè÷íî íàëàøòîâàíèõ êðà¿í òðè (Âå-
ëèêà Áðèòàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà òà Ôðàíö³ÿ) ìàþòü êðè-
òè÷íèé âïëèâ íà ðîçðîáêó ìàéáóòíüî¿ ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó Ñîþçó.

14 Statistics in Focus. Economy and Finance. Theme 2-28/2001. — Eurostat Yearbook 2001.
15 Äèâ.: http://www.fco.gov.uk/ .
16 Äæåðåëî: European Commission, Eurobarometer, Report No.55, October 2001, p.53.
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ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ: Ï²ÄÕÎÄÈ ÒÀ ÎÖ²ÍÊÈ

71% îïèòàíèõ ãðîìàäÿí êðà¿í ªÑ ââàæàþòü, ùî çà
óìîâè âèÿâëåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïðîöåñó ðîçøè-
ðåííÿ, éîãî ñë³ä âçàãàë³ â³äêëàñòè17. 

Ñòîñîâíî çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè ðîçøèðåííÿ ªÑ, ëèøå
ï’ÿòà ÷àñòèíà ðåñïîíäåíò³â (21%) ââàæàþòü, ùî ªÑ
ïîâèíåí áóòè â³äêðèòèé äëÿ âñ³õ áàæàþ÷èõ êðà¿í-
êàíäèäàò³â; ìàéæå ïîëîâèíà îïèòàíèõ (44%) äîïóñêàþòü
òàêó ìîæëèâ³ñòü âèíÿòêîâî äëÿ îêðåìèõ êðà¿í, à 16% —
âçàãàë³ ïðîòè ïðèºäíàííÿ íîâèõ ÷ëåí³â (ä³àãðàìà
“Ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ êðà¿í ªÑ äî ðîçøèðåííÿ Ñîþçó”18). 

Îòæå, ïîçèö³¿ ãðîìàäÿí êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ñòîñîâíî
ðîçøèðåííÿ Ñîþçó º íåîäíîçíà÷íèìè òà äàëåêèìè â³ä îä-
íîñòàéíî¿ ï³äòðèìêè öüîãî ïðîöåñó. Âèðàçíà á³ëüø³ñòü
ïðèõèëüíèê³â ðîçøèðåííÿ íàÿâíà ïåðåâàæíî â êðà¿íàõ
ç â³äíîñíî íèæ÷èì ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
(Ãðåö³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ). Íàòîì³ñòü, ó
êðà¿íàõ ç âèñîêèì ð³âíåì ðîçâèòêó òà — ùî âàæëèâî —
çíà÷íèì âïëèâîì íà âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ªÑ ÷àñòêà
ïðèõèëüíèê³â ðîçøèðåííÿ Ñîþçó ëåäü ïåðåâèùóº òðå-
òèíó. Âðàõîâóþ÷è ð³âåíü ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ ó
êðà¿íàõ ªÑ (à îòæå — âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³ íà ïîçè-
ö³¿ ïîë³òèê³â) òà òó îáñòàâèíó, ùî ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü ãðîìàäÿí êðà¿í ªÑ âèñëîâèëàñÿ çà â³äêëàäåííÿ
ðîçøèðåííÿ, çà óìîâè âèÿâëåííÿ éîãî íåãàòèâíèõ

íàñë³äê³â, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ
Ñîþçó ìîæå ìàòè íåïåðåäáà÷óâàíèé ïåðåá³ã ç òî÷êè
çîðó ï³äòðèìêè éîãî ãðîìàäñüê³ñòþ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ19. 

Ïðîòå, íàâ³òü âðàõîâóþ÷è ìîæëèâ³ óñêëàäíåííÿ â
ïðîöåñ³ ðîçøèðåííÿ ªÑ, ÿê³, çîêðåìà, ìîæóòü
âèíèêíóòè ³ âíàñë³äîê î÷åâèäíîãî óïîâ³ëüíåííÿ
òåìï³â çàãàëüíîñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîñòó â 2001ð.
òà ìîæëèâîãî ïî÷àòêó ãëîáàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî
ñïàäó, â ïîë³òè÷íîìó ñåíñ³ ð³øåííÿ ïðî ðîçøèðåííÿ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âæå ïðèéíÿòå, ³ ïèòàííÿ íà
ñüîãîäí³ ïîëÿãàº ëèøå ó âèçíà÷åíí³ êðà¿í, ùî ïðè-
ºäíàþòüñÿ â ðàìêàõ “ïåðøî¿ õâèë³” ðîçøèðåííÿ, òà
òèõ íåîáõ³äíèõ ìåõàí³çì³â âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü
ªÑ, ùî ñòâîðÿòü óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ðîçøè-
ðåíîãî Ñîþçó.

Êðèòåð³¿ âñòóïó äî ªÑ
Ïðèíöèïîâà ìîæëèâ³ñòü äëÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í

ñòàòè ïîâíîïðàâíèìè ÷ëåíàìè ªÑ áóëà âèçíàíà ùå
Ðèìñüêèì äîãîâîðîì20. Ó ÷åðâí³ 1993ð. íà çàñ³äàíí³
ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Êîïåíãàãåí³ êðà¿íè ªÑ âèçíà-
ëè ìîæëèâèì ïðèºäíàííÿ íîâèõ ÷ëåí³â ç ÷èñëà
êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè — ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ íè-
ìè â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â (îòðèìàëè íàçâó “Êîïåíãà-
ãåíñüêèõ êðèòåð³¿â”).

17 Ibid, p.59.
18 Ibid, p.55.
19 Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà ïåðåá³ã ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ìîæóòü ñïðàâëÿòè âïëèâ ðÿä ÿê çîâí³øí³õ (íàïðèêëàä, ïîçèö³ÿ ÑØÀ), òàê ³ âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â
(íàïðèêëàä, òåíäåíö³¿ ïîñèëåííÿ íàö³îíàë³ñòè÷íèõ ðóõ³â, ùî ïîøèðþþòüñÿ ñüîãîäí³ â ªâðîï³, â ò.÷. â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ Ñîþçó), ùî ðîáèòü ïðîãíîçè
ñòîñîâíî öüîãî ïðîöåñó äîñèòü óìîâíèìè. 
20 Îñíîâí³ óìîâè ðîçøèðåííÿ áóëè çàòâåðäæåí³ â ñòàòò³ 237 Ðèìñüêîãî äîãîâîðó (òåïåð öå ñòàòòÿ 49 Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç â ðåäàêö³¿
Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó): “Áóäü-ÿêà ºâðîïåéñüêà êðà¿íà ìîæå ïîäàòè çàÿâêó íà âñòóï äî Ñîþçó. Âîíà ìàº íàïðàâèòè öþ çàÿâêó äî Ðàäè, ùî ïðèéìàº
îäíîñòàéíå ð³øåííÿ ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç Êîì³ñ³ºþ ³ îòðèìàííÿ çãîäè â³ä ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó, ÿêèé ä³º íà îñíîâ³ ð³øåííÿ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³
éîãî ÷ëåí³â”. 
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Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿ ó çàãàëüíèõ ðèñàõ âèçíà-
÷àþòü âèìîãè äî êðà¿í-êàíäèäàò³â ³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà
òðè ãðóïè: åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà “÷ëåíñüê³”. ×³òêî¿
êîíêðåòèçàö³¿, ùî ñàìå âêëþ÷àº â ñåáå êîæåí ³ç êðè-
òåð³¿â ó çâåäåíîìó âèãëÿä³, äîêóìåíòè ªÑ íå ì³ñòÿòü.
Âîäíî÷àñ, àíàë³ç âèìîã äî êðà¿í-êàíäèäàò³â äîçâîëÿº
ñêëàñòè óÿâëåííÿ ïðî îñíîâí³ ñêëàäîâ³ êîæíî¿ ãðóïè
êðèòåð³¿â (âð³çêà “Êðèòåð³¿ âñòóïó äî ªÑ”).

Êð³ì òîãî, ³ñíóþòü ï’ÿòü òàê çâàíèõ êðèòåð³¿â
êîíâåðãåíö³¿ (çáëèæåííÿ), âèêîíàííÿ ÿêèõ äàº
êðà¿íàì ïðàâî âñòóïó äî åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî
ñîþçó. Âîíè ñòîñóþòüñÿ ö³íîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³,
äåô³öèòó áþäæåòó, äåðæàâíîãî áîðãó, ñòàá³ëüíîñò³
íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè òà â³äñîòêîâèõ ñòàâîê.

ÏÐÈªÄÍÀÍÍß ÍÎÂÈÕ ×ËÅÍ²Â ÄÎ ªÑ: ÍÀÑÒÓÏÍÈÉ ÅÒÀÏ ÐÎÇØÈÐÅÍÍß

ÊÐÈÒÅÐ²¯ ÊÎÍÂÅÐÃÅÍÖ²¯ (ÇÁËÈÆÅÍÍß)

� â³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî äåô³öèòó äî ÂÂÏ 
íå ïîâèííå ïåðåâèùóâàòè 3%;

� â³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó äî ÂÂÏ 
íå ïîâèííå ïåðåâèùóâàòè 60%;

� äîñòàòí³é ð³âåíü ñòàá³ëüíîñò³ ö³í ³ ñòàë³ñòü ñåðåäí³õ 
òåìï³â ³íôëÿö³¿ (öåé ð³âåíü íå ïîâèíåí ïåðå-
âèùóâàòè òðè êðàùèõ ïîêàçíèêè êðà¿í-÷ëåí³â 
á³ëüøå, í³æ íà 1,5%);

� äîâãîñòðîêîâà íîì³íàëüíà â³äñîòêîâà ñòàâêà 
íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè òðè êðàùèõ ïîêàçíèêè 
ñòàá³ëüíîñò³ ö³í êðà¿í-÷ëåí³â á³ëüøå, í³æ íà 2%;

� ïðîòÿãîì ùîíàéìåíøå äâîõ ðîê³â ³ áåç çíà÷íîãî 
íàïðóæåííÿ ç áîêó â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè íîðìàëüíå 
â³äõèëåííÿ âåëè÷èíè îáì³ííîãî êóðñó íàö³îíàëüíî¿ 
âàëþòè íå ïîâèííå âèõîäèòè çà ãðàíè÷í³ çíà÷åííÿ, 
ïåðåäáà÷åí³ ìåõàí³çìîì îáì³ííîãî êóðñó êðà¿í-÷ëåí³â.

ÊÐÈÒÅÐ²¯ ÂÑÒÓÏÓ ÄÎ ªÑ

Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿

� ñòàá³ëüí³ñòü óñòàíîâ, ùî ãàðàíòóþòü äåìîêðà-
ò³þ, âåðõîâåíñòâî çàêîíó, çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ëþäèíè, ïîâàãó òà çàõèñò ïðàâ ìåíøèí;

� íàÿâí³ñòü ä³þ÷î¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà 
ñïðîìîæí³ñòü âèòðèìàòè òèñê êîíêóðåíö³¿ ³ 
ðèíêîâèõ ñèë ó ìåæàõ ªÑ;

� ñïðîìîæí³ñòü âçÿòè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ, 
ùî âèïëèâàþòü ³ç ÷ëåíñòâà â ªÑ, âêëþ÷àþ÷è 
âèçíàííÿ ö³ëåé ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà 
âàëþòíîãî ñîþçó. 

ÎÑÍÎÂÍ² ÑÊËÀÄÎÂ² ÊÐÈÒÅÐ²¯Â ÂÑÒÓÏÓ ÄÎ ªÑ

Ïåðøà ãðóïà êðèòåð³¿â (ïîë³òè÷í³)

� çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ïàðëàìåíòñüêèõ, ïðåçèäåíò-
ñüêèõ âèáîð³â ³ âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè;

� ñòâîðåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ 
³íñòèòóö³é, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíèõ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

� ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî íàä³éíî çàõèùàº 
ïðàâà ìåíøèí, ³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ; 

� ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ 
òà êîðóïö³ºþ;

� âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà 
ïîñèëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì 
êîøò³â;

� ñòâîðåííÿ íàä³éíî ä³þ÷èõ ³íñòèòóò³â ó ñôåð³ 
þñòèö³¿ ³ âíóòð³ø³õ ñïðàâ;

� çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ ó âñ³õ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ;

� ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ïîêðàùàííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â;

� çàõèñò îñîáèñòèõ ñâîáîä. 

Äðóãà ãðóïà êðèòåð³¿â (åêîíîì³÷í³)

� ìàêðîåêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü;
� çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ñòðóêòóðíèõ 

ðåôîðì;
� íàÿâí³ñòü ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â;
� ë³áåðàë³çàö³ÿ òîðãîâåëüíîãî ðåæèìó;
� â³äïîâ³äíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðèíêîâèõ 

ïåðåòâîðåíü;
� ïîë³ïøåííÿ óìîâ êîíêóðåíö³¿;
� ñòâîðåííÿ ñåðåäîâèùà, ñïðèÿòëèâîãî äëÿ ï³äïðèºì-

íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
� ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó;
� ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè;
� ïîë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè òà äèâåðñèô³êàö³ÿ åêñïîðòó;
� çä³éñíåííÿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà 

çíèæåííÿ ìàòåð³àëî- òà åíåðãîºìíîñò³ âèðîáíèöòâà. 

Òðåòÿ ãðóïà êðèòåð³¿â (“÷ëåíñüê³”)

� âèçíàííÿ, ïðèéíÿòòÿ, âèêîíàííÿ òà ïðàâîâå 
çàñòîñóâàííÿ acquis communautaire  — “ñï³ëüíîãî 
äîðîáêó” ªÑ, òîáòî ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ 
äîêóìåíò³â, íàïðàöüîâàíèõ Ñï³âòîâàðèñòâàìè 
(äîãîâîðè, ïîñòàíîâè, äèðåêòèâè òà ³íø³ àêòè).

Äîñÿãíåííÿ “÷ëåíñüêèõ” êðèòåð³¿â — êëþ÷îâèé àñïåêò
ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà â ªÑ. Âèìàãàº íå ëèøå âêëþ÷åííÿ
acquis äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå é çàáåçïå÷åííÿ
éîãî ä³ºâîãî çàñòîñóâàííÿ ÷åðåç â³äïîâ³äíèì ÷èíîì
ïðèñòîñîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ñóäîâ³ ñòðóêòóðè. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî íîâèõ êðà¿í-êàíäèäàò³â
âèìîãè âèêîíàííÿ êðèòåð³¿â âñòóïó çíà÷íî æîðñò-
ê³ø³, í³æ öå áóëî â ìåæàõ ïîïåðåäí³õ åòàï³â ðîçøè-
ðåííÿ. Êð³ì òîãî, ïåðåë³ê îñíîâíèõ êðèòåð³¿â ìîæå
äîïîâíþâàòèñÿ ªÑ ó õîä³ ïåðåãîâîð³â ç êðà¿íàìè-
êàíäèäàòàìè. 

Ìåõàí³çìè ðîçøèðåííÿ ªÑ
Ó ãðóäí³ 1997ð. íà ñàìì³ò³ â Ëþêñåìáóðç³ ªâðî-

ïåéñüêà Ðàäà ïðèéíÿëà ðÿä ð³øåíü, ùî â³äêðèëè
ìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ. Áóëè âè-
çíà÷åí³ íàñòóïí³ ìåõàí³çìè ðîçøèðåííÿ:

� ªâðîïåéñüêà Êîíôåðåíö³ÿ — áàãàòîñòîðîííÿ
ñòðóêòóðà, ùî îá’ºäíóº 10 öåíòðàëüíî-ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í, Ê³ïð ³ Òóðå÷÷èíó (âïåðøå ç³áðàëàñÿ 12 áåðåç-
íÿ 1998ð. â Ëîíäîí³); 

� Ïðîöåñ âñòóïó, ùî âêëþ÷àº 10 öåíòðàëüíî-
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ Ê³ïð (ðîçïî÷àòèé 30 áåðåçíÿ
1998ð.); 

� Ïåðåãîâîðè ïðî âñòóï, â³äêðèò³ 31 áåðåçíÿ 1998ð.
ç ø³ñòüìà êðà¿íàìè: Åñòîí³ºþ, Ê³ïðîì, Ïîëüùåþ,
Ñëîâåí³ºþ, Óãîðùèíîþ ³ ×åõ³ºþ. 

Ó ãðóäí³ 1999ð., íà ñàìì³ò³ â Ãåëüñ³íê³ ªâðî-
ïåéñüêà Ðàäà âèð³øèëà ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè ïðî
âñòóï ùå ç ø³ñòüìà êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè: Áîëãà-
ð³ºþ, Ëàòâ³ºþ, Ëèòâîþ, Ìàëüòîþ21, Ðóìóí³ºþ ³ Ñëî-
âà÷÷èíîþ. 

Ó ïðîöåñ³ ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï âèçíà÷àþòüñÿ
óìîâè, íà ÿêèõ êîæåí êàíäèäàò ìîæå ïðèºäíàòèñÿ

21 Ìàëüòà, ÿêà “çàìîðîçèëà” ñâîþ çàÿâêó ïðî âñòóï ó 1996ð., â³äíîâèëà ¿¿ ó æîâòí³ 1998ð. ³ òàêèì ÷èíîì ïðèºäíàëàñÿ äî çàçíà÷åíèõ âèùå ìåõàí³çì³â
ðîçøèðåííÿ.
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äî ªÑ, òà òåðì³íè ïðèéíÿòòÿ, ³ìïëåìåíòàö³¿ ³
ïðàâîâîãî âïðîâàäæåííÿ acquis. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ
ìîæëèâå âðàõóâàííÿ ïåðåõ³äíèõ çàõîä³â, àëå âîíè
ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíèìè çà çì³ñòîì ³ òðèâà-
ë³ñòþ. 

Çã³äíî ç ãîëîâíèìè ïåðåãîâîðíèìè ïðèíöèïà-
ìè, ïðèéíÿòèìè íà çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ó
Ëþêñåìáóðç³ é ï³äòâåðäæåíèìè íà Ãåëüñ³íñüê³é
ªâðîïåéñüê³é Ðàä³, êîæíà êðà¿íà-êàíäèäàò ä³º çà
îêðåìèì ãðàô³êîì ³ ìîæå áóòè ïðèéíÿòà äî ªÑ
íàñò³ëüêè øâèäêî, íàñê³ëüêè øâèäêî âîíà äîñÿãíå
â³äïîâ³äíîñò³ êðèòåð³ÿì âñòóïó òà ÷ëåíñüêèì çîáî-
â’ÿçàííÿì22. 

Ïåðåãîâîðè â³äáóâàþòüñÿ ó ôîðì³ ñåð³¿ äâîñòîðîí-
í³õ êîíôåðåíö³é ì³æ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè òà êîæíîþ ç
êðà¿í-êàíäèäàò³â çà êîæíèì ³ç 31 ðîçä³ë³â acquis.

Óñï³õ ó ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³ îö³íþºòüñÿ
ê³ëüê³ñòþ çàâåðøåíèõ ðîçä³ë³â, â³äïîâ³äíî äî ïëàíó
ïð³îðèòåò³â (òàáëèöÿ “Ñòàí ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï ç
êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè”). Íà äðóãó ïîëîâèíó 2001ð.
ïð³îðèòåòíèìè äëÿ îáãîâîðåííÿ âèçíà÷åíî íàñòóïí³
ðîçä³ëè: êîíêóðåíòíà ïîë³òèêà, òðàíñïîðòíà ïîë³òè-
êà, åíåðãåòèêà, ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ìèòíèé ñîþç,
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî (âêëþ÷àþ÷è âåòåðèíàðí³,
ô³òîñàí³òàðí³ ïèòàííÿ òà ðèáîîõîðîíó), þñòèö³ÿ ³
âíóòð³øí³ ñïðàâè, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü23.

Ïð³îðèòåòíèìè äëÿ ðîçãëÿäó â ïåðø³é ïîëîâèí³
2002 ð. áóäóòü ïèòàííÿ ç ³íøèõ ðîçä³ë³â, ç ÿêèõ ùå íå
âèðîáëåí³ ñï³ëüí³ ïîçèö³¿ (çîêðåìà — ç ïåðåõ³äíèõ
çàõîä³â). Ïëàíóºòüñÿ çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîð³â ç
íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, áþä-
æåòíèõ àñèãíóâàíü, ³íñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ ïèòàíü.

Çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó óñêëàäíþºòüñÿ
íàÿâí³ñòþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïåðåõ³äíèõ çàõîä³â, ÿê³

ïðîïîíóþòü êðà¿íè-êàíäèäàòè24. Ïðè öüîìó, ³ñíóº
æîðñòêà ïîçèö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðî íåïðèé-
íÿòí³ñòü âèìîã ñòîñîâíî çàõîä³â, ùî òîðêàþòüñÿ
áàçîâèõ ïèòàíü. Â³äòàê, ô³íàëüíèé åòàï ïåðåãîâîð-
íîãî ïðîöåñó áóäå íàéá³ëüø ñêëàäíèì.

Ðåçóëüòàòè ïåðåãîâîð³â áóäóòü âêëþ÷åí³ äî ïðî-
åêòó äîãîâîðó ïðî âñòóï êîæíî¿ êðà¿íè-êàíäèäàòà.
Öåé äîãîâ³ð ìàº áóòè ïîäàíèé ªâðîïåéñüê³ Ðàä³ äëÿ
ñõâàëåííÿ òà äî ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó — äëÿ
íàäàííÿ çãîäè. Ï³ñëÿ ï³äïèñó, äîãîâ³ð ïðî âñòóï
ïîäàºòüñÿ äî êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ³ êðà¿í-êàíäèäàò³â äëÿ

ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ: Ï²ÄÕÎÄÈ ÒÀ ÎÖ²ÍÊÈ

22 Òàêà ñèòóàö³ÿ íàâ³òü ñïðîâîêóâàëà ïåâíó êîíêóðåíö³þ ì³æ êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè çà ïðèºäíàííÿ äî ªÑ â íàéáëèæ÷³ òåðì³íè, ùî äàñòü ¿ì çìîãó áðàòè
ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ óìîâ ³ ìåõàí³çì³â âñòóïó äî ªÑ êðà¿í íàñòóïíèõ “õâèëü” ðîçøèðåííÿ. 
23 Ïðîáëåìè, ÿê³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè â öåé ÷àñ, âêëþ÷àþòü, íàïðèêëàä, íàëåæíå âèêîíàííÿ òà ïðàâîâå âïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî äåðæàâíî¿
äîïîìîãè; çàáåçïå÷åííÿ ìîðñüêî¿ áåçïåêè; âíóòð³øí³é ãàçîâèé ðèíîê ³ ðèíîê åëåêòðîåíåðã³¿; çàáåçïå÷åííÿ ÿäåðíî¿ áåçïåêè; ìèòíèé êîäåêñ; ÏÄÂ;
àêöèçíèé çá³ð; ïèòàííÿ â³çîâî¿ ïîë³òèêè; âèìîãè Øåíãåíñüêèõ óãîä ³ ò.³í. 
24 ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ âæå çàðåºñòðóâàëà á³ëüøå 500 âèìîã êðà¿í-êàíäèäàò³â ùîäî ïåðåõ³äíèõ çàõîä³â, âêëþ÷àþ÷è ïîíàä 340 — ó ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³. 
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ðàòèô³êàö³¿ òà ïðèéíÿòòÿ íèìè ð³øåííÿ ïðî âñòóï,
çà íåîáõ³äí³ñòþ — ÷åðåç ïðîöåäóðó ðåôåðåíäóìó.
Ëèøå ï³ñëÿ óñï³øíîãî çä³éñíåííÿ óñ³º¿ ö³º¿
ïðîöåäóðè òà íàáóòòÿ äîãîâîðîì ÷èííîñò³ êðà¿íà-
êàíäèäàò ñòàº ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó. Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â, ïðîöåñ ðàòèô³êàö³¿
òðèâàòèìå ïðèáëèçíî äâà ðîêè. 

Íà çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Ãåëüñ³íê³ â
ãðóäí³ 1999ð. áóëî çàÿâëåíî, ùî ªÑ ³íñòèòóö³éíî
ìàº áóòè ãîòîâèì äî ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ÷ëåí³â ç ê³íöÿ
2002ð., çà óìîâè ¿õ ãîòîâíîñò³ âèêîíàòè çîáîâ’ÿçàí-
íÿ äëÿ ÷ëåíñòâà òà óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ ïåðåãî-
âîðíîãî ïðîöåñó. Òàêèì ÷èíîì, ïðèºäíàííÿ íîâèõ
÷ëåí³â äî ªÑ ç âèêîíàííÿì óñ³õ ôîðìàëüíèõ ïðîöåäóð
ìîæíà î÷³êóâàòè âîñåíè 2004ð.

Â äåêëàðàö³¿ çà ðåçóëüòàòàìè Ëàåêåíñüêîãî ñàì-
ì³òó ªÑ (14-15 ãðóäíÿ 2001ð.) ïëàíóºòüñÿ çàòâåðäèòè
ïîçèö³þ ç ïîðÿäêó äåííîãî äëÿ äåáàò³â ïðî ìàéáóòíº
ªâðîïè, ìåòîäè òà ðîçêëàä ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ25.
Íà ñüîãîäí³ ìîæíà îêðåñëèòè äâà ìîæëèâèõ
ñöåíàð³¿ íàéáëèæ÷îãî ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó.

Ñöåíàð³é 1. ªÑ ïðèéìàº ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ òà
âêëþ÷àº äî “ïåðøî¿ õâèë³” ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü
êðà¿í-êàíäèäàò³â, íàâ³òü òàêèõ, ùî íà ìîìåíò âñòó-
ïó íå áóäóòü ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàòè âñ³ì êðè-
òåð³ÿì ïðèºäíàííÿ. Â òàêîìó ðàç³, äî “ïåðøî¿
õâèë³” ðîçøèðåííÿ ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ Åñòîí³ÿ,
Ê³ïð, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ìàëüòà, Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà,
Ñëîâåí³ÿ, ×åõ³ÿ òà Óãîðùèíà26. Öåé ñöåíàð³é º äîñèòü
ìàëîéìîâ³ðíèì — ç îãëÿäó íà îá’ºêòèâí³ ïîêàçíèêè
â³äïîâ³äíîñò³ êðèòåð³ÿì ÷ëåíñòâà êðà¿í-êàíäèäàò³â ³
íåîáõ³äí³ñòü ñêëàäíî¿ ïðîöåäóðè çàòâåðäæåííÿ
ð³øåííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ òà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îðãàíàìè ªÑ êîíñåíñóñîì.
Êð³ì òîãî, òàêèé ðîçâèòîê ïîä³é ìîæå ïðèçâåñòè äî
ïîÿâè â ðàìêàõ ôîðìàëüíî ºäèíîãî ªÑ â³äíîñíî
â³äîêðåìëåíèõ çîí “ð³çíîøâèäê³ñíî¿” ³íòåãðàö³¿, ùî
íàâðÿä ÷è áóäå ñïðèÿòëèâèì ÷èííèêîì åôåêòèâíî-
ãî ðîçâèòêó ªÑ ÿê ºäèíîãî óòâîðåííÿ.

Ñöåíàð³é 2. Óõâàëþºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ
äî ªÑ ó ðàìêàõ “ïåðøî¿ õâèë³” Åñòîí³¿, Ìàëüòè,
Ïîëüù³, Ñëîâåí³¿, ×åõ³¿ òà Óãîðùèíè. Òàêèé ñöå-
íàð³é º á³ëüø ³ìîâ³ðíèì, ÿêùî âðàõóâàòè: ïåðåá³ã ïå-
ðåãîâîðíîãî ïðîöåñó êðà¿í-êàíäèäàò³â ç âèêîíàííÿ
êðèòåð³¿â âñòóïó; ãåîïîë³òè÷í³ ÷èííèêè; ïîçèö³¿
íàö³îíàëüíèõ åë³ò êðà¿í ªÑ; ìàêðîåêîíîì³÷í³, äå-
ìîãðàô³÷í³ òà ³íø³ ïîêàçíèêè. Òåîðåòè÷íî, äî ö³º¿
ãðóïè ìîæå ïðèºäíàòèñÿ ³ Ê³ïð. Ïðîòå, ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ áóäå óñêëàäíþâàòèñÿ íåâðåãó-
ëþâàí³ñòþ ñèòóàö³¿ ç òóðåöüêîþ ìåíøèíîþ ³ òåðè-
òîð³àëüíîãî ïèòàííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé àíàë³ç çàñâ³ä÷óº, ùî,
íàâ³òü çà óìîâè ïðèéíÿòòÿ ªâðîñîþçîì ïîë³òè÷íîãî
ð³øåííÿ ïðî ïðèºäíàííÿ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè,
ïðîöåñ â³ä ï³äïèñàííÿ óãîä ïðî àñîö³àö³þ äî ïðèéíÿò-
òÿ êàíäèäàò³â äî ªÑ òðèâàòèìå â ñåðåäíüîìó áëèçüêî
10 ðîê³â. Íà ñüîãîäí³ êðà¿íè-êàíäèäàòè ùå íå çàê³í÷è-
ëè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç ªÑ ïðî âñòóï, íåìàº ³

â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÿê³ êðà¿íè òà íà ÿêèõ îñòàòî÷-
íèõ óìîâàõ óâ³éäóòü äî “ïåðøî¿ õâèë³”.

Âîäíî÷àñ, ñüîãîäí³ íå ñòî¿òü ïîë³òè÷íå ïèòàííÿ,
áóòè ÷è íå áóòè íàéáëèæ÷èìè ðîêàìè íîâîìó åòàïó
ðîçøèðåííÿ ªÑ. Âæå âèçíà÷åí³ ïîïåðåäí³ ÷àñîâ³
îð³ºíòèðè òà ïð³îðèòåòí³ ïðîáëåìè. Â ãðóäí³ 2001ð.
ïëàíóºòüñÿ çàòâåðäèòè ïîçèö³þ ç ïîðÿäêó äåííîãî äëÿ
äåáàò³â ïðî ìàéáóòíº ªâðîïè, ìåòîäè òà ðîçêëàä ïðî-
öåñó ðîçøèðåííÿ. 

Î÷åâèäíî, ùî äî “ïåðøî¿ õâèë³” íå ïîòðàïëÿòü óñ³
êðà¿íè-êàíäèäàòè. Ïðîòå, íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî äî
2004ð. äî ªâðîñîþçó ïðèºäíàþòüñÿ îêðåì³ äåðæàâè,
ÿê³ ìåæóþòü ç Óêðà¿íîþ. À öå ñòâîðèòü íîâó ñèòóàö³þ
áåçïîñåðåäíüîãî ñóñ³äñòâà Óêðà¿íè ç ªÑ, ùî ìîæå ìà-
òè äëÿ íå¿ âàæëèâ³ íàñë³äêè — ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íå-
ãàòèâí³. 

1.3 ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ ² ÓÊÐÀ¯ÍÀ: 
ÏÎÇÈÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ ÃÐÎÌÀÄßÍ

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â
äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî ñîö³îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ
ÓÖÅÏÄ27, àíàë³çóºòüñÿ ñòàâëåííÿ óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí äî ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ éîãî ìîæëèâîãî
âïëèâó íà Óêðà¿íó. 

Îö³íêè íàñåëåííÿì ñó÷àñíîãî 
ñòàíó â³äíîñèí Óêðà¿íà-ªÑ

Ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ñèì-
ïàò³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. ßê çì³íèëèñÿ âîíè ïðîòÿ-
ãîì ðîêó? ßêå ì³ñöå çàéìàº ñåðåä íèõ ºâðîïåéñüêèé
âåêòîð?

Ñï³âñòàâëåííÿ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàííÿ, ïðîâåäå-
íîãî â æîâòí³ 2001ð., ç ðåçóëüòàòàìè, îòðèìàíèìè â
÷åðâí³ 2000ð.28, ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íó ì³ðó óñòàëåíîñò³

ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ ² ÓÊÐÀ¯ÍÀ: ÏÎÇÈÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ ÃÐÎÌÀÄßÍ

25 Ç ïðîìîâè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Áåëüã³¿ Ã.Âåðõîôøòàäòà íà ñåì³íàð³ Áåëüã³éñüêîãî ªâðîïåéñüêîãî Ðóõó 29 òðàâíÿ 2001ð. 
26 Ìîæëèâ³ñòü âõîäæåííÿ Áîëãàð³¿, Ðóìóí³¿ ³ Òóðå÷÷èíè äî “ïåðøî¿ õâèë³” ðîçøèðåííÿ óÿâëÿºòüñÿ ìàëîéìîâ³ðíîþ.
27 Îïèòóâàííÿ ïðîâåäåíå æîâòíÿ 2001ð. Îïèòàíî 2000 ðåñïîíäåíò³â â³êîì â³ä 18 ðîê³â ó âñ³õ 27 ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.
28 Äèâ.: Ïàøêîâ Ì., ×àëèé Â. Óêðà¿íà íà øëÿõó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ ÓÖÅÏÄ. — Öåíòð Ðàçóìêîâà 2000, Êè¿â, 2001, ñ.132-143.
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çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.
ßê âèäíî ç ä³àãðàìè “Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè”, ÷àñòêè ïðèõèëüíèê³â
ºâðîïåéñüêîãî âåêòîðó òà òèõ, õòî â³ääàº ïåðåâàãó
êîíòàêòàì ç Ðîñ³ºþ, ïðîòÿãîì á³ëüø í³æ ðîêó ïðàê-
òè÷íî íå çì³íèëèñÿ. 

Òîáòî, çà îêðåìèìè êëþ÷îâèìè íàïðÿìàìè çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè (ªÑ, Ðîñ³ÿ) ó ñóñï³ëüñòâ³ çáåð³ãàºòüñÿ
ïåâíèé “ïàðèòåò” ñèìïàò³é. Ñòàá³ëüíî íåâåëèêîþ 
(4-5%) çàëèøàºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, â³ääàíèõ íà
êîðèñòü ïð³îðèòåòíèõ êîíòàêò³â ç³ ÑØÀ. 

Ïîì³òíî çìåíøèëàñÿ (ç 31% äî 22%) ÷àñòêà ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ââàæàþòü ïð³îðèòåòíèìè êîíòàêòè ç
êðà¿íàìè ÑÍÄ. Î÷åâèäíî, íà ïîçèö³¿ íàñåëåííÿ
âïëèíóëà íèçêà êîíôë³êò³â, ùî äåñòàá³ë³çóþòü ñèòóà-
ö³þ íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, íèçüêà åôåêòèâ-
í³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Ñï³âäðóæíîñò³. Îäíàê, ó çàãàëüíîìó
ðîçïîä³ë³ ãîëîñ³â ì³æ ºâðîïåéñüêèì (ªÑ) ³ ñõ³ä-
íèì (Ðîñ³ÿ, ÑÍÄ) âåêòîðàìè çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ
îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çáåð³ãàºòüñÿ ïåðåâàãà
íà êîðèñòü îñòàííüîãî. 

Êîíòàêòàì ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì â³ääàþòü ïå-
ðåâàãó ìàéæå òðåòèíà (31%) ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Âîäíî-
÷àñ, ñó÷àñíèé ñòàí â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªÑ âîíè îö³íþ-
þòü äîñèòü ñêåïòè÷íî. ßê âèäíî ç ä³àãðàìè “Íèí³øí³é
ñòàí â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì”, ìàé-
æå îäíàêîâî çá³ëüøèëîñÿ ÷èñëî òèõ, õòî îö³íþº ö³
â³äíîñèíè ÿê ïðîãðåñ (ç 15% äî 18%), ³ òèõ, õòî ââà-
æàº, ùî êîíòàêòè ç ªÑ ïîã³ðøóþòüñÿ (ç 12% äî 15%). 

Ïðèâåðòàº óâàãó ð³çêå ñêîðî÷åííÿ (ç 45% äî 28%)
÷èñëà ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü â³äíîñèíè
Óêðà¿íà-ªÑ ÿê ñòàãíàö³þ. Âîäíî÷àñ, ïîì³òíî çðîñëà
(ç 28% äî 39%) ÷àñòêà òèõ, õòî óòðèìóºòüñÿ â³ä îäíî-
çíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³. Îòæå, ãðîìàäÿíè âïåâíåí³, ùî
âíóòð³øí³ òðàíñôîðìàö³¿ ªÑ, éîãî ðîçøèðåííÿ íà
ñõ³ä íå çàëèøàòü â³äíîñèíè ç Óêðà¿íîþ ó ôàç³ “ñòàã-
íàö³¿”, â³äáóäóòüñÿ çì³íè. Àëå ÿê³? ßê çàñâ³ä÷óþòü
íàâåäåí³ íèæ÷å ðåçóëüòàòè îïèòóâàíü, ïðîöåñ ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ ãðîìàäÿíè îö³íþþòü çàãàëîì ïîçèòèâíî.

²ñíóº çíà÷íèé ïîòåíö³àë çì³öíåííÿ ºâðîïåéñüêèõ
îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ. Â³í ìîæå áóòè àêòèâ³çîâàíèé
ïîêðàùàííÿì â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªÑ, êðà¿íàìè-
êàíäèäàòàìè, à òàêîæ — çàö³êàâëåíîþ ïîçèö³ºþ ªÑ ³
êðà¿í-êàíäèäàò³â ñòîñîâíî ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ºâðî-
ïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Îö³íêè âïëèâó ðîçøèðåííÿ ªÑ 
íà éîãî â³äíîñèíè ç Óêðà¿íîþ

Ñòîñîâíî ðîçøèðåííÿ ªÑ, ç òî÷êè çîðó íàñë³äê³â
öüîãî ïðîöåñó äëÿ Óêðà¿íè, ãðîìàäñüêà äóìêà º ñòðè-
ìàíî-ïîçèòèâíîþ.

Íàéá³ëüøà ÷àñòêà íàñåëåííÿ (32,1%) âïåâíåíà,
ùî ðîçøèðåííÿ ªÑ ïîêðàùèòü éîãî â³äíîñèíè ç Óê-
ðà¿íîþ. Ëèøå êîæåí äåñÿòèé (9,6%) äîòðèìóºòüñÿ
ïðîòèëåæíî¿ äóìêè. Âîäíî÷àñ, 30,8% îïèòàíèõ ââà-
æàþòü, ùî ðîçøèðåííÿ ªÑ íå ñïðàâèòü æîäíîãî
âïëèâó íà éîãî â³äíîñèíè ç Óêðà¿íîþ, à 27,5% — óò-
ðèìàëèñÿ â³ä â³äïîâ³ä³. 

Ç³ çíà÷íî á³ëüøèì îïòèì³çìîì ðåñïîíäåíòè
îö³íþþòü ìîæëèâèé âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà
ñï³âðîá³òíèöòâî ç Óêðà¿íîþ ó êîíêðåòíèõ ñôåðàõ
(ä³àãðàìà “ßê ïîçíà÷èòüñÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà éîãî
ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç Óêðà¿íîþ ó íàñòóïíèõ ñôåðàõ?”).
Á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ (51,1%) ïåðåêîíàí³, ùî ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà â³äíîñèíàõ ç
Óêðà¿íîþ ó òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³; á³ëüø
í³æ ïî 40% ðåñïîíäåíò³â â³äçíà÷èëè íàóêîâî-òåõí³÷-
íó, ãóìàí³òàðíó, ïîë³òè÷íó ñôåðè ñï³âðîá³òíèöòâà.  

Âîäíî÷àñ, ãðîìàäÿíè â³äçíà÷àþòü ³ ìîæëèâ³ñòü
íåãàòèâíîãî âïëèâó ðîçøèðåííÿ ªÑ íà éîãî
ñï³âðîá³òíèöòâî ç Óêðà¿íîþ. Ïðè öüîìó, ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà îïèòàíèõ àáî óòðèìàëèñÿ
â³ä â³äïîâ³ä³, àáî ñïðèéìàþòü ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ
ªÑ äîñèòü ñêåïòè÷íî — ÿê òàêèé, ùî íå ïîçíà÷èòü-
ñÿ íà éîãî â³äíîñèíàõ ç Óêðà¿íîþ. 

Ïðè çàãàëîì ïîçèòèâíîìó ñòàâëåíí³ äî ðîçøèðåí-
íÿ ªÑ, çíà÷íà ÷àñòèíà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äîñèòü êðè-
òè÷íî îö³íþþòü öåé ïðîöåñ. Òóò îö³íêè ãðîìàäñüêîñò³
ç ðÿäó ïîçèö³é ñï³âïàäàþòü ç äóìêàìè ôàõ³âö³â ³ äåð-
æàâíèõ ä³ÿ÷³â Óêðà¿íè29. Î÷åâèäíî, ñòàâëåííÿ íàñå-
ëåííÿ áóäå çì³íþâàòèñÿ, çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèìè
áóäóòü êîíêðåòí³ ðåçóëüòàòè ñï³âðîá³òíèöòâà ðîçøèðå-
íîãî ªÑ ³ Óêðà¿íè, ÿê âîíè ïîçíà÷àòèìóòüñÿ íà äîá-
ðîáóò³ ëþäåé. 

ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ: Ï²ÄÕÎÄÈ ÒÀ ÎÖ²ÍÊÈ

29 Ïîçèö³¿ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè ïðåäñòàâëåí³ â öüîìó æóðíàë³. 
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Îö³íêè çàõîä³â, ÿêèõ ñë³ä âæèòè Óêðà¿í³ 
ó çâ’ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì ªÑ

ßê âèäíî ç ä³àãðàìè “ßêèõ çàõîä³â ñë³ä âæèòè
Óêðà¿í³ ó çâ’ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì ªÑ?” 30, á³ëüøå òðå-
òèíè (34,8%) îïèòàíèõ âïåâíåí³ â òîìó, ùî ó çâ’ÿç-
êó ç ðîçøèðåííÿì ªÑ Óêðà¿í³ ñë³ä íàðîùóâàòè
ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ç Ðîñ³ºþ ³
êðà¿íàìè ÑÍÄ. Öÿ ïðîïîçèö³ÿ ïîñ³äàº ïåðøå ì³ñöå
ñåðåä çàõîä³â, ùî ¿õ ñë³ä âæèòè Óêðà¿í³ ó â³äïîâ³äü
íà ðîçøèðåííÿ ªÑ. Îòæå, óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè
ñïîä³âàþòüñÿ, ùî ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªÑ çì³íèòü
êîíòàêòè ç Óêðà¿íîþ íà êðàùå, àëå ³íòåãðàö³ÿ
Óêðà¿íè äî ªâðîïè íå ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ çà

ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç Ðîñ³ºþ. Â³äíî-
ñèíè ç ï³âí³÷íèì ñóñ³äîì çàâæäè áóäóòü ïð³îðèòåòíè-
ìè äëÿ Óêðà¿íè. 

Âîäíî÷àñ, äîñèòü çíà÷íà ÷àñòêà îïèòàíèõ ïîêëà-
äàþòüñÿ íà äîïîìîãó ªÑ àæ äî ó÷àñò³ Ñîþçó â
ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ñïðè÷èíåíèõ éîãî
ðîçøèðåííÿì, — öþ ïîçèö³þ â³äçíà÷èëè 27,4% îïè-
òàíèõ. 

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàõîä³â, ÿêèõ ìàº âæèòè
Óêðà¿íà, ãðîìàäÿíè ââàæàþòü ³ àêòèâ³çàö³þ ïîë³òèêî-
åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè-
êàíäèäàòàìè íà âñòóï äî ªÑ (27,8%). Çðîçóì³ëî, ùî
ïîãëèáëåííÿ êîíòàêò³â ç ö³ºþ ãðóïîþ êðà¿í ñïðèÿòèìå
âñòàíîâëåííþ á³ëüø ò³ñíèõ çâ’ÿçê³â ³ç ºâðîïåéñüêîþ
ñï³ëüíîòîþ çàãàëîì ³ íàïîâíþâàòèìå ïðîöåñ óê-
ðà¿íñüêî¿ ºâðî³íòåãðàö³¿ êîíêðåòíèì çì³ñòîì. Âîäíî-
÷àñ, î÷åâèäíèì òàêîæ º òå, ùî â ðîçâèòêó äâîñòîðîí-
íüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç öèìè äåðæàâàìè Óêðà¿íà ìàº
âèçíà÷èòè ïåâí³ ïð³îðèòåòè (ä³àãðàìà “Ïð³îðèòåòí³ñòü
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè íà
âñòóï äî ªÑ” 31 íà íàñòóïí³é ñòîð³íö³). 

Â ö³ëîìó, ðåçóëüòàòè ðîçïîä³ëó ãîëîñ³â íå º íå-
ñïîä³âàíèìè. Ç³ çíà÷íèì â³äðèâîì ó ïåðåë³êó ë³äè-
ðóº Ïîëüùà, ÿê³é â³ääàëè ïåðåâàãó á³ëüø³ñòü ðåñ-
ïîíäåíò³â — 51%. Öå ö³ëêîì çðîçóì³ëî, îñê³ëüêè ç
Ïîëüùåþ âñòàíîâëåíî âèñîêèé ð³âåíü ïîë³òèêî-
äèïëîìàòè÷íèõ êîíòàêò³â, ïîëüñüêà åë³òà àêòèâíî
ï³äòðèìóº ðóõ Óêðà¿íè äî ªâðîïè. Àêòèâíèìè º ³
ãóìàí³òàðí³ êîíòàêòè: ÷èñëî óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí,
ÿê³ ùîð³÷íî â³äâ³äóþòü Ïîëüùó, ïåðåâèùóº çàãàëüíå
÷èñëî òèõ, õòî â³äâ³äóº óñ³ ³íø³ êðà¿íè-êàíäèäàòè,
ðàçîì óçÿò³. Äî òîãî æ, Ïîëüùà, íà â³äì³íó â³ä äåÿ-
êèõ ³íøèõ êðà¿í-êàíäèäàò³â, íå âïðîâàäèëà â ñòî-
ñóíêàõ ç Óêðà¿íîþ â³çîâîãî ðåæèìó.

Ñåðåä çàõîä³â, ùî ¿õ ìàº âæèòè Óêðà¿íà ó çâ’ÿçêó
ç ðîçøèðåííÿì ªÑ, çíà÷íà ÷àñòêà (21%) ðåñïîí-
äåíò³â â³äçíà÷èëè òàêîæ ïðèñêîðåííÿ âèêîíàííÿ çî-
áîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè â ðàìêàõ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî
òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ.

ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ ² ÓÊÐÀ¯ÍÀ: ÏÎÇÈÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ ÃÐÎÌÀÄßÍ

30 Ðåñïîíäåíòàì ïðîïîíóâàëîñÿ â³äçíà÷èòè íå á³ëüøå òðüîõ âàð³àíò³â â³äïîâ³ä³.
31 Ðåñïîíäåíòàì ïðîïîíóâàëîñÿ â³äçíà÷èòè íå á³ëüøå òðüîõ êðà¿í.
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ßê âèäíî ç òàáëèö³, çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîãëèáëåí-
íÿì â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªÑ ³ êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè
â êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ Ñîþçó, â³äçíà÷èëè â ö³ëîìó
76,2% îïèòàíèõ. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íèé ïîòåíö³àë
ï³äòðèìêè óêðà¿íñüêîþ ãðîìàäñüê³ñòþ ïîäàëüøèõ
êðîê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ ºâðîïåéñüêîãî âåê-
òîðó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Îö³íêà ïåðñïåêòèâ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ
Ãðîìàäÿíè óñâ³äîìëþþòü, ùî çà ð³âíåì åêî-

íîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íà çíà÷íî â³äñòàº â³ä ðîçâè-
íóòèõ êðà¿í ªÑ. Äëÿ ïîäîëàííÿ öüîãî â³äñòàâàííÿ
Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî áàãàòî ðîê³â, ïðè÷îìó, ÿê ââàæàþòü
ðåñïîíäåíòè, çíà÷íî á³ëüøå, í³æ êðà¿íàì-êàíäèäàòàì
³ íàâ³òü Ðîñ³¿ (òàáëèöÿ “Êîëè íàñòóïí³ êðà¿íè

çìîæóòü âèéòè íà ð³âåíü åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í
ªÑ?” ). 

ßê âèäíî ç òàáëèö³, íàéá³ëüøèé â³äñîòîê ïå-
ñèì³ñòè÷íèõ â³äïîâ³äåé “í³êîëè” ïðèïàäàº íà
Óêðà¿íó — 19,7%. Øàíñè Ðîñ³¿ òàê îö³íþþòü âòðè÷³
ìåíøå ðåñïîíäåíò³â (6,3%), à ùå ìåíøå îïèòàíèõ
(â³ä 0,3% äî 3,4%) àíàëîã³÷íèì ÷èíîì õàðàêòåðèçó-
þòü ïåðñïåêòèâè êðà¿í-êàíäèäàò³â. Íàéâèùó ïî-
çèö³þ ó öüîìó ïåðåë³êó ïîñ³äàº Ïîëüùà: 33,6% ðåñ-
ïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî Ïîëüùà äîñÿãíå ð³âíÿ
åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í ªÑ ïðîòÿãîì íàé-
áëèæ÷èõ ðîêó-äâîõ, à ÷âåðòü íàñåëåííÿ (26,6%) —
ïåðåêîíàí³, ùî öüîãî ð³âíÿ âæå äîñÿãíóòî. 

Âîäíî÷àñ, ïðè ñï³âñòàâëåíí³ îö³íîê ïåðñïåêòèâ
Óêðà¿íè, çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàíü 2000ð. òà 2001ð.,
ïðîñòåæóºòüñÿ ïåâíà ïîçèòèâíà äèíàì³êà (ä³àãðàìà
“Êîëè Óêðà¿íà çìîæå âèéòè íà ð³âåíü åêîíîì³÷íî ðîç-
âèíóòèõ êðà¿í ªÑ?”). 

ßê âèäíî ç ä³àãðàìè, âäâ³÷³ (ç 40% äî 20%) çìåí-
øèëîñÿ ÷èñëî ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî
ð³âåíü êðà¿í ªÑ º äëÿ Óêðà¿íè íàçàâæäè íåäîñÿæ-
íèì. Âîäíî÷àñ, ïîì³òíî (íà 12%) çðîñëî ÷èñëî ãðî-
ìàäÿí, ïåðåêîíàíèõ ó òîìó, ùî öåé ð³âåíü áóäå äî-
ñÿãíóòèé ïðîòÿãîì 20 ðîê³â. Äëÿ íàéá³ëüøî¿ ÷àñòèíè
íàñåëåííÿ (40%) ðåàëüíèì º âèõ³ä íàøî¿ äåðæàâè íà
åêîíîì³÷íèé ð³âåíü ïðîâ³äíèõ êðà¿í ªÑ ÷åðåç 20 ðîê³â.

Ïîïðè òå, ùî ïåðñïåêòèâè äîñÿãíåííÿ Óêðà¿íîþ
ñòàíäàðò³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ªÑ îö³íþþòüñÿ íà-
ñåëåííÿì äîñèòü îáåðåæíî, á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â
(66%) ïåðåêîíàí³ â íåîáõ³äíîñò³ ¿¿ âñòóïó äî
ªâðîñîþçó ïðîòÿãîì íàéáëèæ÷èõ 5-10 ðîê³â. ×èñëî
òèõ, õòî äîòðèìóºòüñÿ òàêî¿ äóìêè, ïðîòÿãîì ðîêó äå-
ùî çðîñëî. Âîäíî÷àñ, ìàéæå âäâ³÷³ (2000ð. — 18%,
2001ð. — 10%) çìåíøèëàñÿ ÷àñòêà òèõ, õòî ââàæàº, ùî
Óêðà¿í³ íå ïîòð³áíî âñòóïàòè äî ªÑ (ä³àãðàìà “Êîëè
Óêðà¿í³ ïîòð³áíî âñòóïèòè äî ªÑ?”). 

Îòæå, ðîçóì³þ÷è, ùî åêîíîì³÷íå â³äñòàâàííÿ
Óêðà¿íè â³ä ë³äåð³â ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè âäàñòüñÿ
ïîäîëàòè íåñêîðî, óêðà¿íö³ âîäíî÷àñ áàæàþòü ÿê-
íàéñêîð³øå ïîáà÷èòè ñâîþ äåðæàâó ñåðåä ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í ç âèñîêèì ð³âíåì äîáðîáóòó. 

Âîäíî÷àñ, ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ,
áåçóìîâíî, çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü ³ â³ä ïîçèö³é
êðà¿í-÷ëåí³â Ñîþçó, â³ä ¿õ áàæàííÿ çàëó÷èòè Óêðà¿íó
äî êîëà ÷ëåí³â ªÑ. Çàçíà÷åí³ ïîçèö³¿ ãðîìàäñüêà äóì-
êà Óêðà¿íè îö³íþº ÿê çàãàëîì íåñïðèÿòëèâ³ (ä³àãðàìà
“Ñòàâëåííÿ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ äî Óêðà¿íè ÿê äî ìîæëè-
âîãî ÷ëåíà ö³º¿ îðãàí³çàö³¿”).

ßê âèäíî ç ä³àãðàìè, ëèøå
18,4% ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü,
ùî êðà¿íè ªÑ ñòàâëÿòüñÿ äî
Óêðà¿íè ÿê äî ïîòåíö³éíîãî
ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðà. Âîä-
íî÷àñ, á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ
(62,4%) ïåðåêîíàíà, ùî êðà¿íè-
÷ëåíè ªÑ àáî áàéäóæ³ äî
ìîæëèâîãî ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè
â ªÑ (35,4%), àáî ñòàâëÿòüñÿ
äî íüîãî ñêåïòè÷íî, ââàæàþ-
÷è, ùî Óêðà¿íà íå ìàº ïåð-
ñïåêòèâ âñòóïó äî ªÑ (27%). 

Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ñâ³ä-
÷àòü ïðî òå, ùî ïåðñïåêòèâà
íàáëèæåííÿ ªÑ äî êîðäîí³â
Óêðà¿íè ñïðèéìàºòüñÿ íàñå-
ëåííÿì ñòðèìàíî-ïîçèòèâíî.

ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ: Ï²ÄÕÎÄÈ ÒÀ ÎÖ²ÍÊÈ
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Îïèòàí³ óñâ³äîìëþþòü çíà÷íå åêîíîì³÷íå â³ä-
ñòàâàííÿ, ùî ñòðèìóº óêðà¿íñüêó ºâðî³íòåãðàö³þ.
Îäíàê, ïîïðè öå, á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â (66%) ïåðå-
êîíàíà â íåîáõ³äíîñò³ âñòóïó äî ªÑ ïðîòÿãîì íàé-
áëèæ÷èõ 5-10 ðîê³â.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ 

Íîâèé åòàï ðîçøèðåííÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ó òîé
÷àñ, êîëè ªÑ ôàêòè÷íî ïåðåáóâàº íà ô³íàëüí³é ñòàä³¿
åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ (ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî òà
âàëþòíîãî ñîþçó), à òàêîæ âæå çíà÷íîþ ì³ðîþ
íàáëèçèâñÿ äî ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé ïîë³òè÷íîãî ñîþçó.
Òàêèé ðåçóëüòàò  äîñÿãíóòî çà ï³âñòîë³òòÿ ñêëàäíîãî
ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿. 

Ñïåöèô³êà âõîäæåííÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â íà ïîïå-
ðåäí³õ ÷îòèðüîõ åòàïàõ ðîçøèðåííÿ ªÑ ïîëÿãàº, çîê-
ðåìà, â òîìó, ùî íîâ³ ÷ëåíè ìîãëè áðàòè ó÷àñòü ó
ôîðìóâàíí³ îñíîâ ñòðàòåã³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà
éîãî áàçîâî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè. Âñòóï çä³éñíþ-
âàâñÿ ÷åðåç êîìïðîì³ñè ïðè çóñòð³÷íèõ êîðåêòèâàõ
ç áîêó ªÑ. Òàêèé ñöåíàð³é íàâðÿä ÷è ïîâí³ñòþ ïîâòî-
ðèòüñÿ íà íîâîìó åòàï³ ðîçøèðåííÿ. 

Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ñüîãîäí³øíº äîñèòü îáå-
ðåæíå ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí êðà¿í ªÑ äî ïåðñïåêòèâ
ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó. Ëèøå 43% íàñåëåííÿ êðà¿í
ªÑ çãîäí³ ç òèì, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ïîâèíåí
áóòè ðîçøèðåíèé çà ðàõóíîê íîâèõ êðà¿í-êàíäèäàò³â,
35% — íå ï³äòðèìóþòü öåé ïðîöåñ. Ïðè÷îìó, ç ÷îòè-
ðüîõ íàéá³ëüø  ñêåïòè÷íî íàëàøòîâàíèõ êðà¿í —
Àâñòð³¿, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè òà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ — òðè
â³ä³ãðàþòü êðèòè÷íó ðîëü ó ðîçðîáö³ ìàéáóòíüî¿
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ªÑ. Âîäíî÷àñ, á³ëüøå 2/3 îïèòà-
íèõ (71%) ïåðåêîíàí³, ùî, çà óìîâè âèÿâëåííÿ íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â, ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªÑ òðåáà âçà-
ãàë³ â³äêëàñòè. Ìàéæå ïîëîâèíà îïèòàíèõ
ðîçãëÿäàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ äî ªÑ ëèøå
îêðåìèõ êðà¿í.

Êðà¿íè-êàíäèäàòè ùå íå çàê³í÷èëè ïåðåãîâîðíî-
ãî ïðîöåñó ç ªÑ ïðî âñòóï, íåìàº ³ â³äïîâ³ä³ íà ïè-
òàííÿ, ÿê³ ñàìå êðà¿íè ââ³éäóòü äî “ïåðøî¿ õâèë³” òà
íà ÿêèõ îñòàòî÷íèõ óìîâàõ. Ïðîòå, âæå íå ñòî¿òü
ïîë³òè÷íå ïèòàííÿ, áóòè ÷è íå áóòè íàéáëèæ÷èìè
ðîêàìè íîâîìó åòàïó ðîçøèðåííÿ ªÑ. Âæå âèçíà÷åí³
ïîïåðåäí³ ÷àñîâ³ îð³ºíòèðè òà ïð³îðèòåòí³ ïðîáëåìè.
Íåçàáàðîì ïëàíóºòüñÿ çàòâåðäèòè ìåõàí³çìè òà ðîç-
êëàä ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ. Ïðèéíÿòòÿ êàíäèäàò³â äî
ªÑ â³ä ï³äïèñàííÿ óãîä ïðî àñîö³àö³þ äî ¿õ âñòóïó
òðèâàòèìå â ñåðåäíüîìó áëèçüêî 10 ðîê³â. ª âñ³
ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî äî 2004ð. äî ªâðîñîþçó
ïðèºäíàþòüñÿ îêðåì³ äåðæàâè, ÿê³ ìåæóþòü ç
Óêðà¿íîþ, ùî ñòâîðèòü íîâó ñèòóàö³þ ¿¿ áåçïîñåðåä-
íüîãî ñóñ³äñòâà ç ªÑ. 

Íàñåëåííÿ Óêðà¿íè òàêèé ðîçâèòîê ïîä³é ³ âïëèâ
ðîçøèðåííÿ ªÑ îö³íþº ñòðèìàíî-ïîçèòèâíî. Íàâå-
äåí³ â öüîìó ðîçä³ë³ ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî
äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî çíà÷íèé ïîòåíö³àë
ï³äòðèìêè óêðà¿íñüêîþ ãðîìàäñüê³ñòþ ïîäàëüøèõ
êðîê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ ºâðîïåéñüêîãî
âåêòîðó Óêðà¿íè. Îäíàê, ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí áóäå
âèçíà÷àòèñÿ êîíêðåòíèìè ðåçóëüòàòàìè ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ðîçøèðåíîãî ªÑ òà Óêðà¿íè ³ òèì, ÷è
âäàñòüñÿ ì³í³ì³çóâàòè ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè
ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè. ��

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
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2.1 ÒÎÐÃÎÂÅËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÑÔÅÐÀ
Â öüîìó ï³äðîçä³ë³ íàâîäÿòüñÿ ôàêòîðè, ùî âè-

çíà÷àòèìóòü íàñë³äêè âïëèâó ðîçøèðåííÿ ªÑ íà
òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè-
÷ëåíàìè Ñîþçó.

Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ âèõîäÿòü ç òîãî, ùî íàñë³äêè
ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè ëèøå ïåâíîþ
ì³ðîþ çóìîâëþþòüñÿ ïîòî÷íèì ñòàíîì ¿¿ â³äíîñèí ç
ªÑ ³ êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè â òîðãîâåëüíî-
åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Ïåðåâàæíîþ ì³ðîþ âîíè âèçíà-
÷àòèìóòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, âíóòð³øí³ìè ³íñòèòóö³é-
íèìè òà ñòðóêòóðíèìè ïåðåòâîðåííÿìè â ªâðîñîþç³
â éîãî ðîçøèðåíîìó âèãëÿä³, ñòðàòåã³ºþ çîâí³øí³õ
â³äíîñèí ªÑ íà ñõ³äíîìó íàïðÿì³, à ç ³íøîãî —
çäàòí³ñòþ Óêðà¿íè äî åôåêòèâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ³
ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü âñåðåäèí³ êðà¿íè. Êîæ-
íîìó ç öèõ êîìïîíåíò³â íà ñüîãîäí³ ïðèòàìàííèé
âèñîêèé ð³âåíü íåâèçíà÷åíîñò³, ùî óñêëàäíþº
ïðîãíîç êîíêðåòíèõ ïàðàìåòð³â âïëèâó ðîçøèðåííÿ
ªÑ íà óêðà¿íñüêó åêîíîì³êó.

Âïëèâ íèí³øíüî¿ ñèñòåìè òîðãîâåëüíî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ªÑ ³ êðà¿í-êàíäèäàò³â

Ïðîâåäåíèé åêîíîì³êî-ñòàòèñòè÷íèé àíàë³ç ïî-
êàçóº, ùî ªÑ äîñèòü äèíàì³÷íî òîðãóº ç êðà¿íàìè,
ÿê³ íå âõîäÿòü äî íüîãî: ïðîòÿãîì 1990-2000ðð.
ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè çðîñòàííÿ ö³º¿ òîðã³âë³ ïåðåâè-
ùóâàëè â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ðîñòó åêñïîðòó òà
³ìïîðòó â ö³ëîìó (òàáëèöÿ “Òîðã³âëÿ òîâàðàìè
ªÑ”)32. Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ÷ëåíñòâî â
Ñîþç³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 10 ðîê³â íå ñòâîðþâàëî
³ñòîòíèõ ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó òîðãîâåëüíî-
åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ç ³íøèìè êðà¿íàìè. Îòæå, íåìàº
äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî ñàìå ïî ñîá³ âõîäæåííÿ
îêðåìèõ êðà¿í äî ñêëàäó ªÑ ìàº îäíîçíà÷íî ïðèçâåñòè
äî çãîðòàííÿ ¿õ òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ç
Óêðà¿íîþ.

Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî êðà¿íè-êàíäèäàòè âæå
çàðàç º äðóãèì çà îáñÿãàìè òîðãîâåëüíèì ïàðòíåðîì
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ï³ñëÿ ÑØÀ, òîä³ ÿê íà ªÑ ïðè-
ïàäàº á³ëüøå 65% çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ öèõ êðà¿í (òàá-
ëèöÿ “Òîðãîâåëüí³ ïîòîêè (³ìïîðò òà åêñïîðò) ì³æ ªÑ
³ éîãî îñíîâíèìè òîðãîâåëüíèìè ïàðòíåðàìè â 2000ð.”)33.
Ïðè öüîìó, ñåðåä êðà¿í-êàíäèäàò³â íàéá³ëüøèìè òîð-
ãîâåëüíèìè ïàðòíåðàìè ªÑ º äåðæàâè-ñóñ³äè Óêðà¿íè:
Ïîëüùà (€56,7 ìëðä.) òà Òóðå÷÷èíà (€47,2 ìëðä.)34. Öå
îçíà÷àº, ùî ïåðåîð³ºíòàö³ÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â íà ðîçâè-
òîê òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ñàìå ç êðà¿íàìè-
÷ëåíàìè ªÑ ïåðåâàæíîþ ì³ðîþ âæå â³äáóëàñÿ ³ äî-
ñÿãëà ïàðàìåòð³â, ÿê³ º õàðàêòåðíèìè äëÿ ÷ëåí³â

Ñâîºð³äí³ñòü íàñòóïíîãî åòàïó ðîçøèðåííÿ ªÑ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ªâðîñîþç ïåðåáóâàº íà
çàâåðøàëüí³é ñòàä³¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ òà âæå çíà÷íîþ ì³ðîþ íàáëèçèâñÿ äî ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé

ïîë³òè÷íîãî ñîþçó. 

Â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ íà íîâ³ êðà¿íè-÷ëåíè áóäå ïîøèðåíî çàêð³ïëåíèé ó ªâðîñîþç³ ðåæèì
ïåðåñóâàííÿ òîâàð³â, êàï³òàë³â, òðóäîâèõ ðåñóðñ³â. Öå íå ìîæå íå âïëèíóòè íà ¿õ â³äíîñèíè ç Óêðà¿íîþ
â òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³é òà ì³ãðàö³éí³é ñôåðàõ. 

Áåçïîñåðåäíº ñóñ³äñòâî Óêðà¿íè ç ªÑ îá’ºêòèâíî ïîñèëèòü éîãî âïëèâ íà Óêðà¿íó â ïîë³òè÷í³é
ñôåð³, îñê³ëüêè â ³íòåðåñàõ ªâðîñîþçó — ìàòè ñóñ³äàìè äåìîêðàòè÷í³, ïîë³òè÷íî ïðîãíîçîâàí³ êðà¿íè
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåêè ïîáëèçó ñâî¿õ êîðäîí³â.

Ó öüîìó ðîçä³ë³ àíàë³çóþòüñÿ ôàêòîðè òà íàñë³äêè âïëèâó ðîçøèðåííÿ ªÑ ó òîðãîâåëüíî-
åêîíîì³÷í³é, ì³ãðàö³éí³é ³ ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Íàâîäÿòüñÿ îö³íêè ìîæëèâèõ íàñë³äê³â
ðîçøèðåííÿ ªÑ óêðà¿íñüêèìè ãðîìàäÿíàìè.

32 Äæåðåëî: The WTO Annual Report 2001. International Trade Statistics. — World Trade Organisation, 2001.
33 Äæåðåëî: Eurostat. Statistics in Focus. External Trade. Theme 6-8/2001. — http://europa.eu.int/comm/eurostat.
34 Ibid.

2. ÂÏËÈÂ ÐÎÇØÈÐÅÍÍß 
ªÑ ÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÓ

2. ÂÏËÈÂ ÐÎÇØÈÐÅÍÍß 
ªÑ ÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÓ
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ðåã³îíàëüíèõ ³íòåãðàö³éíèõ óã-
ðóïîâàíü. Çà öèõ óìîâ, íåìàº
äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî
âõîäæåííÿ äî ªÑ ïðèçâåäå äî
ðàäèêàëüíî¿ çì³íè ïðîïîðö³é ó
ãåîãðàô³÷í³é ñòðóêòóð³ åêñïîðòó
òà ³ìïîðòó íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî
ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ ï³äãîòîâêè
äî âñòóïó â ªÑ êðà¿íàìè-
êàíäèäàòàìè âæå çóìîâèëà
ñóòòºâ³ çì³íè ¿õ ðåãóëÿòèâíîãî
ñåðåäîâèùà çã³äíî ç³ ñòàíäàð-
òàìè ªâðîñîþçó. Òîìó ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî â öüîìó êîí-
òåêñò³ Óêðà¿íà âæå ÷àñòêîâî
çàçíàëà âïëèâó ðîçøèðåííÿ ªÑ.

Âîäíî÷àñ, íà ïîòî÷íèé ìî-
ìåíò êðà¿íè-êàíäèäàòè ìàþòü ñóòòºâèé äåô³öèò ó
òîðã³âë³ ç ªÑ: ó 2000ð. — â ðîçì³ð³ €33,3 ìëðä.35 Îòæå,
çà óìîâè âñòóïó íîâèõ ÷ëåí³â äî ñêëàäó ªÑ, ìîæíà
î÷³êóâàòè ïðèñêîðåíîãî çðîñòàííÿ ¿õ åêñïîðòó äî
³íøèõ êðà¿í-÷ëåí³â. Â ³íøîìó âèïàäêó ¿ì áóäå âàæêî
çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ñâî¿õ ïëàò³æíèõ áàëàíñ³â, íå-
îáõ³äíó äëÿ ÷ëåíñòâà â ºâðîïåéñüê³é âàëþòí³é ñèñòåì³.

Â ñòðóêòóðíîìó àñïåêò³, òîðã³âëÿ ì³æ ªÑ ³ êðà¿íàìè-
êàíäèäàòàìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêîþ ïèòîìîþ
âàãîþ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â — áëèçüêî 90%; ïðè÷î-
ìó, íà ïðîäóêö³þ ìàøèíîáóäóâàííÿ ïðèïàäàº 44,2%,
òîä³ ÿê íà ñèðîâèíí³ òîâàðè — ëèøå 5,7% òîðã³âë³.
Âæå çàðàç ÷³òêî âèÿâèëèñÿ ïîð³âíÿëüí³ (êîíêóðåíòí³)
ïåðåâàãè êðà¿í-êàíäèäàò³â, ùî âêàçóþòü íà íàïðÿìè,
çà ÿêèìè â³äáóâàºòüñÿ âõîäæåííÿ ¿õ åêîíîì³ê ó ºäè-
íèé ðèíîê ªÑ (òàáëèöÿ “Ïîð³âíÿëüí³ (êîíêóðåíòí³)
ïåðåâàãè êðà¿í-êàíäèäàò³â ó òîðã³âë³ ç ªÑ”36).

Âðàõîâóþ÷è, ùî ñòðóêòóðà òîðã³âë³ Óêðà¿íè õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ íåâåëèêîþ ÷àñòêîþ ïðîäóêö³¿ ìàøèíî-
áóäóâàííÿ òà âèñîêîþ ïèòîìîþ âàãîþ òîâàð³â ç
íèçüêèì ð³âíåì ïðîìèñëîâî¿ ïåðåðîáêè, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî â³äñóòí³ñòü ñóì³ñíîñò³ ñòðóêòóðè
óêðà¿íñüêî¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òà ñòðóêòóðè ¿¿ ïîð³â-
íÿëüíèõ (êîíêóðåíòíèõ) ïåðåâàã ç³ ñòðóêòóðíèìè
ïð³îðèòåòàìè ðîçâèòêó ðèíêó ªÑ. Ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ
íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â öÿ ñòðóêòóðíà íåñóì³ñí³ñòü ìîæå
çàêð³ïèòèñÿ. Ïðîòå, öå íå º ïðîáëåìîþ, ùî âèïëèâàº ç
ðîçøèðåííÿ ªÑ. Öå ïðîáëåìà, ïåðø çà âñå, çíà÷íîãî
â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â³ä êðà¿í-êàíäèäàò³â çà ïàðàìåò-
ðàìè ñòðóêòóðíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Íàâåäåíèé ïåðåë³ê ñôåð ôîðìóâàííÿ ïîð³âíÿëü-
íèõ (êîíêóðåíòíèõ) ïåðåâàã âîäíî÷àñ âêàçóº íà
íàÿâí³ñòü ðÿäó âàæëèâèõ ðèíêîâèõ ñåãìåíò³â, äå
óêðà¿íñüê³ âèðîáíèêè êîíêóðóþòü ç êðà¿íàìè-
êàíäèäàòàìè (åëåêòðè÷íå îáëàäíàííÿ, åíåðãåòè÷í³
ìàøèíè é îáëàäíàííÿ, îäÿã òà àêñåñóàðè, ìåáë³ òà,
îñîáëèâî, ÷îðíà ìåòàëóðã³ÿ). Çà óìîâè çíà÷íîãî ðîç-
øèðåííÿ åêñïîðòó íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ äî ³íøèõ êðà¿í

ªÑ ìîæíà î÷³êóâàòè çàãîñòðåííÿ êîíêóðåíö³¿ öüîãî åêñ-
ïîðòó ç â³äïîâ³äíèì åêñïîðòîì óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. 

Âïëèâ íèí³øíüî¿ ñèñòåìè òîðãîâåëüíî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí Óêðà¿íè òà êðà¿í-êàíäèäàò³â

ßê ñâ³ä÷àòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³ (òàáëèöÿ “Òîðã³âëÿ òî-
âàðàìè ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè”37),
íàéá³ëüøèìè òîðãîâåëüíèìè ïàðòíåðàìè Óêðà¿íè ñåðåä
êðà¿í-êàíäèäàò³â º Òóðå÷÷èíà (çàãàëüíèé îáñÿã òîðã³âë³
â 2000ð. ñòàíîâèâ $1028,4 ìëí.), Ïîëüùà ($730,4 ìëí.),
Óãîðùèíà ($492,7 ìëí.) ³ Áîëãàð³ÿ ($442,9 ìëí.).
Ïðàêòè÷íî ç óñ³ìà êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè, çà âèíÿò-
êîì Ñëîâåí³¿, Óêðà¿íà ìàº ïîçèòèâíå ñàëüäî òîðã³âë³

ÒÎÐÃÎÂÅËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÑÔÅÐÀ

35 Ibid.
36 Ïîð³âíÿëüíà (êîíêóðåíòíà) ïåðåâàãà êðà¿íè âèì³ðþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ òàê çâàíîãî ³íäåêñó “âíåñêó òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè) â òîðãîâåëüíèé áàëàíñ
êðà¿íè”. ²íäåêñ ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ôàêòè÷íèì ñàëüäî òîðã³âë³ â³äïîâ³äíèì òîâàðîì (òîâàðíîþ ãðóïîþ) òà éîãî òåîðåòè÷íèì
çíà÷åííÿì, ÿêå á ³ñíóâàëî çà â³äñóòíîñò³ ïîð³âíÿëüíî¿ ïåðåâàãè áóäü-ÿêî¿ ç êðà¿í. ×èì á³ëüøà âåëè÷èíà ³íäåêñó, òèì á³ëüøó ïîð³âíÿëüíó ïåðåâàãó ìàº
êðà¿íà. Â òàáëèö³ íàâåäåí³ êðà¿íè ç íàéâèùèìè ïîêàçíèêàìè äëÿ â³äïîâ³äíèõ òîâàð³â.

Ó òàáëèö³ íàâåäåí³ òîâàðí³ ãðóïè áåç äåòàë³çàö³¿ çà êîíêðåòíèìè òîâàðàìè — ç òèì, ùîá îõàðàêòåðèçóâàòè ñàì ôàêò íàÿâíîñò³ ïîð³âíÿëüíî¿
(êîíêóðåíòíî¿) ïåðåâàãè â çàãàëüíîìó âèãëÿä³. Íà ïðàêòèö³, â³äïîâ³äí³ êðà¿íè ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà âèïóñêó ëèøå îêðåìèõ êîíêðåòíèõ òîâàð³â, ùî íàëåæàòü
äî íàçâàíèõ êàòåãîð³é. Äèâ.: Specialisation of Candidate Countries in Relation to EU. — Eurostat. Statistics in Focus. External Trade. Theme 6-6/ 2001,
http://europa.eu.int/comm/eurostat.
37 Äæåðåëî: Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ðîçðàõóíêè åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ.
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òîâàðàìè. Ñåðåä ³ìïîðòåð³â óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â ïåðøå
ì³ñöå ïîñ³äàº Òóðå÷÷èíà ($868,5 ìëí.), çà íåþ ³äóòü —
Ïîëüùà ($417,9 ìëí.) ³ Áîëãàð³ÿ ($382,5 ìëí.).

Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ (òàáëèöÿ “Ãåîãðàô³÷íà ñòðóêòóðà
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íè òîâàðàìè”38) ñâ³ä÷àòü ïðî
òå, ùî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â êðà¿íè-êàíäèäàòè
áóëè äðóãèì çà çíà÷åííÿì (ï³ñëÿ êðà¿í ÑÍÄ) åêñ-
ïîðòíèì ðèíêîì äëÿ Óêðà¿íè, à ªÑ çàéìàâ òðåòº
ì³ñöå. Â ö³ëîìó, çà îáñÿãàìè òîâàðíèõ ïîòîê³â òîðã³âë³
êðà¿íè-êàíäèäàòè ïîñ³äàþòü òðåòº ì³ñöå â çîâí³øí³é
òîðã³âë³ Óêðà¿íè.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ îçíà÷àòèìå, ùî, çà ³íøèõ ð³â-
íèõ óìîâ, öåé ðåã³îí âèéäå íà ïåðøå ì³ñöå ÿê åêñ-
ïîðòíèé ðèíîê, îá³ãíàâøè (õî÷à é íå íàáàãàòî)
ðåã³îí ÑÍÄ. Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è âèñîêèé ð³âåíü
çàëåæíîñò³ â³ä ïîñòàâêè åíåðãîíîñ³¿â ³ äåÿêèõ ³íøèõ
òîâàð³â ç ðåã³îíó ÑÍÄ, êîëèøí³ ðàäÿíñüê³ ðåñ-
ïóáë³êè (íàñàìïåðåä, Ðîñ³ÿ) ùå ïðîòÿãîì äîñèòü
òðèâàëîãî ÷àñó óòðèìóâàòèìóòü ïåðøå ì³ñöå â óê-
ðà¿íñüêîìó ³ìïîðò³. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ çîâí³øíüî¿
òîðã³âë³ Óêðà¿íè áóäå õàðàêòåðíîþ òåíäåíö³ÿ çðîñòàþ-
÷î¿ ïðèñóòíîñò³ íà ðèíêó ªÑ, òîä³ ÿê â ³ìïîðò³ â
êîðîòêî- òà íàâ³òü ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³
(äîêè íå çä³éñíåí³ çàõîäè ç ðàäèêàëüíî¿ çì³íè
åêîíîì³÷íî¿ ñòðóêòóðè òà çìåíøåííÿ åíåðãîºìíîñò³
âèðîáíèöòâà) çàëèøàòèìåòüñÿ äîì³íóâàííÿ êðà¿í
ÑÍÄ, ³ íàñàìïåðåä — Ðîñ³¿. 

Ñòðóêòóðà åêñïîðòó Óêðà¿íè äî êðà¿í-êàíäèäàò³â
áàãàòî â ÷îìó â³äïîâ³äàº çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ¿¿ åêñ-
ïîðòó (òàáëèöÿ “Ñòðóêòóðà åêñïîðòó Óêðà¿íè äî
êðà¿í-êàíäèäàò³â íà âñòóï äî ªÑ”39). Ðàçîì ç òèì,
òîâàðíà ñòðóêòóðà åêñïîðòó äî êîæíî¿ êðà¿íè ìàº
ïåâíó ñïåöèô³êó, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè
êîíêðåòíèé ñòóï³íü ¿¿ âðàçëèâîñò³ äî ôàêòîð³â òîð-
ãîâåëüíîãî ðåæèìó ªÑ. 

Àíàë³ç òîâàðíî¿ ñòðóêòóðè åêñïîðòó Óêðà¿íè40

ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êðà¿íè-êàíäèäàòè â ö³ëîìó º,
ïåðø çà âñå, âàæëèâèì ðèíêîì çáóòó ì³íåðàëüíèõ
ïðîäóêò³â, ïðîäóêö³¿ õ³ì³÷íî¿ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåþ ãà-
ëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, íåäîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ âè-
ðîá³â ³ç íèõ çàãàëîì òà ïåðåäóñ³ì ÷îðíèõ ìåòàë³â ³
âèðîá³â ³ç íèõ, à òàêîæ ïåâíîþ ì³ðîþ — äåðåâèíè
(Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, Óãîðùèíà). Ëèøå êðà¿íè
Áàëò³¿ ³ Ê³ïð ³ìïîðòóâàëè â 2000ð. â³äíîñíî âåëèê³

îáñÿãè ìàøèí òà îáëàäíàííÿ, õî÷à ùå â 1999ð. ÷àñò-
êà â³äïîâ³äíèõ òîâàð³â â ³ìïîðò³ çàçíà÷åíèõ êðà¿í êî-
ëèâàëàñÿ â ìåæàõ 2,1-11,0%41. Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè
óâàãó íà â³äñóòí³ñòü â óêðà¿íñüêîìó åêñïîðò³
ïîì³òíèõ ïîçèö³é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, çà âèêëþ÷åííÿì ïîñòàâîê ïðî-
äóêö³¿ ðîñëèííîãî ïîõîäæåííÿ íà Ê³ïð ³ äî Ëèòâè.

Áåçïîñåðåäí³é âïëèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà òîðã³âëþ
ì³æ íèì ³ òðåò³ìè êðà¿íàìè ìàòèìå îáìåæåíèé õàðàê-
òåð, òîìó ùî ñüîãîäí³ çíà÷íà ÷àñòèíà íåñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ òîðã³âë³ ªÑ âæå ë³áåðàë³çîâàíà, àáî
áóäå ë³áåðàë³çîâàíà, â³äïîâ³äíî äî äîìîâëåíîñòåé ó
ðàìêàõ ÃÀÒÒ/ÑÎÒ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìà ìîæëèâèõ âòðàò Óêðà¿íè
â³ä ïîøèðåííÿ íà íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ ºäèíîãî ðåãóëÿòèâ-
íîãî ðåæèìó ªÑ çâîäèòüñÿ ïðàêòè÷íî äî ïèòàííÿ ïðî
åêñïîðò ïðîäóêö³¿ ÷îðíî¿ ìåòàëóðã³¿ — àäæå ³íø³
ïðîô³ëþþ÷³ ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó íå ï³äïà-
äóòü ï³ä áóäü-ÿê³ îáìåæåííÿ â ªÑ. Îäíàê, ³ åêñïîðò
ïðîäóêö³¿ ÷îðíî¿ ìåòàëóðã³¿ êðà¿í-êàíäèäàò³â, ùî º
ïðîâ³äíèìè ïàðòíåðàìè Óêðà¿íè, ïîñ³äàº ïðåâàëþ-
þ÷å ì³ñöå, ãîëîâíèì ÷èíîì, ëèøå ñòîñîâíî Òóðå÷-
÷èíè òà Áîëãàð³¿.

Ìîæíà ïåðåäáà÷èòè ïîñèëåííÿ ñïðîá ç áîêó ªÑ
îáìåæèòè äîñòóï Óêðà¿íè íà ðèíêè ÷îðíèõ ìåòàë³â,
ïðè÷îìó ö³ ñïðîáè ìîæóòü áóòè ç³í³ö³éîâàí³ íîâèìè
êðà¿íàìè-÷ëåíàìè. Éäåòüñÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ á³ëüø
æîðñòêèõ êâîò, íîâ³ àíòèäåìï³íãîâ³ òà ñïåö³àëüí³
ðîçñë³äóâàííÿ, çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè äîáðîâ³ëüíèõ
îáìåæåíü åêñïîðòó òîùî. À âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî
ªÑ, çà ê³ëüê³ñòþ àíòèäåìï³íãîâèõ ðîçñë³äóâàíü, çàéìàº
ïåðøå ì³ñöå â ñâ³ò³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî öÿ çàãðî-
çà äëÿ Óêðà¿íè º á³ëüø í³æ ðåàëüíîþ. 

Çà îêðåìèìè åêñïåðòíèìè îö³íêàìè42, ïîøèðåí-
íÿ íà íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ ÷èííî¿ Óãîäè ì³æ Óðÿäîì
Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ïðî òîð-
ã³âëþ äåÿêèìè ñòàëåëèâàðíèìè âèðîáàìè ìîæå ïðè-
çâåñòè äî ùîð³÷íèõ âòðàò Óêðà¿íîþ áëèçüêî $60 ìëí. 

Âïëèâ ïîøèðåííÿ ñï³ëüíîãî òîðãîâåëüíîãî
ðåæèìó ªÑ íà íîâ³ êðà¿íè-÷ëåíè

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ïðèçâåäå äî åôåêòó ÷èñòîãî ðîç-
øèðåííÿ òîðã³âë³ ç êðà¿íàìè-íå÷ëåíàìè — îñê³ëüêè
åêñïîðòíî-³ìïîðòí³ îïåðàö³¿ êðà¿í-êàíäèäàò³â ç

ÂÏËÈÂ ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ ÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÓ

38 Òàì ñàìî, ðîçðàõóíêè åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ.
39 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè: Çîâí³øíÿ òîðã³âëÿ Óêðà¿íè ó 2000ð., ò.2. — Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, Êè¿â, 2001.
40 Ó òàáëèö³ âèä³ëåí³ òîâàðí³ ïîçèö³¿, ÷àñòêà ÿêèõ ñòàíîâèòü íå ìåíøå 10% àáî íàáëèæàºòüñÿ äî öüîãî ïîêàçíèêà.
41 Îòæå, ïîêàçíèêè 2000ð. íå ìîæíà ââàæàòè îçíàêîþ ì³æíàðîäíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèõ òîâàðàõ. Êð³ì òîãî, çàô³êñîâàí³ îô³ö³éíîþ
ñòàòèñòèêîþ ïîñòàâêè ïðîäóêö³¿ äî Ê³ïðó íåð³äêî ëèøå â³äáèâàþòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü îôøîðíèõ êîìïàí³é, çàðåºñòðîâàíèõ ó ö³é êðà¿í³.
42 Äèâ.: WTO Trade Policy Review: The European Union. — http://www.attac.org/fra/orga/doc/omc.htm.



ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ   �� ¹11, 2001 1199

ÒÎÐÃÎÂÅËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÑÔÅÐÀ



2200 �� ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ  �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ  �� ¹11, 2001

íèí³øí³ìè ÷ëåíàìè ªâðîñîþçó âæå çä³éñíþþòüñÿ
íà îñíîâ³ â³ëüíî¿ òîðã³âë³, à ñï³ëüíèé çîâí³øí³é
ìèòíèé òàðèô, äî ÿêîãî ïðèºäíàþòüñÿ íîâ³ ÷ëåíè
Ñîþçó, º â ñåðåäíüîìó íèæ÷èì, í³æ ³ñíóþ÷³ ñüîãîä-
í³ íàö³îíàëüí³ ìèòí³ ð³âí³ (òàáëèöÿ “Ìèòí³ òàðèôè
ªÑ òà îêðåìèõ êðà¿í-êàíäèäàò³â”43). Âîäíî÷àñ,
î÷åâèäíî, ùî âåëè÷èíà åôåêòó ðîçøèðåííÿ òîðã³âë³
çàëåæàòèìå â³ä êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ âèðîá-
íèê³â òðåò³õ êðà¿í ó òåðì³íàõ “âèòðàòè — ö³íà”.

Ðàçîì ç òèì, ó ðÿä³ âèïàäê³â ìàòèìå ì³ñöå çá³ëüøåí-
íÿ ð³âíÿ òàðèôíîãî çàõèñòó. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ
êðà¿í Áàëò³¿, ç ÿêèìè Óêðà¿íà ìàº óãîäè ïðî â³ëüíó
òîðã³âëþ, ùî ïîâèíí³ âòðàòèòè ÷èíí³ñòü ï³ñëÿ
ïðèºäíàííÿ öèõ êðà¿í äî ªÑ (îñê³ëüêè ñï³ëüíà òîð-
ãîâåëüíà ïîë³òèêà íàëåæèòü äî ñôåðè âèíÿòêîâî¿
êîìïåòåíö³¿ Ñï³âäðóæíîñò³ ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ ìèò-
íîãî ñîþçó â 1968ð.). Îòæå, ìàòèìå ì³ñöå ïîã³ðøåííÿ
òîðãîâåëüíîãî ðåæèìó ó â³äíîñèíàõ ç öèìè êðà¿íàìè —
âíàñë³äîê ïåðåõîäó â³ä â³ëüíî¿ òîðã³âë³ äî ðåæèìó íàö³¿
íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, çã³äíî ç Óãîäîþ ïðî ïàðòíåðñòâî
òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ, äî ÿêî¿ ìàþòü
ïðèºäíàòèñÿ êðà¿íè-êàíäèäàòè. Çà åêñïåðòíèìè
îö³íêàìè, ñêîðî÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó äî êðà¿í
ðåã³îíó ìîæå êîëèâàòèñÿ â ìåæàõ 15-20%. Ðàçîì ç
òèì, îñê³ëüêè ç óãîä ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ç Ëàòâ³ºþ òà
Åñòîí³ºþ âèëó÷åí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ïðîäóêòè òà
ïðîäîâîëüñòâî, òî âïëèâ ðîçøèðåííÿ íà öåé ðèíîê
äëÿ óêðà¿íñüêèõ ïîñòà÷àëüíèê³â â êîðîòêîñòîðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³ áóäå îáìåæåíèì, à â äîâãîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³ — âèçíà÷àòèìåòüñÿ â êîíòåêñò³ Ñï³ëüíî¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè ªÑ, ùî òàêîæ ìàº
òåíäåíö³þ äî ë³áåðàë³çàö³¿.

Ìèòí³ ïðîöåäóðè â òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ íîâè-
ìè ÷ëåíàìè ªÑ ðåãóëþâàòèìóòüñÿ Ìèòíèì Êîäåê-
ñîì ªÑ, ùî íàáóâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 1994ð. Àëå â õîä³

ï³äãîòîâêè äî âñòóïó êðà¿íè-êàíäèäàòè âæå çíà÷íîþ
ì³ðîþ ïåðåéøëè íà ìèòí³ ïðîöåäóðè ªÑ, òîìó ìîæ-
íà ââàæàòè, ùî óêðà¿íñüê³ åêñïîðòåðè òåæ ïåðåéøëè
âæå íà íîâ³ ïðàâèëà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ. 

Ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíèõ çîâí³øíüîòîðãîâåëü-
íèõ ðåæèì³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Ñï³ëüíî¿ òîðãîâåëü-
íî¿ ïîë³òèêè ªÑ âèìàãàòèìå ³ ïðèºäíàííÿ äî Çàãàëü-
íî¿ ñèñòåìè ïðåôåðåíö³é ªâðîñîþçó. Öå îçíà÷àº ïîÿâó
íîâèõ ìîæëèâîñòåé âèõîäó íà ðèíêè íîâèõ êðà¿í-
÷ëåí³â äëÿ âèðîáíèê³â ç êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, òà
Óêðà¿íè çîêðåìà. Ðàçîì ç òèì, îñòàíí³ìè ðîêàìè
óêðà¿íñüê³ åêñïîðòåðè âèêîðèñòîâóâàëè ï³ëüãè çà çà-
çíà÷åíîþ ñèñòåìîþ ëèøå íà 50% (îñê³ëüêè îñíîâí³
åêñïîðòí³ òîâàðè Óêðà¿íè ï³äïàäàþòü ï³ä âèëó÷åííÿ
ç ö³º¿ ñèñòåìè, àáî îáñÿãè ï³ëüã íå âèïðàâäîâóþòü
âèòðàò íà ¿õ îòðèìàííÿ). Öå îçíà÷àº, ùî ñèòóàö³ÿ
äëÿ óêðà¿íñüêèõ åêñïîðòåð³â ïîòåíö³éíî ìîæå
óñêëàäíèòèñÿ — ÷åðåç êîðèñòóâàííÿ êðà¿íàìè, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ, á³ëüøèìè ìîæëèâîñòÿìè â ðàìêàõ
çãàäàíî¿ Çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ïðåôåðåíö³é ªÑ.

Âîäíî÷àñ, ìîæíà î÷³êóâàòè ïîë³ïøåííÿ äîñòóïó íà
ðèíîê ªÑ âíàñë³äîê ³ìïëåìåíòàö³¿ ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì â³äïîâ³äíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ³ç
äîìîâëåíîñòåé Óðóãâàéñüêîãî ðàóíäó áàãàòîñòîðîíí³õ
òîðãîâåëüíèõ ïåðåãîâîð³â ó ðàìêàõ ÃÀÒÒ ³ íàñòóïíèõ
äîìîâëåíîñòåé ó ðàìêàõ ÑÎÒ.

Ñòðàòåã³ÿ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî âíóòð³øíüîãî ðèí-
êó ªÑ äîïîâíþºòüñÿ éîãî ñòðàòåã³ºþ äîñòóïó íà
çîâí³øí³ ðèíêè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ ðîçïî÷àëàñÿ â
1996ð. Îäíèì ³ç çàâäàíü ö³º¿ ñòðàòåã³¿ º âèðîáëåííÿ
ï³äõîäó äî ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí,
ñïðÿìîâàíîãî íà ïîë³ïøåííÿ ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó
ä³þòü ºâðîïåéñüê³ êîìïàí³¿44. Î÷åâèäíî, ùî ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ éîãî àêòèâ³çàö³ºþ ó
íàïðÿì³ ïðîñóâàííÿ ñâî¿õ âèðîáíèê³â íà ðèíêè òðåò³õ
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43 Äæåðåëî: World Development Indicators 2001. — IBRD, 2001, p.336-338.
44 Opinion of the Committee of the Regions of 15 January 1997 on The Global Challenge of International Trade: a Market Access Strategy for the European Union. —
http://www.cor.eu.int/corz_en.html.
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êðà¿í ó ö³ëîìó òà Óêðà¿íè çîêðåìà. À öå îçíà÷àòèìå
ïîñèëåííÿ òèñêó â ïëàí³ â³äêðèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ðèíêó.

Ç ìîìåíòó ðîçøèðåííÿ ªÑ, çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè,
ùî âèïëèâàþòü ç Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà
ñï³âðîá³òíèöòâî, áóäóòü òîðêàòèñÿ é íîâèõ êðà¿í-êàí-
äèäàò³â. Ìîâà éäå, çîêðåìà, ïðî: ïèòàííÿ òîðã³âë³ òî-
âàðàìè òà ïîëîæåííÿ, ùî âïëèâàþòü íà
ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü òà ³íâåñòèö³¿; óìîâè ïðàö³;
óìîâè, ùî âïëèâàþòü íà ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü êîì-
ïàí³é; òðàíñêîðäîíí³ ïîñëóãè ì³æ Ñï³âòîâàðèñòâîì ³
Óêðà¿íîþ; ïîòî÷í³ ïëàòåæ³ òà êàï³òàë; êîíêóðåíö³þ;
çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ñï³âðîá³òíèöòâî â
ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà. À îòæå — âèíèêíå íåîáõ³äí³ñòü ó
ïåðåâåäåíí³ ðåãóëþâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè âçàºìîâ³äíîñèí ç
íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ íà çàñàäè, âèçíà÷åí³ ðàìêàìè
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ.

Äóæå ÷óòëèâîþ ñôåðîþ ó öüîìó àñïåêò³ çàëèøà-
òèìåòüñÿ ñòàíäàðòèçàö³ÿ. Î÷åâèäíî, ùî, çà ³íøèõ
ð³âíèõ óìîâ, ïåðñïåêòèâè ïðîíèêíåííÿ Óêðà¿íè íà
ðèíêè ªÑ (âêëþ÷àþ÷è íîâèõ ÷ëåí³â Ñîþçó) ïåðå-
âàæíî âèçíà÷àòèìóòüñÿ òåõí³÷íèì ð³âíåì ³ ÿê³ñòþ ¿¿
òîâàð³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàïðîâàäæåííÿ íîâèìè
êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ºâðîïåéñüêèõ íîðì ³ ïðîöåäóð
òåõí³÷íîãî, ñàí³òàðíîãî, ô³òîñàí³òàðíîãî, âåòåðèíàð-
íîãî, åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ïðàâèë çàõèñ-
òó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ìîæå ³ñòîòíî îáìåæèòè ìîæëè-
âîñò³ óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó — âðàõîâóþ÷è â³äñòàâàííÿ
çà òåõíîëîã³÷íèì ð³âíåì ³ ð³âíåì ÿêîñò³ â ðÿä³ ãàëóçåé
åêîíîì³êè, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàéá³ëüøèì äè-
íàì³çìîì ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ó
ö³ëîìó ðÿä³ ñåêòîð³â óêðà¿íñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðì
ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, íåâèçíàííÿ óêðà¿íñüêèõ
ñåðòèô³êàö³éíèõ ïðîöåäóð ó ªÑ âæå çàðàç º
ñóòòºâèì áàð’ºðîì íà øëÿõó ñï³âðîá³òíèöòâà ç
ªâðîñîþçîì, à ç éîãî ðîçøèðåííÿì — ïåðåòâîðèòü-
ñÿ íà ìàñøòàáíó ïðîáëåìó. Âîäíî÷àñ, ñë³ä çàóâàæè-
òè, ùî â 2001ð. â Óêðà¿í³ ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ çàêî-
íîäàâ÷³ ïåðåäóìîâè äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ:
ïðèéíÿò³ çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ”,
“Ïðî ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³”, “Ïðî àêðåäè-
òàö³þ îðãàí³â ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³”, ùî ì³ñòÿòü
ïîëîæåííÿ, óçãîäæåí³ ç íîðìàìè ÃÀÒÒ/ÑÎÒ.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ áóäå ÷èííèêîì ñóïåðå÷ëèâîãî
âïëèâó íà óêðà¿íñüêó òðàíñïîðòíó ãàëóçü. Î÷åâèäíî,
ùî çì³íà âèìîã äî òåõí³÷íîãî ñòàíó òðàíñïîðòíèõ çà-
ñîá³â ó êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ ïîòåíö³éíî ìîæå ïðèçâå-
ñòè äî ñêîðî÷åííÿ ïðèñóòíîñò³ íà ðèíêó ªÑ â³ò÷èçíÿíèõ
ïåðåâ³çíèê³â, òðàíñïîðòí³ çàñîáè ÿêèõ íå â³äïîâ³äàþòü
ñòàíäàðòàì ³ òåõí³÷íèì íîðìàì ªâðîñîþçó. Òîìó àê-
òóàëüíîþ äëÿ Óêðà¿íè º àêòèâ³çàö³ÿ çóñèëü äëÿ çàïðî-
âàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòàíäàðò³â ªÑ, äîñÿãíåííÿ äî-
ìîâëåíîñòåé ïðî âçàºìíå âèçíàííÿ â³äïîâ³äíèõ
òåõí³÷íèõ âèìîã ³ íîðì. Îäíàê, ç ³íøîãî áîêó, ðîç-
øèðåííÿ ªÑ íà ñõ³ä çðîáèòü á³ëüø ðåàëüíèì ³
çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ºâðîïåéñüêèõ
ïðîåêò³â ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Îñê³ëüêè íîâ³ ÷ëåíè ªÑ ïîâèíí³ áóäóòü âçÿòè íà
ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ÷èííèõ ó Ñîþç³ ñîö³àëüíèõ
ñòàíäàðò³â ³ íîðì çàõèñòó äîâê³ëëÿ, òî Óêðà¿íà ìîæå
íàâ³òü ïîñèëèòè ñâî¿ êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè â ñåêòîðàõ,
îñîáëèâî ÷óòëèâèõ äî êîíêóðåíö³¿ çà ö³íîâèìè ïàðà-
ìåòðàìè òîâàð³â — àäæå â íîâèõ ÷ëåíàõ ªâðîñîþçó
çðîñòå âàðò³ñòü âèðîáíèöòâà. Öå ñòâîðèòü, çà ³íøèõ
ð³âíèõ óìîâ, ñòèìóëè äî ïåðåíåñåííÿ ïåâíèõ, á³ëüø
ïðîñòèõ, âèðîáíèöòâ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Àëå íàâðÿä
÷è òàêèé ðîçâèòîê ìîæíà â³äíåñòè äî ñïðèÿòëèâèõ ç
òî÷êè çîðó äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè, õî÷à â³í
³ ïðèçâ³â áè äî ìîæëèâîãî ðîçøèðåííÿ òîðã³âë³ ç ªÑ.

Ñó÷àñíèé ñòàí óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó òà
åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ çîêðåìà º
òàêèìè, ùî íå çóìîâëþþòü àí³ øâèäêîãî âñòóïó
Óêðà¿íè äî ªâðîñîþçó, àí³ ¿¿ ³çîëÿö³þ ó ðàç³ ðîçøè-
ðåííÿ îñòàííüîãî. Íàñë³äêè ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè áóäóòü íåîäíîçíà÷íèìè òà áàãàòî â
÷îìó çàëåæàòèìóòü â³ä ïåðåá³ãó ïðîöåñ³â åêîíîì³÷íî¿
ìîäåðí³çàö³¿ ó ñàì³é Óêðà¿í³ òà ¿¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. 

Â ö³ëîìó, ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèâåäå
éîãî íà ïåðøå ì³ñöå — ÿê ðèíîê çáóòó óêðà¿íñüêèõ òî-
âàð³â òà íà äðóãå ì³ñöå — ÿê äæåðåëî óêðà¿íñüêîãî
³ìïîðòó. Öå îçíà÷àòèìå, ùî äèíàì³êà åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â ó ªÑ äîñèòü ñèëüíî âïëèâàòèìå íà åêîíî-
ì³÷íèé ñòàí Óêðà¿íè — âðàõîâóþ÷è âèñîêèé ð³âåíü
â³äêðèòîñò³ ¿¿ åêîíîì³êè. Çàçíà÷åíèé âèñîêèé ñòó-
ï³íü âïëèâó âèìàãàòèìå íîâèõ ï³äõîä³â äî âèðîá-
ëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, â îñíîâ³
ÿêî¿ ìàº ïîëÿãàòè âðàõóâàííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó
ñâ³òîãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â ó ö³ëîìó òà åêîíîì³÷íî¿
êîí’þíêòóðè â ªâðîï³ çîêðåìà. 

Çàãàëîì, àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ïðîáëåì äëÿ
óêðà¿íñüêèõ åêñïîðòåð³â, çóìîâëåíèõ ðîçøèðåííÿì ªÑ,
âèïëèâàº ç â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â³ä êðà¿í-êàíäèäàò³â ó
ñôåð³ ðèíêîâî ñïðÿìîâàíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïåðåòâîðåíü ³ çà òåìïîì åêîíîì³÷íî¿ òà òåõíîëîã³÷íî¿
ìîäåðí³çàö³¿, ùî çóìîâëþº ïðîáëåìè êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ó â³äêðèòîìó ðèíêîâîìó ñåðåäîâèù³.

Ïîøèðåííÿ íà íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ ºäèíî¿ òîðãî-
âåëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ ìîæå ïðèçâåñòè äî âòðàòè
÷èííîñò³ äâîñòîðîíí³õ óãîä ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ì³æ
Óêðà¿íîþ òà äåðæàâàìè Áàëò³¿, ùî îçíà÷àòèìå
ïîã³ðøåííÿ êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é Óêðà¿íè íà ðèí-
êàõ öèõ êðà¿í. Òàêà ñèòóàö³ÿ àêòóàë³çóº ïèòàííÿ ïðî
äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ªÑ ñòîñîâíî
âñòàíîâëåííÿ òèì÷àñîâèõ âèëó÷åíü ç ºäèíîãî ìèò-
íîãî ðåæèìó ªÑ ñòîñîâíî Óêðà¿íè — ç ìåòîþ
ïîì’ÿêøåííÿ ïåðåõîäó â³ä â³ëüíî¿ òîðã³âë³ äî ðåæè-
ìó íàö³¿ íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ìîæå ïðèçâåñòè äî çàãîñòðåííÿ
êîíêóðåíö³¿ ì³æ óêðà¿íñüêèìè âèðîáíèêàìè òà
ï³äïðèºìñòâàìè íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ íà ºäèíîìó ðèíêó
ªâðîñîþçó. Àëå öå òîðêíåòüñÿ ïåðåâàæíî ï³äïðèºìñòâ
ñåêòîðó ÷îðíî¿ ìåòàëóðã³¿. Ïðîòå, öåé âïëèâ ìîæå
áóòè îáìåæåíèì — ÷åðåç ïðèºäíàííÿ íîâèõ ÷ëåí³â
ªÑ äî ºâðîïåéñüêèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðì
çàõèñòó äîâê³ëëÿ. Ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ð³âíÿ ïðèñóò-
íîñò³ óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â íà ðèíêó ªÑ òà ç óðà-
õóâàííÿì òðàäèö³éíèõ çâ’ÿçê³â ç íîâèìè êðà¿íàìè-
÷ëåíàìè íåîáõ³äíî ïðîâåñòè êîíñóëüòàö³¿ ùîäî
âðàõóâàííÿ äîñÿãíóòèõ îáñÿã³â òîðã³âë³ ïðè âñòàíîâ-
ëåíí³ ªâðîñîþçîì îáìåæåíü íà òðàäèö³éíî “÷óò-
ëèâ³” òîâàðè — ìåòàëè òà ìåòàëîâèðîáè. Â ïåðñïåê-
òèâ³, Óêðà¿íà ïîâèííà äîìàãàòèñÿ çá³ëüøåííÿ
â³äïîâ³äíèõ åêñïîðòíèõ êâîò. 

Ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â ïðîäóêö³¿ ç ï³äâè-
ùåíèì ð³âíåì äîäàíî¿ âàðòîñò³ â êîðîòêî- òà ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ³ñòîòíî íå çì³íÿòüñÿ — ç îãëÿäó
íà íåçíà÷í³ ïîòî÷í³ îáñÿãè òàêîãî åêñïîðòó äî êðà¿í-
êàíäèäàò³â. Ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ âîíè çàëå-
æàòèìóòü â³ä äîñÿãíåííÿ Óêðà¿íîþ ºâðîïåéñüêèõ
òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â ³ ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ ÿêîñò³.

Ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêèõ àãðàðíèõ âèðîáíèê³â íà ðîçøè-
ðåíîìó ðèíêó ªÑ çàëåæàòèìóòü â³ä äâîõ ÷èííèê³â: ïî-
ïåðøå, ð³âíÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ñòàíäàðòàì ªâðîñîþçó;
ïî-äðóãå, òèõ çì³í, ÿêèõ çàçíàº éîãî Ñï³ëüíà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïîë³òèêà. Â öüîìó êîíòåêñò³
Óêðà¿íà ïîâèííà ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ç ïð³îðèòåòíèìè
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íàïðÿìàìè çáëèæåííÿ óêðà¿íñüêèõ òà ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â ³ òåõí³÷íèõ âèìîã, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.

Î÷åâèäíî, ùî íå áóäó÷è ÷ëåíîì ÑÎÒ, Óêðà¿íà íå
ìîæå åôåêòèâíî ïðîòèä³ÿòè çàñòîñóâàííþ äî íå¿ â
ïåðñïåêòèâ³ äîäàòêîâèõ àíòèäåìï³íãîâèõ ³ êîìïåí-
ñàö³éíèõ çàõîä³â ç áîêó íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ. Öå º ùå
îäíèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü íåîáõ³äíîñò³ âñòóïó
Óêðà¿íè äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³, ùî äàñòü
ìîæëèâ³ñòü Óêðà¿í³ êîðèñòóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè
ì³æíàðîäíî âèçíàíèìè ìåõàí³çìàìè çàõèñòó ñâî¿õ
âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ó öèõ ïèòàííÿõ. 

Ó çâ’ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì ªÑ, äëÿ Óêðà¿íè äóæå
âàæëèâèì ñòàº âèð³øåííÿ çàãàëüíîãî ïèòàííÿ ïðî
ïîêðàùàííÿ ðåæèìó òîðã³âë³ ç ªÑ ó ö³ëîìó. Çîêðåìà —
ñòîñîâíî íàäàííÿ Óêðà¿í³ ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ
åêîíîì³êîþ ó ïîâíîìó îáñÿç³ (à íå ëèøå â ðàìêàõ àí-
òèäåìï³íãîâèõ ðîçñë³äóâàíü) â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ
Ðàäè ªÑ, ïðèéíÿòîãî â æîâòí³ 2000ð. Íåîáõ³äíèì º
îòðèìàííÿ ä³ºâî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó ªÑ ó ñïðàâ³ âñòó-
ïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ íà ïðèéíÿòíèõ äëÿ íå¿ óìîâàõ. 

Ó ïåðñïåêòèâ³, çàñîáîì âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïðî-
áëåì ìîæå ñòàòè óêëàäåííÿ óãîäè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ
ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ, ùî ïåðåäáà÷åíî ÷èííîþ Óãîäîþ
ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî.

2.2 Ì²ÃÐÀÖ²ÉÍÀ ÑÔÅÐÀ 
Ðîçøèðåííÿ ªÑ áóäå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ âïðî-

âàäæåííÿì â³çîâîãî ðåæèìó ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè-
êàíäèäàòàìè, çì³öíåííÿì ïðèêîðäîííîãî êîíòðî-
ëþ, ïîñèëåííÿì áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ.

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ìîæëèâèé
âïëèâ öèõ ôàêòîð³â íà ñèòóàö³þ â ì³ãðàö³éí³é
ñôåð³, ð³âåíü òóðèñòè÷íèõ ³ ä³ëîâèõ êîíòàêò³â ì³æ
Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè. 

Ïðîáëåìà âïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó òîð-
êàºòüñÿ ³íòåðåñ³â ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ç
ð³çíèìè ö³ëÿìè ùîð³÷íî â³äâ³äóþòü ö³ êðà¿íè. Çà
äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåð-
æàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ëèøå â ïåðøîìó ï³âð³÷÷³
2001ð. êðà¿íè-êàíäèäàòè â³äâ³äàëè ïîíàä 3 ìëí. ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè. Òîìó îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ
ñòàâëåííþ äî ïåðñïåêòèâè âïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî
ðåæèìó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.

Òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí
Ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ Óêðà¿íè º òðóäîâà ì³ãðà-

ö³ÿ íàñåëåííÿ çà êîðäîí. Ëèøå â Ïîðòóãàë³¿ çàðàç
ïðàöþþòü áëèçüêî 80 òèñ. çàðåºñòðîâàíèõ òðóäîâèõ
ì³ãðàíò³â ç Óêðà¿íè. Íèí³øíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà
ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ íå äàº ï³äñòàâ ó êîðîòêîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³ ïðîãíîçóâàòè êàðäèíàëüíèõ çì³í íà
âíóòð³øíüîìó ðèíêó ïðàö³ òà ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëü-
íîñò³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ç åêîíîì³÷íèõ ïðè÷èí ïðàöþþòü,
àáî øóêàþòü ðîáîòó çà êîðäîíîì. Òàê, çà îïåðàòèâ-
íèìè äàíèìè Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, ó 2000ð. ðîáîòó çà êîðäîíîì øóêàëè
120 òèñ. çàêàðïàòö³â45. 

Îòæå, îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïðîáëåìà ðåãóëþ-
âàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî

çàõèñòó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, — îñê³ëüêè çàïðîâàäæåííÿ â
êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ ºâðîïåéñüêîãî ïîðÿäêó ðåãóëþâàííÿ
ö³º¿ ñôåðè íåîäì³ííî ïðèçâåäå äî îáìåæåííÿ ìîæëèâî-
ñòåé ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Óêðà¿íà âæå
óêëàëà óãîäè ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ç ðÿäîì êðà¿í
(Ëàòâ³ÿ, Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà, ×åõ³ÿ), à ç îêðåìèìè
êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè âåäóòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïåðåãîâî-
ðè. Î÷åâèäíî, ùî ðîçøèðåííÿ ªÑ ñòàâèòü íà ïîðÿ-
äîê äåííèé ïèòàííÿ ïðî äîñÿãíåííÿ äîìîâëåíîñòåé ç
ªÑ ïðî çáåðåæåííÿ â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ öèõ óãîä. 

Ëåâîâó ÷àñòêó ïîòîêó òðóäîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè
íà Çàõ³ä ñêëàäàº íåëåãàëüíà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ. Íåëå-
ãàëüíà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí º çàðàç
ôàêòîðîì íàïðóãè â ñòîñóíêàõ Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè ªÑ
òà êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè. 

Íàïëèâ äåøåâî¿ íåëåãàëüíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ç
Óêðà¿íè äî ªâðîïè âèêëèêàº íå ëèøå ñòóðáîâàí³ñòü
âëàñòåé, à é ïðîòåñòè ç áîêó ì³ñöåâèõ ïðîôñï³ëîê.
Òàê, ó ñåðïí³ 2001ð. Çàãàëüíèé ñîþç òðóäÿùèõ
²ñïàí³¿ âèñòóïèâ ç âèìîãîþ äî Óðÿäó êðà¿íè ïîêëàñòè
êðàé ä³ÿëüíîñò³ ô³ðì, ùî çàéìàþòüñÿ ïðàöåâëàøòó-
âàííÿì íåëåãàëüíèõ óêðà¿íñüêèõ ³ìì³ãðàíò³â46. 

Çà ³íôîðìàö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Óêðà¿íè, â 2000ð. ÷èñëî íåëåãàëüíèõ óêðà¿íñüêèõ
³ìì³ãðàíò³â ó êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ çíà÷íî ïåðåâèùóâà-
ëî ÷èñëî ëåãàëüíèõ. Òàê, ó ×åõ³¿ 17,5 òèñ. ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè ìàëè îô³ö³éíèé äîçâ³ë íà ïðàöþ, à íåëåãàëü-
íî ïðàöþâàëè — äî 100 òèñ.; áëèçüêî 50 òèñ. íåëå-
ãàë³â ïðàöþâàëè ó Ñëîâà÷÷èí³; 10 òèñ. — â Óãîðùèí³47;
60-100 òèñ., çà ð³çíèìè îö³íêàìè, — ó Ïîëüù³48. 

Ïðîáëåìà íåëåãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ç
Óêðà¿íè ìàº ³ íåñïðèÿòëèâèé ïñèõîëîã³÷íèé âèì³ð.
Äåìï³íã íà ðèíêàõ ïðàö³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í íå
ñïðèÿº ïîêðàùàííþ ñòàâëåííÿ äî óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí ó öèõ êðà¿íàõ. Çà ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íî-
ãî îïèòóâàííÿ ÓÖÅÏÄ, çíà÷íà ÷àñòêà ðåñïîíäåíò³â
(39,4%) âïåâíåí³, ùî â êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ ïåðå-
âàæàº ñòàâëåííÿ äî óêðà¿íö³â ÿê äî ëþäåé “äðóãîãî
ñîðòó”; 34,7% — ïåðåêîíàí³, ùî â öèõ êðà¿íàõ ïàíóº
áàéäóæå ñòàâëåííÿ äî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ëèøå
14,1% îïèòàíèõ ââàæàþòü, ùî äî óêðà¿íö³â ñòàâ-
ëÿòüñÿ ÿê äî ð³âíèõ (ä³àãðàìà “Îö³íêà ñòàâëåííÿ äî
óêðà¿íö³â ó êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ íà âñòóï äî ªÑ”). 

Ïðè öüîìó, á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â íå î÷³êóþòü,
ùî íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî óêðà¿íö³â çì³íèòüñÿ íà
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ÂÏËÈÂ ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ ÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÓ

45 ²íòåðâ’þ íà÷àëüíèêà â³ää³ëó ì³ãðàö³¿ Óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé ³ ì³ãðàö³¿ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ì.Òîâòà. —
Óêðà¿íà ³ ñâ³ò ñüîãîäí³, http://www.uwtoday.com.ua/2000/04/ukr/.
46 Äèâ.: ²ñïàíö³ ïðîòåñòóþòü ïðîòè óêðà¿íñüêèõ íåëåãàë³â. — Äåíü, 11 ñåðïíÿ, 2001ð., ñ.1. 
47 Ä³â÷àòà ³íêîëè çâåðòàþòüñÿ äî êîíñóëüñòâà áåç í³÷îãî. Ó áóêâàëüíîìó ðîçóì³íí³... (²íòåðâ’þ ç çàñòóïíèêîì íà÷àëüíèêà êîíñóëüñüêîãî óïðàâë³ííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè Î.Ì³ùåíêà). — Ãîëîñ Óêðà¿íè, 4 ñåðïíÿ 2000ð., ñ.7.
48 Pavliuk Î., Ukraine and the EU: The Risk of Being Excluded, in: Iris Kempe (ed), Beyond EU Enlargement, Volume 1. — Bertelsmann Foundation Publishers, p.77.
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49 Ñåðâàòþê Â. Êîðäîíè Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ñï³ëüíî¿ áåçïåêè: òåîð³ÿ, ðåàëüí³ñòü, ïðîãíîç. Â êí.: Êîðäîíè ªâðîïè — êîðäîíè Óêðà¿íè: ÷åðåç ñï³ëüí³ ³íòåðåñè
äî ñï³ëüíî¿ áåçïåêè. Ìàòåð³àëè Êðóãëîãî ñòîëó. — Êè¿â, Öåíòð ìèðó, êîíâåðñ³¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ñ.10.
50 Äèâ.: Ñèë³íà Ò. Àôãàíñüê³ õâèë³. — Äçåðêàëî òèæíÿ, 23 æîâòíÿ 2001ð., ñ.1.
51 Çîêðåìà, â ëþòîìó 1994ð. íàáóâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â”; Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïîñòàíîâîþ â³ä 15 ñ³÷íÿ 1996ð.
çàòâåðäèâ Ïðîãðàìó áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ; 17 âåðåñíÿ 1996ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî êîìïëåêñíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ íà 1996-2000ðð.” çàïðîâàäæåí³ çàõîäè áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ; 9 ñ³÷íÿ 1999ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ Óêàç “Ïèòàííÿ
³ìì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ”; ó âåðåñí³ 2001ð. íàáóâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî áîðîòüáè ç
íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ”. Ó 2000ð. ð³çêî ñêîðîòèëàñÿ ê³ëüê³ñòü â³ç, âèäàíèõ êîíñóëüñüêèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè ãðîìàäÿíàì êðà¿í, ùî ââàæàþòüñÿ
ïîòåíö³éíèìè äîíîðàìè íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â. Äèâ.: Liga Online, 26 ëèïíÿ 2000ð., http://www.liga.kiev.ua.
52 Äèâ.: Ñèë³íà Ò. Àôãàíñüê³ õâèë³. — Äçåðêàëî òèæíÿ, 23 æîâòíÿ 2001ð., ñ.1.
53 Äèâ.: Ñîõàð Î. ×åðâîíà êíèãà óêðà¿íñüêîãî ïåðåìèòíèöòâà. — Ïîë³òèêà ³ êóëüòóðà, 30 æîâòíÿ 2001ð., ñ.15.

êðà¿í ÑÍÄ, Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿, Áëèçüêîãî ³ Ñå-
ðåäíüîãî Ñõîäó äî ªâðîïè. Ïðîòÿãîì 1991-2000ðð.
ëèøå Ïðèêîðäîííèìè â³éñüêàìè Óêðà¿íè áóëè çà-
òðèìàí³ ïîíàä 81 òèñ. íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â49. Ñèòó-
àö³ÿ ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ ³ çàðàç çàëèøàºòüñÿ
ñêëàäíîþ. Òàê, ëèøå çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 2001ð. ³ ñè-
ëàìè ëèøå îäíîãî â³äîìñòâà — Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòðèìàí³ 12,3 òèñ. íå-
ëåãàë³â50. 

Ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ íåëåãàëüíî¿
ì³ãðàö³¿, Óêðà¿íà ïðèéíÿëà íèçêó äîêóìåíò³â51.
Çîêðåìà, â ñ³÷í³ 2001ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè çàòâåðäæåíà Ïðîãðàìà áîðîòüáè ç íåçà-
êîííîþ ì³ãðàö³ºþ íà 2001-2004ðð., â ëèïí³ 2001ð.
íàáóâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ³ìì³ãðàö³þ”.
Îñòàíí³ì ÷àñîì, çàâäÿêè çàõîäàì ç³ çì³öíåííÿ
ñõ³äíèõ êîðäîí³â Óêðà¿íè, ñï³ëüíèì àêö³ÿì ç
ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ (“Ðóáåæ-2001” ), âäàëîñÿ
ïîñèëèòè áîðîòüáó ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ.
Ïðîòÿãîì 2000-2001ðð. íà ï³âí³÷íî-ñõ³äíîìó êîð-
äîí³ Óêðà¿íè ïðèêîðäîííèêè âèñòàâèëè áëèçüêî
100 äîäàòêîâèõ ï³äðîçä³ë³â52.

Âîäíî÷àñ, ïðîòèä³þ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³
íå ìîæíà ââàæàòè åôåêòèâíîþ. Çà ñëîâàìè ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè Þ.Ñì³ðíîâà, “ïðîâåäåí³
ì³ë³ö³ºþ ³ ïðèêîðäîííèêàìè çàõîäè, ïîêëèêàí³
ñêîðîòèòè ïîò³ê íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â â Óêðà¿íó,
ïîêè íå ïðèíîñÿòü â³ä÷óòíèõ ðåçóëüòàò³â. Íåëåãàëè
áåç îñîáëèâèõ ïðîáëåì ïðîíèêàþòü â Óêðà¿íó ÷åðåç
ñõ³äíèé êîðäîí ³ òàêîæ ñïîê³éíî äîáèðàþòüñÿ äî
çàõ³äíîãî ðåã³îíó êðà¿íè”53.

êðàùå ç³ âñòóïîì êðà¿í-êàíäèäàò³â äî ªÑ. Ëèøå êî-
æåí ï’ÿòèé (20,1%) ââàæàº, ùî ñòàâëåííÿ äî ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè â öüîìó âèïàäêó ïîêðàùèòüñÿ;
á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â (57,9%) ïåðåêîíàí³, ùî âî-
íî àáî íå çì³íèòüñÿ, àáî ùå ïîã³ðøèòüñÿ. 

Ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ â
êðà¿íàõ ªÑ çóìîâèòü ïîâåðíåííÿ ïðàö³âíèê³â-
íåëåãàë³â äî Óêðà¿íè, ùî (ç îãëÿäó íà âèùåíàâåäå-
íó ÷èñåëüí³ñòü íåëåãàëüíî ïðàöþþ÷èõ) ïîñèëèòü
íàâàíòàæåííÿ íà âíóòð³øí³é ðèíîê ïðàö³. Âîäíî-
÷àñ, âèíÿòêîâî çàáîðîíí³ çàõîäè ç áîêó êðà¿í ªÑ òà
êðà¿í-êàíäèäàò³â íå âèð³øàòü ïðîáëåìó âèêîð³íåííÿ
íåëåãàëüíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí
íà ¿õ òåðèòîð³ÿõ. Ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³
Óêðà¿íà íå çìîæå ëèøå âëàñíèìè ñèëàìè âèð³øèòè
ïðîáëåìó êàðäèíàëüíîãî ñêîðî÷åííÿ áåçðîá³òòÿ òà
çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ.
Òîìó ïðîïîçèö³ÿ íåëåãàëüíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ç
Óêðà¿íè ³ñíóâàòèìå òà ñòèìóëþâàòèìå ïîïèò íà íå¿
ç áîêó ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè êðà¿í ªÑ, òèì
ñàìèì ïîñò³éíî ï³äæèâëþþ÷è éîãî. 

Îòæå, äëÿ ïîäîëàííÿ íåëåãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿
íåîáõ³äí³ íå ëèøå çóñèëëÿ Óêðà¿íè (õî÷à, áåçóìîâíî,
âîíè ìàþòü áóòè ïåðåâàæíèìè). Íåîáõ³äíîþ º
âçàºìîä³ÿ ªÑ ³ êðà¿í-êàíäèäàò³â ç Óêðà¿íîþ ó êîìï-
ëåêñíîìó âèð³øåíí³ ïðîáëåì íåëåãàëüíî¿ òðóäîâî¿
ì³ãðàö³¿ — â³ä äîïîìîãè ó ñòâîðåíí³ ðîáî÷èõ ì³ñöü â
Óêðà¿í³ äî ëåãàë³çàö³¿ òðóäîâèõ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â
øëÿõîì çá³ëüøåííÿ â³äïîâ³äíèõ êâîò. Ó ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íåîáõ³äíå óêëàäàííÿ óãîä
Óêðà¿íè ç ªÑ ùîäî òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ³ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó óêðà¿íñüêèõ ïðàö³â-
íèê³â çà êîðäîíîì.

Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ
³íîçåìö³â ÷åðåç Óêðà¿íó

Ïðîáëåìà íåëåãàëüíî¿ ì³-
ãðàö³¿ º ñï³ëüíîþ ïðîáëåìîþ
Óêðà¿íè òà ªÑ ÿê ç òî÷êè çî-
ðó çàõèñòó âíóòð³øí³õ ðèíê³â
ïðàö³ (ïðî ùî éøëîñÿ âèùå),
òàê ³ ç òî÷êè çîðó çì³öíåííÿ
áåçïåêè. Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ òà çäàòíà
óñêëàäíèòè ñèòóàö³þ íå ëèøå â
Óêðà¿í³, àëå é ó êðà¿íàõ ªÑ —
îñê³ëüêè äîñÿãíåííÿ ñàìå ¿õ
òåðèòîð³é º ïåðåâàæíî ìåòîþ
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â.

Òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè, ç îãëÿ-
äó íà ¿¿ ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøó-
âàííÿ òà íåäîñêîíàë³ñòü îõî-
ðîíè ñõ³äíèõ êîðäîí³â, º
îäíèì ³ç îñíîâíèõ òðàíçèòíèõ
øëÿõ³â íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ç



2244 �� ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ  �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ  �� ¹11, 2001

ÂÏËÈÂ ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ ÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÓ

� Ïîñèëèòüñÿ íåáåçïåêà
(îñîáëèâî â êîíòåêñò³ òåðàêò³â
ó ÑØÀ) “³ìïîðòó” òåðîðèçìó
òà íàðêîá³çíåñó, çîêðåìà — ç
ðåã³îí³â, îõîïëåíèõ â³éñüêî-
âèìè êîíôë³êòàìè. 

� Ï³äâèùèòüñÿ íàâàíòà-
æåííÿ íà óêðà¿íñüêèé ðèíîê
ïðàö³, ïîã³ðøèòüñÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ, çá³ëüøèòü-
ñÿ â³äïëèâ êîøò³â ó ò³íüîâó
åêîíîì³êó.

� Ïîã³ðøèòüñÿ êðèì³íîãåí-
íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³. Ëèøå â
ïåðø³é ïîëîâèí³ 2000ð. ïðîòè
2500 íåëåãàë³â áóëè âèñóíóò³
çâèíóâà÷åííÿ ó â÷èíåíí³ ïðàâî-
ïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â. 

� Ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³
áóäå ôîðìóâàòèñÿ íåãàòèâíèé
îáðàç “ïðèáóëüö³â”, ùî ïðîâî-
êóâàòèìå ïîøèðåííÿ íåòåð-

ïèìîñò³ äî ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ åòí³÷íèõ ãðóï. 

Ïðîáëåìè ì³ãðàö³¿ ìîæóòü ð³çêî óñêëàäíèòèñü ³ç
âïðîâàäæåííÿì æîðñòêîãî ïðèêîðäîííîãî òà â³çîâîãî
ðåæèìó êðà¿íàìè - íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ. Íà äóìêó
ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ó ñïðàâàõ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè Á.Îëåêñ³ºíêà, “îñîá-
ëèâî â ñèòóàö³¿, êîëè ªÑ âèð³øèâ çì³öíèòè êîðäîí
ç Óêðà¿íîþ, ïðîíèêíåííÿ íåëåãàë³â äî íàñ ìîæå
îñîáëèâî çàãðîæóâàòè áåçïåö³ äåðæàâè”61. Â ðåçóëü-
òàò³, Óêðà¿íà ìîæå ñòàòè ïðîáëåìíîþ “ñàí³òàðíîþ”
äåðæàâîþ íà óçá³÷÷³ ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè.

Âîäíî÷àñ, æîðñòê³ ïðèêîðäîíí³ òà â³çîâ³ ðåæèìè ç
êðà¿íàìè - íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ íå âèð³øàòü ó ïîâíî-
ìó îáñÿç³ ïðîáëåìó óñóíåííÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ íà
òåðèòîð³þ ªâðîñîþçó. Íàâïàêè, ïåðåòâîðåííÿ
Óêðà¿íè íà äåðæàâó-íàêîïè÷óâà÷ íåëåãàë³â ìîæå
ïðèçâåñòè äî äåñòàá³ë³çàö³¿ ¿¿ âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ ³
òèì ñàìèì — äî óòâîðåííÿ çîíè íåñòàá³ëüíîñò³ áåç-
ïîñåðåäíüî íà êîðäîíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 

54 Öèìè ïðîáëåìàìè çàéìàþòüñÿ: Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé ³ ì³ãðàö³¿, Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³
òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè. 18 ñ³÷íÿ 2001ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç
íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ” êîîðäèíàö³þ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ, ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. 
55 Íàïðèê³íö³ æîâòíÿ 2001ð. ëèøå ðîçïî÷àëîñü îáãîâîðåííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó “Ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ ïðèòóëêó â Óêðà¿í³ ³íîçåìöÿì
òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà”. Äèâ.: Øåâ÷óê Þ. Ïðèòóëîê îòðèìàòè íåëåãêî. — Ãîëîñ Óêðà¿íè, 2 ëèñòîïàäà 2001ð., ñ.1.
56 Ç 1998ð. ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè áóëî âèÿâëåíî ïîíàä 138 òèñ. ³íîçåìö³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåïîðòàö³¿, îäíàê ÷åðåç áðàê êîøò³â “öüîãî
ôàêòè÷íî íå áóëî çðîáëåíî”. Äèâ.: Çóáàð Ì., Ôîì³í Î. “Çåëåíèé” êîðäîí Óêðà¿íè. — Äåíü, 16 ëþòîãî 2001ð., ñ.2.
57 Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ Óêðà¿íà - Òð³éêà ªÑ ó Êèºâ³ 13 ëþòîãî 2001ð. áóëè çàïî÷àòêîâàí³ êîíñóëüòàö³¿ ùîäî ôîðìàë³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ãàëóç³
þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà îñíîâ³ “Ñï³ëüíîãî ïëàíó ä³é Óêðà¿íè òà ªÑ ó ãàëóç³ þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ”. Ñêëàäîâîþ öüîãî Ïëàíó º ñï³âïðàöÿ â áîðîòüá³
ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ. Ó Ñï³ëüí³é çàÿâ³ ßëòèíñüêîãî ñàìì³òó Óêðà¿íà-ªÑ (11 âåðåñíÿ 2001ð.) çàçíà÷àëîñÿ, ùî ñòîðîíè íàìàãàòèìóòüñÿ çàâåðøèòè Ïëàí
ä³é Óêðà¿íè òà ªÑ ó ãàëóç³ þñòèö³é ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ äî ê³íöÿ 2001ð.

Óêðà¿íîþ ï³äãîòîâëåí³ òà ïåðåäàí³ äî ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ïðîïîçèö³¿ äî Ñï³ëüíîãî ïëàíó îá’ºäíàíèõ ä³é Óêðà¿íà-ªÑ. Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà
³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îïðàöüîâàíèé Ïîçèö³éíèé äîêóìåíò “Ñï³ëüíèé ïëàí ä³é Óêðà¿íà-ªÑ ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ”, ï³äãîòîâëåíèé
ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ 27 êâ³òíÿ 2001ð. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàòóñ ïëàíó, éîãî ïðèéíÿòòÿ òà ³ìïëåìåíòàö³þ áóëà ðîçãëÿíóòà íà çàñ³äàíí³ Êîì³ñ³¿ ñòðàòåã³÷íî¿
ðàäè ç ïèòàíü ³ìì³ãðàö³¿, êîðäîí³â ³ ïðèòóëêó (SCIFA), ùî â³äáóëîñÿ 7 ÷åðâíÿ 2001ð. â Áðþññåë³.
58 Íà ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ ó ªâðîïåéñüêîìó Ïàðëàìåíò³ (æîâòåíü 2001ð.) ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè êðà¿íàì, ç ÿêèõ äî ªÑ
ïðèáóâàþòü ì³ãðàíòè. Éøëîñÿ ïðî Ïîëüùó, ÐÔ, ³íø³ êðà¿íè. Óêðà¿íè â öüîìó ñïèñêó íå áóëî. Äèâ.: Êó÷åðóê Â. Îñòàíí³é ôîðïîñò? — Äçåðêàëî òèæíÿ, 
20 æîâòíÿ 2001ð., ñ.3. 
59 Òàêîþ ïåðñïåêòèâîþ ñòóðáîâàí³ â êåð³âíèöòâ³ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ (ÌÇÑ) Óêðà¿íè. Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ÌÇÑ Î.×àëèé çàÿâèâ íà ºâðîïåéñüê³é êîíôåðåíö³¿ â Áðþññåë³ (æîâòåíü 2001ð), ùî çì³öíåííÿ êîíòðîëþ íà êîðäîíàõ ªÑ ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî Óêðà¿íà
“â ðåçóëüòàò³ ñòàíå êðà¿íîþ, äå áóäå îñ³äàòè íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ”. Äèâ.: Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 23 îêòÿáðÿ 2001ã. 
60 Ø³ñòü ì³ëüÿðä³â äîëàð³â. ²íòåðâ’þ íà÷àëüíèêà Íàö³îíàëüíîãî öåíòðàëüíîãî áþðî ²íòåðïîëó â Óêðà¿í³ Â.Ðàäåöüêîãî. — Çàêîí ³ á³çíåñ, 19 ñåðïíÿ 2000ð., ñ.28. 
61 Äèâ.: Çóáàð Ì., Ôîì³í Î. “Çåëåíèé” êîðäîí Óêðà¿íè. Êîìåíòàð. — Äåíü, 16 ëþòîãî 2001ð. ñ.2.

Áîðîòüáà ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ óñêëàä-
íþºòüñÿ âíóòð³øí³ìè òà çîâí³øí³ìè ôàêòîðàìè, ùî
ïðåäñòàâëåí³ â òàáëèö³. 

Çà òàêèõ óìîâ, ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç íåëåãàëàìè â
ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ, âñòàíîâëåííÿ íà êîðäî-
íàõ ðîçøèðåíîãî ªÑ àíòèì³ãðàö³éíèõ áàð’ºð³â ó
âèãëÿä³ æîðñòêîãî ïðèêîðäîííîãî òà â³çîâîãî ðåæèì³â
(ÿêùî íå áóäóòü àêòèâ³çîâàí³ ñï³ëüí³ çóñèëëÿ òà
çá³ëüøåíà äîïîìîãà Óêðà¿í³), ìîæå çíà÷íîþ ì³ðîþ
ïåðåêëàñòè òÿãàð ö³º¿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ ïðîáëåìè íà
Óêðà¿íó. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ïðèçâåñòè äî
óñêëàäíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ çà íàñòóï-
íèìè íàïðÿìàìè. 

� Ïîñèëèòüñÿ íåáåçïåêà ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè ç
òðàíçèòíî¿ äåðæàâè íà øëÿõó íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â
íà Çàõ³ä íà êðà¿íó-íàêîïè÷óâà÷ íåëåãàë³â59. Çà äàíè-
ìè Íàö³îíàëüíîãî öåíòðàëüíîãî áþðî ²íòåðïîëó â
Óêðà¿í³, ÷èñëî ì³ãðàíò³â, ÿê ëåãàëüíèõ, òàê ³ íåëå-
ãàëüíèõ, âæå íàáëèæàºòüñÿ äî ì³ëüéîíà îñ³á60. 

� íåíàëåæíèé ð³âåíü êîîðäèíàö³¿
ä³é ïðåäñòàâíèê³â ñåìè ì³í³ñòåðñòâ ³
â³äîìñòâ, ùî çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìà-
ìè íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿54;

� íåäîñêîíàë³ â³çîâà ïîë³òèêà òà
ïðàâîâ³ íîðìè ïåðåáóâàííÿ ³íî-
çåìö³â â Óêðà¿í³55;

� òåõí³÷íà òà ìîðàëüíà çàñòàð³-
ë³ñòü ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;

� áðàê êîøò³â íà ñòâîðåííÿ íà-
ëåæíèõ óìîâ óòðèìàííÿ íåëåãàëü-
íèõ ì³ãðàíò³â òà ¿õ íàñòóïíó äåïîð-
òàö³þ56;

� êîðóïö³ÿ ñåðåä ïðàâîîõîðîíö³â,
ïðèêîðäîííèê³â, ìèòíèê³â ³ ïðåä-
ñòàâíèê³â ³íøèõ îðãàí³â âëàäè, äî
êîëà çàâäàíü ÿêèõ íàëåæèòü ïðîòèä³ÿ
íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿.

� çðó÷íå äëÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿
ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ Óêðà¿íè;

� â³äñóòí³ñòü óãîä ïðî ðåàäì³ñ³þ
ì³æ Óêðà¿íîþ òà äåðæàâàìè, ç ÿêèõ/
÷åðåç ÿê³ ïðèáóâàþòü íåëåãàëè
(íàñàìïåðåä, Ðîñ³ÿ, Á³ëîðóñü);

� íåäîñòàòí³ñòü ïðàêòè÷íîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ òà
Óêðà¿íè â ãàëóç³ þñòèö³¿ ³ âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ57;

� íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ³ç çàõ³äíèìè ïàðòíåðàìè â
çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ òà ì³æ-
íàðîäí³é îðãàí³çîâàí³é çëî÷èí-
íîñò³58.

Âíóòð³øí³ ôàêòîðè Çîâí³øí³ ôàêòîðè
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äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïðè îôîðìëåíí³ âè¿çíèõ äîêó-
ìåíò³â. Ïåðø³ ï³âðîêó ³ñíóâàííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ç
×åõ³ºþ ïîçíà÷èëèñÿ âåëè÷åçíèìè ÷åðãàìè äî êîí-
ñóëüñüêîãî â³ää³ëó; ÷åðåç çàâàíòàæåí³ñòü êîíñóëü-
ñüêèõ ïðàö³âíèê³â ïðèéîì çàÿâ íà ïåâíèé ÷àñ áóëî
ïðèçóïèíåíî. Äî òîãî æ, áëèçüêî 60% çàÿâ íà ÷åñüê³
â³çè íàäõîäÿòü â³ä æèòåë³â Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè. Ëþäè
çìóøåí³ äâ³÷³ ¿õàòè äî Êèºâà: ïîäàòè äîêóìåíòè,
ïîò³ì îòðèìàòè â³çó66. 

� Âïðîâàäæåííÿ â³ç íîâèìè êðà¿íàìè-÷ëåíàìè
ïðèçâåäå äî â³äïîâ³äíîãî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèòðàò íà
çä³éñíåííÿ êîìåðö³éíèõ óãîä â òîðã³âë³ ç íèìè, ùî
ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ñôåðó ìàëîãî òà ñåðåä-
íüîãî á³çíåñó. Êð³ì òîãî, âîíî ñêîðîòèòü ³ ìàñøòàáè
ïðèêîðäîííîãî îáì³íó, á³çíåñ-òóðèçìó, çà ðàõóíîê
ÿêîãî æèâå çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, çîêðå-
ìà, ¿¿ çàõ³äíèõ îáëàñòåé. Òàê, ó 2000ð. ÷àñòêà Çàêàð-
ïàòñüêî¿, Ëüâ³âñüêî¿ òà ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñòåé ó
âè¿çíîìó òóðèçìó êðà¿íè ñêëàëà 43,3%, ùî ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ öèõ îáëàñòåé
îð³ºíòóºòüñÿ ïåðåâàæíî íà á³çíåñ-òóðèçì.

� Íåîáõ³äí³ñòü ñïëàòè çà â³çó óñêëàäíþº âè¿çä äî
êðà¿í-ñóñ³ä³â áàãàòüîõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí Óêðà¿íè —
ë³êàð³â, â÷èòåë³â, ïðàö³âíèê³â êóëüòóðè, ñôåðè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³í. ¯õ ì³ñÿ÷íî¿ çàð-
ïëàòè67 íå âèñòà÷àº äëÿ ïðèäáàííÿ â³çè (äî ×åõ³¿,
Ñëîâà÷÷èíè, â³äòåïåð — ³ Áîëãàð³¿) òà íåîáõ³äíèõ
äîðîæí³õ âèòðàò. Íàïðèêëàä, äëÿ íåîðãàí³çîâàíèõ
óêðà¿íñüêèõ òóðèñò³â îôîðìëåííÿ áîëãàðñüêî¿ â³çè
êîøòóâàòèìå $53 ($30 — â³çà, $20 — ïîäàííÿ çàÿâè,
$3 — ãîëîãðàìà)68. Âñòàíîâëåíà öèìè êðà¿íàìè ö³íà
äîð³âíþº âàðòîñò³ â³ç êðà¿í-ó÷àñíèöü Øåíãåíñüêî¿
óãîäè, àáî é ïåðåâèùóº ¿¿ (òàáëèöÿ “Âàðò³ñòü
îäíîðàçîâî¿ â³çè êðà¿í-êàíäèäàò³â íà âñòóï äî ªÑ”)69.

62 Ðåæèìè º äîñèòü æîðñòêèìè: òàê, íåîáõ³äíî ïðåäñòàâèòè çàïðîøåííÿ íà â’¿çä, ÿêå îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè çàâ³ðåíå ó â³äïîâ³äíèõ îðãàíàõ àáî ñëóæáàõ, ó
÷è¿é êîìïåòåíö³¿ ïåðåáóâàþòü ïèòàííÿ ãðîìàäÿíñòâà òà ì³ãðàö³¿. 
63 Ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòå îáîìà êðà¿íàìè â ãðóäí³ 1999ð. - áåðåçí³ 2000ð. Â 2000ð. óðÿäè îáîõ êðà¿í ïðèéíÿëè ð³øåííÿ ïðî äåíîíñàö³þ ì³æóðÿäîâî¿
×åõîñëîâàöüêî-Ðàäÿíñüêî¿ Óãîäè “Ïðî ñïðîùåíèé ïîðÿäîê ïåðåòèíó äåðæàâíîãî êîðäîíó ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ïðèêîðäîííèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ”
(ï³äïèñàíà 6 ãðóäíÿ 1985ð.).
64 Äèâ.: Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 4 ñåíòÿáðÿ 2001ã.
65 Óêðàèíñêèå áîëãàðû òðåáóþò áåñïëàòíûå âèçû äëÿ ïîñåùåíèÿ èñòîðè÷åñêîé Ðîäèíû. — Forum, 5 îêòÿáðÿ 2001ã., http://www.for-ua.com. 
66 Ó ïåðñïåêòèâ³ ×åõ³ÿ ïëàíóº â³äêðèòè êîíñóëüñòâî ó Ëüâîâ³, îäíàê ïðî òåðì³íè ïîêè ùî íå ïîâ³äîìëÿºòüñÿ. 
67 Ó ñåðïí³ 2001ð. ñåðåäíÿ çàðïëàòà ïðàö³âíèê³â, íàïðèêëàä, ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè (êóëüòóðè, ñôåðè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè)
ñêëàäàëà 160-230 ãðí. ($30-43).
68 Ãîëîòþê È. Åñëè âû çàäóìàåòå åõàòü â Áîëãàðèþ îäèí, èëè ìåíåå ÷åì ñ äåâÿòüþ äðóçüÿìè, âèçà âàì îáîéäåòñÿ íà 20 äîëëàðîâ äîðîæå. — Ôàêòû, 
12 îêòÿáðÿ 2001ã., ñ.4.
69 Äèâ.: Çâåðåâà Í. Êàê ïðîáèòüñÿ ñêâîçü áóìàæíûé çàíàâåñ. — Äåëîâàÿ ñòîëèöà, 29 îêòÿáðÿ 2001ã., ñ.27. 
70 38,8% ðåñïîíäåíò³â óòðèìàëèñÿ â³ä â³äïîâ³ä³. 

Ïðîòèä³ÿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ â êðà¿íè ªÑ ïîòðåáóº
íå âñòàíîâëåííÿ áàð'ºð³â íà çàõ³äíîìó êîðäîí³
Óêðà¿íè, à âïîðÿäêóâàííÿ, âëàñíå, âñ³õ êîðäîí³â íà
ñõ³ä â³ä ªâðîïè òà ïåðåäóñ³ì — ñõ³äíèõ ³ ï³âí³÷íèõ
êîðäîí³â Óêðà¿íè, ÷åðåç ÿê³, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå,
ïîòðàïëÿº äî Óêðà¿íè îñíîâíèé òðàíçèòíèé ïîò³ê
íåëåãàë³â. 

Ó ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ íåîáõ³äíèì º ïîãëèá-
ëåííÿ ñï³âïðàö³ ªÑ òà Óêðà¿íè, âèðîáëåííÿ íèìè
ñï³ëüíèõ ìåõàí³çì³â, ³íñòðóìåíò³â, ³íñòèòóö³é òàêî¿
ñï³âïðàö³. Íåîáõ³äíèì º òàêîæ ðîçøèðåííÿ òåõí³÷íî¿
òà ³íøî¿ äîïîìîãè Óêðà¿í³ äëÿ ïîñèëåííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ñõ³äíèõ ³ ï³âí³÷íèõ
êîðäîí³â, ô³íàíñóâàííÿ äåïîðòàö³¿ íåëåãàëüíèõ
ì³ãðàíò³â. Ñë³ä ïðèñêîðèòè çàòâåðäæåííÿ òà ðåàë³çàö³þ
øèðîêîìàñøòàáíîãî Ñï³ëüíîãî ïëàíó ä³é Óêðà¿íè òà
ªÑ ó ãàëóç³ þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ àêòè-
â³çóâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî â ðàìêàõ ïðîãðàìè ÒÀÑIS.

Òóðèñòè÷í³ òà á³çíåñ-êîíòàêòè
Âïðîâàäæåííÿ â³ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè

íà âñòóï äî ªÑ ìîæå ïðèçâåñòè (³ â îêðåìèõ âèïàäêàõ
âæå ïðèçâîäèòü) äî ñêîðî÷åííÿ ìàñøòàá³â îáì³íó
Óêðà¿íè ç öèìè äåðæàâàìè, çîêðåìà, ó ñôåðàõ òóðèçìó
òà á³çíåñ-êîíòàêò³â.

Òàêà òåíäåíö³ÿ, íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ,
çóìîâëþºòüñÿ íàñòóïíèìè ÷èííèêàìè. 

� Íå ñêîîðäèíîâàí³ ïîçèö³¿ êðà¿í-êàíäèäàò³â ç ïè-
òàííÿ âïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó. Êðà¿íè Áàëò³¿
çàïðîâàäèëè â³çîâ³ ðåæèìè62 ñòîñîâíî Óêðà¿íè íà
ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â; ×åõ³ÿ ³ Ñëîâà÷÷èíà — â ÷åðâí³
2000ð.63; Áîëãàð³ÿ — ç 1 æîâòíÿ 2001ð. Ï³ä ÷àñ â³çè-
òó äî Ñîô³¿ 4 âåðåñíÿ 2001ð. Ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà
íàìàãàâñÿ ïåðåêîíàòè áîëãàðñüêå êåð³âíèöòâî
â³äêëàñòè âïðîâàäæåííÿ â³ç64,
àëå öå íå âïëèíóëî íà ïî-
çèö³þ áîëãàðñüêî¿ ñòîðîíè.
Ïîëüùà é Óãîðùèíà âèð³øè-
ëè â³äêëàñòè âïðîâàäæåííÿ
â³ç ³ ñòâîðèëè â³äïîâ³äí³ ðî-
áî÷³ ãðóïè ç ö³º¿ ïðîáëåìè. 

� Ïðè âïðîâàäæåíí³ â³ç
íåïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóºòüñÿ
åòí³÷íèé ñêëàä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä,
Àñîö³àö³ÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ ãðîìàä áîëãàð
Óêðà¿íè çâåðíóëàñÿ ç ïðîòåñòîì äî êåð³âíèöòâà
Áîëãàð³¿, ÿêå, íà ¿õ äóìêó, íå âðàõóâàëî ïðè çàïðîâà-
äæåíí³ â³ç ³íòåðåñè 300 òèñ. åòí³÷íèõ áîëãàð, ÿê³
ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³65. 

� Âïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó áåç â³äïîâ³äíî¿
ïîïåðåäíüî¿ ï³äãîòîâêè ñïðè÷èíÿº áàãàòî íåçðó÷íîñòåé

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî ÓÖÅÏÄ îïèòóâàííÿ
ñâ³ä÷àòü, ùî íàéá³ëüøà ÷àñòêà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
(44,4%) ââàæàþòü $10 îïòèìàëüíîþ ö³íîþ â³ç äî êðà¿í-
êàíäèäàò³â íà âñòóï äî ªÑ; 7,2% ðåñïîíäåíò³â ãîòîâ³
ïëàòèòè çà â³çó $20; 9,6% — $30-6070. 

Âîäíî÷àñ, êðà¿íè ªÑ - ó÷àñíèö³ Øåíãåíñüêî¿
óãîäè â³äìåæîâóþòüñÿ â³ä Óêðà¿íè “ïàïåðîâèìè”
áàð’ºðàìè. Äëÿ êðà¿í-ó÷àñíèöü Øåíãåíñüêî¿ óãîäè



Óêðà¿íà çàíåñåíà äî “÷îðíîãî ñïèñêó”. Ïðîöåäóðà
îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â óñêëàäíþºòüñÿ áàãàòüìà
áþðîêðàòè÷íèìè âèìîãàìè òà çíà÷íî ðîçòÿãíóòà â
÷àñ³. Íà îôîðìëåííÿ â³çè ïîòð³áíî â ñåðåäíüîìó â³ä
äâîõ äî øåñòè òèæí³â71. 

Íàâåäåí³ ÷èííèêè ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèíóòè íà
ðîçâèòîê ãóìàí³òàðíèõ â³äíîñèí Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè-
êàíäèäàòàìè. Öåé ïðîãíîç ï³äòâåðäæóºòüñÿ, çîêðåìà,
äîñâ³äîì çàïðîâàäæåííÿ â³ç Ñëîâà÷÷èíîþ òà àíàëîã³÷-
íèì êðîêîì óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè, ùî ñïðè÷èíèëè
â³ä÷óòíå ñêîðî÷åííÿ òóðèñòè÷íîãî, ä³ëîâîãî, êóëü-
òóðíîãî îáì³íó ì³æ äâîìà ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè. 

ßê âèäíî ç òàáëèö³ “Âè¿çä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî
êðà¿í-êàíäèäàò³â íà âñòóï äî ªÑ” 72, ê³ëüê³ñòü
ïî¿çäîê óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí äî Ñëîâà÷÷èíè â
2000ð., ïîð³âíÿíî ç 1999ð., ñêîðîòèëàñÿ ìàéæå
âäâ³÷³, à ðåçóëüòàòè ïåðøî¿ ïîëîâèíè 2001ð. ñâ³ä÷àòü
ïðî ïîãëèáëåííÿ ö³º¿ íåãàòèâíî¿ äèíàì³êè. Âîäíî-
÷àñ, ñêîðîòèâñÿ â’¿çíèé ïîò³ê ç³ Ñëîâà÷÷èíè äî
Óêðà¿íè (ó 1999ð. — 104 òèñ., ó 2000ð. — 70,6 òèñ.,
ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2001ð. — 20,6 òèñ.)73. 

Ïðèâåðòàº óâàãó òà îáñòàâèíà, ùî ïîðÿä ç³ ñêîðî-
÷åííÿì â³äâ³äàíü ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè êðà¿í Öåíò-
ðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, çá³ëüøóþòüñÿ âè¿çí³ ïîòî-
êè ç Óêðà¿íè äî Ðîñ³¿ ³ Ìîëäîâè. Òàê, ÿêùî â 1999ð.
äî Ðîñ³¿ âè¿æäæàëè 3,2 ìëí. óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, òî
â 2000ð. — 4,4 ìëí.; äî Ìîëäîâè â 1999ð. — 1,2 ìëí.,
â 2000ð. — 1,6 ìëí. ãðîìàäÿí. 

Ïîëüùà é Óãîðùèíà ïîêè ùî óòðèìóþòüñÿ â³ä çà-
ïðîâàäæåííÿ â³ç. Îäíàê, ïðîòÿãîì áëèæ÷èõ ðîê³â
â³çîâèé ðåæèì áóäå âïðîâàäæåíî. Öå ìîæå ñòâîðè-
òè äîñèòü ñåðéîçíó ïðîáëåìó, îñê³ëüêè ìàñøòàáè
ïî¿çäîê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî öèõ ïðèêîðäîííèõ
äåðæàâ º çíà÷íèìè — ÿê âèäíî ç íàâåäåíî¿ âèùå
òàáëèö³, â 2000ð. Ïîëüùó â³äâ³äàëè ïîíàä 4,4 ìëí.
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí. 
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Òàêå ïðèïóùåííÿ ï³äòâåðä-
æóþòü ³ ðåçóëüòàòè ñîö³î-
ëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ ÓÖÅÏÄ.
Çàïðîâàäæåííÿ â³ç êðà¿íàìè-
êàíäèäàòàìè íà âñòóï äî ªÑ
çìóñèòü 14,1% óêðà¿íñüêèõ
ãðîìàäÿí óòðèìàòèñÿ â³ä
ïî¿çäêè äî öèõ êðà¿í.

Âðàõîâóþ÷è òó îáñòàâèíó,
ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ãðîìàäÿí
âè¿çäèòü çà êîðäîí ç ìåòîþ çà-
ðîá³òêó, — çàçíàº íåãàòèâíîãî
âïëèâó ³ äîáðîáóò íàñåëåííÿ.
Çà ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íî-
ãî äîñë³äæåííÿ ÓÖÅÏÄ, òàêó
ïåðñïåêòèâó äëÿ ñåáå òà ñâîº¿
ñ³ì’¿ çàñâ³ä÷èâ êîæåí ï’ÿòèé ç
îïèòàíèõ (ä³àãðàìà “×è ïîçíà-
÷èòüñÿ âïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî
ðåæèìó íà Âàøîìó äîáðîáóò³
òà äîáðîáóò³ Âàøî¿ ñ³ì’¿?”). 

Âïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðå-
æèìó ìîæå ìàòè íåãàòèâíèé

âïëèâ íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ³ íà
ð³âåíü ¿õ äîáðîáóòó íå ñàìå ïî ñîá³. Â³çîâèé ðåæèì ïå-
ðåòèíó êîðäîí³â, ïðîöåäóðè ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ,
çàõîäè ç óñóíåííÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ — çâè÷àéíà
ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà. Òàê³ ïðîöåäóðè ä³þòü ì³æ áàãàòü-
ìà ºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè, íå ñòâîðþþ÷è æîäíèõ ïå-
ðåøêîä êîíòàêòàì ¿õ ãðîìàäÿí. Àëå â ñèòóàö³¿ Óêðà¿íè
âïðîâàäæåííÿ â³ç ïîºäíóºòüñÿ ç íåãàòèâíèìè ôàêòîðàìè
âíóòð³øíüîãî õàðàêòåðó: íèçüêèì ð³âíåì æèòòÿ ãðîìà-
äÿí, ùî çìóøóº ¿õ, çîêðåìà äî äåìï³íãó íà ðèíêó ïðàö³,
ó÷àñò³ â êðèì³íàëüíîìó á³çíåñ³ òîùî; íåäîñòàòíüîþ
ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ, çàãàëüíîþ íåãîòîâí³ñòþ âåëèêîãî

71 Äèâ.: Çâåðåâà Í. Êàê ïðîáèòüñÿ ñêâîçü áóìàæíûé çàíàâåñ. — Äåëîâàÿ ñòîëèöà, 29 îêòÿáðÿ 2001ã., ñ.27. 
72 Äæåðåëî: äàí³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.
73 Ñòîðîíè çìóøåí³ áóëè ï³òè íà ïîì’ÿêøåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó: 1 áåðåçíÿ 2001ð. íàáóëà ÷èííîñò³ Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ñëîâà÷÷èíè
ïðî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ÿê³ êîðèñòóâàòèìóòüñÿ ï³ëüãàìè ïðè îôîðìëåíí³ â³ç. Ïîëîæåííÿìè Óãîäè ïåðåäáà÷åíî, çîêðåìà, îôîðìëåííÿ: áåçîïëàòíèõ
â³ç — ä³òÿì äî 16 ðîê³â, ÷ëåíàì ñ³ìåé ñï³âðîá³òíèê³â äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ (êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ) ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿíàì, ÿê³
íàâ÷àþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè ³íøî¿ Ñòîðîíè, äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì, ÿê³ çä³éñíþþòü ñëóæáîâ³ ïî¿çäêè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ óãîä, âåòåðàíàì Äðóãî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè, îñîáàì, ÿê³ ¿äóòü íà òåðèòîð³þ ³íøî¿ äåðæàâè ç ãóìàí³òàðíîþ ìåòîþ. Ïåðåäáà÷åí³ òàêîæ ï³ëüãîâ³ â³çè (50% âàðòîñò³) — îñîáàì, ÿê³ ¿äóòü íà
òåðèòîð³þ ³íøî¿ äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî äâîñòîðîíí³õ óãîä ó ãàëóç³ êóëüòóðè, ìèñòåöòâà, ðåë³ã³¿, ñïîðòó, à òàêîæ îñîáàì, ÿê³ â³äâ³äóþòü ìîãèëè ðîäè÷³â.
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á) çàïîá³ãàííÿ âíóòð³øí³ì êîíôë³êòàì, ìèðíå âðå-
ãóëþâàííÿ íàÿâíèõ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é. Íàïðèêëàä,
³ ªÑ, ³ Óêðà¿íà çàö³êàâëåí³ ó âðåãóëþâàíí³ äîâãîòðè-
âàëîãî êîíôë³êòó â Ïðèäí³ñòðîâ’¿. Äëÿ Óêðà¿íè öå
ìàº îñîáëèâî âàæëèâå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ ñóñ³äíüî¿
äåðæàâè, òèì á³ëüøå — ó÷àñíèö³ ïåðåãîâîðíîãî ïðî-
öåñó ç ïîë³òè÷íîãî âðåãóëþâàííÿ öüîãî êîíôë³êòó; 

â) âèð³øåííÿ ïðèêîðäîííèõ ïðîáëåì íîâèõ ÷ëåí³â
ªÑ ³ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè. Àêòóàëüíèì çàâäàííÿì
äëÿ îáîõ ñòîð³í çàëèøàºòüñÿ îñòàòî÷íå âðåãóëþâàí-
íÿ ðåæèìó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè òà Ðóìóí³¿,
çíÿòòÿ ó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèíàõ ïðîáëåìè îñòðîâà
Çì³¿íèé. Êð³ì òîãî, â ³íòåðåñàõ ªÑ — ñïðèÿòè
îñòàòî÷íîìó çàâåðøåííþ òà ðåàë³çàö³¿ äîãîâ³ðíî-
ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ é ïîñèëåííÿ îõîðîíè
êîðäîí³â Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ ³ Á³ëîðóññþ, áåç ÷îãî íå-
ìîæëèâî àêòèâíî ïðîòèä³ÿòè íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿.

� Íàáëèæåííÿ ªÑ äî óêðà¿íñüêèõ êîðäîí³â íà
ôîí³ ðîçâèòêó Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè
³ îáîðîíè äàñòü çìîãó Óêðà¿í³ âçÿòè á³ëüø àêòèâíó
ó÷àñòü ó çì³öíåíí³ áåçïåêè íà êîíòèíåíò³. Ñàìå ó
ñôåð³ áåçïåêè Óêðà¿íà âæå ñüîãîäí³ ìîæå çðîáèòè
ðåàëüíèé âíåñîê ó çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â çîí³
³íòåðåñ³â ªÑ — ó ãàëóç³ ìèðîòâîð÷îñò³, ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ñòðàòåã³÷íèõ
òðàíñïîðòíèõ ïåðåâåçåíü òîùî75. 

� Áåçïîñåðåäíº ñóñ³äñòâî ç ªÑ ñïðèÿòèìå á³ëüø àê-
òèâíîìó çàïðîâàäæåííþ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèõ íîðì ³
ñòàíäàðò³â ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Óâ³éøîâøè
äî Ñîþçó, ñóñ³äí³ êðà¿íè áóäóâàòèìóòü â³äíîñèíè ç
íàøîþ äåðæàâîþ íà îñíîâ³ íîðì ³ ïðàâèë ªÑ òà
îð³ºíòóþ÷èñü íà Ñï³ëüíó ñòðàòåã³þ ªÑ ùîäî Óêðà¿íè.
Ñë³ä î÷³êóâàòè óí³ô³êàö³¿ òîðãîâåëüíèõ ðåæèì³â,
ìèòíî¿, ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè çà ïðàâèëàìè ªÑ. Ó
êîíòàêòàõ ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè Óêðà¿íà
âæå çàðàç ïîåòàïíî çä³éñíþº ïåðåõ³ä íà íîâ³ “ïðàâè-
ëà ãðè”, ìîäåðí³çóº äîãîâ³ðíî-ïðàâîâó áàçó äâî-
ñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â³äïîâ³äíî äî íîðì ªÑ.
Âîäíî÷àñ, î÷åâèäíî, ùî Óêðà¿íà íà íåâèçíà÷åíèé ÷àñ
çàëèøàºòüñÿ ïîçà ðàìêàìè îô³ö³éíî çàêð³ïëåíîãî
ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, ãóìà-
í³òàðíîãî îá’ºäíàííÿ ªâðîïè. Öå ìîæå óñêëàäíèòè
íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñò-
âà ³ ñèñòåìè ö³ííîñòåé, ÿêó âîíî ïðåäñòàâëÿº. 

� Âñòóï äî ªÑ äåðæàâ, ç ÿêèìè Óêðà¿íà ìàº òðàäè-
ö³éíî äîáð³ ñòîñóíêè76, òà îòðèìàííÿ íèìè â³äïîâ³äíèõ
êâîò ó êåð³âíèõ îðãàíàõ Ñîþçó (Ðàäà ªÑ, ªâðîïåéñüêà
Êîì³ñ³ÿ) ìîæå ñïðèÿòè ïðîñóâàííþ óêðà¿íñüêèõ ³íòåðåñ³â
ó ªÑ. 

Âñòóï 12 íîâèõ êðà¿í ñóòòºâî çì³íèòü ðîçêëàä ãîëîñ³â ó
ñòðóêòóðàõ ªÑ. Ïëàí ³íñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ªÑ, óçãîäæå-
íèé íà ñàìì³ò³ â Í³öö³, ïåðåäáà÷àº ïðè âñòóï³ 12 íîâèõ
êðà¿í-÷ëåí³â çá³ëüøåííÿ ãîëîñ³â ó Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ªÑ ç 87
äî 345. Ïðè öüîìó, íîâ³ êðà¿íè-÷ëåíè ìàòèìóòü çíà÷íó ÷àñò-
êó ãîëîñ³â (Ïîëüùà — 27 ãîëîñ³â, Ðóìóí³ÿ — 14, ×åõ³ÿ òà
Óãîðùèíà — ïî 12, Áîëãàð³ÿ — 10, Ñëîâà÷÷èíà é Ëèòâà — ïî 7,
Ëàòâ³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Åñòîí³ÿ ³ Ê³ïð — ïî 4, Ìàëüòà — 3)77, ÿê³
ñóìàðíî çíà÷íî á³ëüøå ÷èñëà ãîëîñ³â “áëîêóþ÷î¿ ìåíøî-
ñò³”. Âàãîì³ñòü ãîëîñ³â öèõ êðà¿í íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà-
÷åííÿ ÷åðåç ïðîöåäóðó êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ (2/3 ãîëî-
ñ³â), ÿêîþ óõâàëþþòüñÿ ð³øåííÿ. Â ªâðîïåéñüê³é Êîì³ñ³¿
óñ³ êðà¿íè ìàòèìóòü ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêîâ³78. 

÷èñëà ãðîìàäÿí äî íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè çà êîðäîíîì,
ïîâàãè òà äîòðèìàííÿ íîðì ³ ïðàâèë, ïðèéíÿòèõ ó ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Íà æàëü, ñàìå ö³ îáñòàâèíè, íå â îñ-
òàííþ ÷åðãó, çóìîâëþþòü ïðàãíåííÿ êðà¿í ªÑ ³ êðà¿í-
êàíäèäàò³â â³äãîðîäèòèñÿ â³ä Óêðà¿íè áàð’ºðîì â³ç ³
æîðñòêèõ ïðîöåäóð ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ.     

Òîìó, íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíî-
ãî âïëèâó âïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó òà ïîñèëåííÿ
ïðàâèë êîíòðîëþ ñòîñîâíî óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí º, ïåðø
çà âñå, ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â ªÑ
âíóòð³øíüî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³.   

Âîäíî÷àñ, öÿ îáñòàâèíà íå âèêëþ÷àº íåîáõ³äíîñò³
çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäàïòàö³éíèõ çàõîä³â äî
âïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ñòîñîâíî Óêðà¿íè: ðîç-
øèðåííÿ ìåðåæ³ êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ, ñïðîùåííÿ
ïðîöåäóð îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, âñòàíîâëåííÿ îïòè-
ìàëüíî¿ âàðòîñò³ â³ç. 

Ì³æ òèì, â³çîâèé ðåæèì ñòîñîâíî Óêðà¿íè çàïðî-
âàäæóºòüñÿ â äîñèòü æîðñòê³é ôîðì³, ñòâîðþþòüñÿ íå-
çðó÷íîñò³ ïðè îôîðìëåíí³ âè¿çíèõ äîêóìåíò³â. Ñïëàòà
çà â³çè äî ñóñ³äí³õ êðà¿í ñòàíîâèòü ïðîáëåìó äëÿ çíà÷-
íîãî ÷èñëà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Â ðåçóëüòàò³, ñòàº
ïîì³òíîþ òåíäåíö³ÿ ñêîðî÷åííÿ ìàñøòàá³â ãóìàí³òàð-
íîãî îáì³íó Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿
ªâðîïè ç â³äïîâ³äíîþ ïåðåîð³ºíòàö³ºþ âè¿çíèõ ïîòîê³â
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí íà Ñõ³ä. Íàâðÿä ÷è öå ìîæíà
îö³íþâàòè ÿê ñïðèÿòëèâèé ôàêòîð â êîíòåêñò³
ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî êóðñó Óêðà¿íè. 

2.3 ÏÎË²ÒÈ×ÍÀ ÑÔÅÐÀ
Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ åòàï³â ðîçøèðåííÿ ªÑ,

ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ íàñòóïíîãî åòàïó Óêðà¿íà áóäå áåçïî-
ñåðåäíüî ìåæóâàòè ç ªâðîñîþçîì — ñóìàðíà ïðîòÿæ-
í³ñòü êîðäîíó Óêðà¿íè ç ªÑ ñÿãíå 1400 êì74. Öå ÿê³ñíî
íîâà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íà-ªÑ. Âîíà
çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷èòü ÿê õàðàêòåð öèõ ñòîñóíê³â,
òàê ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Íîâó
ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ íàâêîëî Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ðîçøè-
ðåííÿì ªÑ âèçíà÷àòèìóòü íàñòóïí³ ôàêòîðè. 

� Áåçïîñåðåäíº ñóñ³äñòâî Óêðà¿íè ç ªÑ îá’ºêòèâíî
ïîñèëèòü éîãî âïëèâ íà Óêðà¿íó. Â ³íòåðåñàõ ªâðîñîþ-
çó — çàáåçïå÷èòè ìèð ³ ñòàá³ëüí³ñòü ïîáëèçó ñâî¿õ
êîðäîí³â, ìàòè ñâî¿ìè ñóñ³äàìè ïîë³òè÷íî ñòàá³ëüí³,
äåìîêðàòè÷í³ é åêîíîì³÷íî ðîçâèíóò³ äåðæàâè ç ïðîã-
íîçîâàíîþ ³ äðóæíüîþ çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ. Òîìó
ñë³ä î÷³êóâàòè çðîñòàííÿ ïîë³òè÷íîãî òèñêó ªÑ íà
Óêðà¿íó (à òàêîæ íà ¿¿ ñóñ³ä³â) íà òàêèõ íàïðÿìàõ: 

à) çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é, çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ëþäèíè, ñâîáîäè ÇÌ², ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ ó âëàäíèõ
ñòðóêòóðàõ. Î÷åâèäíî, öåé òèñê áóäå íàéá³ëüø
â³ä÷óòíèì ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ì³ñÿö³â, ç îãëÿäó íà
íàáëèæåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³. Â³ä ¿õ
ïðîçîðîñò³, äåìîêðàòè÷íîñò³, â³äïîâ³äíîñò³ ºâðî-
ïåéñüêèì íîðìàì áóäóòü çàëåæàòè ïîäàëüø³ â³äíîñè-
íè ªÑ ç Óêðà¿íîþ ³ çàãàëîì ïåðñïåêòèâè ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ êðà¿íè. Òèì á³ëüøå, ùî â³ä ïîë³òè÷íî¿
îð³ºíòàö³¿ ³ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ íîâîãî Ïàðëàìåíòó
çàëåæèòü àäàïòàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî
íîðì ªâðîñîþçó, à îòæå — ³ ðåàë³çàö³ÿ Óãîäè ïðî
ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ; 

74 Ïðîòÿæí³ñòü êîðäîíó Óêðà¿íè ç Ðóìóí³ºþ ñòàíîâèòü 638 êì, ç Ïîëüùåþ — 542 êì, ç Óãîðùèíîþ — 135 êì, ç³ Ñëîâà÷÷èíîþ — 98 êì. 
75 Ö³ ïðîáëåìè äåòàëüíî àíàë³çóþòüñÿ ó ñïåö³àëüíîìó âèïóñêó æóðíàëó ÓÖÅÏÄ “Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà”, 2001, ¹9.
76 Âèñîêèé ð³âåíü ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ó ðàìêàõ ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà âñòàíîâëåíèé ç Ïîëüùåþ; ÿê ñòðàòåã³÷í³ çàäåêëàðîâàí³ òàêîæ â³äíîñèíè Óêðà¿íè
ç Áîëãàð³ºþ; àêòèâíî ðîçâèâàþòüñÿ ïîë³òè÷í³ êîíòàêòè ç³ Ñëîâà÷÷èíîþ, ×åõ³ºþ, Óãîðùèíîþ, êðà¿íàìè Áàëò³¿. 
77 Çà íîâèì ðîçïîä³ëîì, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ ìàòèìóòü ïî 29 ãîëîñ³â, ²ñïàí³ÿ — 27, Áåëüã³ÿ, Ãðåö³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ — 12, Í³äåðëàíäè — 13,
Àâñòð³ÿ, Øâåö³ÿ — ïî 10, Äàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ — ïî 7, Ëþêñåìáóðã — 4. Äèâ.: ªâðîáþëåòåíü, 2000, ¹5; http://www.delukr.cec.eu.
78 Çàðàç Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Í³ìå÷÷èíà òà Ôðàíö³ÿ ìàþòü ïî äâà ïðåäñòàâíèêè. Äèâ.: òàì ñàìî.
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ÂÏËÈÂ ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ ÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÓ

Îòæå, öåíòðàëüíîºâðîïåéñüê³ äåðæàâè, âñòóïèâ-
øè äî ªÑ, îòðèìàþòü ïåâí³ âàæåë³ âïëèâó íà ïðîöå-
äóðó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü êåð³âíèìè îðãàíàìè Ñîþçó,
ùî çóìîâèòü ìîæëèâîñò³ ï³äòðèìêè íèìè ³íòåðåñ³â
Óêðà¿íè â ªÑ. Ïîñîë Ïîëüù³ â Óêðà¿í³ Ì.Çþë-
êîâñüê³ ï³äòâåðäèâ, ùî Ïîëüùà, âñòóïèâøè äî ªÑ,
ëîá³þâàòèìå â íüîìó óêðà¿íñüê³ ³íòåðåñè79. 

� Âñòóï öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í äî ªÑ
äîçâîëèòü Óêðà¿í³ âèêîðèñòîâóâàòè íàïðàöüîâàí³ ç
íèìè ìåõàí³çìè ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ
ïîãëèáëåííÿ êîíòàêò³â ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Ìîâà
éäå ïðî àêòèâ³çàö³þ ñï³âïðàö³ â ðàìêàõ Öåíòðàëüíî-
ºâðîïåéñüêî¿ ³í³ö³àòèâè (Öª²), ùî ï³äòðèìóº êóðñ
Óêðà¿íè íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ. Òàêà ïîçèö³ÿ
áóëà çàô³êñîâàíà â Çàêëþ÷íîìó äîêóìåíò³ çóñòð³÷³
Ãëàâ äåðæàâ Öª² â Ïðàç³ (ëèñòîïàä 1999ð.).
Ïåðñïåêòèâíèì º ³ ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ó ôîð-
ìàò³ “Âèøåãðàäñüêà ÷åòâ³ðêà - ªÑ - Óêðà¿íà”. Íå-
îáõ³äíî òàêîæ á³ëüø åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè
ìåõàí³çìè ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà — â
ðàìêàõ ì³æíàðîäíèõ àñîö³àö³é “Êàðïàòñüêèé ªâðî-
ðåã³îí”, “Âåðõí³é Ïðóò”, “Áóã”, ñï³âïðàöþ ç ïîòóæ-
íèìè ºâðîðåã³îíàìè (“Ìààñ-Ðåéí” òà ³í.), çàëó÷åí-
íÿ äëÿ ö³ëåé ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿
äîïîìîãè çà ïðîãðàìîþ TACIS. 

� Óêðà¿íà ìîæå ïåðåéíÿòè äîñâ³ä ºâðî³íòåãðàö³¿
êðà¿í-êàíäèäàò³â, ùî ñïðèÿòèìå ïðèñêîðåííþ ¿¿ âñòóïó
äî ªÑ. Êîíñóëüòàòèâíà, ìåòîäè÷íà, òåõí³÷íà òà ³íøà
äîïîìîãà êðà¿í-êàíäèäàò³â ìàº äóæå âàæëèâå çíà÷åí-
íÿ äëÿ Óêðà¿íè, ç îãëÿäó íà ìàñøòàáè íåîáõ³äíèõ
ïðàâîâèõ òðàíñôîðìàö³é, — íàïðèêëàä, äëÿ àäàïòàö³¿
äî ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî
ïåðåãëÿíóòè áëèçüêî 1000 çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, çàõèñ-
òó ³íâåñòèö³é òîùî80. Âæå ïðîâîäÿòüñÿ ëàòâ³éñüêî-
óêðà¿íñüê³ êîíñóëüòàö³¿ ç ïðîáëåì ºâðî³íòåãðàö³¿
(ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ç íîðìàìè ªÑ, âäîñêî-
íàëåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð òà ³í.); ó 2001ð. â³äáóëèñÿ
òàêîæ åñòîíñüêî-óêðà¿íñüê³ êîíôåðåíö³¿ ç ïðîáëåì
ìèòíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ªÑ. 

� Ðîçøèðåííÿ ªÑ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîãëèáëåííÿì
ñï³âïðàö³ ªâðîñîþçó ç Ðîñ³ºþ, ùî çóìîâëþº âàæëèâ³ñòü
“ñõ³äíîãî âåêòîðó” äëÿ ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.
Êåð³âíèöòâî ÐÔ ïëàíóº íàéáëèæ÷èìè ðîêàìè
çá³ëüøèòè ÷àñòêó ªÑ ó çîâí³øíüîìó òîâàðîîáîðîò³
Ðîñ³¿ ç 35% äî 50%81. Ì³æ ÐÔ ³ Ñîþçîì âæå äîñÿãíóò³
ðÿä âàæëèâèõ äîìîâëåíîñòåé ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó.
Íàïðèêëàä, ó Ñï³ëüí³é çàÿâ³ Ïðåçèäåíòà Â.Ïóò³íà òà
Ãîëîâè ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè É.Ïåðññîíà â³ä 17 òðàâíÿ
2001ð. çàô³êñîâàíå ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ðîáî÷î¿
ãðóïè äëÿ ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ ñï³ëüíîãî ºâðîïåéñüêî-
ãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó82; íà ñàìì³ò³ ªÑ-ÐÔ ó Áðþñ-
ñåë³ Ç æîâòíÿ 2001ð. óõâàëåíå ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ
ìåõàí³çìó ùîì³ñÿ÷íèõ êîíñóëüòàö³é ç ïðîáëåì áåçïå-
êè ì³æ Ðîñ³ºþ ³ ªÑ, ï³äòâåðäæåíà ãîòîâí³ñòü ïîãëèá-
ëþâàòè ä³àëîã â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³83. Îòæå, ðóõ
Óêðà¿íè äî ªâðîïè, êð³ì ³íøîãî, çóìîâëþâàòèìåòüñÿ
ð³âíåì ³ õàðàêòåðîì ¿¿ â³äíîñèí ç ÐÔ. Öå îçíà÷àº,
çîêðåìà, íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ç Ðîñ³ºþ äëÿ çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿

åêîíîì³êè — ÿê îñíîâè ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ
ö³ëåé ó ªâðîï³. Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, ñàìå â òà-
êîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ïîøèðåíó çàðàç ó ïåâ-
íèõ ïîë³òè÷íèõ êîëàõ Óêðà¿íè òåçó “Äî ªâðîïè — ðà-
çîì ç Ðîñ³ºþ”84. Âîäíî÷àñ, ìåõàí³çìè òà ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³
ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè é Ðîñ³¿ ç ªÑ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ:
Ðîñ³ÿ îô³ö³éíî íå çàÿâëÿëà ïðî íàì³ð âñòóïó äî ªÑ,
òîä³ ÿê Óêðà¿íà ïðîãîëîñèëà ³íòåãðàö³þ äî Ñîþçó ãîëî-
âíèì ïð³îðèòåòîì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè çàãàëîì
îïòèì³ñòè÷íî îö³íþþòü ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè òà äëÿ ªâðîïè â ö³ëîìó. Òàê,
27,9% îïèòàíèõ ïåðåêîíàí³, ùî ðîçøèðåííÿ ªÑ
ïîçèòèâíî âïëèíå íà ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ íà êîíòè-
íåíò³, ëèøå 5,8% — î÷³êóþòü íà íåãàòèâíèé âïëèâ.
Ïðè öüîìó, 28,9% ðåñïîíäåíò³â äîòðèìóþòüñÿ
äóìêè, ùî ðîçøèðåííÿ ªÑ íå ìàòèìå ïîì³òíîãî
âïëèâó, à 37,4% — óòðèìàëèñÿ â³ä â³äïîâ³ä³. 

Î÷åâèäíî, íàñåëåííÿ ñïðèéìàº íàáëèæåííÿ ªÑ
äî óêðà¿íñüêèõ êîðäîí³â ÿê ïåðñïåêòèâó âèã³äíîãî
ñóñ³äñòâà ³ç ñï³âòîâàðèñòâîì ñòàá³ëüíèõ, ðîçâèíóòèõ
êðà¿í ç âèñîêèì ð³âíåì äîáðîáóòó. Ç ³íøîãî áîêó,
ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªÑ, íà äóìêó ðåñïîíäåíò³â, ìî-
æå ìàòè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. 

ßê âèäíî ç ä³àãðàìè “Îö³íêà ìîæëèâèõ ïîçè-
òèâíèõ íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè”,
íàéá³ëüøà ÷àñòêà íàñåëåííÿ (37%) âïåâíåíà, ùî
áåçïîñåðåäíº ñóñ³äñòâî ç ªÑ ñïðèÿòèìå çàïðîâàä-
æåííþ â Óêðà¿í³ íîðì ³ ïðàâèë ªÑ, ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â. Ìàéæå òðåòèíà (31,2%) îïèòàíèõ â³äçíà-
÷àþòü òó îáñòàâèíó, ùî äîñâ³ä ºâðî³íòåãðàö³¿ ñóñ³äí³õ
êðà¿í äîïîìîæå Óêðà¿í³ óíèêíóòè ìîæëèâèõ ïîìè-
ëîê ïðè âñòóï³ äî ªÑ. Ìàéæå êîæåí ÷åòâåðòèé
(22,8%) ç îïèòàíèõ â³äçíà÷èâ, ùî Óêðà¿íà ñòàíå êëþ-
÷îâîþ ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ ì³æ ðîçøèðåíèì ªÑ,
ÑÍÄ òà êðà¿íàìè Êàâêàçüêîãî ðåã³îíó. Òàêà æ ÷àñòêà
ðåñïîíäåíò³â (22,5%) ïåðåêîíàíà, ùî âñòóï äî ªÑ
äåðæàâ-ñóñ³ä³â Óêðà¿íè äîïîìîæå ïðîñóâàííþ
óêðà¿íñüêèõ ³íòåðåñ³â ó â³äíîñèíàõ ç ªÑ. 

Ñåðåä ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ ðåñïîíäåíòè â³äçíà÷àþòü (ä³àãðàìà
“Îö³íêà ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ
ªÑ äëÿ Óêðà¿íè”): ïîñëàáëåííÿ ïîçèö³é óêðà¿íñüêèõ
òîâàðîâèðîáíèê³â íà ºâðîïåéñüêîìó ðèíêó (28%),
çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ (26,8%) òà
ïîñëàáëåííÿ ãóìàí³òàðíèõ êîíòàêò³â ç êðà¿íàìè -
íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ (22,6%). 

Çàãàëîì, íàáëèæåííÿ ªÑ äî óêðà¿íñüêèõ êîðäîí³â
îá’ºêòèâíî çì³öíþº âïëèâ ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè íà
Óêðà¿íó, ìîäåðí³çóº ñï³âðîá³òíèöòâî ç íîâèìè ÷ëåíàìè
Ñîþçó. Â ïîë³òè÷íîìó ïëàí³, öåé ïðîöåñ ìîæíà ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ïîçèòèâíèé — òàêèé, ùî ñïðèÿº çàïðîâàäæåí-
íþ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ðîçøèðþº ðàì-
êè ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, äàº ïåâí³
ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà éîãî ð³øåííÿ ÷åðåç íîâèõ ÷ëåí³â
ªÑ, ç ÿêèìè Óêðà¿íà ìàº òðàäèö³éíî âèñîêèé ð³âåíü
â³äíîñèí. Âîäíî÷àñ, òðàíñôîðìàö³ÿ ªÑ ìîæå ñïðè÷è-
íèòè ÷èìàëî ïðîáëåì äëÿ Óêðà¿íè, ùî ðîçãëÿäàëèñÿ ó
ïîïåðåäí³õ ï³äðîçä³ëàõ. Î÷åâèäíî, ùî õàðàêòåð òà

79 Çþëêîâñüê³ Ì. ªâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð ìàº áóòè øèðøèì, í³æ ªÑ. — Äåíü, 24 æîâòíÿ 2001ð., ñ.3. 
80 ßêåëü Ð. Ðàç — ªâðîïà, äâà — ªâðîïà. — Äçåðêàëî òèæíÿ, 20 æîâòíÿ 2001ð., ñ.10. 
81 Ïîâ³äîìëåííÿ ïðåñ-ñëóæáè Óðÿäó ÐÔ â³ä 14 ëèïíÿ 2001ð. Äèâ.: http://www.mid.ru.
82 Òàì ñàìî.
83 Äèâ.: http://www.polit.ru.
84 Çîêðåìà, òàêó ïîçèö³þ âèñëîâèâ Ïîñîë Óêðà¿íè â ÐÔ Ì.Á³ëîáëîöüêèé. Äèâ.: http://www.ukraine.ru.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

ð³âåíü âçàºìîâ³äíîñèí Óêðà¿íè ç ðîçøèðåíèì ªÑ, çà-
ãàëîì ïåðñïåêòèâà óêðà¿íñüêî¿ ºâðî³íòåãðàö³¿, â ïåðøó
÷åðãó, áóäóòü çàëåæàòè â³ä âíóòð³øí³õ òðàíñôîðìàö³é
â Óêðà¿í³, â³ä ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñòàá³ëüíîãî äåìîêðà-
òè÷íîãî ðîçâèòêó, ï³äéîìó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Ñó÷àñíèé ñòàí óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó 

òà ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ íå
çóìîâëþþòü í³ øâèäêîãî âñòóïó Óêðà¿íè äî ªâðîñîþçó,
í³ ³çîëÿö³¿ ó ðàç³ éîãî ðîçøèðåííÿ.

Â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ íàñë³äêè ðîçøèðåííÿ ªÑ
áóäóòü íåîäíîçíà÷íèìè òà çàëåæàòèìóòü ïåðåâàæíî
â³ä ïåðåá³ãó ïðîöåñ³â åêîíîì³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ó ñàì³é
Óêðà¿í³ òà ¿¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü

ïðîáëåì óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçøè-
ðåííÿì ªÑ, çóìîâëåíà â³äñòàâàííÿì Óêðà¿íè â³ä êðà¿í-
êàíäèäàò³â ó ñôåð³ ðèíêîâî ñïðÿìîâàíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü òà çà òåìïîì åêîíîì³÷íî¿ ³
òåõíîëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ùî ñïðè÷èíÿº ïðîáëåìè
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ó â³äêðèòîìó ðèíêîâîìó
ñåðåäîâèù³.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ìîæå ïðèçâåñòè äî çàãîñòðåííÿ
êîíêóðåíö³¿ ì³æ óêðà¿íñüêèìè âèðîáíèêàìè òà
ï³äïðèºìñòâàìè íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â íà ºäèíîìó ðèíêó
ªâðîñîþçó. Àëå öå òîðêíåòüñÿ ïåðåâàæíî ï³äïðèºìñòâ
ñåêòîðó ÷îðíî¿ ìåòàëóðã³¿. Ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêèõ âèðîá-
íèê³â ïðîäóêö³¿ ç ï³äâèùåíèì ð³âíåì äîäàíî¿ âàðòîñò³ â
êîðîòêî- òà ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ³ñòîòíî íå
çì³íÿòüñÿ.

Â ö³ëîìó, ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèâå-
äå éîãî íà ïåðøå ì³ñöå — ÿê ðèíîê çáóòó óêðà¿íñüêèõ
òîâàð³â òà íà äðóãå ì³ñöå — ÿê äæåðåëî óêðà¿íñüêîãî
³ìïîðòó.

Ðóõ ªÑ íà ñõ³ä ðîçøèðþº çîíó ñòàá³ëüíîñò³ òà áåç-
ïåêè íà êîíòèíåíò³, îá’ºêòèâíî çì³öíþº âïëèâ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè íà Óêðà¿íó, ìîäåðí³çóº
ñï³âðîá³òíèöòâî ç íîâèìè ÷ëåíàìè Ñîþçó. Â çàãàëüíî-
ïîë³òè÷íîìó ïëàí³, öåé ïðîöåñ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê
ïîçèòèâíèé, ùî ñïðèÿº çàïðîâàäæåííþ â Óêðà¿í³
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ðîçøèðþº ìîæëèâîñò³
ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Âàæëèâèì
äëÿ Óêðà¿íè º äîñâ³ä ºâðî³íòåãðàö³¿ êðà¿í-ñóñ³ä³â.
Íàáóòòÿ íèìè ÷ëåíñòâà â ªÑ ñòâîðþº äîäàòêîâ³
ìîæëèâîñò³ ëîá³þâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ³íòåðåñ³â ó ö³é
îðãàí³çàö³¿, ïîñèëþº åôåêò âèêîðèñòàííÿ âæå
íàïðàöüîâàíèõ ç Óêðà¿íîþ ìåõàí³çì³â ðåã³îíàëüíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà. 

Âàæëèâèì º ³ çàãàëîì ïîçèòèâíå ñïðèéíÿòòÿ
ðîçøèðåííÿ ªÑ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ Óêðà¿íè. Ìàéæå
òðåòèíà (27,9%) îïèòàíèõ ãðîìàäÿí ïåðåêîíàí³ â òîìó,
ùî öåé ïðîöåñ ïîçèòèâíî âïëèíå íà ïîë³òè÷íó ñèòó-
àö³þ íà êîíòèíåíò³, — ïðîòèëåæíî¿ äóìêè äîòðèìóþòü-
ñÿ ëèøå 5,8% ðåñïîíäåíò³â.

Âîäíî÷àñ, ïîðÿä ç ïîçèòèâíèìè ìîìåíòàìè, ïðîöåñ
ðîçøèðåííÿ ªÑ ìàº ³ ïðîáëåìí³ àñïåêòè, ùî ìîæóòü
ñïðè÷èíèòè ïåâí³ íåãàòèâí³ äëÿ Óêðà¿íè íàñë³äêè.

Âïðîâàäæåííÿ æîðñòêîãî ïðèêîðäîííîãî é â³çîâî-
ãî ðåæèìó êðà¿íàìè - íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ çàãðîæóº
Óêðà¿í³, ç îäíîãî áîêó, íåáåçïåêîþ ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ ç
òðàíçèòíî¿ äåðæàâè íà êðà¿íó-íàêîïè÷óâà÷ íåëåãàë³â.
Ç ³íøîãî — ñêîðî÷åííÿì òóðèñòè÷íèõ, ä³ëîâèõ
êîíòàêò³â òà óñêëàäíåííÿì îáì³íó ðîáî÷îþ ñèëîþ ç
ºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè. Îñòàííº ìîæå íåãàòèâíî
ïîçíà÷èòèñÿ íà ð³âí³ áåçðîá³òòÿ, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿ ó çàõ³äíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.

Î÷åâèäíî, ùî õàðàêòåð ³ ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî òà
ïîë³òè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ðîçøèðåíèì
ªÑ, ïåðñïåêòèâè ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè çàëåæàòèìóòü,
íàñàìïåðåä, â³ä ãëèáèíè âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü,
ôîðìóâàííÿ óìîâ ñòàá³ëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî
ðîçâèòêó êðà¿íè, ï³äéîìó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. ��
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1. ßêèìè º ãîëîâí³ ïðîáëåìè ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? ßê â³í âïëèíå íà ãåîïîë³òè÷íó 
ñèòóàö³þ íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³?

Ïèòàííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçøèðåííÿ ªÑ º ñêëàäíèì. ªâðîïà
êðîê çà êðîêîì ïîñë³äîâíî ïðÿìóº äî îá’ºäíàííÿ
åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ïîòåíö³àë³â. Ç îãëÿäó íà òå, ùî äî
ñêëàäó ªÑ ìàþòü óâ³éòè äåðæàâè, ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ íàëåæàëè
äî ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ îçíà÷àòèìå ï³äíåñåííÿ éîãî ïðåñòèæó é àâòîðèòåòó
íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ºâðîïåéñüêî¿ áåç-
ïåêè. 

Àëå íàì³ðè çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ çàãîñòðþ-
þòü ðÿä ïðîáëåì ÿê âíóòð³øíüîãî, òàê ³ çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó. 

Çîêðåìà, ðîçøèðåííÿ ªÑ ïîòðåáóº ï³äâèùåííÿ ³íñòè-
òóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ªÑ, ó ò.÷. ðåôîðìóâàííÿ éîãî îð-
ãàí³â: Ðàäè ªÑ, ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ªâðîïàðëàìåíòó,
ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â, à òàêîæ ïåðåãëÿäó ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì
âèäàòê³â. Òàê, ö³ëêîì ðåàëüíîþ âèãëÿäàº íåîáõ³äí³ñòü
çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà âèð³âíþâàííÿ ìîæëèâèõ
åêîíîì³÷íèõ äèñïðîïîðö³é ó ðåã³îíàõ ªâðîïè. Öå, â ñâîþ
÷åðãó, ìîæå ïðèçâåñòè äî ãàëüìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ òà çìåíøåííÿ ï³äòðèìêè ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ êðà¿í-
÷ëåí³â Ñîþçó — íàïðèêëàä, ñåëÿí, ÿê³ îòðèìóþòü çíà÷í³
ñóáñèä³¿ ç áþäæåòó ªÑ. 

Íåïðîñòèìè äëÿ âèð³øåííÿ áóäóòü ³ ïðîáëåìè â³ëüíîãî ïå-
ðåñóâàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè òà êàï³òàë³â. Òîìó ³ñíóþòü íåïîîäè-
íîê³ ïðèêëàäè íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ êðà¿í-
÷ëåí³â ªÑ äî ³äå¿ ðîçøèðåííÿ. Òàê, 54% íàñåëåííÿ ²ðëàíä³¿ íà
â³äïîâ³äíîìó ðåôåðåíäóì³ âèñëîâèëèñÿ ïðîòè ðîçøèðåííÿ
ªÑ.

Âîäíî÷àñ, ó ö³ëîìó, íà ìîþ äóìêó, ðîçøèðåííÿ ãåî-
ãðàô³÷íèõ êîðäîí³â ªÑ, ùî îõîïëþâàòèìóòü ïåðåâàæíó ÷àñòè-
íó êîíòèíåíòó, ìàº çì³íèòè ãåîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ óñüîãî ñâ³òó,
ñòàòè êàòàë³çàòîðîì äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â òà åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ âñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. 

2. ßê âïëèíå ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
íà Óêðà¿íó? ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè 
äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â 
³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â?

Óêðà¿íà â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóâàëà ³äåþ
ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ñõ³ä. Ìè â³òàºìî ñòàá³ë³çóþ÷èé åôåêò öüî-
ãî ïðîöåñó, ùî âæå çàðàç º â³ä÷óòíèì ó ðåã³îí³ Öåíòðàëüíî¿ ³
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Íàáëèæåííÿ çîâí³øí³õ êîðäîí³â ªÑ äî
Óêðà¿íè ìàº ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñ³â ñòà-
íîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàêð³ïëåííÿ ºâðî-
ïåéñüêèõ äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é, åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà-
øî¿ äåðæàâè. 

Âîäíî÷àñ, íàÿâí³ñòü ïîçèòèâíèõ (ç òî÷êè çîðó ³íòåðåñ³â
Óêðà¿íè) íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ íå âèêëþ÷àº ³ íåãàòèâíîãî
âïëèâó íà ïåâí³ ñôåðè ¿¿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ºâðîïåéñüêèìè
êðà¿íàìè. Òàê, âïðîâàäæåííÿ êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè â³çîâîãî
ðåæèìó ç Óêðà¿íîþ òà äîñèòü æîðñòêà â³çîâà ïîë³òèêà ªÑ
ñòîñîâíî íå¿ âæå çàðàç óñêëàäíþþòü ì³æíàðîäí³ êîíòàêòè

ãðîìàäÿí, ùî ôàêòè÷íî îáìåæóº ê³ëüê³ñòü ä³ëîâèõ ïî¿çäîê ³
ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà îáñÿãàõ âçàºìíî¿ òîðã³âë³ òà
³íâåñòèö³é. Óêðà¿íà ãîòîâà éòè øëÿõîì ïîñòóïîâîãî ñïðîùåííÿ
ïðîöåäóð îòðèìàííÿ â³ç äëÿ ãðîìàäÿí êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ àæ 
äî ïîâíîãî ¿õ ñêàñóâàííÿ. Ïðîòå, âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ
ïîòðåáóº äîáðî¿ âîë³ îáîõ ñòîð³í.

Íàñë³äêè â òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ìîæóòü áóòè
ñïðè÷èíåí³ ïîøèðåííÿì íà íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ ºäèíèõ ñòàí-
äàðò³â, ïðàâèë ³ ïðîöåäóð òà â³äïîâ³äíîþ çì³íîþ ðåãóëÿòîðíî-
ãî ðåæèìó ó ¿õ â³äíîñèíàõ ç Óêðà¿íîþ. Ñåðåä î÷³êóâàíèõ çì³í
ìîæíà â³äçíà÷èòè, çîêðåìà, íàñòóïí³:

� âïðîâàäæåííÿ äåðæàâàìè-êàíäèäàòàìè ºäèíîãî ìèòíî-
ãî òàðèôó ªÑ; 

� ïîçáàâëåííÿ íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî
ðåãóëþâàòè ñâ³é òîðãîâåëüíèé ðåæèì ç Óêðà¿íîþ; 

� ïðèïèíåííÿ ä³¿ óãîä ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ì³æ Óêðà¿íîþ ³
êðà¿íàìè Áàëò³¿; 

� ïîøèðåííÿ íà íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ ºâðîïåéñüêèõ óãîä ïðî
ë³áåðàë³çàö³þ òîðã³âë³ ç îêðåìèìè êðà¿íàìè òà ãðóïàìè êðà¿í,
à òàêîæ ìèòíèõ ïðåôåðåíö³é, ÿê³ íàäàþòüñÿ êðà¿íàì, ùî ðîç-
âèâàþòüñÿ; 

� çàïðîâàäæåííÿ íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ íåòàðèôíèõ îáìå-
æåíü ³ ñèñòåìè àãðàðíîãî ïðîòåêö³îí³çìó ùîäî óêðà¿íñüêîãî
åêñïîðòó; 

� âòðàòó óêðà¿íñüêèìè åêñïîðòåðàìè òðàäèö³éíèõ ðèíê³â
çáóòó â äåðæàâàõ-êàíäèäàòàõ, âíàñë³äîê ðîçøèðåííÿ ñôåðè
çàñòîñóâàííÿ àíòèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â ùîäî Óêðà¿íè.

Íàéá³ëüø ä³ºâèìè çàñîáàìè ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâ-
íèõ íàñë³äê³â º ïðèñêîðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü â Óêðà¿í³ òà ïîãëèáëåííÿ ¿¿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ ³ êðà¿íàìè-
êàíäèäàòàìè. Âîäíî÷àñ, íåîáõ³äíèì º çä³éñíåííÿ íàñòóïíèõ
çàõîä³â:

� ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ ïðî ë³áå-
ðàë³çàö³þ òîðã³âë³ òà óêëàäàííÿ â ïåðñïåêòèâ³ Óãîäè ïðî çîíó
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ íà òèì÷àñîâî àñèìåòðè÷í³é îñíîâ³; 

� çàïðîâàäæåííÿ äëÿ Óêðà¿íè òèì÷àñîâèõ âèëó÷åíü ç ºäè-
íîãî ìèòíîãî ðåæèìó ªÑ; 

� ïîøèðåííÿ íà Óêðà¿íó â ïîâíîìó îáñÿç³ ñèñòåìè ïðå-
ôåðåíö³é ªÑ, ÿê³ íàäàþòüñÿ êðà¿íàì, ùî ðîçâèâàþòüñÿ
(Ëîìåéñüê³ óãîäè); 

� çä³éñíåííÿ àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî òåõí³÷íîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ³ ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ïðî
âçàºìíå âèçíàííÿ ðåçóëüòàò³â ñåðòèô³êàö³éíèõ òà àêðåäè-
òàö³éíèõ ïðîöåäóð ªÑ ³ Óêðà¿íè. 

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè, àëå ìîæå ñòâîðèòè äëÿ
Óêðà¿íè é ïåâí³ òðóäíîù³. Áóëî á äîö³ëüíèì ïðîâåäåííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ îáãîâîðåíü öüîãî ïèòàííÿ ç ðîç’ÿñíåííÿì ïåðñïåê-
òèâ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

3. ßêèìè º ïåðñïåêòèâè âñòóïó Óêðà¿íè 
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? 

ßê Óïîâíîâàæåíèé Óêðà¿íè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ ³ ÿê ãðîìàäÿíèí, ÿ îïòèì³ñò ó â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ.
Âñòóï äî ªÑ — íàøà ñòðàòåã³÷íà ìåòà, ÿêà âîäíî÷àñ
â³äïîâ³äàº âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèì ö³ëÿì, ùî ñòàâëÿòü ïåðåä ñî-
áîþ Ïðåçèäåíò òà Óðÿä Óêðà¿íè. Òîáòî, äîñÿãíåííÿ äåìîêðà-
òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ êðèòåð³¿â âñòóïó äî ªÑ äëÿ
íàñ íå ñàìîö³ëü, à íàãàëüíà âíóòð³øíÿ ïîòðåáà ðîçâèòêó.

Ïðàâîâîþ áàçîþ íàøîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªâðîñîþçîì º
Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³
ªÑ. Ïðèñêîðåííÿ âèêîíàííÿ ¿¿ ïîëîæåíü — ãîëîâíà íàøà ö³ëü
ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó. ßêùî áóòè á³ëüø êîíêðåòíèì, òî
âñòóï äî ÑÎÒ ³ ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ì³æ
Óêðà¿íîþ ³ ªÑ ùå äî âñòóïó äî Ñîþçó êðà¿í-êàíäèäàò³â “ïåð-
øî¿ õâèë³” áóâ áè ï³äòâåðäæåííÿì ðåàëüíîñò³ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ
àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ äî 2007ð. À ñàìå òàê³ òåðì³íè ïå-
ðåäáà÷åí³ çàòâåðäæåíèìè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ñòðàòåã³ºþ ³
Ïðîãðàìîþ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ.

Âàñèëü ÐÎÃÎÂÈÉ, 
â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè,

Óïîâíîâàæåíèé Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿

³íòåãðàö³¿
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ïîòðåáóº äîêîð³ííèõ çì³í, àäæå âæå 10 ðîê³â ìè ôàêòè÷íî òîï-
÷åìîñÿ íà ì³ñö³, ïîñòóïîâî âòðà÷àþ÷è òîé äîñèòü âàãîìèé ïî-
òåíö³àë, ÿêèé ìè ìàëè íà ÷àñ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³. 

Áåçóìîâíî, â íåïðîñò³é ñïðàâ³ ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿
ñèñòåìè âëàäè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðåôîðìóâàííÿ
åêîíîì³êè íàì íå îá³éòèñÿ áåç äîïîìîãè ðîçâèíóòèõ êðà¿í.
Ïðîòå, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â òàêà äîïîìîãà
âèÿâëÿëàñÿ âêðàé íååôåêòèâíîþ, âèêîðèñòîâóâàëàñÿ íå çà
ïðèçíà÷åííÿì ³ íå äàâàëà áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â. Òîìó íå-
îáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè ìåõàí³çìè íàäàííÿ äîïîìîãè, çíà÷íî ïî-
ñèëèòè êîíòðîëü íàä ¿¿ âèêîðèñòàííÿì, çàëó÷àþ÷è äî íüîãî
ïðåäñòàâíèê³â ñòîð³í, ùî òàêó äîïîìîãó íàäàþòü.

Çâè÷àéíî, áóëî á ÷óäîâî, ÿêáè íàø³ ñóñ³äè, âñòóïàþ÷è äî
ªÑ, çáåð³ãàëè é ïîãëèáëþâàëè òîé ð³âåíü ñï³âðîá³òíèöòâà,
ÿêèé âîíè ìàþòü ç Óêðà¿íîþ çàðàç. Ó òàêîìó ðàç³, ìè ìîãëè á
÷åðåç íèõ ðîçøèðþâàòè ñâîþ ñï³âïðàöþ ç ªÑ. Êð³ì òîãî,
êðà¿íè, íà çðàçîê Ïîëüù³, äëÿ ÿêèõ Óêðà¿íà º âàæëèâèì ïàðò-
íåðîì, ìîãëè á ñòàòè àêòèâíèìè ëîá³ñòàìè íàøèõ ³íòåðåñ³â ó
ªÑ, ùî ñïîíóêàëî á îñòàíí³é äî ïîñèëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç
Óêðà¿íîþ ç ïîäàëüøèì ¿¿ ïðèéíÿòòÿì äî Ñîþçó â ÿêîñò³ ïîâíî-
ïðàâíîãî ÷ëåíà.

3. ßêèìè º ïåðñïåêòèâè âñòóïó Óêðà¿íè 
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? 

Íà æàëü, çìóøåíèé êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ïåðñïåê-
òèâè âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ º äîñèòü íåâèçíà÷åíèìè. Ïðè÷îìó,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ê³ëüêà ðîê³â òîìó òàê³ ïåðñïåêòèâè áóëè íà-
áàãàòî êðàùèìè. Ç ÷àñîì æå, çà óìîâ ïðàêòè÷íî¿ â³äñóòíîñò³
çíà÷íîãî ïðîãðåñó ÿê â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, òàê ³ â ãàëóç³
äåìîêðàòèçàö³¿, íàø³ øàíñè íà âñòóï äî ªÑ íå ïîêðàùóþòüñÿ.
Êð³ì òîãî, îñòàíí³é, ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïåðøèõ õâèëü ðîçøè-
ðåííÿ, ïîòðåáóâàòèìå çíà÷íîãî ïåð³îäó ÷àñó íà àäàïòàö³þ
ñâî¿õ íîâèõ ÷ëåí³â, ùî óíåìîæëèâèòü â³äíîñíî øâèäêó ³íòåã-
ðàö³þ òàêî¿ âåëèêî¿ çà ïëîùåþ, ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ òà åêî-
íîì³÷íî ñëàáêî¿ äåðæàâè, ÿê Óêðà¿íà. Òîìó, øâèäøå çà âñå,
øàíñ³â ñòàòè ÷ëåíîì ªÑ íàéáëèæ÷èìè ðîêàìè Óêðà¿íà íå ìàº.
Çàðàç íàì ñë³ä íàëàøòóâàòèñÿ íà ïîñèëåííÿ âíóòð³øíüîãî
ðîçâèòêó òà íàìàãàòèñÿ ðîçâèâàòè íàøå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ
ó âñ³õ ãàëóçÿõ òà íà ÿêîìîãà âèùîìó ð³âí³. Ïðè öüîìó, ñë³ä
ïîñò³éíî íàãîëîøóâàòè, ùî íàøîþ ìåòîþ º ïîâíîïðàâíå
÷ëåíñòâî â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ é âèìàãàòè â³ä îñòàííüîãî
â³äïîâ³äíîãî ñòàâëåííÿ òà ï³äòðèìêè â äîñÿãíåíí³ Óêðà¿íîþ
ïîñòàâëåíî¿ ö³ë³.

1. ßêèìè º ãîëîâí³ ïðîáëåìè ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? ßê â³í âïëèíå íà ãåîïîë³òè÷íó 
ñèòóàö³þ íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³?

Ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªÑ, áåçóìîâíî, º îäíèì ³ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ÷èííèê³â, ùî âïëèâàº ³ âïëèâàòèìå íà ðîçâèòîê ì³æíà-
ðîäíèõ â³äíîñèí ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèë íà ñâ³òîâ³é àðåí³. ªâðî-
ïà ìàº óñ³ øàíñè é ïîâèííà ñòàòè îäíèì ³ç ïîòóæíèõ öåíòð³â
ñèëè. Ïðè öüîìó, ç îäíîãî áîêó, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ÷èì
á³ëüøó òåðèòîð³þ òà ÷èì á³ëüøå ñóá’ºêò³â îõîïëþâàòèìå ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç, òèì âàãîì³øîþ ïîòóãîþ â³í áóäå âîëîä³òè ÿê
ºäèíå óòâîðåííÿ. Ç ³íøîãî æ áîêó, çàëó÷åííÿ â³äíîñíî ñëàáêèõ
(â åêîíîì³÷íîìó ñåíñ³) äåðæàâ âèìàãàòèìå äîñèòü çíà÷íèõ äî-
äàòêîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ¿õ “ï³äòÿãóâàííÿ” äî çàãàëüíîãî ð³âíÿ. Ö³
ðåñóðñè ìîãëè á áóòè ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ âíóòð³øí³õ
ïðîáëåì ªÑ, ÿêèõ òàêîæ º íåìàëî. Íà ìîþ äóìêó, íåîáõ³äí³ñòü
òàêîãî “ï³äòÿãóâàííÿ” òà, â³äïîâ³äíî, — äîäàòêîâèõ âèòðàò, º
îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ðîçøèðåííÿ ªÑ, ÿêùî äèâèòèñÿ ç
ïîçèö³é ñàìîãî Ñîþçó. Âîäíî÷àñ, âèíèêàº ³ ïðîáëåìà âè-
çíà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî ñòàòóñó òèõ êðà¿í, ³íòåãðàö³ÿ ÿêèõ íàé-
áëèæ÷èì ÷àñîì íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ, âñòóï
äî ªÑ îçíà÷àº äëÿ êðà¿íè íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ á³ëüø
æîðñòêîãî ðåæèìó ó â³äíîñèíàõ ç³ ñâî¿ìè ñóñ³äàìè, ùî çàëèøà-
þòüñÿ îñòîðîíü öüîãî ïðîöåñó, àëå º âàæëèâèìè ¿¿ ïàðòíåðàìè
ÿê ó òîðãîâåëüí³é, òàê ³ â ³íøèõ ñôåðàõ. Òóò âèíèêàº íàâ³òü íå-
áåçïåêà ôîðìóâàííÿ íà ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ íîâîãî
ð³çíîâèäó òàê çâàíî¿ “çàë³çíî¿ çàâ³ñè”, ùî, áåçóìîâíî, íå ñïðè-
ÿòèìå ñòâîðåííþ â ðåã³îí³ ñåðåäîâèùà áåçïåêè, ñòàá³ëüíîñò³
òà âçàºìíî¿ äîâ³ðè.

2. ßê âïëèíå ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
íà Óêðà¿íó? ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè 
äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â 
³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â?

Äëÿ Óêðà¿íè ðîçøèðåííÿ ªÑ ìîæíà ââàæàòè ïîçèòèâíèì
ÿâèùåì ëèøå çà óìîâè ¿¿ ïîâíîö³ííî¿ ó÷àñò³ â öüîìó ïðîöåñ³.
ßêùî æ Óêðà¿íà ïðîòÿãîì íåâèçíà÷åíîãî ïðîì³æêó ÷àñó ôàê-
òè÷íî çàëèøàòèìåòüñÿ ïîçà íèì ³, ùî äóæå âàæëèâî, íå â³ä÷ó-
âàòèìå ðåàëüíî¿ ïåðñïåêòèâè âñòóïó äî ªÑ ³ ä³éñíîãî ïðàãíåí-
íÿ ç éîãî áîêó ñàìå òàêîãî ðîçâèòêó ïîä³é, òî âèíèêíå
íåáåçïåêà çàòÿãóâàííÿ íàøî¿ äåðæàâè â îðá³òó Ðîñ³¿ — àæ äî
óòâîðåííÿ íîâî¿ ôîðìè ñîþçó ç óñ³ìà â³äîìèìè íàñë³äêàìè.
²íøèì âàð³àíòîì º ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè íà òàê çâàíó áóôåð-
íó çîíó, ùî â³ää³ëÿòèìå ïðîöâ³òàþ÷ó ªâðîïó â³ä çëèäåííîãî
êîíôë³êòîíåáåçïå÷íîãî Ñõîäó, íà ì³ñöå, äå áóäóòü ñòèêàòèñÿ
³íòåðåñè ð³çíèõ ñèë, ùî òàêîæ ìàòèìå áåçë³÷ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â. 

Êð³ì òîãî, âñòóï íàøèõ çàõ³äíèõ ñóñ³ä³â äî ªÑ îçíà÷àòèìå
äëÿ Óêðà¿íè ÷àñòêîâå çãîðòàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç íèìè. Öå
ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, òîðã³âë³, ðåæèìó ïåðåòèíó êîðäîíó òà ³í.
Îêðåì³ êðà¿íè âæå âïðîâàäèëè â³çîâèé ðåæèì äëÿ óêðà¿íö³â,
ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç Óêðà¿íîþ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ íàì ñë³ä, ïåðø çà âñå, çâåðíóòè óâàãó íà
âíóòð³øíþ ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, â³ä ÿêî¿ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ çàëå-
æèòü ïåðñïåêòèâà âñòóïó íàøî¿ äåðæàâè äî ªÑ. À ñèòóàö³ÿ

²ãîð ÎÑÒÀØ, 
ãîëîâà Êîì³òåòó 

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ó çàêîðäîííèõ ñïðàâàõ

ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ   �� ¹11, 2001 3311



ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ:  ÏÎÇÈÖ² ¯  ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ Ä²ß×²Â  ÓÊÐÀ¯ÍÈ

1. ßêèìè º ãîëîâí³ ïðîáëåìè ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? ßê â³í âïëèíå íà ãåîïîë³òè÷íó 
ñèòóàö³þ íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³?

Äëÿ íàëåæíî¿ îö³íêè çíà÷åííÿ äëÿ ªâðîïè ðîçøèðåííÿ ªÑ
ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî öåé ïðîöåñ â³äáóâàºòüñÿ îäíî÷àñíî ç áåç-
ïðåöåäåíòíî ãëèáîêèì âíóòð³øí³ì ðåôîðìóâàííÿì ªâðîñîþçó. 

Âæå ñüîãîäí³ ªâðîñîþç ìàëî íàãàäóº òå Ñï³âòîâàðèñòâî,
ùî áóëî çàñíîâàíå â Ðèì³ â 1957ð. Çðîçóì³ëî, ùî ªâðîïåéñü-
êèé Ñîþç íå çìîæå ôóíêö³îíóâàòè ó ôîðìàò³ 25-30 êðà¿í áåç
ñóòòºâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ³íñòèòóö³é, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà
ïðîçîðîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ñî-
þçíèìè îðãàíàìè òà êðà¿íàìè-÷ëåíàìè. Íå ìîæíà âèêëþ÷àòè
é çì³íè âñüîãî êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ ªÑ ó íàïðÿì³ éîãî ïî-
äàëüøî¿ ôåäåðàë³çàö³¿.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìàëî õòî çâåðòàº óâàãó íà ö³êàâèé ïàðà-
äîêñ: ñàì³ êðà¿íè-÷ëåíè äîñ³ íå ìîæóòü âèçíà÷èòèñÿ, ÿêèé Ñî-
þç âîíè, âëàñíå, áóäóþòü. À â³äòàê, ³ êðà¿íè-êàíäèäàòè — äî
ÿêîãî Ñîþçó âîíè âñòóïàþòü.

²íøèì ïàðàäîêñîì º òå, ùî óñï³õ ³íñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè
ªÑ ìàòèìå á³ëüø âàæëèâ³ íàñë³äêè äëÿ êðà¿í ñõ³äíîºâðîïåéñü-
êîãî ðåã³îíó, í³æ äëÿ íèí³øí³õ éîãî ÷ëåí³â. Àäæå ìîæëèâó íå-
âäà÷ó ðåôîðìè “ñòàð³” êðà¿íè ªâðîñîþçó çìîæóòü ïåðåæèòè
äîñèòü ëåãêî, ìàþ÷è äëÿ öüîãî çíà÷í³ âíóòð³øí³ ðåçåðâè. Âîä-
íî÷àñ, òàêà íåâäà÷à ìîæå çàâäàòè ñåðéîçíîãî óäàðó êðà¿íàì
Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, äî ÿêèõ çàðàõîâóþòü ³ Óêðà¿íó.

Òîìó â íàøèõ ³íòåðåñàõ ïîáà÷èòè â ìàéáóòíüîìó ñèëüíèé,
êîíñîë³äîâàíèé ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ÿêèé áóâ áè íà ì³æíà-
ðîäí³é àðåí³ ïðîâ³äíèì ãðàâöåì ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà
áåçïåêè. Ìè, áåçóìîâíî, áàæàëè á, ùîá áåçïåêîâèé êîìïî-
íåíò ñâ³òîâîãî âïëèâó ªÑ äîð³âíþâàâ çà ñâîºþ ïîòóæí³ñòþ
êîìïîíåíòó åêîíîì³÷íîìó.

Îòæå, óñï³øíå ³íñòèòóö³éíå ðåôîðìóâàííÿ ªâðîñîþçó º,
íà íàøó äóìêó, êëþ÷îâîþ ïåðåäóìîâîþ ïðèéíÿòòÿ äî éîãî ëàâ
íîâèõ ÷ëåí³â.

Â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó Óêðà¿íà â³òàëà ðîçøèðåííÿ ªÑ. Ìè
ðîçãëÿäàºìî öåé ïðîöåñ ÿê ÷è íå íàéâàæëèâ³øèé ñòàá³ë³çóþ-
÷èé ÷èííèê ó ðåã³îí³ Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ùî äîñèòü
÷àñòî ïîñòàâàâ âîãíèùåì íàïðóæåíîñò³ òà êîíôë³êò³â, íå
ìåíø íåáåçïå÷íèì, í³æ Áàëêàíè. 

Íà íàøèõ î÷àõ, ãîòóþ÷èñü äî âñòóïó äî ªÑ, êðà¿íè-
êàíäèäàòè âèð³øèëè âàæëèâ³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ó â³äíîñèíàõ
ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè, â ò.÷. ç Óêðà¿íîþ.
Ñóòòºâî ïîêðàùèëàñÿ ïîë³òèêà öèõ êðà¿í ñòîñîâíî íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí.

Âîäíî÷àñ, îêðåì³ êðà¿íè-êàíäèäàòè íàìàãàþòüñÿ áóòè â
ðÿä³ ïèòàíü “ñâÿò³øèìè çà ñàìîãî Ïàïó Ðèìñüêîãî”, çîêðå-
ìà, — êîìïåíñóâàòè íåäîñòàòí³é ð³âåíü âëàñíîãî ðîçâèòêó
á³ëüø æîðñòêèìè îö³íêàìè ïîä³é â ³íøèõ êðà¿íàõ (ó ò.÷. ³ â Óê-
ðà¿í³), í³æ ò³, ùî ðîáëÿòüñÿ íèí³øí³ìè ÷ëåíàìè ªÑ. Öèì æå
ìîæíà ïîÿñíèòè ³ ïîñï³õ ó âïðîâàäæåíí³ íèìè â³çîâîãî ðåæè-
ìó ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè, ùî íå ìàþòü íà ñüîãîäí³ ñòàòóñó êàí-
äèäàò³â.

Àëå ÿ âïåâíåíèé, ùî ÷àñ âðåøò³-ðåøò âñå ðîçñòàâèòü íà
ñâî¿ ì³ñöÿ. 

2. ßê âïëèíå ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
íà Óêðà¿íó? ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè 
äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â 
³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â?

Ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó ìàòèìå äëÿ íàøî¿ äåðæàâè, áåçó-
ìîâíî, íåîäíîçíà÷í³ íàñë³äêè.

Íàéâàæëèâ³øèé ïîçèòèâ äëÿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº, ïåðø çà
âñå, â òîìó, ùî âêëþ÷åííÿ íàøèõ ñóñ³ä³â äî ñï³ëüíî¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ îðá³òè îçíà÷àº ïîøèðåííÿ íà êîíòèíåíò³ çîíè
ñòàá³ëüíîñò³, áåçïåêè é åêîíîì³÷íîãî ïðîöâ³òàííÿ — âñüîãî
òîãî, ùî ðåïðåçåíòóº íèí³ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.

Íå ìîæå íå âèêëèêàòè îïòèì³çìó é ïîÿâà â ªÑ ï³ñëÿ “ïåð-
øî¿ õâèë³” ðîçøèðåííÿ ãðóïè êðà¿í, ùî àêòèâíî ëîá³þâàòèìóòü
ó íüîìó ïèòàííÿ ñï³âïðàö³ ç Óêðà¿íîþ, ñïðèÿòèìóòü äåáàòàì
ùîäî ïåðñïåêòèâ ÷ëåíñòâà íàøî¿ êðà¿íè â ªâðîñîþç³. 

×èìàë³ ïåðåâàãè äëÿ Óêðà¿íè â³ä ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ñíóþòü ³
â ñóòî ïðàêòè÷íîìó ïëàí³. Çîêðåìà, ïðèâåäåííÿ êðà¿íàìè-
êàíäèäàòàìè âëàñíî¿ òàðèôíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
ºâðîïåéñüêèõ íîðì ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â îçíà÷àòè-
ìå çíèæåííÿ òàðèôíèõ çáîð³â íà óêðà¿íñüê³ òîâàðè. À öå íå
ìîæå íå ïîçíà÷èòèñÿ íà îáñÿãàõ íàøî¿ òîðã³âë³ ç ö³ºþ ãðóïîþ
êðà¿í.

Âîäíî÷àñ, ñë³ä î÷³êóâàòè âèêëèêàíî¿ îá’ºêòèâíèìè ïðè÷è-
íàìè ïåðåîð³ºíòàö³¿ åêñïîðòíî-³ìïîðòíî¿ ïîë³òèêè êðà¿í-
êàíäèäàò³â íà ðèíêè ªâðîñîþçó.

Ãîëîâíèé íåãàòèâíèé äëÿ Óêðà¿íè àñïåêò ðîçøèðåííÿ ïî-
ëÿãàº ó ñêîðî÷åíí³ âñüîãî êîìïëåêñó ïðèêîðäîííèõ çâ’ÿçê³â, ó
ò.÷. òîðãîâåëüíèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ, ³ç ñóñ³äàìè-êàíäèäàòàìè,
âíàñë³äîê çàïðîâàäæåííÿ íèìè íà âèìîãó ªÑ â³çîâîãî ðåæè-
ìó ç íàøîþ êðà¿íîþ.

Â Óêðà¿í³ äîáðå óñâ³äîìëþþòü âèêëþ÷íó âàæëèâ³ñòü ÿêî-
ìîãà øâèäøîãî òà åôåêòèâí³øîãî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.
Ñàìå òîìó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîñò³éíî ñòàâèòü ïåðåä ë³äåðà-
ìè ªÑ ïèòàííÿ ì³í³ì³çàö³¿ äëÿ Óêðà¿íè íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â
ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó. 

Ñë³ä â³äâåðòî âèçíàòè, ùî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó íàø³
ºâðîïåéñüê³ ïàðòíåðè â³äìîâëÿëèñÿ âèçíàòè âàãîì³ñòü ö³º¿ ïðî-
áëåìè ³ âðàõóâàòè íàøó ïîçèö³þ ó âëàñí³é ïîë³òèö³ ùîäî ðîçøè-
ðåííÿ. Ïðîòå, îñòàíí³ì ÷àñîì ³ â ö³é ïëîùèí³ â³äáóëèñÿ ³ñòîòí³
çì³íè. Íà îñòàííüîìó Ñàìì³ò³ Óêðà¿íà-ªÑ ó ßëò³ ªâðîñîþç
âèñëîâèâ ãîòîâí³ñòü äî ïðåäìåòíîãî îáãîâîðåííÿ ö³º¿ ïðî-
áëåìàòèêè, à òàêîæ äî ñóòòºâîãî ïîæâàâëåííÿ òðèñòîðîííüîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ó ôîðìàò³ Óêðà¿íà - ªÑ - êðà¿íè-êàíäèäàòè. 

Ìóøó âîäíî÷àñ çàçíà÷èòè: ÷àñòêà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ëåæèòü ³ íà óêðà¿íñüê³é ñòîðîí³.
Ìàþ íà óâàç³, ïåðåäóñ³ì, íåîáõ³äí³ñòü íàëåæíîãî îáëàøòóâàí-
íÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó òà ð³øó÷îãî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç íå-
ëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ.

3. ßêèìè º ïåðñïåêòèâè âñòóïó Óêðà¿íè 
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? 

Â³äïîâ³äàþ÷è íà öå çàïèòàííÿ, ÿ á ñïî÷àòêó â³äîêðåìèâ
éîãî çì³ñò â³ä ñóòî ôîðìàëüíî¿ ñòîðîíè. 

Â Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî ôîðìóºòüñÿ íàö³îíàëüíèé êîíñåíñóñ
ùîäî íåâ³äâîðîòíîñò³ ºâðîïåéñüêîãî øëÿõó ðîçâèòêó íàøî¿
äåðæàâè. Çðîñòàº ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî íå ³ñíóº ³íøî¿ àëüòåðíà-
òèâè, ÿêà á çàáåçïå÷èëà ïîáóäîâó â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòîçäàòíî¿
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Òîìó, ïî ñóò³, ïåðñïåêòèâè íàøîãî ÷ëåíñòâà â ªâðîñîþç³
çàëåæàòèìóòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè øâèäêèì òà åôåêòèâíèì áóäå
â Óêðà¿í³ ïðîöåñ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì,
ïðèâåäåííÿ âñ³õ âèì³ð³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ôîðìàëüíî¿ ñòîðîíè ïèòàííÿ, à ñàìå —
ìîæëèâèõ òåðì³í³â âñòóïó, çàçíà÷ó ëèøå, ùî ìè íàìàãàºìîñÿ
áóòè ïðàãìàòèêàìè ó ñâî¿õ ïëàíàõ ³ ðîçðàõóíêàõ.

Ïðè öüîìó, ìè êåðóºìîñÿ òðüîìà ãîëîâíèìè ïîñòóëàòàìè.
Ïåðøèé ³ç íèõ — â³äìîâà â³ä íåîáãðóíòîâàíèõ î÷³êóâàíü.

Àíäð³é Ô²ÀËÊÎ, 
êåð³âíèê Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ
ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè

Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè
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Áåðó÷è äî óâàãè çíà÷íèé ðîçðèâ ó ð³âíÿõ ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà
íèí³øí³õ ÷ëåí³â ªâðîñîþçó, ìè ðîçóì³ºìî, ùî ðîçðàõîâóâàòè
íà âñòóï íàøî¿ äåðæàâè äî ªÑ íàéáëèæ÷èìè ðîêàìè º íåðå-
àë³ñòè÷íèì.

Íåîáõ³äíî òàêîæ ðîçóì³òè, ùî âåñòè ç ªâðîñîþçîì ïðåä-
ìåòíó ðîçìîâó ïðî ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè ìîæíà áóäå ëèøå ï³ñëÿ
âèð³øåííÿ íèì ñêëàäíèõ ïèòàíü íèí³øíüîãî åòàïó ðîçøèðåííÿ
òà çàâåðøåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. 

Ç öüîãî âèïëèâàº ³íøå çàë³çíå ïðàâèëî — íå ðîáèòè ñïðîá
ïåðåñêî÷èòè ÷åðåç ïîñë³äîâí³ åòàïè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. 
Ïåðøèì òàêèì åòàïîì º âò³ëåííÿ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ. Íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà äîñÿã-
ëà ³ñòîòíîãî ïðîãðåñó íà öüîìó íàïðÿìêó, ùî âèçíàºòüñÿ íà-
øèìè ïàðòíåðàìè â ªâðîñîþç³.

Âîäíî÷àñ, ³ öå º íàøèì òðåò³ì ïîñòóëàòîì, Óêðà¿íà íå ïî-
âèííà ðîáèòè ³íøî¿ ïîìèëêè, îáìåæóþ÷è ñâîþ ºâðî³íòåãðàö³éíó

ïîë³òèêó ðàìêàìè, ùî íå çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äíèõ çîâí³øí³õ
³ìïóëüñ³â äëÿ ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Òîìó ââàæàþ, ùî ñüîãîäí³
º ïðàâîì³ðíèì ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ïî÷àòîê ï³äãîòîâêè äî íà-
áóòòÿ Óêðà¿íîþ àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ.

Ó çàãàëüíîìó æ ïëàí³ õîò³â áè íàãîëîñèòè: êëþ÷ äî óñï³õó
ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè çíàõîäèòüñÿ âñåðåäèí³ Óêðà¿íè.
Öåé óñï³õ çàëåæèòü â³ä ãëèáèíè, òåìï³â ³ ïîñë³äîâíîñò³ ó
çä³éñíåíí³ âíóòð³øí³õ ðåôîðì.

Íàãàäàþ òàêîæ, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó ñâî¿é ïðîìîâ³ ç
íàãîäè 10-¿ ð³÷íèö³ Íåçàëåæíîñò³ ïîñòàâèâ çàâäàííÿ ïðîòÿãîì
íàñòóïíîãî äåñÿòèë³òòÿ ñòâîðèòè â íàø³é äåðæàâ³ îñíîâí³ ïå-
ðåäóìîâè äëÿ òîãî, ùîá ïèòàííÿ ïðî âõîäæåííÿ äî ªâðîñîþ-
çó ïåðåâåñòè â ïðàêòè÷íó ïëîùèíó. 

Òîìó ñïîä³âàþñÿ, ùî ÷åðåç 10 ðîê³â ìè çìîæåìî îáãîâî-
ðþâàòè öþ òåìó íàáàãàòî á³ëüø ïðåäìåòíî òà ï³ä ÿê³ñíî íîâèì
êóòîì çîðó.

1. ßêèìè º ãîëîâí³ ïðîáëåìè ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? ßê â³í âïëèíå íà ãåîïîë³òè÷íó 
ñèòóàö³þ íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³?

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç çà ñâîþ ³ñòîð³þ âæå çä³éñíèâ ê³ëüêà
õâèëü ðîçøèðåííÿ. Á³ëüøå 40 ðîê³â âèÿâèëèñÿ íåîáõ³äíèìè äëÿ
òîãî, ùîá ÷èñëî ÷ëåí³â ªÑ çá³ëüøèëîñÿ ç øåñòè äî 15 êðà¿í.

Âæå ñàìà ê³ëüê³ñòü íèí³øí³õ êðà¿í-êàíäèäàò³â — 13 — çàñâ³ä-
÷óº, ùî òåïåð³øíº ðîçøèðåííÿ — öå íå ïðîñòî ùå îäíå ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ. Öå êðîê äî ïåðåõîäó ªâðîñîþçó äî ÿê³ñíî íîâîãî
ñòàíó — â³ä òîðãîâåëüíîãî-åêîíîì³÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà äî
çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ì³æäåðæàâíîãî ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íîãî
ñîþçó.

Òàê³ ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ çì³íè íå ìîæóòü ïðîõîäèòè ëåãêî.
Îñîáëèâî, âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ç 13 (âêëþ÷àþ÷è Íîðâåã³þ)
êðà¿í, ÿê³ íåçàáàðîì óâ³éäóòü äî ñêëàäó ªÑ, 10 öåíòðàëüíî- òà
ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ëèøå íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â ïå-
ðåéøëè â³ä òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè äî äåìîêðàò³¿ ³ ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè.

Äîñâ³ä ³íòåãðàö³¿ êîëèøíüî¿ ÍÄÐ äî îá’ºäíàíî¿ Í³ìå÷÷èíè ïî-
êàçàâ, ùî àáñîðáóâàòè íàâ³òü òàêó íåâåëèêó çà íàñåëåííÿì òåðè-
òîð³þ çîâñ³ì íå ëåãêî. À ùî æ ãîâîðèòè ïðî 12 êðà¿í, ÿê³, çá³ëüøèâ-
øè ÷èñåëüíî ªÑ íà 28,1%, çá³ëüøàòü éîãî ÂÂÏ ëèøå íà 4,8%? 

² åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ äàëåêî íå âè÷åðïóþòü óñüîãî ñïèñêó
ïðîáëåì, ùî ñòîÿòü íà øëÿõó ðîçøèðåííÿ ªÑ.

ßê ôóíêö³îíóâàòèìå áþðîêðàòè÷íà ìàøèíà ªÑ, êîëè çà
ñòîëîì ïåðåãîâîð³â ñèä³òèìóòü çàì³ñòü 15 ì³í³ñòð³â — 28, êî-
æåí ç ÿêèõ ìàòèìå ïðàâî âåòî ùîäî áàãàòüîõ ïèòàíü? Áàãàòî
õòî â Áðþññåë³ âæå äàâíî ãîâîðèòü, ùî ðîçøèðåííÿ ïðèçâåäå
äî çíà÷íîãî óïîâ³ëüíåííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ³ñòîòíî
óñêëàäíèòü ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóö³é ªÑ. 

Ñàìå ïðîáëåìà ³íñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ðîçãëÿäàºòüñÿ â ªÑ
ÿê îäíà ç ãîëîâíèõ íà øëÿõó ðîçøèðåííÿ. Íîâèé Äîãîâ³ð ïðî
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ïðèéíÿòèé ó ãðóäí³ 2000ð. â Í³öö³, âêëþ÷èâ
ðÿä âàæëèâèõ ð³øåíü, ùî óìîæëèâèëè âñòóï êðà¿í-êàíäèäàò³â
äî ªÑ âæå â 2004ð.

Ïîðÿä ç òèì, çàëèøàþòüñÿ ùå ðÿä ïðîáëåì, ùî ìàþòü áó-
òè âèð³øåí³ äî ÷àñó, êîëè ïðàïîðè íîâèõ ÷ëåí³â áóäóòü ï³äíÿò³
á³ëÿ áóäèíêó Ðàäè Ì³í³ñòð³â ªÑ ó Áðþññåë³. Öå ³ ïîäàëüøå

Îëåêñàíäð ×ÀËÈÉ, 
äåðæàâíèé ñåêðåòàð 

ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà

çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè 

³íñòèòóö³éíå ðåôîðìóâàííÿ ªÑ, ³ ìàéáóòíº ñï³ëüíî¿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè, ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â òîùî. ßê íå çãàäàòè
ïðîáëåìó ïîøèðåííÿ íà ãðîìàäÿí íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â ïðàâà íà
ïðàöåâëàøòóâàííÿ â íèí³øíüîìó ªÑ, à íà ãðîìàäÿí ñòàðèõ
êðà¿í-÷ëåí³â — ïðàâà êóïóâàòè çåìëþ íà òåðèòîð³¿ íîâèõ
÷ëåí³â Ñîþçó? 

Íà âèð³øåííÿ öèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì çàðàç ñïðÿìîâàí³ âñ³
ìîæëèâ³ é íåìîæëèâ³ çóñèëëÿ ³ ªÑ, ³ êàíäèäàò³â. Îäèí ç îãëÿ-
äà÷³â ñàìì³òó ªÑ ó Ãåíò³ (19 æîâòíÿ 2001ð.) ï³äñóìóâàâ ñâîº âðà-
æåííÿ â³ä äèñêóñ³¿ íàâêîëî ðîçøèðåííÿ ñëîâàìè: “Øâèäøå
Çåìëÿ çì³íèòü ñâîþ îðá³òó, í³æ ðîçøèðåííÿ áóäå â³äêëàäåíå”.

Íàäòî áàãàòî íàä³é, ñïîä³âàíü ³ ìîæëèâîñòåé ïîâ’ÿçàí³ ç
ðîçøèðåííÿì, ùîá øêîäóâàòè ÿêèõîñü ñèë çàäëÿ éîãî çä³éñíåí-
íÿ. Âëàñíå, â òîìó é ïîëÿãàº ïðèâàáëèâ³ñòü ºâðîïåéñüêîãî ïðî-
åêòó: ïðàãíó÷è ÷³òêî¿ ìåòè, êðà¿íè ªâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó
âñ³ìà ñèëàìè çì³íþþòü íà êðàùå ³ ñåáå, ³ ñâî¿õ ñóñ³ä³â.

Ñàìå òîìó ºâðîïåéñüêèé ïðîåêò º òàêèì ïðèâàáëèâèì ³ äëÿ
Óêðà¿íè. Ìè õî÷åìî äî ªÑ íå ëèøå äëÿ òîãî, ùîá ñèíüî-æîâòå
çíàìåíî ìàéîð³ëî ðàçîì ç ³íøèìè ºâðîïåéñüêèìè ïðàïîðàìè
á³ëÿ ïðèì³ùåíü ªÑ. Ãîëîâíà ìåòà — öå äîñÿãòè òàêîãî ð³âíÿ æèò-
òÿ, äîáðîáóòó, ñòàíäàðò³â äåìîêðàò³¿, ïðàâ ëþäèíè, âåðõîâåíñò-
âà ïðàâà, ÿê³ ³ñíóþòü â ªÑ ³ äî ÿêèõ ³äóòü íàø³ çàõ³äí³ ñóñ³äè.

Äî òîãî æ, ðîçøèðåíèé ªÑ ñòàíå ãîëîâíèì ãðàâöåì íà
ºâðîïåéñüê³é ïîë³òè÷í³é àðåí³, îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ñâ³òîâèõ
ãðàâö³â. ²äåîëîã³ÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê³ âæå º ÷è íåçàáàðîì
áóäóòü â ªÑ, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ëèøå ðàçîì, óñ³ºþ ñ³ì’ºþ
ºâðîïåéñüêèõ íàö³é ñë³ä çì³íþâàòè ªâðîïåéñüêèé êîíòèíåíò
òà ñâ³ò íà êðàùå. Âïåâíåíèé, ùî öå é íàøà ³äåîëîã³ÿ.

2. ßê âïëèíå ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
íà Óêðà¿íó? ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè 
äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â 
³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â?

Êîæíà ìîíåòà ìàº äâ³ ñòîðîíè. Òàê ñàìî äâîÿêèìè º ³
íàñë³äêè ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè.

Ìè â³òàºìî ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªÑ äî íàøèõ êîðäîí³â ³
âñòóï íàøèõ ñóñ³ä³â äî ªÑ. Ïåðåêîíàíèé ó éîãî ïîçèòèâíîìó
âïëèâ³ íà Óêðà¿íó. Çðåøòîþ, ðîçøèðåííÿ ªÑ º ºäèíèì ñïîñî-
áîì ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, çä³éñíåííÿ
íàøî¿ ìåòè — íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîñîþç³.

Îäíàê, âæå çàðàç ìè ìàºìî íåãàòèâí³ íàñë³äêè ðîçøèðåí-
íÿ ªÑ äëÿ äâîñòîðîíí³õ ñòîñóíê³â ÷åðåç âïðîâàäæåííÿ â³çîâî-
ãî ðåæèìó êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè. Íàñ íå ìîæå íå õâèëþâàòè
æîðñòê³ñòü ïîçèö³¿ ªÑ ùîäî â³çîâîãî ðåæèìó ç Óêðà¿íîþ. Òà-
êèé ï³äõ³ä íå ñïðèÿº ðîçâèòêó òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, òèì á³ëüøå — çâ’ÿçêàì ì³æ ãðîìàäÿíàìè.
Çàïðîâàäæåííÿ æîðñòêèõ îáìåæåíü ùîäî óêðà¿íö³â ï³ñëÿ
âñòóïó äî ªÑ íàøèõ çàõ³äíèõ ñóñ³ä³â, íàñàìïåðåä Ïîëüù³, çà-
øêîäèòü äîáðîñóñ³äñüêèì ñòîñóíêàì, óñêëàäíèòü ðåàë³çàö³þ
ºâðîïåéñüêîãî êóðñó Óêðà¿íè.

Â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ßëòèíñüêîãî ñàìì³òó Óêðà¿íà-ªÑ 
(11 âåðåñíÿ 2001ð.) óêðà¿íñüêà ñòîðîíà çàïðîïîíóâàëà ªÑ ðîç-
ãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñâîºð³äíîãî “â³çîâîãî ïàêåòó”.
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Öå — êîìïëåêñ êîíêðåòíèõ çàõîä³â, çä³éñíåííÿ ÿêèõ äîçâî-
ëèòü ÿê ïîì’ÿêøèòè ðåçóëüòàòè âïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæè-
ìó çàõ³äíèõ ñóñ³ä³â ç Óêðà¿íîþ, òàê ³ ñïðèÿòè ðîçâèòêó ëþä-
ñüêèõ, á³çíåñîâèõ, êóëüòóðíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

Öåé ïàêåò âêëþ÷àº çàïðîâàäæåííÿ áàãàòîðàçîâèõ äîâãî-
òåðì³íîâèõ â³ç äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, äåøåâø³ é ïðîñò³ø³ ïðî-
öåäóðè îòðèìàííÿ â³ç, â³äêðèòòÿ êîíñóëüñòâ ó ïðèêîðäîííèõ
ðåã³îíàõ, çàïðîâàäæåííÿ ïðîñòèõ ïðîöåäóð ïåðåòèíó ìèòíèöü
³ êîðäîíó, çîêðåìà — ³ç çàëó÷åííÿì ìèòíèõ ³ ïðèêîðäîííèõ
ñëóæáîâö³â ç ªÑ. Ìè ïðîïîíóºìî çàïðîâàäèòè ñï³ëüíèé ñïðî-
ùåíèé ìèòíèé ³ ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü, åëåêòðîíí³ êîðäîíè
(ìîæëèâ³ñòü ïåðåòèíó êîðäîí³â äëÿ æèòåë³â ïðèêîðäîííèõ
ðåã³îí³â, á³çíåñìåí³â òà ³í. çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííèõ êàðò).

Ç óêðà¿íñüêîãî áîêó, ìè ãîòîâ³ äî ñïðîùåíî¿ âèäà÷³ â³ç äëÿ
ãðîìàäÿí ªÑ, áåç ôîðìàëüíîñòåé, ó ò.÷. ïðè ïåðåòèí³ óê-
ðà¿íñüêîãî êîðäîíó, ïî ñóò³ — ëèøå ñïëàòà â³çîâîãî çáîðó é
íåãàéíå îòðèìàííÿ â³çè. 

Çàçíà÷ó, ùî â öüîìó êîíòåêñò³ ìè ïðèä³ëÿºìî çíà÷íó óâà-
ãó ïðèêîðäîííîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó, ñï³â-
ðîá³òíèöòâó ó ñôåð³ þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ìè ïðàãíåìî
ïåðåõîäó ñï³âðîá³òíèöòâà äî ïðàêòè÷íèõ ñï³ëüíèõ ä³é ç ªÑ ó
ö³é ñôåð³. 

Â öüîìó êîíòåêñò³ Óêðà¿íó, ³ ìåíå ïåðñîíàëüíî, äåùî íà-
ñòîðîæèëà çàÿâà Êîì³ñàðà ªâðîêîì³ñ³¿ Ã.Ôåðõîéãåíà, ïðîãî-
ëîøåíà 20 æîâòíÿ 2001ð. íà çàñ³äàíí³ ªâðîêîì³ñ³¿ ç ïèòàíü áî-
ðîòüáè ç òåðîðèçìîì. Â³í, çîêðåìà, çàçíà÷èâ, ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè á³ëüø æîðñòêèì ïðèêîðäîííèé ³ â³çîâèé ðåæèìè Øåí-
ãåíñüêî¿ çîíè, ïðîâîäèòè á³ëüø æîðñòêó áîðîòüáó ç íåëåãàëü-
íîþ ì³ãðàö³ºþ. Ó ïðèíöèï³, ìè ðîçóì³ºìî ïîä³áíèé ïàêåòíèé
ï³äõ³ä. Îäíàê — êàòåãîðè÷íî ïðîòè òîãî, ùîá óñ³ òðè åëåìåíòè
öüîãî ïàêåòó çàñòîñîâóâàëèñÿ äî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, îñê³ëüêè
âîíè íå º äæåðåëîì òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ìè ââà-
æàºìî, ùî â ðàç³, ÿêùî ªÑ õî÷å åôåêòèâíî ñï³âïðàöþâàòè ç
Óêðà¿íîþ ó ãàëóç³ ïîñèëåííÿ ðåæèìó êîðäîí³â, ïîñèëåííÿ áî-
ðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, òî òàêà ñï³âïðàöÿ ïîâèííà
ñèíõðîí³çóâàòèñÿ ç ë³áåðàë³çàö³ºþ â³çîâîãî ðåæèìó ªÑ äëÿ
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. 

Áåçïåðå÷íî, â³çîâèìè ïèòàííÿìè íàñë³äêè ðîçøèðåííÿ
ªÑ íå îáìåæóþòüñÿ. Ìîæó ïðîöèòóâàòè ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìè òà êåð³âíèê³â ªâðîñîþçó â õîä³ çãàäàíîãî âè-
ùå ßëòèíñüêîãî ñàìì³òó ïðî òå, ùî ðîçøèðåííÿ ªÑ â³äêðèâàº
íîâ³ ìîæëèâîñò³ â ð³çíèõ ñôåðàõ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ, îäíàê
íàéêðàùèì ñïîñîáîì âèêîðèñòàòè ö³ ìîæëèâîñò³ äëÿ Óêðà¿íè
º ìàêñèìàëüíå ïðèâåäåííÿ ¿¿ çàêîíîäàâñòâà, íîðì ³ ñòàí-
äàðò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ìîäåë³ ªÑ.

Ââàæàþ, ùî îäíèì ³ç ãîëîâíèõ øëÿõ³â ïîäîëàííÿ íåáà-
æàíèõ íàñë³äê³â º øâèäêå ïðîâåäåííÿ âíóòð³øí³õ ðåôîðì â

Óêðà¿í³ òà çáëèæåííÿ ïðàâîâîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî
ïðîñòîð³â Óêðà¿íè, êðà¿í-êàíäèäàò³â ³ ªÑ. 

Ïîòð³áí³ ³ íàø³ êðîêè, ³ êðîêè ç áîêó ªÑ. ßêùî äëÿ ªÑ ãî-
ëîâíèì äîìàøí³ì çàâäàííÿì ÿ á âèçíà÷èâ â³çîâ³ ïèòàííÿ, òî
äëÿ íàñ — âñòóï äî ÑÎÒ, ÿêèé óìîæëèâëþº ñòâîðåííÿ çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íà-ªÑ. Âèð³øåííÿ îáîõ öèõ ïèòàíü äî ÷à-
ñó âñòóïó äî ªÑ ïåðøèõ êðà¿í-êàíäèäàò³â ïåðåòâîðèëî á ðîç-
øèðåííÿ â áåçóìîâíî ïîçèòèâíèé ïðîöåñ äëÿ Óêðà¿íè.

3. ßêèìè º ïåðñïåêòèâè âñòóïó Óêðà¿íè 
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? 

Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, ï³äïèñàíà Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè, âèçíà÷èëà 2007ð. äàòîþ ñòâîðåííÿ âñ³õ óìîâ, íå-
îáõ³äíèõ äëÿ íàáóòòÿ àñîö³éîâàíîãî, à çãîäîì — ïîâíîïðàâíî-
ãî ÷ëåíñòâà â ªÑ. 

Ñàìå íà öå é ñïðÿìîâàíà íèí³ ðîáîòà îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè Óêðà¿íè. Ìè çä³éñíþºìî Ïðîãðàìó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ªÑ, ð³÷í³ ïëàíè ä³é. Ïðîåêòîì áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2002ð. ïå-
ðåäáà÷åí³ âèäàòêè íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, íàñàìïåðåä —
àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

ªâðîñîþç ïîçèòèâíî îö³íþº íàø ïðîºâðîïåéñüêèé êóðñ.
Í³ â êîãî íå âèêëèêàº ñóìí³âó òå, ùî çà óìîâ äîñÿãíåííÿ
â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â, ìè çìîæåìî ïðåòåíäóâàòè íà ïîâíî-
ïðàâíå ÷ëåíñòâî â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Ñâ³ä÷åíü ï³äòðèìêè
ç áîêó ªÑ êóðñó íà ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè äî ªÑ º ÷èìàëî, íàïðè-
êëàä Ðåçîëþö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ¹12657, ïðèéíÿòà
â áåðåçí³ 2001ð.

Ãîëîâíèì º çàðàç àêòèâ³çàö³ÿ âíóòð³øíüî¿ ðîáîòè íà âñ³õ
ð³âíÿõ ñóñï³ëüñòâà, â ðåã³îíàõ, ó êîæíîìó ì³ñòå÷êó òà ñåë³ ç ìå-
òîþ âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì, çì³í çà ºâðîïåéñüêèì çðàçêîì.
Í³õòî çà íàñ íå çì³íèòü íàøå æèòòÿ. Íàì òðåáà çðîáèòè ñàìèõ
ñåáå êðà¿íîþ-÷ëåíîì ªÑ çà îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè äîáðîáó-
òó, ïîâàãè äî êëþ÷îâèõ ö³ííîñòåé ³ ñâîáîä. 

Íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè âàæëèâ³ñòü íàñòóïíèõ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³. Âîíè ìàþòü êëþ÷îâó ðîëü íà íà-
øîìó øëÿõó äî ªÑ ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ÷îòèðüîõ ðîê³â. Ëèøå
ñòâîðåííÿ ñò³éêî¿ ïðîºâðîïåéñüêî¿ ðåôîðì³ñòñüêè íàëàøòîâà-
íî¿ á³ëüøîñò³ â íîâîìó Ïàðëàìåíò³ äîçâîëèòü âïðîâàäèòè íå-
îáõ³äí³ çì³íè â íàø³é êðà¿í³. 

Òåðì³í ðîáîòè íîâîãî Ïàðëàìåíòó îõîïëþâàòèìå 2002-
2006ðð., à â 2008ð. ñïëèâàº ÷àñ ä³¿ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ùî âèçíà÷àº íàø³ ñòî-
ñóíêè ç ªÑ íà öåé ìîìåíò. Ïåðåêîíàíèé, ùî âïðîâàäæåííÿ
ö³º¿ Óãîäè, ïðîäîâæåííÿ ãëèáîêèõ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ
ðåôîðì, àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ äîçâîëèòü íàì íà òîé
÷àñ óêëàñòè íîâó óãîäó ç ªÑ, ÿêà â³äêðèº øëÿõ äî íàáóòòÿ
ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà.

1. ßêèìè º ãîëîâí³ ïðîáëåìè ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? ßê â³í âïëèíå íà ãåîïîë³òè÷íó 
ñèòóàö³þ íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³?

Ïðîáëåìè ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ñíóþòü ó äâîõ ïëîùèíàõ. 
Ç îäíîãî áîêó, öå ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³íàìè ïîë³òè÷íîãî

Âîëîäèìèð ÏÅÐØÈÍ, 
äåðæàâíèé ñåêðåòàð 

Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè 
òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿

³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè

òà åêîíîì³÷íîãî áàëàíñ³â ó ªÑ-15. Ç ³íøîãî — ç ïèòàííÿìè
ãîòîâíîñò³ äî ïðèºäíàííÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â.

Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè, ùî ìîæóòü óïîâ³ëüíèòè ðîçøèðåííÿ
ªÑ, àáî íàâ³òü ïåðåøêîäèòè éîìó, º ò³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ
çàáåçïå÷åííÿ â ðîçøèðåíîìó Ñîþç³ äëÿ âñ³õ éîãî ÷ëåí³â â³ëüíîãî
ïåðåñóâàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè òà êàï³òàë³â, à òàêîæ ïåðåðîçïîä³ëîì
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ñóáñèä³é ³ ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â.

Õî÷à âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü â³äêëàäåíå â ÷àñ³, âîíè íå çíÿò³
ç ïîðÿäêó äåííîãî. Ñàìå â³ä ¿õ âèð³øåííÿ çàëåæàòü ðåàëüí³
òåðì³íè ðîçøèðåííÿ ªÑ. ² ÿêùî íàâ³òü ç îäíîãî ç öèõ ïèòàíü
íå áóäå âèðîáëåíå çàãàëüíîïðèéíÿòíå ð³øåííÿ, ïðîöåñ ðîç-
øèðåííÿ ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ìîæå áóòè ïîñòàâ-
ëåíèé ï³ä ñóìí³â.

²ñíóº òàêîæ ðÿä ïèòàíü, ùî º ïðîáëåìíèìè äëÿ îêðåìèõ
ãðóï êðà¿í-÷ëåí³â. Òàê, íåâåëèê³ êðà¿íè-÷ëåíè ñòóðáîâàí³ òèì,
ùî ¿õ ãîëîñè òà âïëèâ “çàãóáëÿòüñÿ” â ªÑ-28. Ìåíø ðîçâèíóò³
êðà¿íè-÷ëåíè (òàê³, ÿê ²ñïàí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ) âèñëîâëþþòü òàêîæ
ïîáîþâàííÿ ç ïðèâîäó çìåíøåííÿ äîòàö³é, îòðèìóâàíèõ íèìè
ç ºâðîïåéñüêîãî áþäæåòó, îñê³ëüêè îñíîâí³ êîøòè íàïðàâëÿ-
òèìóòüñÿ íà ï³äòðèìêó ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. 
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Äî ïðîáëåì ³íñòèòóö³éíîãî ïëàíó ìîæíà â³äíåñòè ïîáîþ-
âàííÿ îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ àíàë³òèê³â ñòîñîâíî òîãî, ùî
ðîçøèðåííÿ ªÑ ìîæå ïðîõîäèòè ñêîð³øå, í³æ áóäå çä³éñíåíå
éîãî âíóòð³øíº ðåôîðìóâàííÿ.

²íøîþ ïðîáëåìîþ º ãîòîâí³ñòü êðà¿í-êàíäèäàò³â äî âñòóïó
ó ªÑ â³äïîâ³äíî äî Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â. Çã³äíî ç äî-
ïîâ³ääþ, îïóáë³êîâàíîþ ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ äî Í³ööüêîãî
ñàìì³òó (ãðóäåíü 2000ð.), ïåðø³ êàíäèäàòè çìîæóòü ïðèºäíàòè-
ñÿ äî ªÑ íå ðàí³øå 2003ð. Òàê³ âèñíîâêè ªâðîêîì³ñ³¿ áåç îï-
òèì³çìó ñïðèéìàþòüñÿ êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
òà çá³ëüøóþòü ÷àñòêó ãðîìàäÿí öèõ êðà¿í, ÿê³ ñêåïòè÷íî ñòà-
âëÿòüñÿ äî ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Êð³ì òîãî, ãðîìàäñüê³ñòü êðà¿í-êàíäèäàò³â ââàæàº îäí³ºþ ç
ãîëîâíèõ ïðîáëåì íåáåçïåêó ïåðåðîçïîä³ëó çåìë³ ó öèõ
êðà¿íàõ íà êîðèñòü á³ëüø çàìîæíèõ çàõ³äíèõ âëàñíèê³â. 

2. ßê âïëèíå ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
íà Óêðà¿íó? ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè 
äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â 
³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â?

Ðîçøèðåííÿ ªÑ çà ðàõóíîê ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, áå-
çóìîâíî, çá³ëüøóâàòèìå éîãî çíà÷åííÿ ó ñâ³òîâ³é ñèñòåì³
òîðã³âë³, áåçïåêè òà ïîä³ëó ïðàö³, ùî ìàòèìå ïåâí³ íàñë³äêè ³
äëÿ Óêðà¿íè.

Ïîçèòèâíèì º òå, ùî íîâèé áåçïðåöåäåíòíèé åòàï ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ îá’ºêòèâíî ïðèçâåäå äî ïîÿâè á³ëüø øèðîêèõ ìîæ-
ëèâîñòåé ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ íèì òà Óêðà¿íîþ.

Àëå âîäíî÷àñ ðîçøèðåííÿ ªÑ îçíà÷àòèìå äëÿ Óêðà¿íè
çì³íó õàðàêòåðó ¿¿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç íèí³øí³ìè äåðæàâàìè-
êàíäèäàòàìè, ÿê³ ñòàíóòü íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ, ³ ìîæå ñïðè÷è-
íèòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ Óêðà¿íè, à ðåàë³çàö³ÿ íîâèõ ìîæ-
ëèâîñòåé ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ðîçøèðåíèì Ñîþçîì
ñüîãîäí³ âèäàºòüñÿ íåîäíîçíà÷íîþ.

Òàê, îñíîâíèìè ÷èííèêàìè, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ Óêðà¿íè ó òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³, º:

� ïðèïèíåííÿ ä³¿ óãîä ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà
êðà¿íàìè Áàëò³¿, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîã³ðøåííÿ êîíêó-
ðåíòíèõ ïîçèö³é Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèõ ðèíêàõ òà ñêîðî÷åííÿ
óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó äî êðà¿í öüîãî ðåã³îíó íà 15-20%;

� ïîøèðåííÿ íà íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ ºâðîïåéñüêèõ óãîä ùîäî
ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³âë³ ç îêðåìèìè êðà¿íàìè òà ãðóïàìè êðà¿í, à
òàêîæ ìèòíèõ ïðåôåðåíö³é, ÿê³ íàäàþòüñÿ êðà¿íàì, ùî ðîçâè-
âàþòüñÿ, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî â³äíîñíîãî ïîã³ðøåííÿ êîíêó-
ðåíòíèõ ïîçèö³é Óêðà¿íè íà ðèíêàõ äåÿêèõ òîâàð³â ñåðåäíüî¿
òåõíîëîã³÷íîñò³;

� ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â òðàäèö³éíîãî óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó
äî ªÑ, âíàñë³äîê ÷àñòêîâî¿ ïåðåîð³ºíòàö³¿ òîâàðîïîòîê³â ì³æ
íèí³øí³ìè òà íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ;

� îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó,
âíàñë³äîê çàïðîâàäæåííÿ íîâèìè êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ ºâðî-
ïåéñüêèõ íîðì ³ ïðàâèë òåõí³÷íîãî, ñàí³òàðíîãî, ô³òîñàí³òàð-
íîãî, âåòåðèíàðíîãî, åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ
ïðàâèë çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â.

×àñòêîâà âòðàòà Óêðà¿íîþ ðèíê³â çáóòó â êðà¿íàõ ªÑ ìî-
æå, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâèòè çìåíøåííÿ â Óêðà¿í³ ïîïèòó íà
ïðîäóêö³þ âèðîáíèê³â êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ.

Íåãàòèâí³ íàñë³äêè ìîæóòü âèíèêíóòè òàêîæ ó â³éñüêîâî-
òåõí³÷í³é, òðàíñïîðòí³é, ì³ãðàö³éí³é ³ ãóìàí³òàðí³é ñôåðàõ. 

Ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè ç ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â áóëà
âèêëàäåíà â äîêóìåíò³, ïåðåäàíîìó ºâðîïåéñüê³é ñòîðîí³ 
â ãðóäí³ 2000ð. Ìîæëèâèìè øëÿõàìè ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâ-
íèõ íàñë³äê³â ó òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ âèçíà÷åí³ íà-
ñòóïí³:

� âñòóï Óêðà¿íè äî ÑÎÒ;
� çàïî÷àòêóâàííÿ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ ïåðåãîâîð³â ïðî ÷à-

ñòêîâó (ñåêòîðàëüíó) ë³áåðàë³çàö³þ òîðã³âë³ òà óêëàäàííÿ â
ïåðñïåêòèâ³ Óãîäè ïðî çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ íà òèì÷àñîâî
àñèìåòðè÷í³é îñíîâ³;

� çàïðîâàäæåííÿ äëÿ Óêðà¿íè òèì÷àñîâèõ âèëó÷åíü ç
ºäèíîãî ìèòíîãî ðåæèìó ªÑ;

� çáåðåæåííÿ ð³âíÿ òðàäèö³éíèõ òîâàðíèõ ïîòîê³â ì³æ
Óêðà¿íîþ ³ ªÑ;

� ïîøèðåííÿ íà Óêðà¿íó ñèñòåìè ïðåôåðåíö³é ªÑ â ïîâ-
íîìó îáñÿç³ ï³ëüã, ÿê³ íàäàþòüñÿ êðà¿íàì, ùî ðîçâèâàþòüñÿ,
çã³äíî ç Ëîìåéñüêèìè óãîäàìè;

� ðåàë³çàö³ÿ äîìîâëåíîñòåé ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ ïðî
ïðîäîâæåííÿ òà íàäàííÿ äîäàòêîâî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè çà
ïðîãðàìîþ ÒÀÑ²S ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî òåõí³÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ;

� ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ïðî âçàºìíå âèçíàííÿ ðåçóëü-
òàò³â ñåðòèô³êàö³éíèõ òà àêðåäèòàö³éíèõ ïðîöåäóð ªÑ ³ Óêðà¿íè.

3. ßêèìè º ïåðñïåêòèâè âñòóïó Óêðà¿íè 
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? 

Ñòâîðåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè,
ÿê öå ïðîãîëîøåíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º ñâ³ä÷åííÿì ñàìå
ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè òà ¿¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íà ³íòåã-
ðàö³þ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ÿê îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ
ñâ³òîâèõ öåíòð³â äåìîêðàò³¿ ³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. 

Ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî ñàìå ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ªÑ º
ãîëîâíèì âåêòîðîì âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ñèñòåìè ñâ³òîâîãî
ãîñïîäàðñòâà, ñòàëî çàòâåðäæåííÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â ÷åðâí³ 1998ð. Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, à ó âåðåñí³ 2000ð. — óõâàëåííÿ Ïðîãðàìè
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ.

Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðàö³¿ ñòàâèòü, à Ïðîãðàìà ³íòåãðàö³¿ — ôîð-
ìóëþº îñíîâí³ ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè íà ïåð³îä äî 2007ð. Ïðîòÿãîì
öüîãî ïåð³îäó ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ ïåðåäóìîâè, íåîáõ³äí³ äëÿ
íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó
Ñîþç³.

Ïåðñïåêòèâè âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ, íàñàìïåðåä, çàëåæàòü
â³ä ïîë³òèêè òà êîíêðåòíèõ ä³é âñ³õ ã³ëîê âëàäè â Óêðà¿í³ íà øëÿ-
õó äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ êðèòåð³ÿì, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ïðå-
òåíäåíò³â íà âñòóï äî ªÑ (òàê çâàí³ Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿).

Óêðà¿íà ñüîãîäí³ àêòèâ³çóº êðîêè, ðîçïî÷àò³ íà øëÿõó
òðàíñôîðìàö³¿ â³ä òîòàë³òàðèçìó òà ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè äî ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà íàéá³ëüø ïðèéíÿòíî¿ äëÿ íàøî¿
êðà¿íè ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî
ïîºäíóº ðèíêîâó åêîíîì³êó ç åôåêòèâíîþ ñîö³àëüíîþ ïîë³òè-
êîþ. Ñâ³ä÷åííÿì åôåêòèâíîñò³ îáðàíîãî êóðñó º ðåçóëüòàòè
ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, äîñÿãíóò³
ïðîòÿãîì 2000-2001ðð., ùî çàêëàäàº ôóíäàìåíò ïîäàëüøîãî
íàáëèæåííÿ äî ªÑ.

Ïðàâîì³ðíî âèîêðåìèòè íàñòóïí³ åòàïí³ çàâäàííÿ äëÿ
Óêðà¿íè íà øëÿõó äî ÷ëåíñòâà â ªÑ:

� àäàïòàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâ-
ñòâà ªÑ;

� âñòóï äî ÑÎÒ;
� òðàíñôîðìàö³ÿ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³ò-

íèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ â óãîäó ïðî àñîö³àö³þ (ïîä³áíó äî òèõ,
ùî áóëè óêëàäåí³ ç êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè íà âñòóï äî ªÑ);

� ï³äãîòîâêà òà óêëàäàííÿ Óãîäè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ç ªÑ;
� ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç âèìîãàìè Á³ëî¿

êíèãè äëÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â íà âñòóï äî ªÑ.
Âîäíî÷àñ, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî â íàéáëèæ÷³ 7-10 ðîê³â

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç áóäå ñïðÿìîâóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ òà
á³ëüø³ñòü íàÿâíèõ ðåñóðñ³â íà âíóòð³øíº ðåôîðìóâàííÿ òà
ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ÷ëåí³â äî ñâîãî ñêëàäó. Îòæå, Óêðà¿íà ìàº
ïåâíèé ³íòåðâàë ÷àñó, ïðîòÿãîì ÿêîãî, çà óìîâè ïðîäóê-
òèâíî¿ ðîáîòè Óðÿäó, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íåäåðæàâíèõ
îðãàí³çàö³é, ñôåðîþ ³íòåðåñ³â ÿêèõ º ïèòàííÿ ðîçâèòêó
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ, ìîæå ñóòòºâî ïðîñó-
íóòèñÿ íà øëÿõó ðåôîðì, íàáëèçèòèñÿ äî âèêîíàííÿ
Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà â ªÑ ³, òèì ñàìèì, ñòâîðè-
òè íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâ³ çàñàäè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ºâðî-
³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü.
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1. ßê âïëèíå ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
íà Óêðà¿íó? ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè 
äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â 
³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â?

Íà íàøó äóìêó, ïðîáëåìè ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªÑ
äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè íå ñàìîñò³éíî, à â êîíòåêñò³ çàãàëüíî-
ºâðîïåéñüêî¿ ³ çàãàëüíîñâ³òîâî¿ ñèòóàö³¿, ùî ðîçâèâàºòüñÿ
ñüîãîäí³ ï³ä âïëèâîì, çîêðåìà, åñêàëàö³¿ ì³æíàðîäíîãî òåðî-
ðèçìó òà ïðîâåäåííÿ äåðæàâàìè àíòèòàë³áñüêî¿ êîàë³ö³¿
â³éñüêîâî¿ îïåðàö³¿ â Àôãàí³ñòàí³. Ö³ îáñòàâèíè äàþòü ï³äñòàâè
ïðîãíîçóâàòè çá³ëüøåííÿ ÷èñëà ì³ãðàíò³â, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñ-
òîâóâàòè òåðèòîð³þ ªâðîïè òà, çîêðåìà, Óêðà¿íè.

Óêðà¿íà, çà ñâî¿ì ãåîãðàô³÷íèì ðîçòàøóâàííÿì, º äóæå
çðó÷íîþ êðà¿íîþ òðàíçèòó äëÿ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â, îñíîâí³
êàòåãîð³¿ ÿêèõ ñêëàäàþòü îñîáè ç ðåã³îí³â, ùî îõîïëåí³ â³éñüêî-
âèìè êîíôë³êòàìè òà ïåðåáóâàþòü ï³ä âïëèâîì ì³æíàðîäíîãî
òåðîðèçìó (Àôãàí³ñòàí, Ïàêèñòàí, ²ðàê, ²íä³ÿ òà ³í.). 

Ïðè öüîìó, ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ïðîöåñè íåçàêîííî¿
ì³ãðàö³¿ çàðàç ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ âçÿò³ ï³ä êîíòðîëü îð-
ãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè, á³ëüø³ñòü ³ç
ÿêèõ ìàº ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð. Îñîáëèâîñòÿìè ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³ º âèñîêèé ð³âåíü îðãàí³çîâàíîñò³, êîíñï³ðàòèâíîñò³,
îñíàùåíîñò³ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, õîðîøå çíàííÿ ì³ñöå-
âîñò³ òà ïîðÿäêó îõîðîíè êîðäîí³â. 

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îñíîâíèìè çà-
ãðîçàìè ºâðîïåéñüê³é áåçïåö³ òà áåçïåö³ Óêðà¿íè ñòàº çàðàç
ñàìå íåçàêîííà ì³ãðàö³ÿ ³ ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ ÿâèùà — òåðîðèñ-
òè÷í³ òà äèâåðñ³éí³ ïðîÿâè; êîíòðàáàíäà çáðî¿, áîºïðèïàñ³â,
íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí, çàñîá³â òåðîðó ³ äèâåðñ³é; çàãàëüíå
ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ ³ ï³äâèùåííÿ åêîëîã³÷íèõ,
åï³äåì³îëîã³÷íèõ ³ åï³çîîòè÷íèõ ðèçèê³â ó êðà¿íàõ òðàíçèòó òà
íàêîïè÷åííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â. 

Ïðè öüîìó, íåçàêîíí³ ì³ãðàíòè ïîòðàïëÿþòü äî Óêðà¿íè,
ãîëîâíèì ÷èíîì, ç òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (ïîíàä 60%
çàòðèìàíèõ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â) ³ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü 
(äî 11% çàòðèìàíèõ). 

Äåðæàâíèì êîì³òåòîì ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîð-
äîíó Óêðà¿íè ñïëàíîâàí³ òà çä³éñíåí³ çàõîäè ç ñèñòåìíî¿
ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ òà ³íø³é çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³ íà äåð-
æàâíîìó êîðäîí³. Çîêðåìà — ç ïîåòàïíîãî ïîñèëåííÿ îõîðî-
íè êîðäîíó íà ä³ëÿíêàõ ç Ðîñ³ºþ, Á³ëîðóññþ òà Ìîëäîâîþ,
ïðè öüîìó ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçãîðòàííÿ íîâèõ ï³äðîçä³ë³â íà
ï³âí³÷íî-ñõ³äíèõ êîðäîíàõ ïðîâîäÿòüñÿ ïëàíîâî, ñèñòåìíî,
ïðîòÿãîì óæå äâîõ ç ïîëîâèíîþ ðîê³â. Óäîñêîíàëþºòüñÿ òåîð³ÿ
³ ïðàêòèêà îõîðîíè êîðäîíó, âïðîâàäæóþòüñÿ ó æèòòÿ íîâ³òí³
ôîðìè ³ ñïîñîáè îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüê. Ðîç-
âèâàºòüñÿ ñï³âïðàöÿ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð, àêòèâíî ïðîâî-
äÿòüñÿ êîìïëåêñí³ äîâãîòðèâàë³ ñï³ëüí³ çàõîäè íà ð³âíÿõ öåíò-
ðàëüíèõ àïàðàò³â, ðåã³îíàëüíèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â.

Ç ïî÷àòêó 2001ð. ïðèêîðäîííèêàìè çàòðèìàíî áëèçüêî 
4000 íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â. Ó ðåçóëüòàò³ ïðåâåíòèâíî-

ïðîô³ëàêòè÷íèõ ä³é ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó â³äìîâëåíî ó â’¿çä³ â
Óêðà¿íó ùå áëèçüêî 1400 ïîòåíö³éíèõ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â.
Âäàëîñÿ çàïîá³ãòè ïåðåïðàâëåííþ äî Óêðà¿íè ïîíàä 1400
îäèíèöü çáðî¿, á³ëüøå 3000 øò. áîºïðèïàñ³â, 330 êã íàðêî-
òèê³â. Ïðèïèíåí³ ñïðîáè íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç äåð-
æàâíèé êîðäîí âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ òîâàð³â ³ âàíòàæ³â íà çàãàëü-
íó ñóìó ïîíàä 21 ìëí. ãðí.

Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî ïîäàëüøà
ðîçáóäîâà äåðæàâíîãî êîðäîíó, íàäàííÿ éîìó öèâ³ë³çîâàíîãî
ºâðîïåéñüêîãî âèãëÿäó, ç îäíîãî áîêó, ñòâîðèòü íàä³éíó
ïåðåïîíó äëÿ ïðàâîïîðóøíèê³â ³ çëî÷èíö³â, à ç ³íøîãî —
ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó òðàíñºâðîïåéñüêîãî òà ïðèêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, ï³äòðèìàííþ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè ó ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³.

Ñõ³äí³ êîðäîíè Óêðà¿íè — à öå á³ëüøå 2700 êì —
îñòàíí³ì ÷àñîì ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèëèñÿ íà çàãàëüíî-
ºâðîïåéñüê³ êîðäîíè. Òîìó, íà íàøó äóìêó, âêðàé íå-
îáõ³äíîþ ó ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ º äîïîìîãà ïðîâ³äíèõ
äåðæàâ ñâ³òó, â ïåðøó ÷åðãó — ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Îñíîâíèìè ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìàìè ï³äòðèìêè ç áîêó
ªÑ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè â ïðèêîðäîíí³é ñôåð³, íà íàø ïîãëÿä,
ìîãëè á ñòàòè íàñòóïí³.

Ïðèêîðäîííèé ìåíåäæìåíò ³ â³çîâà ïîë³òèêà:
� ðîçâèòîê ñèñòåìè åôåêòèâíîãî òà âñåá³÷íîãî ïðèêîð-

äîííîãî ìåíåäæìåíòó íà âñ³õ êîðäîíàõ Óêðà¿íè;
� íàäàííÿ ï³äòðèìêè óêðà¿íñüê³é ñòîðîí³ â ³ìïëåìåíòàö³¿

Ïðîãðàìè ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó ðåæèìó äåðæàâíîãî
êîðäîíó òà ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó;

� ï³äòðèìêà ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê
Óêðà¿íè â Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè — ïðî-
ôåñ³éíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ùî â³äïîâ³äàâ áè çà åôåê-
òèâíó îõîðîíó êîðäîíó;

� ï³äòðèìêà ä³ºâîãî ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà øëÿ-
õîì íàäàííÿ êîíñóëüòàòèâíî¿, ô³íàíñîâî¿ òà åêñïåðòíî¿ äîïî-
ìîãè Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè òà ñïðèÿííÿ ¿¿
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, â ï³äâèùåíí³ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ îñîáîâî-
ãî ñêëàäó øëÿõîì âèâ÷åííÿ äîñâ³äó â³äïîâ³äíèõ ñëóæá, ùî çàé-
ìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè ñó÷àñíî¿ ³ìì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè êðà¿í-
÷ëåí³â ªÑ;

� ïîãëèáëåííÿ òà ñïðîùåííÿ ñó÷àñíîãî òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ, êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè íà
âñòóï äî ªÑ òà òðåò³ìè êðà¿íàìè;

� ï³äòðèìêà íàìàãàíü Óêðà¿íè ïåðåãëÿíóòè ñâîþ â³çîâó
ïîë³òèêó òà ïðèâåñòè ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòè-
êè ³ ñòàíäàðò³â ªÑ.

Îáëàøòóâàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ³ ïåðå-
îñíàùåííÿ îðãàí³â îõîðîíè êîðäîíó:

� ñïðèÿííÿ ó äîñòóï³ äî íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é îõîðîíè êîð-
äîíó òà ïðîïóñêó ÷åðåç êîðäîí îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³
âàíòàæ³â;

� ñïðèÿííÿ â îñíàùåíí³ ïðèêîðäîííèõ ï³äðîçä³ë³â ñó÷àñ-
íèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè (â ò.÷. çàñîáàìè ñïîñòåðåæåííÿ,
ñèãíàë³çàö³¿, çâ’ÿçêó òà òåëåêîìóí³êàö³¿), øâèäê³ñíîþ ³ âñåïî-
ãîäíîþ òåõí³êîþ äëÿ ïàòðóëþâàííÿ;

� äîïîìîãà â áóä³âíèöòâ³ ïðèì³ùåíü äëÿ ïðèêîðäîííèõ
ï³äðîçä³ë³â, îáëàøòóâàíí³ ïîìåøêàíü äëÿ ïåðñîíàëó, â ïåðøó
÷åðãó, — íà “çåëåíîìó êîðäîí³” íà ñõîä³;

� äîïîìîãà ó â³äêðèòò³ íîâèõ ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç äåð-
æàâíèé êîðäîí òà îáëàøòóâàíí³ ³ñíóþ÷èõ â³äïîâ³äíî äî ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Ìè ñïîä³âàºìîñÿ, ùî ðîçóì³ííÿ ÷ëåíàìè ªÑ òîãî, äå ñàìå
çíàõîäèòüñÿ îñíîâíèé ðóá³æ ñòðèìóâàííÿ íåëåãàëüíèõ
ì³ãðàíò³â, òà óñâ³äîìëåííÿ íàãàëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ éîãî ïîñè-
ëåííÿ áóäóòü ñïðèÿòè çì³öíåííþ çàãàëüíî¿ áåçïåêè â ºâðî-
ïåéñüêîìó ðåã³îí³.

Ïàâëî ØÈØÎË²Í, 
ïåðøèé çàñòóïíèê ãîëîâè

Äåðæàâíîãî êîì³òåòó 
ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî

êîðäîíó Óêðà¿íè
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1. ßêèìè º ãîëîâí³ ïðîáëåìè ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? ßê â³í âïëèíå íà ãåîïîë³òè÷íó 
ñèòóàö³þ íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³?

Ôîðìóâàííÿ â ªâðîï³ íîâîãî ³íòåãðàö³éíîãî ïðîñòîðó çà
ó÷àñòþ, ÿê î÷³êóºòüñÿ, 28 êðà¿í, ó ïîë³òè÷íîìó àñïåêò³, ìîæå,
ïðèíàéìí³  òèì÷àñîâî, ïðèâåñòè äî ïîÿâè íîâî¿ ë³í³¿ ðîçïîä³ëó
â ªâðîï³: êðà¿íè êîíòèíåíòó, ùî íå ââ³éäóòü äî ñêëàäó ÷ëåí³â
ªÑ, ìîæóòü íà áàãàòî ðîê³â çàëèøèòèñÿ íà óçá³÷÷³ ºâðîïåéñü-
êèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. 

À â åêîíîì³÷íîìó àñïåêò³, çì³íà ðåæèìó òîðã³âë³, â³ðîã³äíî,
ïðèçâåäå äî ïîã³ðøåííÿ óìîâ óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó. Ö³ëêîì
ïðîãíîçîâàíèì º òàêîæ çìåíøåííÿ ïîêàçíèê³â â’¿çíîãî òóðèç-
ìó â Óêðà¿íó ç êðà¿í ªâðîïè, íàñàìïåðåä, — ¿¿ ñõ³äíî¿ ÷àñòèíè.

2. ßê âïëèíå ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
íà Óêðà¿íó? ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè 
äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â 
³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â?

Ãîëîâíèìè ïðîáëåìíèìè ìîìåíòàìè ìàéáóòíüîãî ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ äëÿ ñôåðè, óïðàâë³ííÿ ÿêîþ â Óêðà¿í³ äîðó÷åíå Äåð-
æàâíîìó êîì³òåòó ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñïîðòó ³ òóðèçìó, º,
áåçïåðå÷íî, ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâèëàìè ïåðåòèíó äåðæàâíî-
ãî êîðäîíó òà íîðìàìè ñåðòèô³êàö³¿ ïîñëóã.

Âîäíî÷àñ, ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè îçíà÷àòèìå, ùî ³ â
ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ³ â åêîíîì³ö³ âîíà ùå á³ëüøîþ
ì³ðîþ áóäå çîð³ºíòîâàíà íà êðà¿íè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Âèõîäÿ÷è ç ö³º¿ ðåàëüíîñò³ òà ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè
íà íàáóòòÿ ïîâíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ áåçïå-
ðåðâíà, ïîñë³äîâíà é íàïîëåãëèâà ðîáîòà ç³ ñòâîðåííÿ óìîâ,
ùî ñïðèÿëè á íàáëèæåííþ Óêðà¿íè äî â³äïîâ³äíîñò³ Êîïåíãà-
ãåíñüêèì êðèòåð³ÿì.

Õîò³â áè íàãîëîñèòè, ùî òàêà ðîáîòà âîäíî÷àñ íàéâèùîþ
ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
áåçâ³äíîñíî äî òîãî, ìàº íàì³ð Óêðà¿íà âñòóïàòè äî ªÑ, ÷è í³. 

Â øèðîêîìó ðîçóì³íí³, íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º áåçóìîâ-
íå âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ òà Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Â ïðèêëàäíîìó ðîçóì³íí³, äóæå âàæëèâèì âèäàºòüñÿ íàëà-
ãîäæåííÿ åôåêòèâíîãî ãàëóçåâîãî ä³àëîãó ç â³äïîâ³äíèìè
ºâðîïåéñüêèìè ñòðóêòóðàìè. Ïåðåêîíàíèé, ùî çàâäàííÿ ç
àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâ-
ñòâà ªÑ òà äåÿê³ ³íø³ íàáàãàòî åôåêòèâí³øå ìîæóòü ðîçâ’ÿçó-
âàòèñÿ çà óìîâè âñòàíîâëåííÿ äâîñòîðîííüîãî çâ’ÿçêó ç êîí-
êðåòíèìè äèðåêòîðàòàìè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿.

×ëåíñòâî â ªÑ, íà íàø ïîãëÿä, â³äêðèâàº âåëèê³ ìîæëè-
âîñò³ âèêîðèñòàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â öüî-
ãî îá’ºäíàííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, çîê-
ðåìà, íàö³îíàëüíî¿ òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³. Çâàæàþ÷è íà öå, ÷åðåç
Ñïåö³àëüíå ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íè ïðè ªÑ ïîäàíà çàÿâêà
ïðî âíåñåííÿ Óêðà¿íè äî ïåðñïåêòèâíèõ ïðîãðàì ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ó ñôåð³ òóðèçìó, çîêðåìà, äî ïðîãðàì ô³íàíñîâî¿ ³
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ — ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â.

Ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ
³ ªÑ íà åòàï³, ùî ïåðåäóº íàáóòòþ àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíñòâà,
ìîæóòü áóòè, çîêðåìà, íàñòóïí³:

� îáì³í äîñâ³äîì ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ òóðèçìó
Óêðà¿íè òà êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ;

� ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³-
ô³êàö³¿ êàäð³â ìîëîä³æíèõ, ñïîðòèâíèõ ³ òóðèñòè÷íèõ óñòàíîâ;

� ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî òóðèñòè÷-
íîãî ïðîäóêòó òà éîãî ïðîñóâàííÿ íà ºâðîïåéñüêèé ðèíîê;

� ãàðìîí³çàö³ÿ ñèñòåìè ñòàíäàðòèçàö³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿ ï³ä-
ïðèºìñòâ òóðèñòè÷íîãî ñåðâ³ñó ç â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè ªÑ;

� ïîåòàïíå âèêîíàííÿ çàõîä³â ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñïîð-
òó òà òóðèçìó äî â³äïîâ³äíèõ íîðì ªÑ;

� ³íòåãðóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ, ìîëîä³æíèõ ³ òóðèñòè÷íèõ
ñèñòåì äî â³äïîâ³äíèõ ìåðåæ ªÑ;

� ñïðîùåííÿ ïðèêîðäîííèõ ³ ìèòíèõ ôîðìàëüíîñòåé ì³æ
êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ òà Óêðà¿íîþ äëÿ òóðèñò³â ³ ìîëîä³;

� çàáåçïå÷åííÿ îòðèìàííÿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ªÑ, çîêðå-
ìà, â ðàìêàõ ³íäèêàòèâíî¿ ïðîãðàìè “ÒÀÑ²S-Óêðà¿íà”, íà ðîç-
âèòîê òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ó ò.÷. ðîçáóäîâó òðàíñºâðî-
ïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ.

3. ßêèìè º ïåðñïåêòèâè âñòóïó Óêðà¿íè 
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? 

Çä³éñíþâàíà â Óêðà¿í³ ðîáîòà ç³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âñòó-
ïó äî ªÑ, ç îäíîãî áîêó, òà âèçíàííÿ ªÑ ºâðîïåéñüêèõ ïðàã-
íåíü Óêðà¿íè — ç ³íøîãî, äàþòü ï³äñòàâè äëÿ îïòèì³ñòè÷íî¿
îö³íêè ïåðñïåêòèâ ³íòåãðàö³¿. Õî÷à, çâè÷àéíî, òðóäíîù³ åêî-
íîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ÷èííèê³â, íåóçãîäæåí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè º
çíà÷íîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî ªâðîñîþçó.

Âàëåð³é ÖÈÁÓÕ, 
ãîëîâà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñïîðòó ³

òóðèçìó Óêðà¿íè
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3. ÂÈÑÍÎÂÊÈ
ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯

3. ÂÈÑÍÎÂÊÈ
ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯

ÇÀÃÀËÜÍÀ ÎÖ²ÍÊÀ ÏÐÎÖÅÑÓ ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ
Ìèíóë³ åòàïè ðîçøèðåííÿ â³äáóâàëèñÿ íà á³ëüø

íèçüêèõ åòàïàõ ³íòåãðàö³¿ ªÑ, òîìó êðà¿íè, ùî
ïðèºäíóâàëèñÿ äî Ñîþçó, ìîãëè áðàòè ó÷àñòü ó ôîð-
ìóâàíí³ éîãî ñòðàòåã³¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè.
Âñòóï íîâèõ ÷ëåí³â çä³éñíþâàâñÿ ÷åðåç êîìïðîì³ñè
ïðè çóñòð³÷íèõ êîðåêòèâàõ ç áîêó ªÑ, òîáòî çà ñöå-
íàð³ºì, ÿêèé íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîâòîðèòè íà íîâîìó
åòàï³ ðîçøèðåííÿ. 

Íîâèé åòàï ðîçøèðåííÿ â³äáóâàºòüñÿ íà ñòàä³¿ çà-
âåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñî-
þçó, çíà÷íîãî ïðîãðåñó íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ ïîë³-
òè÷íîãî ñîþçó, ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ áåçïåêè.
Öå ðîáèòü ïèòàííÿ òàêîãî ðîçøèðåííÿ îñîáëèâî
ñêëàäíèì — ÿê ó ïîë³òè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó, òàê ³ â
ïðàâîâîìó òà ïðîöåäóðíîìó àñïåêòàõ. Ïðèºäíàííÿ íî-
âèõ ÷ëåí³â áóäå ñóïðîâîäæóâàòèñü ³ñòîòíèìè çì³íàìè â
ñòðóêòóð³ òà ìåõàí³çì³ ä³ÿëüíîñò³ ªÑ, ùî, áåçïåðå÷íî,
ìàòèìå çíà÷í³ íàñë³äêè — ÿê äëÿ ñàìîãî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ³ êðà¿í-êàíäèäàò³â, òàê ³ äëÿ êðà¿í-ñóñ³ä³â.

Êîæåí ïîïåðåäí³é åòàï ðîçøèðåííÿ çá³ëüøóâàâ
òåðèòîð³þ, ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ òà ñóêóïíèé
åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë Ñîþçó, àëå âîäíî÷àñ — çìåí-
øóâàâ åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè â ðîçðàõóíêó íà äóøó
íàñåëåííÿ. Çä³éñíþþ÷è ñòðàòåã³þ, ñïðÿìîâàíó íà
ðîçøèðåííÿ ñâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà
ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó, ªÑ æåðòâóº ïîòî÷íèìè ³íòåðå-
ñàìè çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî âèñîêîãî æèòòºâîãî
ð³âíÿ ÷ëåí³â Ñï³âòîâàðèñòâà. 

Ð³øåííÿ ïðî íàñòóïíå ðîçøèðåííÿ ªÑ, íà â³äì³íó
â³ä òèõ, ùî ïðèéìàëèñÿ íà ïîïåðåäí³õ åòàïàõ ðîçøè-
ðåííÿ ªâðîñîþçó, ìàëî ñêîð³øå ïîë³òè÷íå, í³æ åêî-
íîì³÷íå ï³äãðóíòÿ, ³ íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ ñåðéîç-
íèì âèêëèêîì äëÿ ìàéáóòíüîãî ªÑ. Âñòóï 12 íîâèõ
êðà¿í (áåç Òóðå÷÷èíè) çá³ëüøèòü òåðèòîð³þ ªÑ íà
34%, ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ — íà 28%, âîäíî÷àñ,
ñóêóïíèé ÂÂÏ îá’ºäíàííÿ çá³ëüøèòüñÿ ïðè öüîìó
ëèøå íà 4,8%. ²ñòîòíå çíèæåííÿ ñåðåäíüîãî ïî ªÑ
ð³âíÿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ ìîæå ñïðè÷èíèòè íå-
âäîâîëåííÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ íèí³øí³õ
÷ëåí³â ªÑ — îñê³ëüêè âîíè íå áóäóòü ìèðèòèñÿ ç³
çíèæåííÿì ñâîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ çàðàäè íåïåâíèõ
êîìïåíñàö³é ó ìàéáóòíüîìó. 

Ïîçèö³¿ ãðîìàäÿí êðà¿í-÷ëåí³â ñòîñîâíî ðîçøè-
ðåííÿ Ñîþçó âæå ñüîãîäí³ º íåîäíîçíà÷íèìè òà äàëå-
êèìè â³ä îäíîñòàéíî¿ ï³äòðèìêè öüîãî ïðîöåñó. 43%
íàñåëåííÿ êðà¿í ªÑ çãîäí³ ç òèì, ùî Ñîþç ìàº áóòè
ðîçøèðåíèé çà ðàõóíîê íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â; âîäíî÷àñ,
35% îïèòàíèõ íå ï³äòðèìóþòü ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ.
Âèðàçíà á³ëüø³ñòü ïðèõèëüíèê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ íà-
ÿâíà ïåðåâàæíî â êðà¿íàõ ç â³äíîñíî íèæ÷èì ð³âíåì
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó (Ãðåö³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, ²ñïàí³ÿ,
Ïîðòóãàë³ÿ). Íàòîì³ñòü, ó êðà¿íàõ ç âèñîêèì ð³âíåì
ðîçâèòêó òà — ùî âàæëèâî — çíà÷íèì âïëèâîì íà
âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ªÑ (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Í³ìå÷÷è-
íà, Ôðàíö³ÿ) ÷àñòêà ïðèõèëüíèê³â ðîçøèðåííÿ Ñîþçó
ëåäü ïåðåâèùóº òðåòèíó. Âðàõîâóþ÷è ð³âåíü ðîçâèòêó
äåìîêðàò³¿ ó êðà¿íàõ ªÑ (à îòæå — âïëèâó ãðîìàä-
ñüêîñò³ íà ïîçèö³¿ ïîë³òèê³â) òà òó îáñòàâèíó, ùî ïå-
ðåâàæíà á³ëüø³ñòü (71%) ãðîìàäÿí êðà¿í ªÑ âèñëîâè-
ëàñÿ çà â³äêëàäåííÿ ðîçøèðåííÿ, çà óìîâè âèÿâëåííÿ
éîãî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ïðî-
öåñ ðîçøèðåííÿ Ñîþçó ìîæå ìàòè íåïåðåäáà÷óâàíèé
ïåðåá³ã ç òî÷êè çîðó ï³äòðèìêè éîãî ãðîìàäñüê³ñòþ
êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ. 

Ïðîòå, íàâ³òü âðàõîâóþ÷è ìîæëèâ³ óñêëàäíåííÿ â
ïðîöåñ³ ðîçøèðåííÿ ªÑ, ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ ïðî
ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âæå ïðèéíÿòå, ³
ïèòàííÿ íà ñüîãîäí³ ïîëÿãàº ëèøå ó âèçíà÷åíí³
êðà¿í, ùî ïðèºäíàþòüñÿ â ðàìêàõ “ïåðøî¿ õâèë³” ðîç-
øèðåííÿ, òà òèõ íåîáõ³äíèõ ìåõàí³çì³â âíóòð³øí³õ
ïåðåòâîðåíü ªÑ, ùî ñòâîðÿòü óìîâè äëÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ðîçøèðåíîãî Ñîþçó.

Î÷åâèäíî, ùî äî “ïåðøî¿ õâèë³” íå ïîòðàïëÿòü óñ³
êðà¿íè-êàíäèäàòè. Ïðîòå, íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî äî
2004ð. äî ªâðîñîþçó ïðèºäíàþòüñÿ îêðåì³ äåðæàâè,
ÿê³ ìåæóþòü ç Óêðà¿íîþ. À öå ñòâîðèòü íîâó ñèòóàö³þ
áåçïîñåðåäíüîãî ñóñ³äñòâà Óêðà¿íè ç ªÑ, ùî ìîæå
ìàòè äëÿ íå¿ âàæëèâ³ íàñë³äêè — ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³
íåãàòèâí³. 

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè îö³íþþòü ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ
ªÑ çàãàëîì ïîçèòèâíî. ²ñíóº çíà÷íèé ïîòåíö³àë
çì³öíåííÿ ºâðîïåéñüêèõ îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ. Â³í ìî-
æå áóòè àêòèâ³çîâàíèé ïîêðàùàííÿì â³äíîñèí Óêðà¿íè
ç ªÑ, êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè, à òàêîæ — çàö³êàâëåíîþ
ïîçèö³ºþ ªÑ ³ êðà¿í-êàíäèäàò³â ñòîñîâíî ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Çàçíà÷åíó

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñòî¿òü íà ïîðîç³ ï’ÿòîãî åòàïó ðîçøèðåííÿ — áåçïðåöåäåíòíîãî ÿê ç òî÷êó çîðó ê³ëüêîñò³
êðà¿í, ùî ïðèºäíàþòüñÿ äî ªÑ íàéáëèæ÷èìè ðîêàìè, òàê ³ ãëèáèíè ïåðåòâîðåíü, ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè äëÿ

òîãî, ùîá öåé åòàï ñòàâ òàê ñàìî óñï³øíèì, ÿê ïîïåðåäí³. Óâàãà Óêðà¿íè äî öüîãî åòàïó ðîçøèðåííÿ Ñîþçó
âèêëèêàíà, â ïåðøó ÷åðãó, òèì, ùî éîãî çä³éñíåííÿ ñòâîðèòü ïðèíöèïîâî íîâó ñèòóàö³þ íà ªâðîïåéñüêîìó
êîíòèíåíò³ òà íàáëèçèòü êîðäîíè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó áåçïîñåðåäíüî äî êîðäîí³â Óêðà¿íè. 

Óêðà¿íà ðîçãëÿäàº ðîçøèðåííÿ ªÑ ÿê âàæëèâèé ôàêòîð, ùî ìàº çàãàëîì ïîçèòèâíå ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ
ìàéáóòíüîãî ªâðîïè òà îá’ºêòèâíî â³äêðèâàº íîâ³, á³ëüø øèðîê³ ìîæëèâîñò³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ ³
ªâðîñîþçîì. Â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèâåäå éîãî íà ïåðøå ì³ñöå — ÿê ðèíîê çáóòó
óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â, òà íà äðóãå ì³ñöå — ÿê äæåðåëî óêðà¿íñüêîãî ³ìïîðòó. Â ïîë³òè÷íîìó àñïåêò³ ïîçèòèâíèé âïëèâ
áóäå ñïðàâëÿòè âõîäæåííÿ äî ªÑ áåçïîñåðåäí³õ ñóñ³ä³â Óêðà¿íè, ç ÿêèìè íàëàãîäæåíî òðàäèö³éíî äðóæí³ ñòîñóíêè.

Îäíàê, ðåàë³çàö³ÿ íîâèõ ìîæëèâîñòåé çîâñ³ì íå º ãàðàíòîâàíîþ. Á³ëüøå òîãî, â êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³
âèíèêíóòü ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ùî ìîæóòü ñòâîðèòè ñóòòºâ³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî
åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó. Òîìó â ³íòåðåñàõ ³ ªÑ, ³, â ïåðøó ÷åðãó, Óêðà¿íè âæå ñüîãîäí³ îáãîâîðèòè
ïîòåíö³éí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ íå¿ òà âèçíà÷èòè ìåõàí³çìè, ùî êîìïåíñóâàëè á ìîæëèâ³ âòðàòè â
îêðåìèõ ñôåðàõ ñï³âðîá³òíèöòâà.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯

ïîçèö³þ ãðîìàäñüêà äóìêà Óêðà¿íè îö³íþº ÿê çàãàëîì
íåñïðèÿòëèâó: ëèøå 18,4% ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî
êðà¿íè ªÑ ñòàâëÿòüñÿ äî Óêðà¿íè ÿê äî ïîòåíö³éíîãî
ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðà; á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ (62,4%)
ïåðåêîíàíà, ùî ÷ëåíè ªÑ àáî áàéäóæ³ äî ìîæëèâîãî
÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ (35,4%), àáî ñòàâëÿòüñÿ äî
íüîãî ñêåïòè÷íî, ââàæàþ÷è, ùî Óêðà¿íà íå ìàº
ïåðñïåêòèâ âñòóïó äî ªÑ (27%). 

Íàñåëåííÿ Óêðà¿íè óñâ³äîìëþº çíà÷íå åêîíîì³÷íå
â³äñòàâàííÿ, ùî ñòðèìóº óêðà¿íñüêó ºâðî³íòåãðàö³þ:
äëÿ íàéá³ëüøî¿ ÷àñòèíè ãðîìàäÿí (40%) ðåàëüíèì º
âèõ³ä íàøî¿ äåðæàâè íà åêîíîì³÷íèé ð³âåíü
ïðîâ³äíèõ êðà¿í ªÑ ÷åðåç 20 ðîê³â. Îäíàê, ïîïðè öå,
á³ëüø³ñòü ³ç íèõ (66%) ïåðåêîíàí³ â íåîáõ³äíîñò³ âñòó-
ïó Óêðà¿íè äî ªÑ ïðîòÿãîì íàéáëèæ÷èõ 5-10 ðîê³â.
Ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí áóäå âèçíà÷àòèñÿ êîíêðåòíèìè
ðåçóëüòàòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ç ðîçøèðåíèì ªâðî-
ñîþçîì ³ òèì, ÷è âäàñòüñÿ ì³í³ì³çóâàòè ìîæëèâ³
íåãàòèâí³ íàñë³äêè ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè.

ÔÀÊÒÎÐÈ ÂÏËÈÂÓ ÏÐÎÖÅÑÓ 
ÐÎÇØÈÐÅÍÍß ªÑ ÍÀ ÓÊÐÀ¯ÍÓ

Íèæ÷å íàâîäÿòüñÿ ôàêòîðè, ùî âèçíà÷àòèìóòü
íàñë³äêè âïëèâó ðîçøèðåííÿ ªÑ ó òîðãîâåëüíî-
åêîíîì³÷í³é, ì³ãðàö³éí³é ³ ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ.
Òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íà ñôåðà

Ñó÷àñíèé ñòàí óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè òà ð³âåíü
åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ íå çóìîâëþþòü
àí³ øâèäêîãî âñòóïó Óêðà¿íè äî ªâðîñîþçó, àí³ ¿¿
³çîëÿö³þ ó ðàç³ ðîçøèðåííÿ îñòàííüîãî. Íàñë³äêè
ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè ïåðåâàæíîþ
ì³ðîþ âèçíà÷àòèìóòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, âíóòð³øí³ìè
³íñòèòóö³éíèìè òà ñòðóêòóðíèìè ïåðåòâîðåííÿìè â
ªâðîñîþç³ â éîãî ðîçøèðåíîìó âèãëÿä³, ñòðàòåã³ºþ
çîâí³øí³õ â³äíîñèí ªÑ íà ñõ³äíîìó íàïðÿì³, à ç
³íøîãî — çäàòí³ñòþ Óêðà¿íè äî åôåêòèâíèõ ³íñòè-
òóö³éíèõ ³ ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü âñåðåäèí³ êðà¿íè. 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïîêàçóº, ùî ÷ëåíñòâî â Ñîþç³
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 10 ðîê³â íå ñòâîðþâàëî ³ñòîòíèõ
ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ
çâ’ÿçê³â ç ³íøèìè êðà¿íàìè. Ïåðåîð³ºíòàö³ÿ êðà¿í-
êàíäèäàò³â íà ðîçâèòîê òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ
çâ’ÿçê³â ñàìå ç ÷ëåíàìè ªÑ ïåðåâàæíîþ ì³ðîþ âæå
â³äáóëàñÿ. Îòæå, íåìàº äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî
ñàìå ïî ñîá³ âõîäæåííÿ îêðåìèõ êðà¿í äî ñêëàäó ªÑ
ìàº îäíîçíà÷íî ïðèçâåñòè äî çãîðòàííÿ ¿õ òîðãîâåëüíî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ç Óêðà¿íîþ.

Åêñïîðòíî-³ìïîðòí³ îïåðàö³¿ êðà¿í-êàíäèäàò³â ç
íèí³øí³ìè ÷ëåíàìè ªâðîñîþçó âæå çä³éñíþþòüñÿ íà
îñíîâ³ â³ëüíî¿ òîðã³âë³, à ñï³ëüíèé çîâí³øí³é ìèòíèé
òàðèô, äî ÿêîãî ïðèºäíàþòüñÿ íîâ³ ÷ëåíè Ñîþçó, º â
ñåðåäíüîìó íèæ÷èì, í³æ ³ñíóþ÷³ ñüîãîäí³ íàö³îíàëüí³
ìèòí³ ð³âí³. Ðàçîì ç òèì, ó ðÿä³ âèïàäê³â ìàòèìå
ì³ñöå çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ òàðèôíîãî çàõèñòó. Îñîáëèâî
öå ñòîñóºòüñÿ êðà¿í Áàëò³¿, ç ÿêèìè Óêðà¿íà ìàº óãîäè
ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ, ùî ïîâèíí³ âòðàòèòè ÷èíí³ñòü
ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ öèõ êðà¿í äî ªÑ. Ñêîðî÷åííÿ
óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó äî êðà¿í ðåã³îíó ìîæå êîëèâà-
òèñÿ â ìåæàõ 15-20%. 

Ñòðóêòóðà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íè õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ íåâåëèêîþ ÷àñòêîþ ïðîäóêö³¿ ìàøèíî-
áóäóâàííÿ òà âèñîêîþ ïèòîìîþ âàãîþ òîâàð³â ç íèçü-
êèì ð³âíåì ïðîìèñëîâî¿ ïåðåðîáêè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî
íåñóì³ñí³ñòü ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêî¿ òîðã³âë³ òà ñòðóê-
òóðè ¿¿ ïîð³âíÿëüíèõ (êîíêóðåíòíèõ) ïåðåâàã ç³ ñòðóê-
òóðíèìè ïð³îðèòåòàìè ðîçâèòêó ðèíêó ªÑ. Ï³ñëÿ
âñòóïó äî ªÑ íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â öÿ ñòðóêòóðíà
íåñóì³ñí³ñòü ìîæå çàêð³ïèòèñÿ. Ïðîòå, öå íå º ïðîá-
ëåìîþ, ùî âèïëèâàº ç ðîçøèðåííÿ ªÑ, — öå ïðîáëå-
ìà çíà÷íîãî â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â³ä êðà¿í-êàíäèäàò³â
çà ïàðàìåòðàìè ñòðóêòóðíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ìîæå ïðèçâåñòè äî çàãîñòðåííÿ
êîíêóðåíö³¿ ì³æ óêðà¿íñüêèìè âèðîáíèêàìè òà
ï³äïðèºìñòâàìè íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ íà ºäèíîìó ðèíêó
ªâðîñîþçó. Àëå öå òîðêíåòüñÿ ïåðåâàæíî ï³äïðèºìñòâ
ñåêòîðó ÷îðíî¿ ìåòàëóðã³¿. Ïðîòå, öåé âïëèâ ìîæå áóòè
îáìåæåíèì — ÷åðåç ïðèºäíàííÿ íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ äî
ºâðîïåéñüêèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðì çàõèñòó
äîâê³ëëÿ. Óêðà¿íà ìîæå íàâ³òü ïîñèëèòè ñâî¿ êîíêó-
ðåíòí³ ïåðåâàãè â ñåêòîðàõ, îñîáëèâî ÷óòëèâèõ äî
êîíêóðåíö³¿ çà ö³íîâèìè ïàðàìåòðàìè òîâàð³â — àäæå
â íîâèõ ÷ëåíàõ ªâðîñîþçó çðîñòå âàðò³ñòü âèðîá-
íèöòâà. Öå ñòâîðèòü ñòèìóëè äî ïåðåíåñåííÿ îêðåìèõ,
á³ëüø ïðîñòèõ, âèðîáíèöòâ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Àëå
íàâðÿä ÷è òàêèé ðîçâèòîê ìîæíà â³äíåñòè äî ñïðèÿò-
ëèâèõ ç òî÷êè çîðó äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè.

Ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â ïðîäóêö³¿ ç ï³äâè-
ùåíèì ð³âíåì äîäàíî¿ âàðòîñò³ â êîðîòêî- òà ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ³ñòîòíî íå çì³íÿòüñÿ — ç îãëÿ-
äó íà íåçíà÷í³ ïîòî÷í³ îáñÿãè òàêîãî åêñïîðòó äî
êðà¿í-êàíäèäàò³â. Ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ âîíè
çàëåæàòèìóòü â³ä äîñÿãíåííÿ Óêðà¿íîþ ºâðîïåéñüêèõ
òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â ³ ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ ÿêîñò³.

Ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêèõ àãðàðíèõ âèðîáíèê³â íà ðîç-
øèðåíîìó ðèíêó ªÑ çàëåæàòèìóòü â³ä äâîõ ÷èííèê³â:
ïî-ïåðøå, ð³âíÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ñòàíäàðòàì ªâðî-
ñîþçó; ïî-äðóãå, òèõ çì³í, ÿêèõ çàçíàº éîãî Ñï³ëüíà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïîë³òèêà. Â öüîìó êîíòåêñò³
Óêðà¿íà ïîâèííà ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ç ïð³îðèòåòíèìè
íàïðÿìàìè çáëèæåííÿ óêðà¿íñüêèõ òà ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â ³ òåõí³÷íèõ âèìîã, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ éîãî àêòè-
â³çàö³ºþ ó íàïðÿì³ ïðîñóâàííÿ ñâî¿õ âèðîáíèê³â íà
ðèíêè òðåò³õ êðà¿í, îòæå ìîæíà ïðîãíîçóâàòè ïîñè-
ëåííÿ òèñêó â ïëàí³ â³äêðèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ðèíêó.

Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèâåäå éîãî íà
ïåðøå ì³ñöå — ÿê ðèíîê çáóòó óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â òà
íà äðóãå ì³ñöå — ÿê äæåðåëî óêðà¿íñüêîãî ³ìïîðòó.
Öå îçíà÷àº, ùî äèíàì³êà åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó ªÑ
äîñèòü ñèëüíî âïëèâàòèìå íà åêîíîì³÷íèé ñòàí
Óêðà¿íè — âðàõîâóþ÷è âèñîêèé ð³âåíü â³äêðèòîñò³ ¿¿
åêîíîì³êè. Âèñîêèé ñòóï³íü âïëèâó âèìàãàòèìå íî-
âèõ ï³äõîä³â äî âèðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè, ç óðàõóâàííÿì òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñâ³òî-
ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â ó ö³ëîìó òà åêîíîì³÷íî¿
êîí’þíêòóðè â ªâðîï³ çîêðåìà. 

Âîäíî÷àñ, êðà¿íè ÑÍÄ (íàñàìïåðåä, Ðîñ³ÿ) ùå
ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó óòðèìóâàòèìóòü ïåðøå ì³ñöå
â óêðà¿íñüêîìó ³ìïîðò³. Îòæå, äëÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³
Óêðà¿íè áóäå õàðàêòåðíîþ òåíäåíö³ÿ çðîñòàþ÷î¿ ïðè-
ñóòíîñò³ íà ðèíêó ªÑ, òîä³ ÿê â ³ìïîðò³ â êîðîòêî- òà
íàâ³òü ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ (äîêè íå
çä³éñíåí³ çàõîäè ç ðàäèêàëüíî¿ çì³íè åêîíîì³÷íî¿
ñòðóêòóðè òà çìåíøåííÿ åíåðãîºìíîñò³ âèðîáíèöòâà)
çàëèøàòèìåòüñÿ äîì³íóâàííÿ êðà¿í ÑÍÄ, ³ íàñàìïå-
ðåä — Ðîñ³¿. 

Çàãàëîì, àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ïðîáëåì äëÿ óê-
ðà¿íñüêèõ åêñïîðòåð³â, çóìîâëåíèõ ðîçøèðåííÿì ªÑ,
âèïëèâàº ç â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â³ä êðà¿í-êàíäèäàò³â
ó ñôåð³ ðèíêîâî ñïðÿìîâàíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïåðåòâîðåíü ³ çà òåìïîì åêîíîì³÷íî¿ òà òåõíîëîã³÷íî¿
ìîäåðí³çàö³¿, ùî çóìîâëþº ïðîáëåìè êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ó â³äêðèòîìó ðèíêîâîìó ñåðåäîâèù³.

Íå áóäó÷è ÷ëåíîì ÑÎÒ, Óêðà¿íà íå ìîæå åôåê-
òèâíî ïðîòèä³ÿòè çàñòîñóâàííþ äî íå¿ â ïåðñïåêòèâ³
äîäàòêîâèõ àíòèäåìï³íãîâèõ ³ êîìïåíñàö³éíèõ çàõî-
ä³â ç áîêó íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ. Öå º ùå îäíèì àðãóìåí-
òîì íà êîðèñòü íåîáõ³äíîñò³ âñòóïó Óêðà¿íè äî Ñâ³òî-
âî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü Óêðà¿í³
êîðèñòóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíî âèçíàíèìè
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ìåõàí³çìàìè çàõèñòó ñâî¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ó öèõ ïè-
òàííÿõ. 

Ó çâ’ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì ªÑ, äëÿ Óêðà¿íè äóæå
âàæëèâèì ñòàº âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïîêðàùàííÿ
ðåæèìó òîðã³âë³ ç ªÑ ó ö³ëîìó. Çîêðåìà — ñòîñîâíî
íàäàííÿ Óêðà¿í³ ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêî-
íîì³êîþ ó ïîâíîìó îáñÿç³ (à íå ëèøå â ðàìêàõ àíòè-
äåìï³íãîâèõ ðîçñë³äóâàíü). Ó ïåðñïåêòèâ³, çàñîáîì
âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïðîáëåì ìîæå ñòàòè óêëàäàííÿ
óãîäè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ, ùî
ïåðåäáà÷åíî ÷èííîþ Óãîäîþ ïðî ïàðòíåðñòâî òà
ñï³âðîá³òíèöòâî.

Ì³ãðàö³éíà ñôåðà 
Ðîçøèðåííÿ ªÑ áóäå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ âïðîâàä-

æåííÿì â³çîâîãî ðåæèìó ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè-êàíäè-
äàòàìè, çì³öíåííÿì ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ, ïîñè-
ëåííÿì áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ. Ïðîáëåìà
âïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó òîðêàºòüñÿ ³íòåðåñ³â
ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ç ð³çíèìè ö³ëÿìè
ùîð³÷íî â³äâ³äóþòü ö³ êðà¿íè. 

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïðîáëåìà ðåãóëþâàííÿ
òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Àäæå çàïðîâàäæåííÿ â êðà¿íàõ-
êàíäèäàòàõ ºâðîïåéñüêîãî ïîðÿäêó ðåãóëþâàííÿ ö³º¿
ñôåðè íåîäì³ííî ïðèçâåäå äî îáìåæåííÿ ìîæëè-
âîñòåé ïðàöåâëàøòóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. 

Ëåâîâó ÷àñòêó ïîòîêó òðóäîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè
íà Çàõ³ä ñêëàäàº íåëåãàëüíà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ, ùî âæå
çàðàç º ôàêòîðîì íàïðóãè â ñòîñóíêàõ Óêðà¿íè ç
êðà¿íàìè ªÑ òà êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè. 

Âîäíî÷àñ, âèíÿòêîâî çàáîðîíí³ çàõîäè ç áîêó
êðà¿í ªÑ òà êðà¿í-êàíäèäàò³â íå âèð³øàòü ïðîáëåìó
âèêîð³íåííÿ íåëåãàëüíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ óêðà¿í-
ñüêèõ ãðîìàäÿí íà ¿õ òåðèòîð³ÿõ. Ó êîðîòêîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³ Óêðà¿íà íå çìîæå ëèøå âëàñíèìè ñèëà-
ìè âèð³øèòè ïðîáëåìó êàðäèíàëüíîãî ñêîðî÷åííÿ
áåçðîá³òòÿ òà çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ
íàñåëåííÿ. Òîìó ïðîïîçèö³ÿ íåëåãàëüíî¿ ðîáî÷î¿
ñèëè ç Óêðà¿íè ³ñíóâàòèìå òà ñòèìóëþâàòèìå ïîïèò
íà íå¿ ç áîêó ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè êðà¿í ªÑ,
òèì ñàìèì ïîñò³éíî ï³äæèâëþþ÷è éîãî. 

Äëÿ ïîäîëàííÿ íåëåãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ íå-
îáõ³äí³ íå ëèøå çóñèëëÿ Óêðà¿íè (õî÷à, áåçóìîâíî,
âîíè ìàþòü áóòè ïåðåâàæíèìè). Íåîáõ³äíîþ º
âçàºìîä³ÿ ªÑ ³ êðà¿í-êàíäèäàò³â ç Óêðà¿íîþ ó êîì-
ïëåêñíîìó âèð³øåíí³ ïðîáëåì íåëåãàëüíî¿ òðóäîâî¿
ì³ãðàö³¿ — â³ä äîïîìîãè ó ñòâîðåíí³ ðîáî÷èõ ì³ñöü â
Óêðà¿í³ äî ëåãàë³çàö³¿ òðóäîâèõ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â
øëÿõîì çá³ëüøåííÿ â³äïîâ³äíèõ êâîò. Ó ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íåîáõ³äíå óêëàäàííÿ óãîä
Óêðà¿íè ç ªÑ ùîäî òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ³ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó óêðà¿íñüêèõ ïðàö³âíèê³â çà êîðäîíîì.

Ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç íåëåãàëàìè â ñóñ³äí³õ
êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ, âñòàíîâëåííÿ íà êîðäîíàõ ðîç-
øèðåíîãî ªÑ àíòèì³ãðàö³éíèõ áàð’ºð³â ó âèãëÿä³
æîðñòêîãî ïðèêîðäîííîãî òà â³çîâîãî ðåæèì³â (ÿêùî
íå áóäóòü àêòèâ³çîâàí³ ñï³ëüí³ çóñèëëÿ òà çá³ëüøåíà
äîïîìîãà Óêðà¿í³), ìîæå çíà÷íîþ ì³ðîþ ïåðåêëàñòè
òÿãàð ö³º¿ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ ïðîáëåìè íà Óêðà¿íó. À
öå, â ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ïðèçâåñòè äî óñêëàäíåííÿ
âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³. Â ðåçóëüòàò³, Óêðà¿íà
ìîæå ñòàòè ïðîáëåìíîþ “ñàí³òàðíîþ” äåðæàâîþ íà
óçá³÷÷³ ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè.

Æîðñòê³ ïðèêîðäîíí³ òà â³çîâ³ ðåæèìè ç êðà¿íàìè -
íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ íå âèð³øàòü ó ïîâíîìó îáñÿç³
ïðîáëåìó óñóíåííÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ íà òåðèòîð³¿
ªâðîñîþçó. Íàâïàêè, ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè íà
äåðæàâó-íàêîïè÷óâà÷ íåëåãàë³â ìîæå ïðèçâåñòè äî

äåñòàá³ë³çàö³¿ ¿¿ âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ ³ òèì ñàìèì — äî
óòâîðåííÿ çîíè íåñòàá³ëüíîñò³ áåçïîñåðåäíüî íà êîð-
äîíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïðîòèä³ÿ íåëåãàëüí³é
ì³ãðàö³¿ â êðà¿íè ªÑ ïîòðåáóº íå âñòàíîâëåííÿ
áàð’ºð³â íà çàõ³äíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè, à âïîðÿäêó-
âàííÿ, âëàñíå, âñ³õ êîðäîí³â íà ñõ³ä â³ä ªâðîïè òà
ïåðåäóñ³ì — ñõ³äíèõ ³ ï³âí³÷íèõ êîðäîí³â Óêðà¿íè,
÷åðåç ÿê³ äî Óêðà¿íè ïîòðàïëÿº îñíîâíèé òðàíçèòíèé
ïîò³ê íåëåãàë³â. 

Âïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ìîæå ìàòè íåãàòèâ-
íèé âïëèâ íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìà-
äÿí ³ íà ð³âåíü ¿õ äîáðîáóòó íå ñàìå ïî ñîá³. Â³çîâèé
ðåæèì ïåðåòèíó êîðäîí³â, ïðîöåäóðè ïðèêîðäîííîãî
êîíòðîëþ, çàõîäè ç óñóíåííÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ —
çâè÷àéíà ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà. Àëå â ñèòóàö³¿ Óêðà¿íè
âïðîâàäæåííÿ â³ç ïîºäíóºòüñÿ ç íåãàòèâíèìè ôàêòîðà-
ìè âíóòð³øíüîãî õàðàêòåðó: íèçüêèì ð³âíåì æèòòÿ
ãðîìàäÿí, ùî çìóøóº ¿õ, çîêðåìà äî äåìï³íãó íà ðèíêó
ïðàö³, ó÷àñò³ â êðèì³íàëüíîìó á³çíåñ³ òîùî; íåäîñòàò-
íüîþ ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ, çàãàëüíîþ íåãîòîâí³ñòþ
âåëèêîãî ÷èñëà ãðîìàäÿí äî íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè çà
êîðäîíîì. Ñàìå ö³ îáñòàâèíè, íå â îñòàííþ ÷åðãó,
çóìîâëþþòü ïðàãíåííÿ êðà¿í ªÑ ³ êðà¿í-êàíäèäàò³â
â³äãîðîäèòèñÿ â³ä Óêðà¿íè áàð’ºðîì â³ç ³ æîðñòêèõ
ïðîöåäóð ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ. Òîìó, íåîáõ³äíîþ
ïåðåäóìîâîþ ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó âïðîâàä-
æåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó òà ïîñèëåííÿ ïðàâèë êîíòðîëþ
ñòîñîâíî óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí º, ïåðø çà âñå, ïðèâå-
äåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â ªÑ âíóòð³øíüî¿
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³. 

Âîäíî÷àñ, öÿ îáñòàâèíà íå âèêëþ÷àº íåîáõ³äíîñò³
çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäàïòàö³éíèõ çàõîä³â äî âïðî-
âàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ñòîñîâíî Óêðà¿íè: ðîç-
øèðåííÿ ìåðåæ³ êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ, ñïðîùåííÿ
ïðîöåäóð îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, âñòàíîâëåííÿ
îïòèìàëüíî¿ âàðòîñò³ â³ç. 

Ïîë³òè÷íà ñôåðà

Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ íàñòóïíîãî åòàïó Óêðà¿íà áóäå
áåçïîñåðåäíüî ìåæóâàòè ç ªâðîñîþçîì — ñóìàðíà
ïðîòÿæí³ñòü êîðäîíó Óêðà¿íè ç ªÑ ñÿãíå 1400 êì. Öå
ÿê³ñíî íîâà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íà-
ªÑ. Âîíà çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷èòü ÿê õàðàêòåð öèõ
ñòîñóíê³â, òàê ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè. 

Â ³íòåðåñàõ ªâðîñîþçó — çàáåçïå÷èòè ìèð ³
ñòàá³ëüí³ñòü ïîáëèçó ñâî¿õ êîðäîí³â, ìàòè ñâî¿ìè
ñóñ³äàìè ïîë³òè÷íî ñòàá³ëüí³, äåìîêðàòè÷í³ é åêîíî-
ì³÷íî ðîçâèíóò³ äåðæàâè ç ïðîãíîçîâàíîþ ³ äðóæíüîþ
çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ. Òîìó ñë³ä î÷³êóâàòè çðîñòàí-
íÿ ïîë³òè÷íîãî òèñêó ªÑ íà Óêðà¿íó, íàñàìïåðåä, ó
íàïðÿì³ çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é, çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ñâîáîäè ÇÌ², ïîñèëåííÿ
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ
ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ. Î÷åâèäíî, öåé òèñê áóäå
íàéá³ëüø â³ä÷óòíèì ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ì³ñÿö³â, ç
îãëÿäó íà íàáëèæåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â â
Óêðà¿í³. Â³ä ¿õ ïðîçîðîñò³, äåìîêðàòè÷íîñò³, â³äïî-
â³äíîñò³ ºâðîïåéñüêèì íîðìàì áóäóòü çàëåæàòè
ïîäàëüø³ â³äíîñèíè ªÑ ç Óêðà¿íîþ ³ çàãàëîì ïåð-
ñïåêòèâè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ êðà¿íè.

Íàáëèæåííÿ ªÑ äî óêðà¿íñüêèõ êîðäîí³â íà ôîí³
ðîçâèòêó Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³
îáîðîíè äàñòü çìîãó Óêðà¿í³ âçÿòè á³ëüø àêòèâíó
ó÷àñòü ó çì³öíåíí³ áåçïåêè íà êîíòèíåíò³. Ñàìå ó
ñôåð³ áåçïåêè Óêðà¿íà âæå ñüîãîäí³ ìîæå çðîáèòè
ðåàëüíèé âíåñîê ó çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â çîí³
³íòåðåñ³â ªÑ — ó ãàëóç³ ìèðîòâîð÷îñò³, ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ñòðàòåã³÷íèõ òðàíñ-
ïîðòíèõ ïåðåâåçåíü òîùî. 
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Âñòóï äî ªÑ äåðæàâ, ç ÿêèìè Óêðà¿íà ìàº òðàäè-
ö³éíî äîáð³ ñòîñóíêè, òà îòðèìàííÿ íèìè â³äïîâ³äíèõ
êâîò ó êåð³âíèõ îðãàíàõ Ñîþçó (Ðàäà ªÑ, ªâðîïåé-
ñüêà Êîì³ñ³ÿ) ìîæå ñïðèÿòè ïðîñóâàííþ óêðà¿íñüêèõ
³íòåðåñ³â ó ªÑ, äîçâîëèòü âèêîðèñòîâóâàòè íàïðà-
öüîâàí³ ìåõàí³çìè ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ
ïîãëèáëåííÿ êîíòàêò³â ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. 

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîãëèáëåííÿì
ñï³âïðàö³ ªâðîñîþçó ç Ðîñ³ºþ. Îòæå, ðóõ Óêðà¿íè äî
ªâðîïè, êð³ì ³íøîãî, çóìîâëþâàòèìåòüñÿ ð³âíåì ³
õàðàêòåðîì ¿¿ â³äíîñèí ç ÐÔ. Öå îçíà÷àº, çîêðåìà, íå-
îáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ç Ðîñ³ºþ äëÿ çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè — ÿê
îñíîâè ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé ó ªâðîï³.
Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, ñàìå â òàêîìó êîíòåêñò³
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ïîøèðåíó çàðàç ó ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ
êîëàõ Óêðà¿íè òåçó “Äî ªâðîïè — ðàçîì ç Ðîñ³ºþ”. 

Çàãàëîì, íàáëèæåííÿ ªÑ äî óêðà¿íñüêèõ êîðäîí³â
îá’ºêòèâíî çì³öíþº âïëèâ ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè íà
Óêðà¿íó. Â ïîë³òè÷íîìó ïëàí³, öåé ïðîöåñ ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ïîçèòèâíèé — òàêèé, ùî ñïðèÿº çàïðîâà-
äæåííþ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Âîäíî÷àñ,
òðàíñôîðìàö³ÿ ªÑ ìîæå ñïðè÷èíèòè ÷èìàëî ïðîáëåì
äëÿ Óêðà¿íè. Î÷åâèäíî, ùî õàðàêòåð òà ð³âåíü
âçàºìîâ³äíîñèí Óêðà¿íè ç ðîçøèðåíèì ªÑ, çàãàëîì
ïåðñïåêòèâà óêðà¿íñüêî¿ ºâðî³íòåãðàö³¿, â ïåðøó ÷åð-
ãó, áóäóòü çàëåæàòè â³ä âíóòð³øí³õ òðàíñôîðìàö³é â
Óêðà¿í³, â³ä ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñòàá³ëüíîãî äåìîêðà-
òè÷íîãî ðîçâèòêó, ï³äéîìó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè.

ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯
Ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ³

ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçøè-
ðåííÿì ªÑ, íåîáõ³äíî âæèòè íàñòóïíèõ çàõîä³â.

Â åêîíîì³÷í³é ñôåð³

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:

� ó I êâàðòàë³ 2002ð. çä³éñíèòè àíàë³ç âèêîíàííÿ
Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó, ââåäåíî¿ ó ä³þ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹1072
â³ä 14 âåðåñíÿ 2000ð., ç ìåòîþ: îö³íêè îòðèìàíèõ
ïðîì³æíèõ ðåçóëüòàò³â; âèÿâëåííÿ äîäàòêîâèõ ìîæëè-
âîñòåé ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî â³äêðèâàþòüñÿ âíàñë³äîê
ðîçøèðåííÿ ªÑ; âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ö³ëåé
Ïðîãðàìè îáñÿãàì ¿¿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ïîøó-
êó äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè. Çà
ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó âíåñòè êîðåêòèâè äî Ïðîãðàìè;

� ïðîâåñòè äîäàòêîâ³ ïåðåãîâîðè ç ªâðîïåé-
ñüêîþ Êîì³ñ³ºþ, êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ ³ êðà¿íàìè-
êàíäèäàòàìè ç ïèòàííÿ íàäàííÿ Óêðà¿í³ ä³ºâî¿
ï³äòðèìêè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ¿¿ âñòóïó äî ÑÎÒ,
óñóíåííÿ ïåðåøêîä äëÿ âñòóïó øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ
äî Óêðà¿íè óìîâ, íå ìåíø ñïðèÿòëèâèõ, í³æ äî ³íøèõ
êðà¿í, ùî ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó íàáóëè ÷ëåíñòâà
â ö³é îðãàí³çàö³¿ (Ãðóç³ÿ, Êèðãèç³ÿ, Ìîëäîâà);

� îäíî÷àñíî ç âèð³øåííÿì îñíîâíèõ ïèòàíü âñòó-
ïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ ñòâîðþâàòè ï³äãðóíòÿ äëÿ àêòèâ-
íîãî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ ñòî-
ñîâíî óêëàäàííÿ Óãîäè ïðî çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³. Ïðè
öüîìó, ñë³ä ââàæàòè çà íåîáõ³äíå îòðèìàííÿ çãîäè ªÑ
íà óêëàäàííÿ òàêî¿ óãîäè íà òèì÷àñîâî àñèìåòðè÷í³é
îñíîâ³, ùî ïîëåãøèòü äîñòóï óêðà¿íñüêèõ åêñïîðòåð³â
íà ðèíêè êðà¿í ªÑ ïðè çáåðåæåíí³ òèì÷àñîâèõ îáìå-
æåíü ³ìïîðòó îêðåìèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã â Óêðà¿íó,
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÃÀÒÒ/ÑÎÒ. Äî óêëàäàííÿ
Óãîäè ïðî çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ çàïî÷àòêóâàòè ïåðå-
ãîâîðè ñòîñîâíî ÷àñòêîâî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³âë³ â ñåê-
òîðàõ, ùî ñòàíîâëÿòü äëÿ Óêðà¿íè íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ
(ç àêöåíòîì íà ãàëóç³, ÿê³ º îñíîâîþ åêñïîðòíîãî ïî-
òåíö³àëó òà âèçíà÷àþòü ïåðñïåêòèâè òåõíîëîã³÷íîãî

ðîçâèòêó Óêðà¿íè). Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåãîâîð³â, ðîç-
ðîáèòè â³äïîâ³äí³ ïðîãðàìè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ åêîíîì³-
êè òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè;

� ïðîâåñòè ïåðåãîâîðè ç ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ,
êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ, êðà¿íàìè Áàëò³¿ ç ìåòîþ ïîäîâ-
æåííÿ ä³¿ ³ñíóþ÷èõ äâîñòîðîíí³õ óãîä ïðî â³ëüíó
òîðã³âëþ ç Óêðà¿íîþ íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä (ï³ñëÿ âñòó-
ïó çàçíà÷åíèõ êðà¿í äî ªÑ ³ äî ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ íèìè
âñ³õ çîáîâ’ÿçàíü, âèçíà÷åíèõ óãîäàìè ïðî âñòóï).
Ïåðåäáà÷èòè ïðè öüîìó òèì÷àñîâ³ âèëó÷åííÿ ç ºäè-
íîãî ìèòíîãî ðåæèìó ªÑ ñòîñîâíî ³ìïîðòó òîâàð³â äî
çàçíà÷åíèõ äåðæàâ ç Óêðà¿íè, çà óìîâè ñïîæèâàííÿ
òàêîãî ³ìïîðòó âèêëþ÷íî â ìåæàõ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿
â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè-³ìïîðòåðà (ç ãàðàíò³ÿìè ïðîòè
ðååêñïîðòó â ³íø³ êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ);

� óäîñêîíàëèòè ³ñíóþ÷³ ìåõàí³çìè îòðèìàííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ôîðì òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ç áîêó
ªÑ òà éîãî êðà¿í-÷ëåí³â ñòîñîâíî ñôåðè ãàðìîí³çàö³¿
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ç ºâðîïåéñüêèì ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
ñòàíäàðò³â ªÑ. Ïðîâåñòè ç öüîãî ïèòàííÿ ãðîìàäñüê³
ñëóõàííÿ; çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ³
âæèòè êîíêðåòíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ òåõí³÷íî¿
äîïîìîãè, çîêðåìà, çà Ïðîãðàìîþ ÒÀÑIS, ï³äâèùåí-
íÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âïðîâàäæåííÿ îòðèìàíèõ ðåêî-
ìåíäàö³é ó ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü;

� âæèòè çàõîä³â ç³ çáåðåæåííÿ ð³âíÿ òðàäèö³éíèõ
òîâàðíèõ ïîòîê³â ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ ï³ä ÷àñ ³ ï³ñëÿ
éîãî ðîçøèðåííÿ, çîêðåìà, øëÿõîì çàïî÷àòêóâàííÿ
êîíñóëüòàö³é ³ ïåðåãîâîð³â ç ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ
ùîäî çá³ëüøåííÿ êâîò íà ïðîäóêö³þ óêðà¿íñüêî¿ ÷îð-
íî¿ ìåòàëóðã³¿ ³ íà ³íø³ “÷óòëèâ³” òîâàðè, îð³ºíòóþ-
÷èñü íà ñåðåäíüîð³÷í³ (ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â)
îáñÿãè óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó òàêèõ òîâàð³â äî êðà¿í-
êàíäèäàò³â íà âñòóï äî ªÑ;

� âæèòè çàõîä³â ç ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè. Ç ö³ºþ
ìåòîþ:

� ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí ñïðàâ ó ñåêòîð³ ì³æíàðîäíèõ
ïåðåâåçåíü ³ ðîçðîáèòè ïëàí çàõîä³â ³ç ïðèâåäåííÿ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íôðàñòðóêòóðè ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî ñòàíäàðò³â ³ ñåðòèô³êàö³éíèõ âèìîã ªÑ;

� ïðîâåñòè ïåðåãîâîðè ç êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè íà
âñòóï äî ªÑ ç ïðèâîäó çàõîä³â, ÿê³ á çàïîá³ãëè ïàä³ííþ
îáñÿã³â ïåðåâåçåíü ³ ïðèêîðäîííèõ òðàíñïîðòíèõ
ïîòîê³â;

� âæèòè çàõîä³â ç ðîçøèðåííÿ ñï³ëüíî¿ òðàíñïîðò-
íî¿ ñèñòåìè øëÿõîì ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðíèõ ìå-
ðåæ (íàö³îíàëüíà ìåðåæà ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ
êîðèäîð³â, ïóíêòè ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí);

� ï³äãîòóâàòè ïðîïîçèö³¿ ³ ïðîâåñòè ïåðåãîâîðè ç
ªÑ, Ðîñ³ºþ, ïàðòíåðàìè ïî Î×ÅÑ, ÃÓÓÀÌ, ³íøèìè
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ùîäî íàéá³ëüø åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ ³ ñòâîðþâàíèõ òðàíñ-
ïîðòíèõ ìàã³ñòðàëåé.

Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ïðîàíàë³çóâàòè ìîæëèâ³ íàñë³äêè
âïëèâó ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ïðèêîðäîííó òîðã³âëþ òà
âíåñòè â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿.

Ç ìåòîþ àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ îáëàñòåé Óêðà¿íè äî
ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ ºâðîðåã³îí³â (“Áóã”,
“Êàðïàòñüêèé”, “Âåðõí³é Ïðóò”, “Íèæí³é Äóíàé”) íà-
äàòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè åêîíîì³÷íî¿ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ìåõàí³çì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìñòâ ó
ðåã³îíàõ ìàº áóòè çàêîíîäàâ÷î ïðèâåäåíèé ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî íîðì ªÑ ³ ïðèíöèï³â ÃÀÒÒ/ÑÎÒ, îäíî÷àñíî



4422 �� ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ  �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ  �� ¹11, 2001

ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯

çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùî-
äî áîðîòüáè ç íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ” ¹22 â³ä 18
ñ³÷íÿ 2001ð., çàáåçïå÷èòè (ðàçîì ³ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ)
ñòâîðåííÿ â ÀÐ Êðèì ïîñò³éíî ä³þ÷èõ ðåã³îíàëüíèõ
ïóíêò³â çáîðó ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. Ðîç-
ãëÿíóòè ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ (êð³ì ºäèíîãî
íèí³ â Óêðà¿í³, â Îäåñüê³é îáëàñò³) öåíòð³â òèì÷àñî-
âîãî ïðèéîìó òà ðîçì³ùåííÿ á³æåíö³â;

� ïðîòÿãîì I ïîëîâèíè 2002ð. ïðîâåñòè êîí-
ñóëüòàö³¿ ç óðÿäîâèìè ñòðóêòóðàìè ïðèêîðäîííèõ
êðà¿í-êàíäèäàò³â ç ìåòîþ ðîçðîáêè ñï³ëüíèõ ïðîãðàì
àäàïòàö³éíèõ ïðîöåäóð, ùî ñóïðîâîäæóâàòèìóòü
âïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó (âñòàíîâëåííÿ îï-
òèìàëüíî¿ ö³íè â³çè, ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ êîíñóëü-
ñüêèõ óñòàíîâ, ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð îôîðìëåííÿ
äîêóìåíò³â). 

Ì³í³ñòåðñòâó ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
ðàçîì ç Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíèì öåíò-
ðàëüíèì áþðî ²íòåðïîëó â Óêðà¿í³ ïðîâåñòè ìîí³òî-
ðèíã ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é, ùî çàéìàþòüñÿ ïîñåðåä-
íèöòâîì ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ ãðîìàäÿí çà êîðäîíîì. 

Ì³í³ñòåðñòâó îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ïðîâåñòè
ïåðåâ³ðêó ä³ÿëüíîñò³ âóç³â êðà¿íè â ÷àñòèí³ íàäàííÿ
íèìè çàïðîøåíü íà íàâ÷àííÿ ³íîçåìö³â.

Ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè: 

� âíåñòè äî ïîðÿäêó äåííîãî ïàðëàìåíòñüêèõ
ñëóõàíü ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íòåã-
ðàö³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðîáëåìè âïëèâó ðîç-
øèðåííÿ ªÑ íà Óêðà¿íó. Çà ðåçóëüòàòàìè çàñ³äàííÿ
ï³äãîòóâàòè ïàêåò ïðîïîçèö³é ç öüîãî ïèòàííÿ. 

Ì³í³ñòåðñòâó çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè:

� â ðàìêàõ Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ïðîâåñòè îáãîâî-
ðåííÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè ªÑ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â
ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó äëÿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ï³ä-
ãîòîâêè ñï³ëüíîãî äîêóìåíòó ùîäî ¿õ ì³í³ì³çàö³¿;

� àêòèâ³çóâàòè ïåðåãîâîðè ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè,
íàñàìïåðåä, ç Ðîñ³ºþ ³ Á³ëîðóññþ, ùîäî ï³äïèñàííÿ
ì³æóðÿäîâèõ óãîä ïðî ïðèéìàííÿ òà ïåðåäà÷ó îñ³á,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ íåëåãàëüíî
(ðåàäì³ñ³þ). Ñèíõðîí³çóâàòè öåé ïðîöåñ ç óêëàäàííÿì
â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â ì³æ Óêðà¿íîþ ³ êðà¿íàìè-
÷ëåíàìè ªÑ;

� âèñòóïèòè ç ³í³ö³àòèâîþ ïðîâåäåííÿ â I ïîëî-
âèí³ 2002ð. ì³æóðÿäîâîãî ôîðóìó çà ó÷àñòþ Óêðà¿íè,
Ïîëüù³, Ðóìóí³¿, Óãîðùèíè ç ïðîáëåì êîîðäèíàö³¿
íàö³îíàëüíèõ â³çîâèõ ïîë³òèê, ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çàïðîâàäæåííÿ â³çîâèõ ðåæèì³â
íà êîðäîíàõ ç Óêðà¿íîþ. Óêðà¿íñüê³é ÷àñòèí³ Ðàäè ç
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà-ªÑ ³í³ö³þâàòè îáãî-
âîðåííÿ óìîâ âèëó÷åííÿ Óêðà¿íè ç “íåãàòèâíîãî”
â³çîâîãî ñïèñêó êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ;

� ðàçîì ç Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, ³ç çàëó÷åííÿì
êåð³âíèê³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðè-
êîðäîííèõ ðåã³îí³â ï³äãîòóâàòè ñï³ëüíî ç Óãîðñüêîþ
ñòîðîíîþ (òà ³íøèìè ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè) êîíöåïö³¿
ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé ³ç çàëó÷åííÿì
ô³íàíñóâàííÿ ªÑ. 

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, ðåàë³çàö³ÿ öèõ çàõîä³â
ñïðèÿòèìå á³ëüø ïîâíîìó âèêîðèñòàííþ ìîæëèâîñòåé,
ùî â³äêðèâàþòüñÿ äëÿ Óêðà¿íè ç ðîçøèðåííÿì ªÑ, òà
ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â öüîãî ïðîöåñó. �

çàáåçïå÷óþ÷è çàõèñò âíóòð³øíüîãî ðèíêó â³ä ³ìïîðòó,
ÿêèé º ïðåäìåòîì çàáîðîíåíîãî ñóáñèäóâàííÿ. 

Ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ òà ãóìàí³òàðíîãî îáì³íó 

Àêòèâ³çóâàòè ñï³âïðàöþ ç ªÑ ó ñï³ëüí³é ïðîòèä³¿
íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ:

� çàâåðøèòè ïðîöåñ ïåðåãîâîð³â, çàòâåðäèòè
(â ïåðø³é ïîëîâèí³ 2002ð.) òà ðîçïî÷àòè ðåàë³çàö³þ
øèðîêîìàñøòàáíîãî Ñï³ëüíîãî ïëàíó ä³é Óêðà¿íè òà
ªÑ ó ãàëóç³ þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ; 

� âñòóïèòè äî Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ãðàö³¿
(ÌÎÌ), äå Óêðà¿íà º ñïîñòåð³ãà÷åì ç 1993ð. Ïîâíî-
ö³ííå ÷ëåíñòâî çàáåçïå÷èòü ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ
³íôîðìàö³éíî¿, òåõí³÷íî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè
Óêðà¿í³ ç áîêó ÌÎÌ ó áîðîòüá³ ç íåëåãàëüíîþ
ì³ãðàö³ºþ;

� âèñòóïèòè ç ³í³ö³àòèâîþ ñòîñîâíî çàïðîâàäæåí-
íÿ â Óêðà¿í³ êîìïëåêñíî¿ áàãàòîñòîðîííüî¿ ïðîãðàìè
ñòàá³ë³çàö³¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñèòóàö³¿, îäíèì ç åëåìåíò³â
ÿêî¿ áóâ áè ¿¿ ìîí³òîðèíã çà ó÷àñòþ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é (ªÑ, ÎÁÑª, ÌÎÌ). Öå ï³äâèùèëî á
ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ªÑ òà
³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ïîñèëåííÿ
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñõ³äíîãî òà
ï³âí³÷íîãî êîðäîí³â Óêðà¿íè, ô³íàíñóâàííÿ ïðîöåäó-
ðè äåïîðòàö³¿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â; 

� àêòèâ³çóâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî â ðàìêàõ Ïðîãðà-
ìè TACIS (çîêðåìà, ùîäî âàæëèâîãî äëÿ Óêðà¿íè
ïðîåêòó îáëàäíàííÿ ñõ³äíèõ êîðäîí³â).

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè:

� ðîçãëÿíóòè òà ïðèéíÿòè Ïîñòàíîâó “Ïðî îñíîâ-
í³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â”;

� ïðèñêîðèòè ðîçãëÿä âàæëèâîãî, ç îãëÿäó íà
íèí³øíþ ñèòóàö³þ, çàêîíîïðîåêòó “Ïðî ïîðÿäîê
íàäàííÿ ïðèòóëêó â Óêðà¿í³ ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç
ãðîìàäÿíñòâà”, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà äîòðèìàíí³ ïðàâ
ëþäèíè òà íà ðåñóðñíîìó çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ
öüîãî Çàêîíó;

� âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ïóíêòó 6 ñòàòò³ 18
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ”, ÿêèìè
ïåðåäáà÷èòè ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ìåõàí³çì êîí-
òðîëþ çà âèêîíàííÿì óìîâ êîíòðàêò³â ñóá’ºêòàìè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïîñåðåä-
íèöòâîì ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà
êîðäîíîì. Öå ñòâîðèòü äîäàòêîâ³ ïðàâîâ³ âàæåë³ äëÿ
áîðîòüáè ç íåëåãàëüíèì åêñïîðòîì ðîáî÷î¿ ñèëè. 

Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: 

� ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîñò³ òà êîîðäè-
íàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿
ïðîòÿãîì I êâàðòàëó 2002ð. ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü òà
îïðàöþâàòè ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç
ïèòàíü ì³ãðàö³¿. Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ïîçèòèâíîãî ð³øåí-
íÿ, ï³äãîòóâàòè ïðîåêò â³äïîâ³äíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè. 

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:

� âäîñêîíàëèòè ìåõàí³çìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðè-
äè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ç ìåòîþ îñîáèñòîãî çáà-
ãà÷åííÿ íàäàþòü çàïðîøåííÿ íà â’¿çä íà òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè ïîòåíö³éíèì ì³ãðàíòàì;

� äî ê³íöÿ 2001ð. (â ðàìêàõ âèä³ëåíèõ íà öåé ð³ê
êîøò³â) ðàçîì ³ç Ñóìñüêîþ îáëàñíîþ äåðæàâíîþ
àäì³í³ñòðàö³ºþ âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî îáëàäíàííÿ
òàáîðó äëÿ óòðèìàííÿ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â ïðè
Ñóìñüêîìó ïðèêîðäîííîìó çàãîí³. Ïðîòÿãîì 2002ð.,
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Àëåêñàíäð Ä²Ì²ÒÐÎÂ,
Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíîâàæíèé

Ïîñîë Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³ÿ 
â Óêðà¿í³

1. ßêèìè º ãîëîâí³ ïðîáëåìè ïðîöåñó 
ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? 
ßê â³í âïëèíå íà ãåîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ 
íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³?

Ïðèðîäíî îáãîâîðþâàòè ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ â
êîíòåêñò³ ÷àñó, â ÿêîìó ìè æèâåìî. Áàãàòî ùî
çì³íèëîñÿ âíàñë³äîê çàãðîçè, ÿêîþ º ì³æíàðîäíèé
òåðîðèçì. Çàìàõ íà ÑØÀ 11 âåðåñíÿ 2001ð. ïîñòà-
âèâ ö³ëèé ðÿä ïèòàíü ïåðåä ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ.
Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî êîæíà îêðåìà äåðæàâà
äåìîíñòðóº ñâîþ ì³æíàðîäíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ç îãëÿäó íà ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ, àáñîëþòíî
íîðìàëüíèì º òå, ùî â ïðîöåñ³ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ
ïåðåä êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè áóäóòü ïîñòàâëåí³
á³ëüø âèñîê³ âèìîãè. Ïðî öå íåùîäàâíî ³íôîðìóâàâ
³ Êîì³ñàð ç ïèòàíü ðîçøèðåííÿ ªÑ Ã. Ôåðõîéãåí â
³íòåðâ’þ Financial Times. Íîâ³ ÷ëåíè Ñîþçó âæå íà
ìîìåíò âñòóïó ìàþòü çàïðîâàäèòè ºâðîïåéñüê³ ñòàí-
äàðòè çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ áåçïå-
êè. Ùîá ñïðàâèòèñÿ ç íîâèìè âèêëèêàìè ÷àñó, íå-
îáõ³äíà ò³ñíà ñï³âïðàöÿ â òàêèõ ñôåðàõ, ÿê
ïðàâîñóääÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðîïóñêíîãî ðåæèìó íà
êîðäîíàõ, áîðîòüáà ç “â³äìèâàííÿì” ãðîøåé. ªÑ êà-
òåãîðè÷íî äîâ³â, ùî íå áóäå ðàõóâàòèñÿ ç âèíÿòêàìè
ó â³çîâèõ îáìåæåííÿõ øåíãåíñüêèõ êðà¿í. Öå îçíà-
÷àº, ùî Ëèòâà é Ïîëüùà, ùî íàëåæàòü äî ïåðøî¿
ãðóïè êðà¿í - ³ìîâ³ðíèõ íîâèõ ÷ëåí³â, ïåðåãîâîðè ç
ÿêèìè äîñÿãëè çàâåðøàëüíî¿ ñòàä³¿, òàêîæ ìàòèìóòü
â³çè íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ªâðîñîþçó.

²íøà ïðîáëåìà ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ — íå-
îáõ³äí³ñòü á³ëüøî¿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäÿí. ªÑ ³
äåðæàâè-êàíäèäàòè ïîâèíí³ êðàùå ïîÿñíþâàòè
ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì çàñàäè ïðèºäíàííÿ íîâèõ äåðæàâ
äî ñï³ëüíîòè. Íåîáõ³äíî çíàòè íå ëèøå ïåðåâàãè,
àëå é íåäîë³êè, çíàòè, ùî âèãðàº ³ ùî ïðîãðàº êîæ-
íà êðà¿íà çà óìîâè âñòóïó äî Ñîþçó. Ëèøå òîä³ íå
áóäóòü ñòàâèòèñÿ ç ï³äîçðîþ äî ÷ëåíñòâà â ªÑ.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ — íåçâîðîòíèé ïðîöåñ. Òå, ùî
ñòàëîñÿ ó Âàøèíãòîí³ òà Íüþ-Éîðêó, çì³öíèëî
ð³øó÷³ñòü êðà¿í-÷ëåí³â çàâåðøèòè ïðîöåñ, ùîá ïå-
ðåòâîðèòè ªâðîïó íà ºäèíèé ïðîñò³ð ñòàá³ëüíîñò³ é
áåçïåêè.

2. ßêèé äîñâ³ä ñï³âðîá³òíèöòâà Áîëãàð³¿ 
ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì º íàéá³ëüø 
êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè? ßêèìè º ïåðñïåêòèâè 
âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ?

Ðåñïóáë³êà Áîëãàð³ÿ çàâåðøèòü ïåðåãîâîðè ç ªÑ
äî 2004ð. Öå ïåðåäáà÷àº, ùî â 2006ð. âîíà áóäå
ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì ñï³ëüíîòè. Íàø³é êðà¿í³
â³äâåäåíå ì³ñöå â äðóã³é ãðóï³ äëÿ âñòóïó. Âèêîíàíî
ö³ëèé ðÿä âèìîã, ÿê³ âèñóâàº ªÑ äî ÷ëåíñòâà â
Ñîþç³. Òàê, Áîëãàð³ÿ âæå ìàº ì³öíó ïðàâîâó áàçó
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ìàº â³äáóòèñÿ ïðèéíÿòòÿ âàæ-
ëèâîãî çàêîíó, ùî äîçâîëèòü ³íîçåìöÿì êóïóâàòè
çåìëþ. Öå âäèõíå æèòòÿ â ðèíêè êàï³òàë³â ³ çåìë³ òà
ïðèâàáèòü çíà÷í³ ³íâåñòèö³¿. Ïðàâîñóääÿ ìàº
â³äïîâ³äàòè ïîòðåáàì ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè, ùîá äî-
ïîìîãòè â ïðîâåäåíí³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì.

Áîëãàðñüêå çàêîíîäàâñòâî ãàðìîí³çîâàíå ç íîð-
ìàìè ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷è-
òè, ùî ñàìå ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â º ëèøå ÷àñòèíîþ
ïðîöåñó. Ðåôîðìà ñóäîâî¿ ñèñòåìè — öå äîâãîòðè-
âàëèé ïðîöåñ. Ñêëàäí³øîþ é ³ñòîòí³øîþ ÷àñòèíîþ
º ðåàëüíå çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â. Ìè ïåðåäáà÷àºìî,
ùî äî ê³íöÿ 2001ð. â ðàìêàõ ãîëîâóâàííÿ â ªÑ
Áåëüã³¿ ìè çìîæåìî â³äêðèòè ùå ñ³ì ãëàâ ïåðåãî-
âîð³â ç ïðèºäíàííÿ, ùî º ñåðéîçíèì êðîêîì óïåðåä.

Ïðåäñòàâíèêè ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè áà÷àòü ïî-
çèòèâíó ðîëü Áîëãàð³¿ ó ðåã³îí³. Îö³íþºòüñÿ ¿¿
ñòàá³ë³çóþ÷à ðîëü íà Áàëêàíàõ. Âñå òå, ùî ìè çðî-
áèëè äî öüîãî ÷àñó ³ ïðîäîâæèìî ðîáèòè â ìàéáóò-
íüîìó, ïîñëóæèòü íà êîðèñòü Óêðà¿í³.

ßê ïðèêëàä, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïî³íôîðìî-
âàíîñò³: â Ñîô³¿ âæå ³ñíóº ²íôîðìàö³éíèé öåíòð, ùî
ðåàë³çóº êîìóí³êàö³éíó ñòðàòåã³þ, ÿêà ìàº íà ìåò³
ìàêñèìàëüíå çàëó÷åííÿ áîëãàðñüêèõ ãðîìàäÿí äî
³äåé ³ ôóíêö³é ªÑ, äî ïåðåá³ãó ïåðåãîâîð³â. Öåíòð º
ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ ïîñò³éíèõ ôîðóì³â ³ äèñêóñ³é,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ºâðîïåéñüêîþ ³íòåãðàö³ºþ.

Äëÿ âñòóïó äî ªÑ Óêðà¿íà ìàº ïðîéòè òîé ñà-
ìèé øëÿõ, ùî é Áîëãàð³ÿ äî öüîãî ìîìåíòó.
Éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî õ³ä ðåôîðì â Óêðà¿í³ òà
àäàïòàö³þ ç ºâðîïåéñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ³ íîð-
ìàìè. Âàæëèâèì ìîìåíòîì öüîãî øëÿõó º äîñÿã-
íåííÿ óêðà¿íñüêîãî Óðÿäó ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ç
Ïàðèçüêèì êëóáîì êðåäèòîð³â, Ñâ³òîâèì áàíêîì ³
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ïðî âñòóï Åñòîí³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Åñòîí³ÿ
àêòèâíî ðîçâèâàº ïðàêòè÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ ³
êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè, ïðîäîâæóº âíóòð³øíþ ï³ä-
ãîòîâêó âñòóïó äî ªÑ. Äóìàþ, íàø äîñâ³ä ñòàíîâèòü
³íòåðåñ äëÿ Óêðà¿íè. Äî ðå÷³, ìè ïðîâîäèëè ñï³ëüí³
ñåì³íàðè ç óêðà¿íñüêèìè ïàðòíåðàìè ç ô³íàíñîâî¿
òåìàòèêè, ìèòíèõ ïðîáëåì.

Íàøà êðà¿íà ï³äòðèìóº ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè ªÑ
ñòîñîâíî Óêðà¿íè, ââàæàþ÷è Óêðà¿íó îäíèì ³ç ñâî¿õ
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â, âèñîêî ö³íóþ÷è 
¿¿ ðîëü ó êîíòåêñò³ áåçïåêè òà ñòàá³ëüíîñò³ âñ³º¿
ªâðîïè. 

Ïåðñïåêòèâè âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ âèçíà÷àþòü-
ñÿ ðåàë³çàö³ºþ ä³þ÷èõ äîìîâëåíîñòåé ³ óãîä, ó ò.÷.
Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
Óêðà¿íîþ ³ ªÑ. Âèêîíàííÿ äîìîâëåíîñòåé çì³öíþº
³ ðîçâèâàº ïàðòíåðñòâî. ×ëåíñòâî Óêðà¿íè â ªÑ —
ïèòàííÿ ìàéáóòíüîãî. 

3. ßê âïëèíå âñòóï Åñòîí³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó íà ¿¿ äâîñòîðîíí³ â³äíîñèíè 
ç Óêðà¿íîþ? ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè 
äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â ³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â?

Ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè ì³æ Åñòîí³ºþ òà Óêðà¿íîþ
äóæå äîáð³. Ó íàñ º ÷èìàëî ìîæëèâîñòåé ðîçâèâà-
òè åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî. Â³äçíà÷ó, ùî
Óêðà¿íà º òðåòüîþ êðà¿íîþ çà îáñÿãîì ³íâåñòèö³é,
ùî âêëàäàþòüñÿ Åñòîí³ºþ â åêîíîì³êó ³íøèõ äåð-
æàâ. Âñòóï Åñòîí³¿ äî ªÑ ïðèçâåäå äî ïåâíèõ çì³í.
Äîâåäåòüñÿ äåíîíñóâàòè äâîñòîðîíí³é äîãîâ³ð ïðî
â³ëüíó òîðã³âëþ. Öå ìîæå ïîçíà÷èòèñÿ íà îáñÿãàõ
òîðã³âë³. Ó ñâîþ ÷åðãó, çì³íà ìèò ìîæå âïëèíóòè
íà ïîñòàâêè äåÿêèõ âèä³â óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â,
íàïðèêëàä, ìåòàëîïðîäóêö³¿. Àëå öå ñòàíåòüñÿ íå
ñêîðî. Ãîëîâíèì º òå, ùî âñòóï Åñòîí³¿ äî ªÑ
â³äêðèâàº íîâ³ ìîæëèâîñò³ òîðãîâî-åêîíîì³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ç Óêðà¿íîþ, ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ
äîäàòêîâèõ êîøò³â äëÿ âèêîíàííÿ íîâèõ ñï³ëüíèõ
ïðîåêò³â. ��

1. ßêèìè º ãîëîâí³ ïðîáëåìè ïðîöåñó 
ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? 
ßê â³í âïëèíå íà ãåîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ 
íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³?

Î÷åâèäíî, ïðîáëåìàòèêà ðîçøèðåííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó âèçíà÷àºòüñÿ ìàñøòàáí³ñòþ ³íòåã-
ðàö³éíèõ òðàíñôîðìàö³é ³ ôàêòîðîì ÷àñó.
Ïðèºäíàííÿ äî ªÑ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿
ªâðîïè, áåçóìîâíî, ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà ãåî-
ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿ íà êîíòèíåíò³. ªâðîïà îá’ºä-
íóºòüñÿ, ðîçøèðþºòüñÿ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ êðà¿íà-
ìè â ð³çíèõ ãàëóçÿõ. Çðîñòàº âïëèâ ºâðîïåéñüêîãî
ñï³âòîâàðèñòâà íà ì³æíàðîäíó ïîë³òèêó, çì³öíþþòü-
ñÿ éîãî ïîçèö³¿ ó ãåîåêîíîì³÷íèõ ïðîöåñàõ. Ó ñâîþ
÷åðãó, ðóõ ªÑ íà ñõ³ä ðîçøèðþº çîíó ñòàá³ëüíîñò³ òà
áåçïåêè. Ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ åñòîíñüêî¿ ïîë³òèêè áåç-
ïåêè — çì³öíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ºâðîàòëàíòè÷íîãî
ðåã³îíó, ïîâíîö³ííå ÷ëåíñòâî â ªÑ, çáåðåæåííÿ òà
ïîãëèáëåííÿ äîáðîñóñ³äñüêèõ çâ’ÿçê³â ç äåðæàâàìè
ðåã³îíó.

2. ßêèé äîñâ³ä ñï³âðîá³òíèöòâà Åñòîí³¿ 
ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì º íàéá³ëüø 
êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè? ßêèìè º ïåðñïåêòèâè
âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ?

Ó ãðóäí³ 1997ð. íà Ëþêñåìáóðçüêîìó ñàìì³ò³ Ðà-
äà ªÑ ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî ïî÷àòîê ïåðåãîâîð³â

ÇÀÎ×ÍÈÉ ÊÐÓÃËÈÉ ÑÒ²Ë

ÌÂÔ. Ö³ çîáîâ’ÿçàííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî ñåðéîçí³ñòü
íàì³ð³â Óêðà¿íè éòè øëÿõîì äåìîêðàòè÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü. Ïîäàëüø³ çóñèëëÿ â çä³éñíåíí³ ðåôîðì ³
âèêîíàíí³ íåîáõ³äíèõ âèìîã ªÑ ñòâîðÿòü ïåðåäó-
ìîâè, íåîáõ³äí³ äëÿ ¿¿ âñòóïó äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòðóêòóð.

3. ßê âïëèíå âñòóï Áîëãàð³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó íà ¿¿ äâîñòîðîíí³ â³äíîñèíè 
ç Óêðà¿íîþ? ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè 
äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â ³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â?

Ðîçøèðåííÿ ªÑ — íåìèíó÷å. Áîëãàð³ÿ âèÿâèëà
ñâîº áàæàííÿ ³ ïðàöþº äëÿ ÿêíàéøâèäøîãî çàâåð-
øåííÿ ºâðîïåéñüêîãî îá’ºäíàííÿ. À êîëè éäåòüñÿ

Ò³³ò ÍÀÁÅÐ, 
Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíîâàæíèé
Ïîñîë Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 

â Óêðà¿í³

ïðî îá’ºäíàííÿ — ïðèðîäíî øóêàòè é áóäóâàòè
âçàºìîâ³äíîñèíè íà ïîçèòèâíèõ ìîìåíòàõ. Öå òå,
ùî íàñ çáëèæóº.

ªÑ ñòâîðåíèé íà çàñàäàõ â³äêðèòîñò³, ò³ñíèõ
çâ’ÿçê³â ³ â³ëüíîãî ðóõó. Öå ³ º â³äïðàâíîþ òî÷êîþ
íàøèõ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí, ùî äèíàì³÷íî ðîçâè-
âàþòüñÿ. ¯õ îñíîâíèì êîìïîíåíòîì º ïîñò³éíèé
ïîë³òè÷íèé ä³àëîã íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, ùî ìàº ïîçè-
òèâíèé âïëèâ íà âåñü êîìïëåêñ ñï³âðîá³òíèöòâà.
Íàø³ â³äíîñèíè áàçóþòüñÿ íà îñíîâ³ ñï³ëüíî¿ òåçè
ïðî ñòðàòåã³÷íå ïàðòíåðñòâî.

Ìè ìàºìî áàãàòî ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ðåã³îíàëüíî-
ãî òà ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáó. ²äåíòè÷í³ñòü ñòðà-
òåã³÷íèõ ö³ëåé ³íòåãðàö³¿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð º
ì³öíîþ áàçîþ äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà íàøèõ êðà¿í ó
ìàéáóòíüîìó. ��
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Àíäð³ñ Â²ËÖÀÍÑ,
Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíîâàæíèé
Ïîñîë Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè

â Óêðà¿í³

1. ßêèìè º ãîëîâí³ ïðîáëåìè ïðîöåñó 
ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? 
ßê â³í âïëèíå íà ãåîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ 
íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³?

Íàñòóïíå ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º
áåçïðåöåäåíòíèì ÿê çà ìàñøòàáàìè, òàê ³ çà
íàñë³äêàìè íå ëèøå äëÿ ªâðîïè, àëå é äëÿ âñüîãî
ñâ³òó. Î÷åâèäíî, ùî òàêèé ïðîöåñ çà âèçíà÷åííÿì
íå ìîæå áóòè ëåãêèì ³ ïðîñòî çîáîâ’ÿçàíèé ñóïðî-
âîäæóâàòèñÿ ïðîáëåìàìè ð³çíîãî ð³âíÿ ñêëàäíîñò³. 

Îêðåì³ ç öèõ ïðîáëåì, íàïðèêëàä, ³íñòèòóö³éíèé
óñòð³é, ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³é àáî àãðàðíà ïîë³òèêà
ªÑ, äîñèòü äîáðå óñâ³äîìëåí³ é øèðîêî îáãîâîðþ-
þòüñÿ ÿê ïîë³òèêàìè, òàê ³ øèðîêîþ ãðîìàäñüê³ñòþ. 

²íø³ æ ïðîáëåìè ïîêè ùî ïðèâåðíóëè óâàãó â
îñíîâíîìó àêàäåì³÷íèõ ê³ë àáî âóçüêèõ ôàõ³âö³â.
Ñåðåä íèõ ìîæíà íàçâàòè ïðîáëåìó ìîâíî¿ ð³çíî-
ìàí³òíîñò³: ÿêùî íàâ³òü 12 îô³ö³éíèõ ìîâ ïîðîäæó-
þòü ïåâí³ òðóäíîù³, òî ÿê áóòè ç 25 é á³ëüøå ìîâà-
ìè? Ïðîáëåìà, íà ïåðøèé ïîãëÿä, äðóãîðÿäíà, àëå
äóæå äåë³êàòíà é ìîæå ï³äíåñòè íåïðèºìí³ ñþðïðè-
çè, ÿêùî â÷àñíî íå áóäå çíàéäåíèé ðîçóìíèé êîì-
ïðîì³ñ ì³æ ïðàãíåííÿì äî åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ªÑ òà íåîáõ³äí³ñòþ çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿
ð³çíîìàí³òíîñò³ â îá’ºäíàí³é ªâðîï³. 

² öå ëèøå íåâåëèêà ³ëþñòðàö³ÿ äî îñíîâíîãî
âèêëèêó, çóìîâëåíîãî ðîçøèðåííÿì ªÑ: ÿê äîìîã-
òèñÿ òîãî, ùîá ïðèéîì íîâèõ ÷ëåí³â íå ëèøå íå
çíèçèâ ä³ºçäàòí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ
ªÑ, àëå é ³ñòîòíî çì³öíèâ ïîçèö³¿ “áàáóñ³” ªâðîïè
íà ñâ³òîâ³é àðåí³.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî ãåîïîë³òè÷í³ òà ãåî-
åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè ðîçøèðåííÿ ªÑ, òî äóæå âàæ-
ëèâèì º ðîçøèðåííÿ çîíè “ºâðî” òà íîâ³ ìîæëè-
âîñò³ âèðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà
îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè îñîáèñòî ìåí³
çäàºòüñÿ íåáåçï³äñòàâíîþ òî÷êà çîðó òèõ àíàë³òèê³â,
ÿê³ ââàæàþòü, ùî ªâðîïà íå ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà
òå, ùî ÑØÀ çàâæäè áóäóòü áðàòè ó÷àñòü ó
âèð³øåíí³ ºâðîïåéñüêèõ êîíôë³êò³â.

2. ßêèé äîñâ³ä ñï³âðîá³òíèöòâà Ëàòâ³¿ 
ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì º íàéá³ëüø 
êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè? ßêèìè º ïåðñïåêòèâè
âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ?

Ëàòâ³ÿ ä³éñíî ìàº ÷èìàëèé äîñâ³ä ó ïèòàííÿõ
ºâðî³íòåãðàö³¿, ÿêèé ãîòîâà ïåðåäàòè Óêðà¿í³. Â ïðî-
öåñ³ ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é âèçíà÷èëèñÿ íàñòóïí³
îñíîâí³ ñôåðè ñï³âðîá³òíèöòâà Ëàòâ³¿ òà Óêðà¿íè
ç ïèòàíü ºâðî³íòåãðàö³¿: ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà
ç íîðìàìè ªÑ ó ãàëóç³ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè,
ñòàíäàðòèçàö³¿ ³ ñåðòèô³êàö³¿, ìèòíèõ ïðîöåäóð ³

íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; àäì³í³ñòðàòèâíà ðå-
ôîðìà é ï³äãîòîâêà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; åêîíî-
ì³÷í³ ðåôîðìè, çîêðåìà, ïðèâàòèçàö³ÿ, çåìåëüíà
ðåôîðìà, áàíê³âñüêèé ñåêòîð òà ³í. 

Á³ëüøå òîãî, öå âæå íå ëèøå áëàã³ íàì³ðè, àëå é
ðåàëüíà ïðàêòèêà. Ùå â 2000ð. ôàõ³âö³ Óêðà¿íè
îçíàéîìèëèñÿ ç íàøèì äîñâ³äîì óïîðÿäêóâàííÿ çå-
ìåëüíîãî êàäàñòðó, îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè Ïàðëàìåíòó
ç ïèòàíü óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç íîðìàìè ªÑ. 

Ðåàë³çóºòüñÿ òàêîæ ïðîåêò íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ³
ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â. Ï³ä ÷àñ íåäàâíüîãî
â³çèòó ì³í³ñòðà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Ëàòâ³¿ äî Êèºâà äîñÿãíóòà äî-
ìîâëåí³ñòü ïðî ïåðåäà÷ó äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè
Ôîíäó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïðè ñòâîðåíí³
ÿêîãî ñâîãî ÷àñó ìè ñêîðèñòàëèñÿ äîïîìîãîþ
ôàõ³âö³â êðà¿í ªÑ. 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïåðñïåêòèâ âñòóïó Óêðà¿íè äî
ªÑ, òî ìåí³ çäàºòüñÿ, ùî äóæå áàãàòî çàëåæèòü â³ä
ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ñàìèõ óêðà¿íö³â ³ ¿õ ë³äåð³â. ß ñòâåð-
äæóþ öå, ñïèðàþ÷èñü íà äîñâ³ä ñâîº¿ êðà¿íè. Âïåâ-
íåíèé, ùî ÿêáè â Ëàòâ³¿ íå ³ñíóâàâ ïåâíèé êîí-
ñåíñóñ, ÿê ó ñóñï³ëüñòâ³, òàê ³ ñåðåä ïîë³òè÷íî¿ åë³òè,
ç ïèòàííÿ ïðî ÷ëåíñòâî â ªÑ, òî ìè íå çìîãëè á
äîìîãòèñÿ òàêèõ ðåçóëüòàò³â ó ïðîâåäåíí³ íå-
îáõ³äíèõ ðåôîðì ³, îòæå, ó ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³
ïðî âñòóï äî Ñîþçó. Êèòàéñüêå ïðèñë³â’ÿ êàæå, ùî
íàâ³òü øëÿõ ó òèñÿ÷³ ë³ ïî÷èíàºòüñÿ ç ïåðøîãî êðî-
êó. Âèäàºòüñÿ, ùî äëÿ Óêðà¿íè òàêèì ïåðøèì âåëè-
êèì êðîêîì ì³ã áè ñòàòè âñòóï äî ÑÎÒ, ùî ³ñòîòíî
ñïðèÿëî á ¿¿ çáëèæåííþ ç ªÑ.

3. ßê âïëèíå âñòóï Ëàòâ³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó íà ¿¿ äâîñòîðîíí³ â³äíîñèíè 
ç Óêðà¿íîþ? ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè 
äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â ³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â?

ß äóìàþ, ùî âñòóï Ëàòâ³¿ äî ªÑ â³ä÷óòíî íå âïëè-
íå íà íàø³ äâîñòîðîíí³ ñòîñóíêè, ïðèíàéìí³ — íå
âïëèíå íåãàòèâíî. Çíàþ, ùî â Óêðà¿í³ äóæå áîë³ñíî
ñïðèéìàºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ³ç
ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè - êàíäèäàòàìè äî ªÑ. Ùî æ ñòî-
ñóºòüñÿ Ëàòâ³¿, òî â³çîâèé ðåæèì ç Óêðà¿íîþ âïðîâà-
äæåíèé ùå â 1993ð. ³ ìàëî ÷èì â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
âèìîã Øåíãåíñüêî¿ óãîäè. Ñêàñóâàííÿ (ÿêùî òàêå
çíàäîáèòüñÿ) ðåæèìó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ïðîìèñëîâèìè
òîâàðàìè òàêîæ ìàëî ïîçíà÷èòüñÿ íà åêîíîì³ö³ äâîõ
êðà¿í (çà ø³ñòü ì³ñÿö³â 2001ð. Ëàòâ³ÿ åêñïîðòóâàëà äî
Óêðà¿íè òîâàð³â íà ñóìó $16,7 ìëí., à ³ìïîðòóâàëà —
íà $21,7 ìëí., ùî ñêëàäàº 1,6% ³ 1,3% çàãàëüíîãî
òîâàðîîá³ãó Ëàòâ³¿, â³äïîâ³äíî). 

Êð³ì òîãî, ÿêùî ³ñíóþòü ïîáîþâàííÿ ç ïðèâîäó
ìîæëèâî¿ âòðàòè ðèíê³â, òî äîçâîëüòå çàïèòàòè, õòî
àáî ùî çàâàæàº óêðà¿íñüêèì á³çíåñìåíàì á³ëüø
àêòèâíî ³íâåñòóâàòè â åêîíîì³êó êðà¿í-êàíäèäàò³â äî
ªÑ ³ òèì ñàìèì ì³öíî çàêð³ïèòèñÿ íà “ïëàöäàðì³”,
ÿêèé ó ïåðñïåêòèâ³ îá³öÿº äîñòóï äî âåëè÷åçíîãî
ðèíêó ªÑ? 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ âèãðàøó, òî â³í ìîæå âèÿâèòèñÿ
³ñòîòíèì. Íàïðèêëàä, ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ Ëàòâ³ÿ çìîæå
íàäàòè á³ëüø ìàñøòàáíó òà êâàë³ô³êîâàíó êîíñóëüòà-
òèâíó, òåõí³÷íó é ³íøîãî ðîäó äîïîìîãó, í³æ äîçâîëÿ-
þòü íàø³ ìîæëèâîñò³ çàðàç. Ëàòâ³ÿ ÿê ÷ëåí Ñîþçó
çìîæå áðàòè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, â ò.÷. — ç
ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ â³äíîñèí Óêðà¿íè òà ªÑ. ��
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Äîíàòàñ ÒÀÌÓËÀÉÒ²Ñ,
Òèì÷àñîâèé Ïîâ³ðåíèé 
ó ñïðàâàõ Ëèòîâñüêî¿

Ðåñïóáë³êè â Óêðà¿í³ 

1. ßêèìè º ãîëîâí³ ïðîáëåìè ïðîöåñó 
ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? 
ßê â³í âïëèíå íà ãåîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ 
íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³?

Âñåðåäèí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ÿñíî âèðàæåíà
ïîë³òè÷íà âîëÿ ñòîñîâíî ðîçøèðåííÿ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿.
Òîìó ïðîáëåìè ðîçøèðåííÿ ªÑ º âèêëþ÷íî åêî-
íîì³÷íèìè. Äëÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â — öå ïðîáëåìè,
ïîâ’ÿçàí³ ç³ âò³ëåííÿì acquis communautaire; äëÿ ñà-
ìîãî ªÑ — öå ïðîáëåìà ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³é ³
äåÿêèõ ãàëóçåé ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ïîçèòèâíî âïëèíå íà ãåî-
ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ ó ªâðîï³. Ïðè âñòóï³ êðà¿í
Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè äî ªÑ íà ñõ³ä
ïîøèðèòüñÿ çîíà áåçïåêè òà ñòàá³ëüíîñò³, â öèõ
êðà¿íàõ áóäóòü ñòâîðåí³ ïåðåäóìîâè çàáåçïå÷åííÿ
åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó. Êðà¿íè
ªâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó, ùî ìåæóþòü ç ªÑ,
ìàòèìóòü åêîíîì³÷íî ñèëüíîãî òà ñòàá³ëüíîãî ñóñ³äà,
â³äêðèòîãî äî ä³àëîãó é ñï³âðîá³òíèöòâà ç óñ³õ ïè-
òàíü. ªâðîïà ñòàíå ùå á³ëüø îá’ºäíàíîþ, çì³öí³º ¿¿
âïëèâ íà ì³æíàðîäíó ïîë³òèêó òà ñâ³òîâèé ðèíîê.

2. ßêèé äîñâ³ä ñï³âðîá³òíèöòâà Ëèòâè 
ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì º íàéá³ëüø 
êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè? ßêèìè º ïåðñïåêòèâè
âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ?

Íà äóìêó îô³ö³éíî¿ Ëèòâè, ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè â ªÑ
çàëåæèòü, íàñàìïåðåä, âèíÿòêîâî â³ä ñàìî¿ Óêðà¿íè —
¿¿ âîë³ òà çóñèëü, äîêëàäåíèõ äî ³íòåãðàö³¿ ó öåé ºäè-
íèé ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé ³ êóëüòóðíèé ïðîñò³ð,
ïðèéíÿòòÿ äåÿêèõ ïðàâèë ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî

òîâàðèñòâà. Õî÷à â ñàìîìó ªÑ ìîäåëü éîãî ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó º ïîêè ùî íå çîâñ³ì ÿñíîþ, íà íàø ïîãëÿä,
äî Óêðà¿íè íå áóäóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ æîäí³ äîäàòêîâ³
ãåîïîë³òè÷í³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó ¿¿ âõîäæåííÿ äî
Ñîþçó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ º âàæëèâèì çì³öíåííÿ
³íñòèòóö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ
ó ðàìêàõ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî.

Ëèòâà, ÿê êðà¿íà-êàíäèäàò, ìàº çìîãó ïîä³ëèòèñÿ
ç Óêðà¿íîþ äîñâ³äîì ïåðåãîâîð³â ç ªÑ ùîäî ÷ëåí-
ñòâà, ðåôîðì ð³çíèõ ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà, îñâîºííÿ
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ªÑ. Íàøà êðà¿íà ìàº ÷èìàëèé
äîñâ³ä ñï³âðîá³òíèöòâà ç ð³çíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ
òà ó÷àñò³ â ñï³ëüíèõ ïðîãðàìàõ, ùî ì³ã áè áóòè
ö³êàâèì ³ êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè.

3. ßê âïëèíå âñòóï Ëèòâè äî ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó íà ¿¿ äâîñòîðîíí³ â³äíîñèíè 
ç Óêðà¿íîþ? ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè
äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â ³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â?

Âñòóï Ëèòâè äî ªÑ ñóòòºâî íå çì³íèòü òðàäèö³éíî
äîáðèõ äâîñòîðîíí³õ ñòîñóíê³â ç Óêðà¿íîþ. Çâ³ñíî,
îêðåì³ àñïåêòè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ìîæóòü çì³íè-
òèñÿ. Ëèòâà, ñòàþ÷è ó÷àñíèêîì ñï³ëüíîãî ªâðîïåé-
ñüêîãî ðèíêó, ó ñâî¿õ â³äíîñèíàõ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè
áóäå çîáîâ’ÿçàíà äîòðèìóâàòèñÿ âñòàíîâëåíèõ ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì íîðì. Ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ Ëèòâà
íå ò³ëüêè çàëèøèòüñÿ íàä³éíèì ïàðòíåðîì ó äâî-
ñòîðîííüîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³, àëå é,
ÿê ÷ëåí ªÑ, ùî äîáðå çíàéîìèé ç Óêðà¿íîþ, ç ¿¿
ïðîáëåìàìè ³ ö³ëÿìè, çìîæå ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà
ôîðìóâàííÿ ïîçèö³¿ ªÑ ñòîñîâíî Óêðà¿íè. ��

Ìàðåê ÇÞËÊÎÂÑÜÊ², 
Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíîâàæíèé

Ïîñîë Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà 
â Óêðà¿í³

1. ßêèìè º ãîëîâí³ ïðîáëåìè ïðîöåñó 
ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? 
ßê â³í âïëèíå íà ãåîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ 
íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³?

Î÷åâèäíèì º òîé ôàêò, ùî ðîçøèðåííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó áóäå ïîä³ºþ, ÿêà ìàòèìå âïëèâ 
íå ëèøå íà Ïîëüùó òà Óêðà¿íó, àëå é íà âñþ

Öåíòðàëüíó ³ Ñõ³äíó ªâðîïó. Íîâ³ ïåðñïåêòèâè
â³äêðèþòüñÿ ÿê ïåðåä êðà¿íàìè-÷ëåíàìè, òàê ³ ïåðåä
¿õ íàéáëèæ÷èìè ñóñ³äàìè, ÿê³ äëÿ ñâîãî ðîçâèòêó
çìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ íîâèìè óìîâàìè, ùî ñóïðî-
âîäæóâàòèìóòü ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó. 

Â Óêðà¿í³ çâèêëè ðîçãëÿäàòè ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ
ªÑ ÿê íåáåçïå÷íå ÿâèùå, ùî íåñå çàãðîçó ³çîëÿö³¿
â³ä ðåøòè ñâ³òó, â³äñ³÷³ â³ä Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Öå —
íåïîðîçóì³ííÿ. Ç îãëÿäó íà çàäåêëàðîâàíó Óêðà¿íîþ
ïðîºâðîïåéñüêó îð³ºíòàö³þ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè,
íàáëèæåííÿ ªâðîñîþçó äî óêðà¿íñüêèõ êîðäîí³â
òðåáà ñïðèéìàòè ÿê ÿâèùå âñåá³÷íî ïîçèòèâíå.

×àñòî ãîâîðÿòü ïðî ïðîáëåìè, ùî ìîæóòü âè-
íèêíóòè â³ä ðîçøèðåííÿ ªÑ, íàòîì³ñòü ð³äêî àáî é
çîâñ³ì íå çãàäóþòü ïðî òå, ùî ïîëüñüê³ ðåã³îíè, ÿê³
ìåæóþòü ³ç Çàêàðïàòòÿì, Ëüâ³âùèíîþ ³ Âîëèííþ,
áóäóòü ðîçâèâàòèñÿ øâèäøå, ñòàíóòü çàìîæí³øèìè,
ïðèâàáëèâ³øèìè äëÿ íîâèõ ³íâåñòîð³â, ùî áåçïåðå÷-
íî ìàòèìå òàêîæ ïîçèòèâíèé âïëèâ íà Óêðà¿íó.
Ïðåêðàñíèìè ïðèêëàäàìè öüîãî ìîæóòü áóòè
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ïîëüñüê³ ðåã³îíè, ùî ìåæóþòü ç Í³ìå÷÷èíîþ ³
çàâäÿêè ñóñ³äñòâó ç ö³ºþ êðà¿íîþ ªâðîñîþçó, ³íòåí-
ñèâíî ðîçâèâàþòü òðàíñêîðäîííó ä³ÿëüí³ñòü ó ðàì-
êàõ ºâðîðåã³îí³â, ðåàë³çóþ÷è ïðîåêòè â ð³çíèõ ãàëó-
çÿõ åêîíîì³êè, â³ä òðàíñïîðòíèõ ³ êîìóí³êàö³éíèõ
äî ïðîåêò³â ó ãàëóçÿõ åêîëîã³¿ ³ íàóêè.

2. ßêèé äîñâ³ä ñï³âðîá³òíèöòâà Ïîëüù³ 
ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì º íàéá³ëüø 
êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè? ßêèìè º ïåðñïåêòèâè
âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ?

Âñòóï Ïîëüù³ äî ªÑ º çàðàç îäí³ºþ ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ö³ëåé ïîëüñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ìè
âïåâíåí³, ùî ó÷àñòü íàøî¿ êðà¿íè â ïîáóäîâ³
îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè ïðèíåñå êîðèñòü óñüîìó ïîëüñü-
êîìó ñóñï³ëüñòâó, ñòâîðèòü êðàù³, í³æ òåïåð³øí³,
óìîâè äëÿ éîãî ðîçâèòêó. Ç 1998ð. òðèâàº ñêëàäíèé
ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ùîäî ïðèºäíàííÿ, ÿêèé íà
öåé ÷àñ âêëàäàºòüñÿ â ïîâí³ 18 ðîçä³ë³â. Óðÿä ³ Ïàð-
ëàìåíò äîêëàäàþòü áàãàòî çóñèëü, àáè ïðèñòîñóâàòè
ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîöåäóð äî ºâðîïåéñüêèõ íîðì. Íîâèé Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â íàäàº âåëèêîãî çíà÷åííÿ á³ëüø³é åôåê-
òèâíîñò³ öüîãî ïðîöåñó, ÷îìó, ñåðåä ³íøîãî, ìàº
ñëóãóâàòè îäíå ç ïåðøèõ ð³øåíü íîâîãî ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà, à ñàìå — âêëþ÷åííÿ Óñòàíîâè Êîì³òåòó
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà
çàêîðäîííèõ ñïðàâ.

×ëåíñòâî Ïîëüù³ â ªÑ ïîâèííî ñïðèéìàòèñÿ
íàä Äí³ïðîì ÿê ïåðåäâ³ñòÿ ³íòåíñèô³êàö³¿ ç áîêó
Áðþññåëÿ ä³àëîãó ç Óêðà¿íîþ ÿê ³ç ñóñ³äíüîþ ç ªÑ
äåðæàâîþ, ùî ìàº ó ñòðóêòóð³ ªâðîñîþçó ïàðòíåðà,
çàö³êàâëåíîãî ðîçâèòêîì òàêèõ âçàºìèí. ßêîþ
ì³ðîþ áóäå âèêîðèñòàíèé öåé øàíñ, çàëåæàòèìå
íàñò³ëüêè æ â³ä ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, íàñê³ëüêè é
â³ä ñàìî¿ Óêðà¿íè.

3. ßê âïëèíå âñòóï Ïîëüù³ äî ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó íà ¿¿ äâîñòîðîíí³ â³äíîñèíè 
ç Óêðà¿íîþ? ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè
äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â ³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â?

Ç ÷ëåíñòâîì ó ªÑ ïîâ’ÿçàí³ çì³íè â óñ³õ ñôåðàõ
æèòòÿ äî ìåõàí³çìó âçàºìèí ³ç íàéáëèæ÷èìè
ñóñ³äàìè âêëþ÷íî. Ñõ³äí³ êîðäîíè Ïîëüù³ ñòàíóòü
êîðäîíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; ³íîçåìö³, ÿê³ ïå-
ðåáóâàòèìóòü ó íàø³é êðà¿í³, îäíî÷àñíî ïåðåáóâàòè-
ìóòü íà òåðèòîð³¿ ªâðîñîþçó. Öÿ ñèòóàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà
ç íåîáõ³äí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ äî ãðîìàäÿí ñóñ³äí³õ
äåðæàâ òèõ ïîëîæåíü ïðàâà, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ
ºâðîïåéñüêèì çàêîíîäàâñòâîì, çîêðåìà — Øåíãåí-
ñüêîþ óãîäîþ.

Çâ³äñè âèíèêàº ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ
Ïîëüùåþ â³çîâîãî ðåæèìó, ùî âèêëèêàº âåëèêó
ñòóðáîâàí³ñòü â Óêðà¿í³. Ñüîãîäí³ ìè íå çíàºìî, êî-
ëè öå ñòàíåòüñÿ. Íå çíàºìî òàêîæ, ÿê³ ìåõàí³çìè
ïðè öüîìó áóäóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ, ïðîòå ìîæíà
ïðèïóñòèòè, ùî ïðîöåñ çàïðîâàäæåííÿ â³ç ñóïðîâî-
äæóâàòèìåòüñÿ ðîçâèòêîì ìåðåæ³ ïîëüñüêèõ
êîíñóëüñòâ â Óêðà¿í³, à òàêîæ ãíó÷êî¿ â³çîâî¿
ïîë³òèêè, çàâäÿêè ÷îìó âäàëîñÿ á çáåðåãòè äîñÿãíó-
òó ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 10 ðîê³â ³íòåíñèâí³ñòü ïîëüñüêî-
óêðà¿íñüêèõ êîíòàêò³â. Ïîëüùà çàö³êàâëåíà â öüîìó
íå ìåíøå, í³æ Óêðà¿íà.

Ïðèíàã³äíî âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³çè íå º ³íñòðó-
ìåíòîì, ÿêèé âèêîðèñòîâóþòü äåìîêðàòè÷í³ äåðæàâè
ç ìåòîþ îáìåæåííÿ êîíòàêò³â ñâî¿õ ãðîìàäÿí ³ ñâîáî-
äè ¿õ ïåðåñóâàííÿ. Öå ³íñòðóìåíò, ïîêëèêàíèé ñïðè-
ÿòè ïîðÿäêó íà êîðäîí³, áîðîòüá³ ç òàêèìè íåãàòèâ-
íèìè ÿâèùàìè, ÿê íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ, êîíòðàáàíäà,
ðîáîòà íà “÷îðíîìó ðèíêó”, òîðã³âëÿ ëþäüìè — ïðî-
áëåìàìè, çíàéîìèìè ÿê Âàðøàâ³, òàê ³ Êèºâó. ��

Àëåêñàíäðó Ë²ÊÀ, 
ðàäíèê Ïîñîëüñòâà Ðóìóí³¿ 

â Óêðà¿í³

1. ßêèìè º ãîëîâí³ ïðîáëåìè ïðîöåñó 
ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? 
ßê â³í âïëèíå íà ãåîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ 
íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³?

Íà íàø ïîãëÿä, ó ªâðîï³ ³ñíóþòü äâ³ ïðîòèëåæí³
òåíäåíö³¿: äî ³íòåãðàö³¿ òà, íàâïàêè, äî äåç³íòåãðàö³¿
³ ôðàãìåíòàö³¿. Ç îäíîãî áîêó, áàãàòî êðà¿í ³ ¿õ
ãðîìàäÿíè ïðàãíóòü ñòàòè ÷àñòèíîþ ºäèíî¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè, çëàìàòè êîðäîíè ì³æ ñîáîþ. Ç
³íøîãî áîêó, ìè º ñâ³äêàìè òèñêó âèìîã âèçíàííÿ
íàö³îíàëüíîñò³ â ÿêîñò³ îñíîâè äåðæàâîòâîðåííÿ,
ñòâîðåííÿ íîâèõ êîðäîí³â ³ íîâèõ áàð’ºð³â
â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³¿â åòí³÷íî¿ íàëåæíîñò³.

Ñèíõðîí³çàö³ÿ ðîçâèòêó ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâ ç ïåðåá³ãîì ºâðîïåéñüêî¿ åâîëþö³¿ íå º ïðî-
öåñîì, ïîçáàâëåíèì ïåðåøêîä, îñîáëèâî íà ôîí³
ñó÷àñíèõ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿. Îäíî÷àñíî àíòè-
ãëîáàë³ñòñüê³ ïîãëÿäè äàþòü âñå á³ëüøå ïðî ñåáå
çíàòè â êðà¿íàõ Çàõîäó, ùî, î÷åâèäíî, ïîçíà÷èòüñÿ
íà ñàìîìó ìàéáóòíüîìó ºâðîïåéñüêî¿ ºäíîñò³. 

Ñèëîþ ³ íàäçâè÷àéíîþ ïðèâàáëèâ³ñòþ ªâðîïè º
ñàìå ¿¿ ð³çíîìàí³òí³ñòü. Ðóìóí³ÿ, ÿêà º ÷àñòèíîþ
çàõ³äíîºâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ââàæàº, ùî âàæ-
ëèâ³ñòü ðîçøèðåííÿ ªÑ ïîëÿãàº íå ëèøå â ãåî-
ãðàô³÷íîìó ïðîñóâàíí³ éîãî çîâí³øí³õ êîðäîí³â íà
ñõ³ä. Âîíî íàäàº ªÑ, çàâäÿêè êðà¿íàì íà ñõ³äíîìó
òà ï³âäåííîìó êîðäîíàõ ðîçøèðåíîãî Ñîþçó, ìîæ-
ëèâîñò³ âèñòóïàòè â ÿêîñò³ ñòàðòîâîãî ìàéäàí÷èêà
äëÿ ïîøèðåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé íà ïðèëåãë³
ðåã³îíè.

2. ßêèé äîñâ³ä ñï³âðîá³òíèöòâà Ðóìóí³¿ 
ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì º íàéá³ëüø 
êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè? ßêèìè º ïåðñïåêòèâè
âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ?

Ç ï³äïèñàííÿì Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì (ªâðîïåéñüêà Óãîäà) Ðóìóí³ÿ
áåçïîâîðîòíî ñòàëà íà øëÿõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.
Ó Íàö³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ ï³äãîòîâêè äî âñòóïó
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Ðóìóí³¿ äî ªÑ, ïðèéíÿò³é ó Ñíàãîâ³ ó ÷åðâí³ 1995ð.,
áóëè âèçíà÷åí³ ïðîöåäóðí³ êðîêè òà ä³¿, ùî ìàþòü
áóòè çä³éñíåí³ äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ³ñíóþ÷îãî ðîçðèâó ç
óìîâàìè ó÷àñò³ â ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóðàõ.

Ðîçóì³þ÷è âñ³ íåäîë³êè òà â³äñòàâàííÿ, ïðî ÿê³
éøëîñÿ â Ïîãëÿäàõ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ó ëèïí³
1997ð., Ðóìóí³ÿ ïðèñêîðèëà êóðñ íà ðåàë³çàö³þ
³íñòèòóö³éíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Ïðèéíÿòòÿ
ñòàòóòó êàíäèäàò³â íà âñòóï (Ëþêñåìáóðã, ãðóäåíü
1997ð.), ÿêèé ç ïî÷àòêîì ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó òà
ïðîöåñó âñòóïó äî ªÑ ó áåðåçí³ 1998ð. ñòàâ
îô³ö³éíèì äîêóìåíòîì, ïîçíà÷èëî ïî÷àòîê íîâîãî
åòàïó â³äíîñèí ³ç Ñîþçîì. Öåé åòàï ïåðåäáà÷àº,
çîêðåìà, ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ç âèêîíàííÿ
Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³
ºâðîïåéñüêèì íîðìàì ³ çâè÷àÿì. Ï³äïèñàíà
Ðóìóí³ºþ Óãîäà ïðî àñîö³éîâàíå ïàðòíåðñòâî º
ñïðàâä³ êëþ÷îâèì åëåìåíòîì êîíñîë³äîâàíî¿ ñòðà-
òåã³¿ íà åòàï³ äî ïðèºäíàííÿ, ÿêà âèçíà÷àº ïðèíöè-
ïè, ö³ë³ òà ïð³îðèòåòí³ çàõîäè. Êð³ì òîãî, öÿ Óãîäà
º ðàìêîâîþ ñõåìîþ, íà îñíîâ³ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ
ìîá³ë³çàö³ÿ óñ³õ ôîðì äîïîìîãè Ðóìóí³¿ ç áîêó
Ñï³âòîâàðèñòâà. 

Íà åòàï³ ³íòåíñèâíî¿ ï³äãîòîâêè äî ðîçøèðåííÿ
ªÑ Ðóìóí³ÿ àêòèâíî âèâ÷àº acquis communautaire,
ìåòîþ ÿêèõ º ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ç íîðìàìè Ñï³âòîâàðèñòâà. Òàêèì ÷èíîì,
ïîïåðåäíüî ââàæàºòüñÿ, ùî Ðóìóí³ÿ ìàº ïîâí³ñòþ
âèêîíàòè ïîë³òè÷í³ êðèòåð³¿ ³ äîñÿãòè çíà÷íîãî
óñï³õó â ðîçáóäîâ³ æèòòºçäàòíî¿ ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè, íå äèâëÿ÷èñü íå òå, ùî äëÿ öüîãî âñå ùå
íåîáõ³äí³ çíà÷í³ çóñèëëÿ. Çíà÷í³ òðóäíîù³ ³ñíóþòü ó
ñòâîðåíí³ ñïðàâæíüî¿ êîíêóðåíö³¿; âîäíî÷àñ,

âàæëèâ³ åëåìåíòè acquis communautaire íå áóëè
íàëåæíèì ÷èíîì ïåðåíåñåí³ íà ì³ñöåâèé ãðóíò àáî
âèêîíàí³. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ âíóòð³øíüîãî
ðèíêó. Ìè ââàæàºìî, ùî îáì³í äîñâ³äîì º
íåîáõ³äíèì çàõîäîì çàïîá³ãàííÿ òðóäíîùàì ³
ïîìèëêàì.

3. ßê âïëèíå âñòóï Ðóìóí³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó íà ¿¿ äâîñòîðîíí³ â³äíîñèíè 
ç Óêðà¿íîþ? ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè 
äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â ³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â?

Íîâ³ ÷ëåíè ªÑ ìîæóòü ñïðèÿòè ïîâåðíåííþ
Çàõ³äíèõ Áàëêàí äî ªâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Âîíè
ìîæóòü ñïðèÿòè òàêîæ ºâðîïåéñüêîìó âèáîðó ³íøèõ
êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, âêëþ÷àþ÷è Óêðà¿íó. Âîíè
ñïðèÿòèìóòü ïîøèðåííþ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé ó
Ñõ³äí³é ªâðîï³ òà íà Êàâêàç³. Ìè âïåâíåí³, ùî
ïîâí³ñòþ âèêîðèñòîâóþ÷è ìîæëèâîñò³ Ðóìóí³¿ òà
³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðàò³é, ªÑ áóäå â çìîç³
êðàùå âèêîíóâàòè ñâîþ ðîëü ³ ðåàë³çîâóâàòè ñâ³é
ïîòåíö³àë ó ÿêîñò³ ïðîâ³äíî¿ ñèëè ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè
çà ×îðíèì ìîðåì. Ó öüîìó àñïåêò³ äâîñòîðîíí³ â³ä-
íîñèíè ì³æ Ðóìóí³ºþ òà Óêðà¿íîþ îòðèìàþòü íîâèé
ñòèìóë, îñê³ëüêè îáèäâ³ êðà¿íè îïèíÿòüñÿ â íîâèõ
ðåã³îíàëüíèõ óìîâàõ ³ áóäóòü êðàùå ï³äãîòîâëåí³ â
åêîíîì³÷íîìó òà ïðàâîâîìó àñïåêòàõ, ùîá â³äïîâ³äà-
òè óìîâàì ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³êè. Ìè â³ðèìî, ùî
ðèíêîâî îð³ºíòîâàíà åêîíîì³êà òà àäàïòîâàíå äî
ºâðîïåéñüêîãî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ñïðèÿòè-
ìóòü çàïîá³ãàííþ áóäü-ÿêèì íåãàòèâíèì íàñë³äêàì
ðîçøèðåííÿ ªÑ. ��

Âàñèëü ÃÐ²ÂÍÀ, 
Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíîâàæíèé
Ïîñîë Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè 

â Óêðà¿í³

1. ßêèìè º ãîëîâí³ ïðîáëåìè ïðîöåñó 
ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? 
ßê â³í âïëèíå íà ãåîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ 
íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³?

Îäí³ºþ ç ïðîáëåì ðîçøèðåííÿ ªÑ º ðîçïîä³ë
êîìïåòåíö³é òà çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåí-
òè÷íîñò³. ²äåíòèô³êàö³ÿ êîæíî¿ êðà¿íè-÷ëåíà òà
êðà¿íè-ïðåòåíäåíòà ç òðàäèö³éíèìè ñï³ëüíèìè
ö³ííîñòÿìè Ñîþçó òðàíñôîðìóâàëàñÿ â³ä âèçíàííÿ
çàñàä âèðàçíî åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó (â ìåæàõ
îðãàí³çàö³é-ïîïåðåäíèê³â ªÑ: ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòî-
âàðèñòâà âóã³ëëÿ òà ñòàë³, ªâðîàòîìó òà ªÅÑ) äî
ñïðèéíÿòòÿ óí³âåðñàëüíèõ çàñàä, ùî îõîïëþþòü óñ³
íàïðÿìè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæà-
âè. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ êðà¿í, ùî
ìàþòü íàì³ð ïðèºäíàòèñÿ äî ªÑ, öåé ôàêò ìîæå
çäàòèñÿ êîíôë³êòîì ì³æ ïðèíöèïîì ñóâåðåí³òåòó

êîæíî¿ äåðæàâè ³ âèìîãîþ äåëåãóâàííÿ ¿¿ ïåâíèõ
êîìïåòåíö³é äåÿêèì íàäíàö³îíàëüíèì ³íñòèòóö³ÿì. 

Ïðîòå, çàðàç íåîáõ³äíî óñâ³äîìèòè, ùî åêî-
íîì³÷íèé ïðàãìàòèçì íå âè÷åðïóº ³äåîëîã³þ çáëè-
æåííÿ íàðîä³â, ÿêà ó ñâ³òë³ ïîä³é îñòàíí³õ ì³ñÿö³â º
íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ. Äî òðàã³÷íî¿ âåðåñíåâî¿
äàòè ðóø³éíîþ ñèëîþ ðîçøèðåííÿ ªÑ ââàæàâñÿ
ñàìå åêîíîì³÷íèé âèì³ð ³ âïðîâàäæåííÿ ñï³ëüíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ âàëþòè (ºâðî), àëå ïîä³¿ ó ÑØÀ âèñó-
íóëè íà ïåðøèé ïëàí àñïåêòè ñï³ëüíî¿ ì³æíàðîäíî¿
ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè. Îìàíëèâà ³ëþç³ÿ
àáñîëþòíî¿ áåçïåêè º ³ëþç³ºþ àáñîëþòíî ³çîëüîâà-
íîãî öèêëó, ùî íå ³ñíóº àí³ â ïðèðîä³, àí³ ó ñâ³òîâ³é
åêîíîì³ö³ ç óñ³ìà â³äò³íêàìè ¿¿ ãëîáàë³çàö³éíèõ òåí-
äåíö³é. Òîìó ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ (çà ÿêèì âèùà
êåð³âíà ñòðóêòóðà ìàº âèêîíóâàòè ëèøå ò³ çàâäàííÿ,
ùî íå ï³ä ñèëó ï³äïîðÿäêîâàí³é ñòðóêòóð³) ìàâ áè
áóòè îñíîâíîþ àêñ³îìîþ ìàéáóòíüîãî Ñîþçó. 
Ñàìå â³í çàáåçïå÷èòü ð³âíîâàãó ì³æ íàö³îíàëüíî-
äåðæàâíèì ñóâåðåí³òåòîì ³ íåîáõ³äí³ñòþ äåëåãóâàí-
íÿ äåÿêèõ êîìïåòåíö³é ºâðîïåéñüêèì ³íñòèòóö³ÿì.
Îòæå, ÿêùî ªâðîïà õî÷å áóòè á³ëüø êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîþ ³ âèñòîÿòè ïåðåä íàòèñêîì ãëîáàë³çà-
ö³¿, òî âîíà ìàº çíàéòè ïðèéíÿòíó ìîäåëü ðîçïîä³ëó
êîìïåòåíö³é ì³æ íàö³îíàëüíèì ³ ºâðîïåéñüêèì
ð³âíÿìè, à òàêîæ äîñÿãòè á³ëüøî¿ ïðîçîðîñò³ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³.

Äî ðå÷³, ïèòàííÿ óÿâíî¿ â³äìîâè â³ä íàö³îíàëüíî¿
³äåíòè÷íîñò³ òîðêàºòüñÿ ³ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, 
³ Óêðà¿íè. Îáèäâ³ êðà¿íè äîêëàäàëè çóñèëü äëÿ
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ÇÀÎ×ÍÈÉ ÊÐÓÃËÈÉ ÑÒ²Ë

çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ íå ç íàì³ðîì íàñòóïíî¿
³çîëÿö³¿, à òîìó, ùî áàæàþòü ñòàòè àêòèâíîþ ñêëàäî-
âîþ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ï³ä ñâî¿ì âëàñíèì ³ì’ÿì.

2. ßêèé äîñâ³ä ñï³âðîá³òíèöòâà Ñëîâàöüêî¿
Ðåñïóáë³êè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì º
íàéá³ëüø êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè? ßêèìè 
º ïåðñïåêòèâè âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ?

Äëÿ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè íå ³ñíóº àëüòåðíà-
òèâè ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ. Îäí³ºþ ³ç ôîðì ï³äãîòîâêè äî
÷ëåíñòâà (êð³ì äîòðèìàííÿ ïîë³òè÷íèõ êðèòåð³¿â ³
acquis communautaire) º ñï³âðîá³òíèöòâî â ðàìêàõ
Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè. Âîíî ï³äòâåðäæóº áëèçüê³ñòü
êðà¿í Öåíòðàëüíî-ºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó òà ¿õ
çäàòí³ñòü (³íîä³ çàâäÿêè, à ³íîä³ — âñóïåðå÷ ³ñòî-
ðè÷íèì ðåì³í³ñöåíö³ÿì) âèçíà÷àòè ñï³ëüí³ ö³ë³ â
ïîë³òèö³, åêîíîì³ö³, â ïèòàííÿõ áåçïåêè, â³äïîâ³äíî
äî ö³ííîñòåé, ³ñòîðè÷íî óñòàëåíèõ íà ºâðîïåé-
ñüêîìó êîíòèíåíò³. Òàêå îäíîð³äíå, çà îçíàêîþ
âèçíàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, óãðóïîâàííÿ
êðà¿í îäíîãî ç ºâðîïåéñüêèõ ðåã³îí³â º äîêàçîì
âïëèâîâîñò³ ³äå¿ îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè òà âîäíî÷àñ —
îäíèì ³ç âíåñê³â ó ðîçøèðåííÿ çîíè ñòàá³ëüíîñò³ â
ªâðîï³.

Ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ³íòåãðàö³¿ íåîáõ³äíîþ º
ìàêñèìàëüíà â³äêðèò³ñòü äèñêóñ³¿ — ç òèì, ùîá
ãðîìàäñüê³ñòü êîæíî¿ êðà¿íè áðàëà ó÷àñòü ó ôîð-
ìóâàíí³ ñï³ëüíî¿ òî÷êè çîðó íà ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè
òà óñâ³äîìëþâàëà ¿õ ìîæëèâèé âïëèâ íà æèòòÿ êîæ-
íî¿ îêðåìî¿ ëþäèíè. Ïðè öüîìó, íåçàì³ííó ðîëü
â³ä³ãðàº òàê çâàíèé “íàö³îíàëüíèé êîíâåíò”, ÿêèé
â³äáèâàº ñïåêòð òî÷îê çîðó óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, à â
ê³íöåâîìó ï³äñóìêó — ìîæå çàáåçïå÷èòè âèçíàííÿ
òà ñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäñüê³ñòþ ïðîïîíîâàíî¿ ìîäåë³
³íòåãðàö³¿. 

3. ßê âïëèíå âñòóï Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè 
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà ¿¿ äâîñòîðîíí³
â³äíîñèíè ç Óêðà¿íîþ? ßêèõ çàõîä³â 
íåîáõ³äíî âæèòè äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ 
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ³ ìàêñèìàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â?

Óêðà¿íà, ÿê íàéá³ëüøà ñóñ³äíÿ êðà¿íà Ñëîâàöüêî¿
Ðåñïóáë³êè (ÑÐ) òà íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ðåã³îíó Öåí-
òðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ìàº äëÿ ÑÐ ³ ªâðîïè âå-
ëèêå ãåîïîë³òè÷íå òà ãåîñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ. Âè-
íÿòêîâ³ñòü ðîçòàøóâàííÿ Óêðà¿íè îáóìîâëþº ¿¿
ñïåöèô³÷íó ðîëü ñòîñîâíî ÿê ªÑ, ºâðîàòëàíòè÷íèõ
îðãàí³çàö³é, òàê ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ êðà¿í
Àç³àòñüêîãî êîíòèíåíòó. Òîìó Óêðà¿íà º äåðæàâîþ ç
ìîæëèâîñòÿìè âåëèêîãî, ïðèíöèïîâîãî âïëèâó íà
ôîðìóâàííÿ ìàéáóòíüî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³ çàãàëüíî-
ñâ³òîâî¿ àðõ³òåêòóðè. Áåðó÷è äî óâàãè öå ¿¿ íàäçâè-
÷àéíå çíà÷åííÿ, ÑÐ ïðèðîäíî çàö³êàâëåíà â òîìó,
ùîá Óêðà¿íà ïðîäîâæóâàëà ðîçâèâàòèñÿ ÿê ïîë³òè÷-
íî é åêîíîì³÷íî ñòàá³ëüíà, ðèíêîâî îð³ºíòîâàíà òà
ïðîöâ³òàþ÷à äåðæàâà ç ðîçâèíóòîþ äåìîêðàò³ºþ.

Îñîáèñòî ÿ íå ââàæàþ, ùî òîé ôàêò, ùî Ñëîâà÷-
÷èíà é Óêðà¿íà â ð³çíèé ÷àñ ïðèºäíàþòüñÿ äî ªÑ,
ìîæå ïðèâíåñòè â³ä÷óòí³ íåãàòèâí³ ðåçóëüòàòè ó äâî-
ñòîðîíí³é âèì³ð ñï³âðîá³òíèöòâà, — îñê³ëüêè âæå
ñàì ïðîöåñ ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà â Ñîþç³ òà ÷ëåí-
ñòâî Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè â ÑÎÒ (äî ÿêîãî ïðàãíå
é Óêðà¿íà) ïåðåäáà÷àº óí³ô³êàö³þ âíóòð³øíüîäåðæàâ-
íèõ ³ìïîðòíî-åêñïîðòíèõ ïðàâèë ³ ïðàâèë ïåðåñóâàí-
íÿ îñ³á ç êðèòåð³ÿìè öèõ îðãàí³çàö³é, ùî çíà÷íî
ñïðîùóâàòèìå òîâàðîîá³ã ì³æ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè. Ñà-
ìå âñåá³÷íèé ðîçâèòîê äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ì³æ
äâîìà äåðæàâàìè, ÿê³ ðàçîì âèçíàþòü òðàäèö³éíó ñè-
ñòåìó äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, ìîæå áóòè âíåñêîì
íàøèõ êðà¿í ó ïîáóäîâó îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè. ��

Ôåðåíö ÊÎÍÒÐÀ,
Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíîâàæíèé

Ïîñîë Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 
â Óêðà¿í³

1. ßêèìè º ãîëîâí³ ïðîáëåìè ïðîöåñó 
ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? 
ßê â³í âïëèíå íà ãåîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ 
íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³?

Ãîëîâíó ïðîáëåìó ÿ áà÷ó â òîìó, ùî ðîçøèðåííÿ
ªÑ — öå íåïðîñòèé ïðîöåñ, ùî ì³ñòèòü åëåìåíòè ÿê
³íòåãðàö³¿, òàê ³ ðîçìåæóâàííÿ. Çàâäàííÿ ïîëÿãàº â
òîìó, ùîá óòðèìàòè áàëàíñ òîãî é ³íøîãî, íå àáñî-
ëþòèçóâàòè ðîçìåæóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ï³ñëÿ âñòóïó
Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè é Óãîðùèíè ªÑ ìàòèìå
çîâí³øí³é êîðäîí ç Óêðà¿íîþ ïðîòÿæí³ñòþ 764 êì.
Öå ñåðéîçíå ïèòàííÿ ÿê äëÿ Óêðà¿íè, òàê ³ äëÿ ªÑ,
³ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, ùî áåçïîñåðåäíüî ïî-
âèíí³ áóäóòü îáñëóãîâóâàòè öåé êîðäîí. Êîðäîí
ìîæíà áóäóâàòè â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó, àëå ÷è
íå êðàùå áóäóâàòè éîãî ñï³ëüíî? ×è íå êðàùå äî ö³º¿
ðîáîòè çàëó÷èòè é íàøèõ óêðà¿íñüêèõ ïàðòíåð³â?

Ðîçïî÷àòè ñï³ëüíó ï³äãîòîâêó îô³öåð³â ïðèêîðäîí-
íî¿, ìèòíî¿ òà ³íøèõ ñëóæá, ùî ïðàöþþòü íà êîð-
äîí³? Âæå çàðàç ðîçïî÷àòè óí³ô³êàö³þ äîêóìåíò³â, ùî
³ñíóþòü ñüîãîäí³? Ùîá âîä³é, ÿêèé ¿äå äî Ïîëüù³, à
÷åðåç òèæäåíü — äî Óãîðùèíè, çíàâ, ùî â³ä íüîãî
âèìàãàþòüñÿ ö³ëêîì îäíàêîâ³ äîêóìåíòè. Êðà¿íè Âè-
øåãðàäñüêî¿ ÷åòâ³ðêè äóìàþòü ïðî òå, ÿê çàëó÷èòè
Óêðà¿íó äî ñï³ëüíî¿ ïðàö³ ç îáëàøòóâàííÿ ìàéáóò-
íüîãî çîâí³øíüîãî êîðäîíó ªÑ. Ìè ââàæàºìî, ùî â
ö³é ãàëóç³ â íàñ º äîáðèé ãðóíò äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà.
×åðåç òàêå ñï³âðîá³òíèöòâî íîðìè çîâí³øí³õ êîðäî-
í³â ªÑ ïåðåéäóòü íà óêðà¿íñüêèé êîðäîí ³ ï³äóòü
äàë³ — íà óêðà¿íî-ðîñ³éñüêèé êîðäîí. 

Ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ éäå, ªÑ ðîçøèðþºòüñÿ íà ñõ³ä,
÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â Óêðà¿íà âæå áóäå ìåæóâàòè áåçïî-
ñåðåäíüî ç ªÑ, à öå îçíà÷àº, ùî ò³ ïðîãðàìè, ùî âæå
³ñíóþòü ì³æ ÷ëåíàìè Ñîþçó òà ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè,
áóäóòü ïîøèðåí³ íà Óêðà¿íó. Ç³ âñòóïîì ðÿäó êðà¿í
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè äî ªÑ ³ øàíñè Óêðà¿íè íà ïî-
ãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà íàáàãàòî çðîñòóòü.

2. ßêèé äîñâ³ä ñï³âðîá³òíèöòâà Óãîðñüêî¿
Ðåñïóáë³êè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì º
íàéá³ëüø êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè? ßêèìè º 
ïåðñïåêòèâè âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ?

Ïðîöåñ ï³äãîòîâêè äî âñòóïó äî ªÑ äóæå ñêëàä-
íèé, ìàº äóæå ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð. Äëÿ éîãî
çä³éñíåííÿ ïîòð³áíà êâàë³ô³êîâàíà êîìàíäà, çäàòíà
÷³òêî ïðàöþâàòè, ïîòð³áíå çíàííÿ íå ëèøå ñòàíîâèùà
âñåðåäèí³ êðà¿íè, àëå é ñèòóàö³¿ â ªÑ. Â Ì³í³ñòåðñòâ³
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óãîðùèíè âæå ÷îòèðè ðîêè
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ïðàöþº Ñåêðåòàð³àò ³íòåãðàö³¿, ùî ìàº çíà÷íèé äîñâ³ä
òàêî¿ ðîáîòè. Ïðèì³òíî, ùî ïàí Î.×àëèé ñâ³é ïåðøèé
â³çèò çà êîðäîí ó ÿêîñò³ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ç ïè-
òàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ Óêðà¿íè çä³éñíèâ ñàìå äî Áóäàïåøòó, äå îç-
íàéîìèâñÿ ç óãîðñüêîþ ïðàêòèêîþ ï³äãîòîâêè êðà¿íè
äî âñòóïó äî ªÑ. Ìè âèð³øèëè ïîä³ëèòèñÿ íàøèì
äîñâ³äîì, ùîá Óêðà¿íà ìîãëà âèêîðèñòàòè éîãî â ïðî-
öåñ³ ï³äãîòîâêè ñâîãî âñòóïó äî Ñîþçó.

Ìè ìîæåìî ïîä³ëèòèñÿ òàêîæ äîñâ³äîì óçãîä-
æåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïðàâîâèìè
íîðìàìè ªÑ; ó íàñ º é ³íø³ ³í³ö³àòèâè, ÷åðåç
çä³éñíåííÿ ÿêèõ ìè çì³öíþºìî ³ ñâ³é ³íòåãðàö³éíèé
ïðîöåñ, ³ âîäíî÷àñ — íàáëèæàºìî äî ªÑ Óêðà¿íó.

ªÑ — öå â³äêðèòà îðãàí³çàö³ÿ, â³í ãîòîâèé ïðèé-
íÿòè áóäü-ÿêó êðà¿íó, ùî ìàº íà òå áàæàííÿ òà ìîæå
çàäîâîëüíèòè äóæå âèñîê³ âèìîãè äëÿ âñòóïó. Ùî ñòî-
ñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî òóò ÿ íå áà÷ó æîäíî¿ ïðîáëåìè.
Óêðà¿íà âæå íåîäíîðàçîâî çàÿâëÿëà ïðî ñâ³é íàì³ð
çì³öíèòè ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ ³ â ïåðñïåêòèâ³ ñòàòè
÷ëåíîì ªÑ. Ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ ïèòàíü ãîòîâíîñò³
Óêðà¿íè äî âñòóïó, òî òóò, çâè÷àéíî, ùå º âàäè. Äëÿ
òîãî, ùîá ï³äãîòóâàòè êðà¿íó äî âñòóïó â ªÑ ïîòð³áíà
ö³ëåñïðÿìîâàíà áàãàòîð³÷íà ðîáîòà, ÿêà â Óêðà¿í³, íà
æàëü, âåäåòüñÿ ùå íå äîñèòü àêòèâíî. Àëå ÿ âïåâíå-
íèé, ùî âñòóï Óêðà¿íè äî ªÑ — öå ñïðàâà ÷àñó. 

3. ßê âïëèíå âñòóï Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà ¿¿ äâîñòîðîíí³
â³äíîñèíè ç Óêðà¿íîþ? ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî
âæèòè äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â ³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â?

Ó òîìó, ùî Óãîðùèíà âñòóïàº äî ªÑ ðàí³øå, í³æ
Óêðà¿íà, ìè íå áà÷èìî æîäíî¿ íåáåçïåêè äëÿ íàøîãî
äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Çâè÷àéíî, ï³ñëÿ
âñòóïó Óãîðùèíè ³ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè äî ªÑ
äåÿê³ ïðàâèëà ãðè çì³íÿòüñÿ. Àëå öå àæ í³ÿê íå îçíà-
÷àº áåçóìîâíî íåãàòèâíîãî åôåêòó äëÿ íàøîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ç Óêðà¿íîþ. Íàâïàêè, Óêðà¿íà ìàòè-
ìå â ªÑ ùå îäíîãî äðóãà, ùå îäíîãî ñóñ³äà, çàö³êàâ-
ëåíîãî â òîìó, ùîá ò³ ïîçèòèâí³ äîñÿãíåííÿ, ùî ¿õ
íàáóäå Óãîðùèíà ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ, íå çàëèøèëèñÿ
ò³ëüêè â ¿¿ ðàìêàõ, à ïîøèðþâàëèñÿ é íà Óêðà¿íó.

Íåçàëåæíî â³ä òîãî, äî ÿêèõ ñîþç³â âñòóïèòü
Óãîðùèíà, ÷ëåíîì ÿêèõ îðãàí³çàö³é ñòàíå, âîíà íå
ïîëèøàº ðåã³îí. Ìè çàëèøèìîñÿ ñóñ³äàìè. Óêðà¿íà —

íàéá³ëüøà íàøà ñóñ³äêà, ³ ç öèì òðåáà ðàõóâàòèñÿ. Àä-
æå óãîðñüêî-óêðà¿íñüêèé êîðäîí — öå íàø³ âîðîòà íà
Ñõ³ä. Äëÿ Óêðà¿íè óãîðñüêèé êîðäîí — öå îäèí ³ç âè-
õîä³â íà Çàõ³ä. Òîìó íàøå çàâäàííÿ — ñêîíöåíòðóâà-
òè óâàãó, ïåðø çà âñå, íà ïðèêîðäîííîìó
ñï³âðîá³òíèöòâ³. Òóò ìè íå ïîâèíí³ ïî÷èíàòè ç íóëÿ,
òóò º äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé ðîêàìè, òóò, ó Çàêàð-
ïàòñüê³é îáëàñò³ Óêðà¿íè, º êîìïàêòíà óãîðñüêà
ñï³ëüíîòà, ÿêà ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó òðàíñôåð³ ºâðî-
ïåéñüêèõ ö³ííîñòåé íà óêðà¿íñüêó òåðèòîð³þ. ×îìó æ
íå âèêîðèñòàòè âñ³ ö³ ïîçèòèâí³ ðå÷³, ùî ³ñíóþòü? 

Ó íàñ º íàì³ð ðîçðîáèòè ç Óêðà¿íîþ äî 1 ãðóäíÿ
2001ð. ñï³ëüíó êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ îá-
ëàñòåé. ª òàêîæ îá³öÿíêà ç áîêó ªÑ ïðî ó÷àñòü ó
ô³íàíñóâàíí³ ñï³ëüíèõ óãîðñüêî-óêðà¿íñüêèõ ïðîåêò³â
ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ñïðàâà çà íàìè. ßê-
ùî íàø³ óðÿäè âèä³ëÿòü íàì íåîáõ³äí³ êîøòè äëÿ ðå-
àë³çàö³¿, òî ÿ âïåâíåíèé, ùî ³ ªÑ òåæ äîòðèìàºòüñÿ
ñâîãî ñëîâà. Íàøå çàâäàííÿ — ÿêíàéøâèäøå ïðåä-
ñòàâèòè ªÑ ê³ëüêà óçãîäæåíèõ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â. 

Îñîáëèâå ïèòàííÿ — öå âïðîâàäæåííÿ íîðì ³
ïðàâèë Øåíãåíñüêî¿ óãîäè. Ó íàñ íåìàº â³çîâîãî ðå-
æèìó ç Óêðà¿íîþ ³ äî âñòóïó Óãîðùèíè äî ªÑ ìè íå
çáèðàºìîñÿ éîãî âïðîâàäæóâàòè. Öå íàøà ïðèíöèïî-
âà ïîçèö³ÿ, âèñîêî îö³íåíà Óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ.
Àëå ï³ñëÿ íàøîãî âñòóïó äî ªÑ ìè íå çìîæåìî çáå-
ðåãòè òàêèé ðåæèì, ìè ñòàíåìî ÷ëåíàìè Øåíãåíñü-
êî¿ ñèñòåìè, ³ â³çîâèé ðåæèì áóäå âïðîâàäæåíî. Àëå
äî öüîãî ðåæèìó ïîòð³áíî ãîòóâàòèñÿ, ³ ìè ïî÷àëè
ãîòóâàòèñÿ âæå ñüîãîäí³. Âæå öüîãî ðîêó ìè ðîçøè-
ðèëè ñêëàä íàøîãî ãåíåðàëüíîãî êîíñóëüñòâà â Óæ-
ãîðîä³, ãîòóºìîñÿ â³äêðèòè íîâå êîíñóëüñòâî â Áåðå-
ãîâî, íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ïåðåâåäåìî êîíñóëüñüêèé
â³ää³ë íàøîãî ïîñîëüñòâà â Êèºâ³ äî íîâîãî
ïðèì³ùåííÿ, çàâäÿêè ÷îìó áóäóòü çá³ëüøåí³ éîãî
ìîæëèâîñò³ ïðèéîìó äîêóìåíò³â ³ âèäà÷³ â³ç. Öå ïî-
êè ùî íå â³çîâèé ðåæèì, àëå äî íüîãî òðåáà ãîòóâà-
òèñÿ. Íàø äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî â òèõ êðà¿íàõ, äå ìè
äîáðå ï³äãîòóâàëèñÿ, — òàì ó íàñ íåìàº ïðîáëåì,
â³çè âèäàþòüñÿ çà äâà äí³. Ìè õî÷åìî, ùîá â Óêðà¿í³
³ñíóâàâ òàêèé ñàìèé ïîðÿäîê. Ìè õî÷åìî, ùîá íà
íàøèõ êîðäîíàõ áóëè âïðîâàäæåí³ ºâðîïåéñüê³ ñòàí-
äàðòè, ÿê³ çàðàç ³ñíóþòü íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ
ªÑ. Äåõòî ñòâåðäæóº, ùî â Óãîðùèí³ âñòàíîâëþºòüñÿ
çàë³çíà çàâ³ñà. Öå íå òàê. Âñòàíîâëþºòüñÿ öèâ³ë³çîâà-
íèé, íîðìàëüíèé, êîíòðîëüîâàíèé ðåæèì ïåðåòèíó
êîðäîíó. ��

ÇÀÎ×ÍÈÉ ÊÐÓÃËÈÉ ÑÒ²Ë

Éîçåô ÂÐÀÁªÖÜ,
Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíîâàæíèé

Ïîñîë ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 
â Óêðà¿í³

1. ßêèìè º ãîëîâí³ ïðîáëåìè ïðîöåñó 
ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó? 
ßê â³í âïëèíå íà ãåîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ 
íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³?

Íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ ðîçøèðåííÿ ªÑ º ìåæ³
çäàòíîñò³ Ñîþçó äî àäàïòàö³¿ íîâèõ ÷ëåí³â. ªÑ áóäå

çìóøåíèé ïðèñòîñóâàòè ñâîþ ñòðóêòóðó, ìåõàí³çìè
ñõâàëåííÿ ð³øåíü ³ ñïîñ³á óïðàâë³ííÿ äî á³ëüøî¿
ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ³ ïðè öüîìó çáåðåãòè çäàòí³ñòü
ïðèéìàòè ð³øåííÿ òà íå âòðàòèòè êåðîâàí³ñòü.

Ïåðø³ ºâðîïåéñüê³ Ñï³âäðóæíîñò³ âèíèêëè ç
åêîíîì³÷íèõ ïðè÷èí. ¯õ ñòâîðåííÿ áóëî ðåàêö³ºþ íà
âçàºìíó êîíêóðåíö³þ âñåðåäèí³ Ñï³âäðóæíîñòåé.
Ï³çí³øå ¿õ çàâäàííÿì áóëî â³äïîâ³äàòè òàêîæ íà
êîíêóðåíö³þ ç ³íøèìè åêîíîì³÷íèìè öåíòðàìè
ñâ³òó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ
ïåðøèõ ºâðîïåéñüêèõ Ñï³âäðóæíîñòåé ñèòóàö³ÿ ó
ªâðîï³ çíà÷íî çì³íèëàñü, îñíîâí³ ïðè÷èíè âèíèê-
íåííÿ òà ³ñíóâàííÿ Ñîþçó çì³íèëèñÿ ìåíøå. ² íà-
äàë³ îäí³ºþ ç ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé ôóíêö³îíóâàííÿ
Ñîþçó çàëèøàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåâíèõ âèãîä äëÿ
òèõ, ùî âæå º âñåðåäèí³, ïîð³âíÿíî ç òèìè, õòî ùå
íå º éîãî ÷ëåíàìè. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ÿêáè ðîç-
øèðåííÿ ìàëî ïîðóøèòè çäàòí³ñòü Ñîþçó çàáåçïå-
÷èòè ïîð³âíÿí³ âèãîäè ÷ëåí³â, òî âîíî âòðàòèëî á
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ñåíñ — ÿê äëÿ òåïåð³øí³õ ÷ëåí³â ªÑ, òàê ³ äëÿ êðà¿í,
ÿê³ áàæàþòü ñòàòè éîãî ÷ëåíàìè.

Ïîäîáàºòüñÿ íàì, ÷è í³, àëå íàø ñâ³ò çàëè-
øàºòüñÿ åãî¿ñòè÷íèì. Âñòóï íîâèõ ÷ëåí³â äî Ñîþçó
áóäå, áåçïåðå÷íî, îçíà÷àòè ïåâí³ âòðàòè òà îáìå-
æåííÿ âèãîä äëÿ òèõ êðà¿í, ùî âæå º ó Ñîþç³.
Áåçïåðå÷íî òàêîæ, ùî äëÿ êàíäèäàò³â íà ÷ëåíñòâî
âñòóï äî Ñîþçó áóäå îçíà÷àòè ïåâí³ îáìåæåííÿ ñó-
âåðåí³òåòó. Òîìó òóò âàæëèâî óâàæíî ïîðàõóâàòè
âòðàòè é âèãîäè òà ç’ÿñóâàòè, ÷è áóäå íîâèé Ñîþç
çäàòíèé êðàùå ðåàãóâàòè íà âèêëèêè ìàéáóòíüîãî.
×åñüêà Ðåñïóáë³êà çðîáèëà äëÿ ñåáå òàêó êàëüêó-
ëÿö³þ ùå 10 ðîê³â òîìó, ³ íàøå ð³øåííÿ º îäíî-
çíà÷íèì — ÷ëåíñòâî â ªÑ ñüîãîäí³ º íàøîþ ïð³-
îðèòåòíîþ ìåòîþ. Ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî Ñîþç
î÷³êóº â³ä íàñ, ùî íàøå ÷ëåíñòâî íå áóäå äëÿ íüîãî
òÿãàðåì (ïðî öå âåäóòüñÿ âñòóïí³ ïåðåãîâîðè).

Äîêè ªÑ çàëèøàòèìåòüñÿ á³ëüø-ìåíø åêî-
íîì³÷íî îäíîð³äíîþ îðãàí³çàö³ºþ, éîãî ÷ëåíè çáå-
ð³ãàòèìóòü  çäàòí³ñòü äîìîâëÿòèñÿ ïðî ñï³ëüí³ ö³ë³
òà ñï³ëüíó ïîë³òèêó, à òàêîæ çäàòí³ñòü ïîò³ì öþ
ïîë³òèêó ðåàë³çóâàòè, ðîçøèðåííÿ ªÑ áóäå ðîçøè-
ðåííÿì ñòàá³ëüíîñò³ é äîáðîáóòó â ªâðîï³. Ãàäàþ,
ùî öå â ³íòåðåñàõ ÿê òåïåð³øí³õ ÷ëåí³â, òàê ³ êàíäè-
äàò³â ó ÷ëåíè, à òàêîæ òèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê³
ïîêè ùî çàëèøàþòüñÿ çà ìåæàìè ªÑ.

2. ßêèé äîñâ³ä ñï³âðîá³òíèöòâà ×åñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì 
º íàéá³ëüø êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè? ßêèìè 
º ïåðñïåêòèâè âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ?

Ìåòîþ áóäü-ÿêî¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ º
ïîºäíàííÿ ñèë ³ ñï³ëüíå ðåàãóâàííÿ íà âèêëèêè, íà
ÿê³ íåìîæëèâî óñï³øíî ðåàãóâàòè íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³. Ùîá îðãàí³çàö³ÿ áóëà åôåêòèâíîþ, ¿¿ ÷ëåíè
ìàþòü ³äåíòèô³êóâàòè ö³ âèêëèêè ïðèáëèçíî îäíà-
êîâî, ìàþòü ä³éòè ïåâíî¿ çãîäè ñòîñîâíî çàõîä³â ðåà-
ãóâàííÿ íà íèõ ³ áóòè ñïðîìîæíèìè çä³éñíþâàòè
ñï³ëüí³ ð³øåííÿ. Êðà¿íè-÷ëåíè ïîâèíí³ òàêîæ ìàòè
äîñòàòíüî ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè.
Íå ïîâèíí³ ³ñòîòíî â³äð³çíÿòèñÿ ñïîñîáè, â ÿê³
îêðåì³ ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿ ðåàãóþòü íà ñâî¿ âëàñí³
ïðîáëåìè âäîìà ³ çà êîðäîíîì.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ íàáëèæåííÿ êîðäîí³â íîâîãî
Ñîþçó äî Óêðà¿íè íå îçíà÷àòèìå ñòâîðåííÿ íîâî¿
çàë³çíî¿ çàâ³ñè ÷àñ³â “õîëîäíî¿ â³éíè” — íåçâàæàþ-
÷è íà òå, ùî îêðåì³ óêðà¿íñüê³ æóðíàë³ñòè ìàþòü
ñõèëüí³ñòü ïîäàâàòè ðîçøèðåííÿ ªÑ ñàìå òàê. Êîð-
äîíè ªÑ íå º ë³í³ºþ ïîë³òè÷íî¿ ³ â³éñüêîâî¿ êîí-
ôðîíòàö³¿, âîíè íå º òàêîæ íåçäîëàííîþ ïð³ðâîþ.
Îäíàê, ó âèïàäêó, êîëè á åêîíîì³÷í³ â³äì³ííîñò³
ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ çá³ëüøóâàëèñÿ, òî çàãðîæóâàëà
á íåáåçïåêà, ùî ñï³ëüíèé êîðäîí (ÿêùî ä³éäå äî
ïðèéíÿòòÿ äåÿêèõ êðà¿í-ñóñ³ä³â Óêðà¿íè äî ªÑ) ì³ã
áè ñòàòè òàêîþ ïð³ðâîþ. Íå ïîë³òè÷íîþ çàâ³ñîþ, à
êîðäîíîì äâîõ ð³çíèõ ñâ³ò³â, ùî ç áóäü-ÿêî¿ òî÷êè
çîðó º îäíàêîâî íåáåçïå÷íèì. 

ß â³ðþ, ùî â ³íòåðåñàõ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ º ÿêîìîãà
á³ëüøå ðîçøèðåííÿ çîíè ñòàá³ëüíîñò³, ïðîöâ³òàííÿ,
äåìîêðàò³¿ ³ áëàãîïîëó÷÷ÿ â ªâðîï³. Â ïðîòèëåæíîìó

âèïàäêó — êîëè á äåñü íà êîðäîí³ ªÑ âèíèêëà çîíà
íåñòàá³ëüíîñò³ òà ëèõà, äëÿ êðà¿í-÷ëåí³â öå îçíà÷àëî
á ëèøå íàðîñòàííÿ ðèçèê³â. 

² õî÷ Óêðà¿íà ïîêè ùî íå â³äïîâ³äàº äåÿêèì
ñòàíäàðòàì êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, ÿ ñïîä³âàþñÿ, ùî
Ñîþç áóäå é íàäàë³ ï³äòðèìóâàòè ¿¿ çàö³êàâëåí³ñòü
ó äîñÿãíåíí³ òàêèõ ñòàíäàðò³â, ³ öÿ ñï³âïðàöÿ,
ì³ðîþ íàáëèæåííÿ ªÑ äî êîðäîí³â Óêðà¿íè, áóäå
àêòèâ³çóâàòèñÿ é ïîãëèáëþâàòèñÿ. Ïîä³áíîãî
äîñâ³äó ñï³âïðàö³ ç ªÑ íàáóëà ×åñüêà Ðåñïóáë³êà
ïðîòÿãîì ìèíóëèõ äåâ’ÿòè ðîê³â. Ïðîòÿãîì öüîãî
ïåð³îäó ìè íå çàâæäè îäíàêîâî áóëè óñï³øíèìè,
àëå âåñü öåé ÷àñ ìè îäíîçíà÷íî é ïîñë³äîâíî
îð³ºíòóâàëèñÿ íà âèêîíàííÿ óìîâ ïðèéíÿòòÿ äî
ªÑ.

3. ßê âïëèíå âñòóï ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà ¿¿ äâîñòîðîíí³
â³äíîñèíè ç Óêðà¿íîþ? ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî
âæèòè äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â ³ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â?

×åñüêà Ðåñïóáë³êà äîêëàäàº ³íòåíñèâíèõ çóñèëü
äî íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªÑ, àëå ïîêè ùî íå º éîãî
÷ëåíîì, òîìó â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî ñòîñóíêè
×åõ³¿ ÿê ÷ëåíà ªÑ òà Óêðà¿íè ìîæå áóòè ëèøå ã³ïî-
òåòè÷íîþ. ×åñüêà Ðåñïóáë³êà òðèâàëèé ÷àñ íàäàº
ïåðåâàãó äðóæí³ì ñòîñóíêàì ç Óêðà¿íîþ, ³ ìè íàìà-
ãàºìîñÿ äîñÿãòè àêòèâíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí. Íàñ îá’ºäíóº ñï³ëüíà ³ñòîð³ÿ ³ ñï³ëüíà
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêà êóëüòóðà — ñâîãî ÷àñó, íà-
ïðèêëàä, Í.Ãîðáà÷åâñüêèé áóâ ðåêòîðîì Êàðëîâîãî
óí³âåðñèòåòó, à Ì.Ãðóøåâñüêèé — ïðåçèäåíòîì Àêà-
äåì³¿ íàóê ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Ìè çàâæäè ï³äòðè-
ìóâàëè çóñèëëÿ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â ùîäî
çì³öíåííÿ íåçàëåæíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³, äåìîêðàò³¿ ³
äîáðîáóòó â êðà¿í³. Ñòàá³ëüíà é óñï³øíà Óêðà¿íà º
çàïîðóêîþ ñòàá³ëüíîñò³ â ðåã³îí³. Öå íå çì³íèòüñÿ ³
ï³ñëÿ íàøîãî âñòóïó äî ªÑ.

Ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ ×åñüêà Ðåñïóáë³êà áóäå çìó-
øåíà ïîãîäèòèñÿ ç éîãî ïðàâèëàìè, íàïðèêëàä, ùî-
äî òîðã³âë³ ç íå÷ëåíàìè, îõîðîíè êîðäîí³â Ñîþçó
òîùî. Ãàäàþ, ùî öå íåçíà÷íî çì³íèòü íàø³ ñòîñóí-
êè ç Óêðà¿íîþ, — ìè âæå çàðàç íàìàãàºìîñÿ ÷èíè-
òè çà ïðàâèëàìè Ñîþçó. Óêðà¿íà òàêîæ òðèâàëèé ÷àñ
äåêëàðóº ³íòåðåñ äî ³íòåãðàö³¿ â ºâðîïåéñüê³ ñòðóê-
òóðè òà, î÷åâèäíî, òàêîæ áóäå ïîñòóïîâî ïðèñòîñî-
âóâàòèñÿ äî öèõ ïðàâèë. Ì³ðîþ çíèæåííÿ ðèçèêó
íåëåãàëüíîãî ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â
×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ ³ êðà¿íàõ ªÑ, ââàæàþ, ùî é
âåëüìè ÷óòëèâó ïðîáëåìó ðåæèìó âñòóïó íà òåðè-
òîð³þ Ñîþçó ìîæíà áóäå ñï³ëüíî âèð³øèòè.

Óêðà¿íà ìîãëà á ñêîðèñòàòèñÿ íàáëèæåííÿì
êîðäîí³â Ñîþçó òàêèì ÷èíîì, ÿê öå â ìèíóëîìó
ðîáèëè ìè, — äëÿ îäåðæàííÿ ³íâåñòèö³é. Óìîâîþ º
áåçïå÷íå òà ïîñò³éíî ñòàá³ëüíå ³íâåñòèö³éíå ñåðåäî-
âèùå, à êâàë³ô³êîâàíà é äåøåâøà ðîáî÷à ñèëà º
âèãîäîþ Óêðà¿íè. Áåçïå÷íå òà ñòàá³ëüíå ³íâåñ-
òèö³éíå ñåðåäîâèùå º òàêîæ óìîâîþ äëÿ ðîçâèòêó
òðàíñêîíòèíåíòàëüíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, ó
ÿêèõ çàö³êàâëåí³ ÿê ªÑ, òàê ³ Óêðà¿íà. ��
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Ðîçøèðåííÿ ªÑ ÿê ÷èííèê ãåîïîë³òè÷íîãî 
âèçíà÷åííÿ Óêðà¿íè

Ðîçøèðåííÿ ªÑ, áåçóìîâíî, âæå çàðàç ïåðåòâî-
ðþºòüñÿ íà îñíîâíèé ãåîïîë³òè÷íèé ÷èííèê, ùî çì³íþº
ãåîïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ ³ âèçíà÷àº ãåîïîë³òè÷í³ êîîðäèíàòè
Óêðà¿íè. Ïðîòå, öåé ïðîöåñ íå â³äì³íÿº ä³þ ³íøèõ
äîâãîñòðîêîâèõ òåíäåíö³é ³ ñïîíòàííèõ êîëèâàíü ó
ðîçâèòêó ãëîáàëüíèõ ³ ì³æðåã³îíàëüíèõ â³äíîñèí, ùî
ìàòèìóòü çíà÷íèé âïëèâ íà Óêðà¿íó òà íà ïàðàìåòðè
ïðîñòîðîâî¿ ³ ÿê³ñíî¿ åâîëþö³¿ ñàìîãî ªÑ ³ éîãî
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ñåðåä òàêèõ òåíäåíö³é — ³íòåí-
ñèô³êàö³ÿ ñêîðèãîâàíèõ çàãðîçîþ òåðîðèçìó ïðîöåñ³â
³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ³ ãëîáàë³çàö³¿, âèäîçì³íà â³äíîñèí
Çàõ³ä-Ðîñ³ÿ ³ Ï³âí³÷-Ï³âäåíü, ñïåöèô³÷íèì ñï³âó÷àñ-
íèêîì ÿêèõ º ³ çàëèøàòèìåòüñÿ Óêðà¿íà. 

Ïîãëèáëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿê ³ ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ, ñòâîðþþòü îñíîâó äëÿ íîâî¿ ñâ³òîâî¿ ðîë³
êîíòèíåíòó. ªâðîïà, çíà÷íî âèïåðåäæàþ÷è ³íø³
ðåã³îíè çà ³íòåíñèâí³ñòþ âíóòð³øí³õ âçàºìèí, áàãàòî
â ÷îìó ìîäåëþº ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ãëîáàëüíèõ
â³äíîñèí, âèçíà÷àº ïðîïîðö³¿ ì³æ êîíêóðåíö³ºþ ³
ñï³âïðàöåþ òà ðîçïîä³ëó òÿãàðÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ì³æ
âåëèêèìè é ìàëèìè, âèñîêîðîçâèíóòèìè òà âêðàé
îáìåæåíèìè ó ñâî¿õ ìîæëèâîñòÿõ äåðæàâàìè. Âîäíî-
÷àñ, ³íòåãðîâàíà ªâðîïà îá'ºêòèâíî çàö³êàâëåíà â ðîç-
âåäåíí³ âëàñíî¿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, à
ñàìå — â çàáåçïå÷åíí³ òàêèõ óìîâ ãëîáàëüíî¿ áåçïåêè

é äîñòóïó äî æèòòºâî âàæëèâèõ ðåñóðñ³â, ùî ñïðèÿëè
á ñòàëîìó ðîçâèòêó êðà¿í êîíòèíåíòó. ªÑ íàëåæèòü
øóêàòè áàëàíñ ì³æ çàêðèò³ñòþ òà íîâèì åêñ-
ïàíñ³îí³çìîì, óòî÷íþâàòè îïòèìàëüí³ ìåæ³ ðîçøè-
ðåííÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã âèñîêî¿ îäíîð³äíîñò³ òà
íàðîùóâàííÿ àðãóìåíò³â íà êîðèñòü ïðîâ³äíî¿ ðîë³ â
ãëîáàëüíèõ ñïðàâàõ. Ñàìå îñòàííº ñòâîðþº äîäàòêîâ³
øàíñè äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó â ðîç-
áóäîâ³ â³äíîñèí ç ïàðòíåðàìè ³ç òðåòüîãî ñâ³òó âèñòó-
ïàº ÿê ºâðîïåéñüêà äåðæàâà. Âîíà, áåçóìîâíî, º ðå-
çåðâîì êîíòèíåíòó â éîãî äîâãîñòðîêîâèõ âçàºìèíàõ
ç ìóñóëüìàíñüêèì ñâ³òîì, Êèòàºì, òàê ñàìî, ÿê ³
ðåçåðâîì Ï³âíî÷³ ó â³äíîñèíàõ ç Ï³âäíåì, Çàõîäó — ç³
Ñõîäîì. Íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³ çàãàëüí³ ãåîïîë³òè÷í³
÷èííèêè ï³äòðèìóâàòèìóòü ïåâíó óâàãó äî Óêðà¿íè. Äëÿ
ïðîñóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî íà ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿì³
öüîãî çàìàëî.

Íàéáëèæ÷èìè ðîêàìè Óêðà¿íà ìàº óâ³éòè â á³ëüø
ù³ëüíèé øàð ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ÿêèé ñòâî-
ðþºòüñÿ íîðìàìè ÑÎÒ, ñòàíäàðòàìè Ðàäè ªâðîïè òà
Óãîäîþ ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ. Îä-
íàê, öå ùå íå ãàðàíòóº ñêîðî÷åííÿ äèñòàíö³¿ ì³æ íåþ
³ Ñîþçîì. Íîâèé åòàï ãëîáàë³çàö³¿, î÷åâèäíî, â³äçíà-
÷àòèìåòüñÿ êîíöåíòðàö³ºþ óâàãè ãîëîâíèõ àêòîð³â íà
ïèòàííÿõ áåçïåêè, íà äîñÿãíåíí³ á³ëüøî¿ ïðîçîðîñò³
òà êîíòðîëüîâàíîñò³ îñíîâíèõ êîíôë³êòîãåííèõ
ì³æíàðîäíèõ ïðîöåñ³â. Öå ìàòèìå ñâî¿ìè íàñë³äêàìè,
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Îëåêñàíäð ÄÅÐÃÀ×ÎÂ, 
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó 

ïîë³òè÷íèõ ³ åòíîíàö³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü 
Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè

Ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªÑ ó ñüîãîäí³øí³õ ïàðàìåòðàõ ìàº ÷àñîâ³ ìàñøòàáè äî 2020ð. Îö³íêà éîãî
ïîòåíö³éíèõ íàñë³äê³â ìîæëèâà ëèøå â ðàìêàõ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ, òîáòî

àíàë³òè÷íî¿ ä³¿ ç îáìåæåíîþ íàä³éí³ñòþ ðåçóëüòàò³â. Óñå, ùî ìîæå â òàêîìó âèïàäêó äîçâîëèòè ñîá³
äîñë³äíèê, — öå â³äîêðåìëåííÿ íåìîæëèâîãî â³ä ìîæëèâîãî òà âèçíà÷åííÿ ñòóïåíþ â³ðîã³äíîñò³
ïåâíèõ âàð³àíò³â öüîãî ìîæëèâîãî. Ñåðåä ÷èííèê³â, ùî ìàþòü áóòè âðàõîâàí³, çîâí³øí³ ÷èííèêè, çà
âñ³º¿ ¿õ áàãàòîìàí³òíîñò³ òà ñêëàäíîñò³, âèäàþòüñÿ íàáàãàòî á³ëüø ïðîãíîçîâàíèìè, í³æ ñàìà Óêðà¿íà
ç ¿¿ ñóïåðå÷ëèâèì âíóòð³øí³ì ðîçâèòêîì ³ íåàðòèêóëüîâàíèì çîâí³øíüîïîë³òè÷íèì êóðñîì. Îòæå,
ãîâîðèòè ìîæíà, ïåðø çà âñå, ïðî ëîã³êó çì³í çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà õàðàêòåðó âïëèâ³â, ùî
ôîðìóâàòèìóòü íàá³ð ìîæëèâîñòåé äëÿ Óêðà¿íè â ïåðø³ äåêàäè ñòîë³òòÿ.
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ïî-ïåðøå, ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ íàä ô³íàíñîâèìè òà
ì³ãðàö³éíèìè ïîòîêàìè, òîðã³âëåþ çáðîºþ ³ ïåâíèìè
òåõíîëîã³ÿìè, à ïî-äðóãå, — ðîçâèòîê ïðåâåíòèâíèõ
ìåõàí³çì³â. Ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ ç öèõ ïèòàíü,
óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ï³äâèùåííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ñóòòºâî äîïîâíÿòü
ïîëå òà óñêëàäíÿòü óìîâè âçàºìîä³¿ Óêðà¿íè ç ªÑ.
Ñåðåä çîáîâ'ÿçàíü Óêðà¿íè çá³ëüøèòüñÿ âàãà òèõ, ùî ïî-
ëÿãàþòü ó áîðîòüá³ ç ò³íüîâîþ åêîíîì³êîþ, âñòàíîâëåíí³
öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè òà äå-
ÿêèõ ³íøèõ. Öå ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ðåôîðì ó ãàëóçÿõ
äóæå ÷óòëèâèõ, ÿêùî íå ðèçèêîâàíèõ äëÿ ïîë³òè÷íîãî
ðåæèìó. Ôàêòè÷íî, Óêðà¿íà âæå ïðîéøëà òó ÷àñòêó
äèñòàíö³¿ äî ªâðîïè, ÿêà íå ïåðåäáà÷àëà ãëèáîêèõ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ³, ïîïðè íàìàãàííÿ
îô³ö³éíî¿ ïðîïàãàíäè äîâåñòè çâîðîòíå, — çóïèíèëà-
ñÿ. Ïîäàëüøèé ðóõ ³, òèì á³ëüøå, ðåàëüíà ³íòåãðàö³ÿ
ìîæëèâ³ ëèøå íà îñíîâ³ ïðèíöèïîâîãî îíîâëåííÿ
âëàäè, ÿê³ñíî¿ çì³íè õàðàêòåðó òà ñïðÿìîâàíîñò³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè. Çáåðåæåííÿ ñó÷àñíèõ õàðàêòåðèñòèê ñòàâèòü
ï³ä ñóìí³â íàâ³òü ïîâíó ðåàë³çàö³þ ìîæëèâîñòåé
ñï³âïðàö³ â óæå âèçíà÷åíèõ îáìåæåíèõ ïàðàìåòðàõ.
Óêðà¿íà î÷åâèäíî ãàëüìóº âèêîíàííÿ Óãîäè ïðî ïàðò-
íåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ; ¿¿ íåçäàòí³ñòü âèêîíà-
òè óìîâè ùîäî ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íîãî óðÿäóâàííÿ,
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ñòàº äåäàë³
á³ëüø î÷åâèäíîþ.

²çîëÿö³ÿ Óêðà¿íè — ñàìîçàõèñò ªâðîïè?
Ðîçøèðåííÿ òà âíóòð³øí³é ðîçâèòîê ªÑ àêòó-

àë³çóþòü îäíî÷àñíó ïîòðåáó â çàõèñò³ ³íòåãðîâàíîãî
ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó â³ä íåãàòèâíèõ ÿâèù, ùî ãå-
íåðóþòüñÿ â ªâðàç³¿. ªÑ áåçóìîâíî áóäå ïðîâ³äíîþ
ïîòóãîþ, ùî âèçíà÷àòèìå ãåîïîë³òè÷íó êîíô³ãóðàö³þ
êîíòèíåíòó. Çà Ñîþçîì îñòàòî÷íî çàêð³ïèòüñÿ ôóíê-
ö³ÿ âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â ³ ìåõàí³çì³â ñï³âïðàö³.
Ïðîòå, ïðîáëåìè áåçïåêè ïîòðåáóâàòèìóòü øèðøîãî
ï³äõîäó é âèð³øóâàòèìóòüñÿ ó ñï³âïðàö³ ç³ ÑØÀ òà
Ðîñ³ºþ. Íà ïîðÿäêó äåííîìó — äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿
³äåíòè÷íîñò³ â ãàëóç³ áåçïåêè ó ôîðìàò³ “Âåëèêî¿
ªâðîïè”, óí³ô³êàö³ÿ ñïðèéíÿòòÿ çàãðîç ³ ðèçèê³â. Óæå
çàðàç ö³ëêîì âèðàçíî ïîçíà÷àºòüñÿ çìåíøåííÿ ãåî-
ïîë³òè÷íî¿ âàãè Óêðà¿íè â çàõ³äíèõ ñòðàòåã³ÿõ ñòîñîâíî
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó. Öå º ðåçóëüòàòîì ÿê çíèæåí-
íÿ àêòóàëüíîñò³ ïðîòèä³¿ ðîñ³éñüêîìó âïëèâó íà Óêðà¿íó,
òàê ³ íåãîòîâíîñò³ ñàìî¿ Óêðà¿íè äî ÷³òêî¿ ñàìîñò³éíî¿
ãåîïîë³òè÷íî¿ ðîë³. Óêðà¿íà î÷åâèäíî ïðîãðàº Ðîñ³¿ ó
òåìïàõ ³ ìàñøòàáàõ ðîçâèòêó ñòîñóíê³â ³ç Çàõîäîì ³ ç
ªÑ çîêðåìà. Ö³ íîì³íàëüí³ óêðà¿íñüê³ ñòðàòåã³÷í³
ïàðòíåðè äåäàë³ á³ëüøå ñòàþòü ðåàëüíèìè ñòðà-
òåã³÷íèìè ïàðòíåðàìè, à Óêðà¿íà ðèçèêóº îñòàòî÷íî
çàêð³ïèòè çà ñîáîþ ñòàòóñ îäíîãî ç îá'ºêò³â òàêîãî
ïàðòíåðñòâà. 

Óêðà¿íà ìàº ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ çíàéòè íî-
âó ïàðàäèãìó ó÷àñò³ ó ñâ³òîâèõ ³ ºâðîïåéñüêèõ ñïðà-
âàõ. Ñüîãîäí³øí³é ñóòî äåêëàðàòèâíèé âàð³àíò “ºâðî-
ïåéñüêîãî âèáîðó”, äîïîâíþâàíèé áàãàòîâåêòîðí³ñòþ
òà ïîçàáëîêîâ³ñòþ, ôàêòè÷íî ³çîëþº êðà¿íó â³ä âåëè-
êî¿ ïîë³òèêè é íå ìàº ðåàëüíèõ ïåðñïåêòèâ. 

Ó ºâðîïåéñüêîìó ôîðìàò³ î÷åâèäíîþ º ïåðñïåêòè-
âà øèðøîãî çá³ãó êîëà äåðæàâ-ó÷àñíèöü òà ïîãëèá-
ëåííÿ âçàºìîä³¿ ªÑ ³ ÍÀÒÎ. Öå ïðèçâåäå äî á³ëüøî¿
óí³ô³êàö³¿ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ³íòåãðîâàíèõ äåðæàâ
ç íå³íòåãðîâàíèìè. Ôàêòè÷íî, éòèìåòüñÿ ïðî êîëåê-
òèâíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ âñ³õ ïðèíöèïîâèõ ³ ìàñ-
øòàáíèõ ïèòàíü òàêî¿ ñï³âïðàö³, ùî îçíà÷àòèìå

îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé êîìïåíñàö³¿ âàä â³äíîñèí ³ç
Ñîþçîì ðîçâèòêîì äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ ç éîãî
÷ëåíàìè. Òàêèì ÷èíîì, óìîâè ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç
³íòåãðîâàíèìè ñóñ³äàìè çàëåæàòèìóòü â³ä ð³âíÿ ðîç-
âèòêó ¿¿ âëàñíèõ â³äíîñèí ³ç Ñîþçîì.

Çðîñòàííÿ ðîë³ ªÑ ñë³ä ïîâ'ÿçóâàòè òàêîæ ³ ç ïî-
äàëüøèì çíèæåííÿì ðåéòèíãó ÑÍÄ, çíèêíåííÿì
ôåíîìåíó àëüòåðíàòèâíîñò³ òà äåç³íòåãðàö³ºþ ïîñò-
ðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó. Â çîí³ ôàêòè÷íîãî é ã³ïîòåòè÷-
íîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ çáåðåæóòüñÿ ëèøå òàê³ ì³æäåð-
æàâí³ óòâîðåííÿ, ùî íå áóäóòü ïðåòåíäóâàòè íà
ïåðåâàæíèé âïëèâ íàâ³òü íà ñóáðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.
Ãåîåêîíîì³÷íà ñêëàäîâà äîì³íóâàòèìå â åâîëþö³¿
ì³ñöÿ é ðîë³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í ó ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèíàõ. Ñòîñóíêè ç ºâðîïåéñüêèìè òà ºâðîàòëàíòè÷-
íèìè ñòðóêòóðàìè, ïåðåäóñ³ì ç ªÑ, äåäàë³ á³ëüøå ïåðå-
òâîðþâàòèìóòüñÿ íà ãîëîâíèé ïð³îðèòåò äëÿ àáñîëþòíî¿
á³ëüøîñò³ ºâðàç³éñüêèõ ïàðòíåð³â Óêðà¿íè. Ìîæíà ïðî-
ãíîçóâàòè åêîíîì³çàö³þ ³ çàãàëüíó ïðàãìàòèçàö³þ öèõ
â³äíîñèí, çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ äëÿ ªâðîïè òàêèõ ïàðò-
íåð³â, ÿê Àçåðáàéäæàí, Êàçàõñòàí, Òóðêìåíèñòàí ³,
ìîæëèâî, Óçáåêèñòàí. Ïåâíà ãåîïîë³òè÷íà âèíÿò-
êîâ³ñòü Óêðà¿íè, çàëèøêè ÿêî¿ çà ³íåðö³ºþ çáåð³ãàþòü-
ñÿ çàðàç, çìåíøóâàòèìåòüñÿ. Íèçüêà ÿê³ñòü óðÿäóâàí-
íÿ òà íåïðèéíÿòíèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò ìîæóòü ³
íàäàë³ ðàäèêàëüíî ïåðåøêîäæàòè ïîâíîìàñøòàáíîìó
âèêîðèñòàííþ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè. 

ªâðîïà, âíàñë³äîê ðîçøèðåííÿ ªÑ (ÿê ³ ÍÀÒÎ) íà-
áóäå íîâî¿ êîíô³ãóðàö³¿ ³ ñêëàäí³øî¿ âíóòð³øíüî¿
ñòðóêòóðè. Ìåíøà îäíîð³äí³ñòü (íàâ³òü çà óìîâè ïîøè-
ðåííÿ ñï³ëüíèõ ñòàíäàðò³â) ñïðè÷èíÿòèìå ð³çí³ ð³âí³
ðåàëüíî¿ ³íòåãðîâàíîñò³ îêðåìèõ ãðóï äåðæàâ-÷ëåí³â
Ñîþçó. Ïðîòå, íàâðÿä ÷è âàðòî ñïîä³âàòèñÿ íà çíèæåí-
íÿ çîâí³øí³õ áàð'ºð³â ³ á³ëüø ãíó÷êèé ï³äõ³ä äî íîâèõ
ïàðòíåð³â. Âèïðîáóâàííÿ ðîçøèðåííÿì áóäå âàæêèì ³,
áåçóìîâíî, ïîçíà÷èòüñÿ íà ïåðñïåêòèâàõ ïðîäîâæåííÿ
öüîãî ïðîöåñó çà ìåæàìè âæå äåêëàðîâàíî¿ ïðîãðàìè.
Âîäíî÷àñ, ªÑ îá'ºêòèâíî çàö³êàâëåíèé ó çàáåçïå÷åíí³
ñòàá³ëüíîñò³ ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â ³ ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëè-
âèõ óìîâ äëÿ á³çíåñó. Â³ðîã³äíî, çðîñòàòèìå é àêòó-
àëüí³ñòü çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî
ìîí³òîðèíãó ºâðîïåéñüêî¿ ïåðèôåð³¿, ó ò.÷. — Ñõ³äíî¿
ªâðîïè. Ñàìå öå º ï³äãðóíòÿì äëÿ îñîáëèâîãî ïàðò-
íåðñòâà.

²çîëÿö³ÿ Óêðà¿íè — íàñë³äêè 
äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

Ïåð³îä ìàéáóòíüîãî, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ãîòóº âè-
ïðîáóâàííÿ íå ëèøå äëÿ âëàäè, à é äëÿ óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âèíèêíåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ
âïðîâàäæåííÿ êîíòèíåíòàëüíî¿ (ó ôîðìàò³ ªÑ) Êîí-
ñòèòóö³¿ ïðèçâåäóòü äî ï³äâèùåííÿ âèìîã òà óñêëàä-
íåííÿ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè äëÿ íîâî¿ õâèë³ ïðåòåí-
äåíò³â íà ïîâíîìàñøòàáíó ³íòåãðàö³þ. Âíóòð³øíÿ
åâîëþö³ÿ ªÑ íàäàë³ ïåðåäáà÷àòèìå íåîáõ³äí³ñòü âèõîäó
íà òàê³ ñòàíäàðòè, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì æîä-
íèõ óðÿäîâèõ ïðîãðàì ³ ïîòðåáóâàòèìóòü ³íòåíñèâíîãî
îðãàí³÷íîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Íàäàë³ ñàìå öåé îñ-
òàíí³é ïîêàçíèê âèçíà÷àòèìå ãåîïîë³òè÷í³ êîîðäèíàòè
òà ïîòåíö³àë ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè òî÷í³øå é
ãðóíòîâí³øå, í³æ áóäü-ÿê³ îô³ö³éí³ äîêóìåíòè.

Êîíêðåòèêà íîâî¿ ñèòóàö³¿ âèçíà÷àòèìåòüñÿ äèâåð-
ñèô³êàö³ºþ äæåðåë ³ çðîñòàííÿì äîñòóïíîñò³ ³íôîð-
ìàö³¿, ïîøèðåííÿì ñòàíäàðò³â æèòòÿ òà çàïðîâàäæåí-
íÿì çà ðàõóíîê çîâí³øíüîãî òèñêó ïðàâîâèõ íîðì, ùî
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çàáåçïå÷óþòü ïðàâà ëþäèíè, ÿê³, ç òî÷êè çîðó ñîö³àëüíèõ
ðåàë³é, º çáèòêîâèìè äëÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî,
ãàëüìóâàííÿ âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü íà ôîí³ ïîñè-
ëåííÿ çîâí³øí³õ âïëèâ³â ìîæå ïðèçâåñòè äî íåï³ä-
ãîòîâëåíîãî ñïîíòàííîãî âèõîäó ç³ ñòàíó ìåíòàëüíî-
ïñèõîëîã³÷íî¿ ³çîëüîâàíîñò³. Ïåðåäóìîâè öüîãî
âèçð³âàþòü äîñèòü ³íòåíñèâíî, âíàñë³äîê ä³¿ ÷èííèê³â
³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿, ï³äñèëåíèõ ºâðîïåéñüêèìè ³íòåã-
ðàö³éíèìè ïðîöåñàìè. “Ðîçêðèòòÿ” óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ç îãëÿäó íà éîãî ñîö³îêóëüòóðí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè, íå áóäå àíêëàâíèì, ïîâåðõîâèì, ÿê öå ìàº
ì³ñöå â á³ëüøîñò³ êðà¿í òðåòüîãî ñâ³òó. Öåé ïðîöåñ ìàº
îõîïèòè îñíîâíèé ìàñèâ íàñåëåííÿ, ùî ñòàíîâèòèìå
íàäçâè÷àéíî ñåðéîçíèé âèêëèê ò³é íàðîäí³é ³äåíòè÷-
íîñò³ òà ò³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ ñòîñóíê³â, ùî ñêëàëè-
ñÿ ïðîòÿãîì ïîïåðåäí³õ ³ñòîðè÷íèõ åïîõ ³ çàçíàëè ëè-
øå ÷àñòêîâèõ çì³í çà ïåðø³ 10 ðîê³â íåçàëåæíîñò³.
ªâðîïåéñüêèé âïëèâ óñêëàäíþâàòèìå êîíòðîëü íàä
ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè, ÿêîãî ïðàãíå êè¿âñüêà âëàäà.
Âîäíî÷àñ, ìîæíà ïðîãíîçóâàòè ïîñèëåííÿ ïðèñóò-
íîñò³ íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó çàõ³äíîãî êàï³òàëó, ïåðåä-
óñ³ì, áàíê³âñüêîãî. Öå ìàº ïðèñêîðèòè îçäîðîâëåííÿ
óìîâ äëÿ á³çíåñó é ñòàòè äîñèòü åôåêòèâíèì âàæåëåì
çîâí³øíüîãî âïëèâó íà ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³. 

Äâà íàñòóïí³ äåñÿòèë³òòÿ — äîñòàòí³é òåðì³í äëÿ
ïåðåâàæíîãî çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ñàìî³äåíòèô³êàö³¿
Óêðà¿íè. Òàêà ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ — ñóòü óòâåðäæåííÿ
â ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ íàëåæíîñò³ äî ªâðîïè íå ëèøå â
ãåîãðàô³÷íîìó òà ³ñòîðè÷íîìó âèì³ðàõ, à é ç òî÷êè çî-
ðó ñïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé ³ çäàòíîñò³ îáñòî-
þâàòè áàçîâ³ ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà òà ñâîáîäè. Ïðîòå,
çáåð³ãàºòüñÿ äóæå ìàëî øàíñ³â, ùî âíóòð³øí³é ðîçâè-
òîê ñîö³àëüíî¿ ³ ãóìàí³òàðíî¿ ñôåð íàäàñòü çàçíà÷åíèì
ïðîöåñàì äîñòàòíüî¿ ãàðìîí³éíîñò³. Ëèøå çà óìîâ âè-
ïåðåäæàþ÷îãî îíîâëåííÿ åë³òè òà ³íòåíñèô³êàö³¿
íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó çáåðåæåòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ðå-
àë³çàö³¿ îïòèìàëüíî¿ êîíöåïö³¿: “ñòàòè ºâðîïåéöÿìè —
çàëèøèòèñü óêðà¿íöÿìè”. Íàòîì³ñòü, íèçüêà êîíêóðåí-
òîñïðîìîæí³ñòü âëàäíîãî ³ñòåáë³øìåíòó íà ºâðî-
ïåéñüê³é àðåí³ ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ äîçîâàíîãî ³çî-
ëÿö³îí³çìó, íàìàãàíü ãåðìåòèçóâàòè êðà¿íó.

Äàë³ â³ä ªâðîïè — áëèæ÷å äî Ðîñ³¿
Âïëèâ Ðîñ³¿ íà ºâðîïåéñüêó ïîë³òèêó Óêðà¿íè çà-

ëèøèòüñÿ çíà÷íèì, ïðîòå ÿê³ñíî çì³íèòüñÿ. Òåíäåíö³ÿ
ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïîçèö³é Ðîñ³¿ â Óêðà¿í³ äàëå-
êà â³ä âè÷åðïàííÿ ñâîãî ïîòåíö³àëó. Ñüîãîäí³ âîíà
ñïèðàºòüñÿ íà ï³äòðèìêó çíà÷íèõ ñèë â óêðà¿íñüêîìó
á³çíåñ³ òà ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ, ÿê³ ôàêòè÷íî ãàëüìó-
þòü ñòâîðåííÿ óìîâ ïðèõîäó äî êðà¿íè çàõ³äíîãî
êàï³òàëó. Ðîñ³ÿ, òàêèì ÷èíîì, íàðîùóº ìîæëèâîñò³
âïëèâó íà ºâðîïåéñüêó ïîë³òèêó Óêðà¿íè íå ëèøå äèïëî-
ìàòè÷íèìè, àëå é åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè. Âîäíî÷àñ
ïî÷àëàñÿ ÿê³ñíà çì³íà ñòàâëåííÿ Çàõîäó äî Ðîñ³¿, ¿õ
â³äíîñèíè íàáóâàþòü ö³ëêîì êîíñòðóêòèâíîãî õàðàê-
òåðó. Âàð³àíòè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ ïîâ'ÿçàí³,
ïî-ïåðøå, ç³ çðîñòàííÿì âïëèâó ªâðîïè òà Çàõîäó â
ö³ëîìó íà Ðîñ³þ, ïî-äðóãå, — ç ¿¿ âëàñíîþ
âíóòð³øíüîþ åâîëþö³ºþ. Êîíêðåòí³øå, éäåòüñÿ ïðî
òå, ÷è ïðèçâåäå çàãàëüíà çì³íà çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿
ñòðàòåã³¿ Ìîñêâè äî íîâîãî íåêîíòðàâåðñ³éíîãî êóðñó
ñòîñîâíî Êèºâà, òà ïðî ïðîïîðö³¿, â ÿêèõ â óê-
ðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³ áóäå ïðåäñòàâëåíèé îë³ãàðõ³÷íèé ³
“íîðìàëüíèé” ðîñ³éñüêèé êàï³òàë.

Ìîæíà ñì³ëèâî ñòâåðäæóâàòè, ùî ñòîñóíêè ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ áóäóâàòèìóòüñÿ íà çàñàäàõ “îñîáëèâî-
ãî ïàðòíåðñòâà”. Âîíî â ö³ëîìó ñêëàëîñÿ âæå çàðàç ³
ô³êñóº, ç îäíîãî áîêó, îáîï³ëüíó çàö³êàâëåí³ñòü ó á³ëüø
óñòàëåíèõ ³ ìàñøòàáíèõ âçàºìèíàõ, í³æ ò³, ùî âêëàäà-
þòüñÿ â êëàñè÷íó ñï³âïðàöþ, ç ³íøîãî — íåìîæëèâ³ñòü
ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ³íòåãðàö³þ ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³.
Ñàìå òàêà ñèòóàö³ÿ çáåðåæåòüñÿ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³. Áðþññåëü ôàêòè÷íî âæå ìàº ó çàãàëüíèõ
ðèñàõ ñòðàòåã³þ ùîäî Óêðà¿íè íà öåé ïåð³îä. Ôîðìàò
“îñîáëèâîãî ïàðòíåðñòâà” ö³ëêîì ïðèäàòíèé äëÿ òî-
ãî, ùîá óâ³áðàòè â ñåáå âñþ àìïë³òóäó ãåîïîë³òè÷íèõ
çðóøåíü ³ ðåàëüí³ àëüòåðíàòèâè âíóòð³øíüîãî ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè. 

Áåçóìîâíèìè ïàðàìåòðàìè ìàéáóòíüîãî ì³æíà-
ðîäíîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿íè ñòàíóòü, ïî-ïåðøå,
á³ëüøà îäíîð³äí³ñòü ³ âïîðÿäêîâàí³ñòü çîâí³øíüîãî
îòî÷åííÿ, çìåíøåííÿ ïðîñòîðó ãåîïîë³òè÷íèõ ìà-
íåâð³â ³ ìîæëèâîñòåé âåäåííÿ “ïîë³òèêè íåâèçíà÷å-
íîñò³”; ïî-äðóãå, çðîñòàííÿ çîâí³øí³õ âïëèâ³â ³ ¿õ
á³ëüøà, õî÷ ³ äàëåêî íå ïîâíà, îäíîñïðÿìîâàí³ñòü.
Ðîçøèðåííÿ ªÑ çàêð³ïèòü ³ çðîáèòü á³ëüø î÷åâèäíèì
ïåðèôåð³éíèé ñòàòóñ Óêðà¿íè. Ðåçóëüòàòèâí³ñòü
âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü âèçíà÷èòü òèì÷àñîâ³ñòü àáî óñ-
òàëåí³ñòü òàêîãî ñòàíó ñïðàâ. 

Ñöåíàð³¿ ðîçâèòêó ïîä³é. Çàì³ñòü âèñíîâê³â

Íàéá³ëüøó ñêëàäí³ñòü ó ïðîãíîçóâàíí³ ãåî-
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ äëÿ Óêðà¿íè çà óìîâ ðîçøèðåí-
íÿ ªÑ ñòàíîâèòü êëþ÷îâèé ÷èííèê — ìîæëèâ³
çì³íè õàðàêòåðèñòèê ñàìî¿ Óêðà¿íè ÿê ñóá'ºêòà
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Íåçàâåðøåí³ñòü ïîñò-
êîìóí³ñòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ïðîäîâæåííÿ âíóòð³øíüî¿
áîðîòüáè íàâêîëî ìîäåë³ ðîçâèòêó òà ãåîïîë³òè÷íèõ
ïð³îðèòåò³â çáåð³ãàþòü øèðîêó àìïë³òóäó àëüòåðíàòèâ.
Äâ³ ïîëÿðí³ — öå, ïî-ïåðøå, êîíñîë³äàö³ÿ, óñòàëåí³ñòü
àâòîðèòàðíîãî áþðîêðàòè÷íî-îë³ãàðõ³÷íîãî ðåæèìó,
ïî-äðóãå, — äåìîêðàòè÷íå îíîâëåííÿ. Ïåðøà çóìîâ-
ëþº: ðóòèííó ñï³âïðàöþ ³ç Çàõîäîì “çàðàäè ñòàá³ëü-
íîñò³”; ïîäàëüøå ïîãëèáëåííÿ çàëåæíîñò³ â³ä Ðîñ³¿;
çàãàëüíå çíèæåííÿ ïàðòíåðñüêîãî ïîòåíö³àëó;
ì³æíàðîäíó ³çîëÿö³þ. Äðóãà, ÿêùî âîíà ñòàíå
ðåàëüí³ñòþ áåç âåëèêî¿ âòðàòè ÷àñó, äîçâîëèòü
íàïðèê³íö³ ïåð³îäó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ïðàêòè÷íî
ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ðîçøèðåííÿ ªâðîïè çà
ðàõóíîê Óêðà¿íè. Ëèøå öåé âàð³àíò äîçâîëèòü êðà¿í³
ïîâåðíóòè ãåîïîë³òè÷íó äèíàì³÷í³ñòü ³ ñåðéîçíó
óâàãó ïàðòíåð³â, çàëó÷èòè çîâí³øí³ ðåñóðñè äëÿ
âíóòð³øíüîãî ðîçâèòêó. 

Âíóòð³øíº ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë ³ äîçî-
âàí³ñòü ãîòîâíîñò³ Çàõîäó áåçïîñåðåäíüî ñïðèÿòè äå-
ìîêðàòè÷íèì ïðîöåñàì â Óêðà¿í³ âèçíà÷àþòü á³ëüøó
³ìîâ³ðí³ñòü ïåðøî¿ àëüòåðíàòèâè, àáî ïàë³àòèâíî¿ åâî-
ëþö³¿. Òàêà åâîëþö³ÿ ìîæëèâà øëÿõîì çì³íè ãåíå-
ðàö³¿ åë³òè, åâîëþö³¿ ÷àñòêè îë³ãàðõ³â ³ ïîñòóïîâîãî
âñòàíîâëåííÿ á³ëüø öèâ³ë³çîâàíèõ ïðàâèë ó á³çíåñ³
òà ïîë³òèö³. Âîíà ìîæå ðîçøèðèòè ïåðñïåêòèâè
ñï³âïðàö³, àëå íå â³äêðèâàº ìîæëèâîñòåé ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Öåé âàð³àíò ðîçâèòêó ô³êñóâàòèìå
ïîñèëåííÿ ðîçìåæóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
âñòóï äî íîâî¿ ôàçè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ùî áóäå
ñåðéîçíî îáìåæóâàòè ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè, áàçîâàíî¿ íà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ. �
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Ñåãîäíÿ Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî — êðóï-
íåéøèé â ìèðå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé áëîê èç
15 ãîñóäàðñòâ ñ åäèíûì âíóòðåííèì ðûíêîì â
380 ìëí. ÷åëîâåê, ñ ÂÂÏ, ðàâíûì àìåðèêàíñêîìó, è
ïîðÿäêà 40% ìèðîâîé òîðãîâëè. Óêðàèíñêèå ýêñ-
ïåðòû ïî âîïðîñàì åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, ãîâî-
ðÿ î øàíñàõ âñòóïëåíèÿ Óêðàèíû â Åâðîïåéñêèé
Ñîþç, îäíîé èç ðåàëüíûõ äàò íàçûâàþò 2014-2015ãã.
Äëÿ Ðîññèè ïðîãíîç ïîêà ìåíåå îïòèìèñòè÷åí. Ñîç-
äàâàÿ îáùåñòâåííûé Êîìèòåò “Ðîññèÿ â Åâðîïå”,
ìû ïðåêðàñíî ïîíèìàåì, ÷òî ïðîöåññ èíòåãðàöèè
ìîæåò ðàñòÿíóòüñÿ íà äîëãèå ãîäû. Îäíàêî, êàê îò-
ìåòèë óêðàèíñêèé Ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà, “íå ñëåäóåò
áîÿòüñÿ ðàçëè÷íûõ ñêîðîñòåé, åñëè ñòðàíû äâèæóò-
ñÿ â îäíîì íàïðàâëåíèè”.

Ðîññèéñêîå è óêðàèíñêîå îáùåñòâà âñåãäà ÷óâñò-
âîâàëè ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê Åâðîïå, åâðîïåé-
ñêîé êóëüòóðå, öèâèëèçàöèè. Îäíàêî, ïîñëå îêîí÷à-
íèÿ “õîëîäíîé âîéíû” Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà, â ò.÷.
åâðîïåéñêèå ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà, îêàçàëàñü ïîä
ïðåèìóùåñòâåííûì âëèÿíèåì Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ. Çàâèñèìîñòü îò àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè è
ìàññîâîé êóëüòóðû ìîæåò íåîäíîçíà÷íî ñêàçàòüñÿ
íà ïðîöåññå èíòåãðàöèè âîñòî÷íîñëàâÿíñêèõ ñòðàí
â åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî. 

Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ Óêðàèíû, ãäå â ïîñëåäíåå
âðåìÿ çàìåòíî àêòèâèçèðîâàëèñü ãîñóäàðñòâåííûå
àìåðèêàíñêèå ñëóæáû è ÷àñòíûå ôîíäû. Àìåðèêàí-
ñêàÿ ïîìîùü Óêðàèíå çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèò
ïîìîùü îñòàëüíûì ñòðàíàì ÑÍÃ ($700 ìëí. â
1998ã.). Åñëè ïðèïëþñîâàòü $1 ìëðä., ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ â êà÷åñòâå êðåäèòîâ â ïîääåðæêó áþäæåòà
Óêðàèíû, òî ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ çàêëþ÷èòü:
óêðàèíñêàÿ ýêîíîìèêà âî ìíîãîì çàâèñèò îò Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ. Ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî äëÿ ñòàíîâëå-
íèÿ íåçàâèñèìîãî óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà òðåáóþò
îòäåëüíîé îöåíêè.

Îäíàêî, ìíîãèå çàïàäíûå àíàëèòèêè ñ÷èòàþò, ÷òî
â áëèæàéøåå âðåìÿ àìåðèêàíñêîìó âëèÿíèþ â Óêðàè-
íå áóäåò ïðîòèâîïîñòàâëåíî áîëåå ñèëüíîå ðîññèé-
ñêîå. Óæ ñëèøêîì äàëåêà Àìåðèêà è ñëèøêîì áëèç-
êà Ðîññèÿ. Ó àìåðèêàíöåâ ñ óêðàèíöàìè íåò îáùåé
èñòîðèè, òðàäèöèé, êóëüòóðû, ó ðîññèÿí — åñòü.
Ïåðâûé æå âçãëÿä íà êàðòó èëëþñòðèðóåò âûøå-
ñêàçàííîå. Ó Óêðàèíû è Ðîññèè 1500 ïðàêòè÷åñêè
îòêðûòûõ äîðîã, à íà Çàïàä óêðàèíöåâ âåäóò ëèøü
÷åòûðå ãëàâíûå äîðîãè, äà è òå ïåðåêðûòû ïîãðà-
íè÷íèêàìè è âûñîêèìè òàðèôàìè. Â äàííîì êîí-
òåêñòå íå ëèøíèì áóäåò óïîìÿíóòü è îãðîìíûå
îáúåìû âçàèìíîé òîðãîâëè, è ôàêòîð ïðîæèâàíèÿ â

ÐÎÑÑÈß - ÓÊÐÀÈÍÀ -
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÑÎÞÇ*

ÐÎÑÑÈß - ÓÊÐÀÈÍÀ -
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÑÎÞÇ*

Ñ Ò À Ò Ò ²

Âëàäèìèð ÐÛÆÊÎÂ, 
äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êîîðäèíàòîð äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà "Ðîññèÿ â Åâðîïå"

Ðîññèéñêèé Ïðåçèäåíò íàçâàë 2002 ãîä "ãîäîì Óêðàèíû". È ýòî íåñïðîñòà. Âïåðâûå ïîñëå
äåñÿòèëåòèÿ îò÷óæäåíèÿ ó Ðîññèè è Óêðàèíû ïîÿâèëèñü îáùèå öåëè. Ïðåæäå âñåãî, ýòî —

ñáëèæåíèå ñ Åâðîïîé. Ñåé÷àñ äëÿ âíåøíåé ïîëèòèêè âîñòî÷íîñëàâÿíñêèõ ðåñïóáëèê, ïîæàëóé, íåò
íè÷åãî âàæíåå ñáëèæåíèÿ ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Îáå äåðæàâû ïðåêðàñíî îñîçíàþò, ÷òî ñëåäóåò
èçáàâëÿòüñÿ îò ñòåðåîòèïîâ ïðîòèâîñòîÿíèÿ Âîñòîêà è Çàïàäà è ñòðåìèòüñÿ ê îáúåäèíåíèþ ñ
åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè â îáùóþ çîíó ñâîáîäíîé òîðãîâëè è áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííóþ
Õàðòèåé äëÿ Íîâîé Åâðîïû. Ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â Óêðàèíå
Â.×åðíîìûðäèí â ñâîåé ëàêîíè÷íîé ìàíåðå ïîäûòîæèë: "ß ñ÷èòàþ, ÷òî ìû äîëæíû... âìåñòå
ïðîáèâàòüñÿ â Åâðîïó, íà åâðîïåéñêèé ðûíîê".

* Äðóêóºòüñÿ ìîâîþ îðèã³íàëó. 
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Óêðàèíå 12 ìëí. ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ, è ïîñòîÿííûé
ïîòîê óêðàèíöåâ íà ðàáîòó â Ðîññèþ. Ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ýâîëþöèÿ áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, â ò.÷.
Óêðàèíû, îêàçàëàñü ìàëîóñïåøíîé. Â òî æå âðåìÿ
Ðîññèÿ, ïðè âñåé åå íåñòàáèëüíîñòè, ïðîÿâèëà ñåáÿ
ãëàâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèëîé, îò êîòîðîé çàâèñèò ïî-
ñòóïëåíèå ýíåðãîíîñèòåëåé. Îäíî ëèøü ýòî ñïîñîáíî
ñòèìóëèðîâàòü ðåèíòåãðàöèþ. “Óêðåïëÿÿ ñâîé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ïîòåíöèàë çà ñ÷åò íîðìàëèçàöèè îòíîøå-
íèé ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, Óêðàèíà ðàñøèðÿåò
ñâîè âîçìîæíîñòè òåõíè÷åñêîé êîîïåðàöèè ñ åâðî-
ïåéñêèìè ïàðòíåðàìè”, — òàê âèäèòñÿ ñèòóàöèÿ
êîììåíòàòîðó óêðàèíñêîãî èçäàíèÿ “Ïîäðîáíîñòè”. 

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå ïðåä-
ïîñûëêè ñîçäàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó Ðîñ-
ñèåé è Óêðàèíîé, à ýòî ìîæåò ïðèâëå÷ü çàïàäíî-
åâðîïåéñêèõ èíâåñòîðîâ è Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî â
öåëîì. Åâðîïåéöû ïîìíÿò î òîì, ÷òî òåõíè÷åñêèå
ñïîñîáíîñòè è èñêóññòâî ðîññèéñêèõ è óêðàèíñêèõ
èíæåíåðîâ, ðàáî÷èõ ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ î÷åíü
âûñîêèìè, — èìåííî îíè ñîçäàëè âòîðóþ ñâåðõäåð-
æàâó ìèðà, èñ÷åçíóâøóþ íå ïî èõ âèíå. Â íåãëàñíîì
ñîðåâíîâàíèè ñ Êèòàåì ïîñëåäíèé, âîçìîæíî, áóäåò
ïîáåäèòåëåì íà 10-ëåòíåé äèñòàíöèè, íî, ñêàæåì, íà
÷åòâåðòüâåêîâîé Ðîññèÿ ìîæåò äîáèòüñÿ íå ìåíåå
âïå÷àòëÿþùèõ ðåçóëüòàòîâ. Ïîäúåìû 1892-1914ãã. è
1929-1965ãã. òîæå íå áûëè ïðåäñêàçàíû è íà÷àëèñü
äîâîëüíî íåîæèäàííî. Íóæíà êîíöåíòðèðîâàííàÿ
âîëÿ, à óìåíèå è ñòîèöèçì Ðîññèè óæå áûëè ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàíû. Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû ïîëàãàþò,
÷òî “ìåæäó 2010 è 2020 ãã. Ðîññèÿ ñíîâà ñòàíåò ýêî-
íîìè÷åñêèì ãèãàíòîì, è çäåñü íåìàëîå çíà÷åíèå áó-
äåò èìåòü ñòåïåíü èíòåãðàöèè Ðîññèè è Óêðàèíû”. 

Â îáîçðèìîì áóäóùåì è Ðîññèÿ, è Óêðàèíà ìî-
ãóò ðàññ÷èòûâàòü ëèøü íà ñòàòóñ àññîöèèðîâàííîãî
÷ëåíà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ïîïðîáóåì ïðåäñòàâèòü
ñåáå íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêî- è óêðàèíñêî-åâðîïåéñêèõ îòíîøåíèé.
Ïðåæäå âñåãî, Åâðîïåéñêèé Ñîþç è âîñòî÷íîåâðî-
ïåéñêèå ñòðàíû âåäóò ïîñòîÿííûé äèàëîã, ñíÿòû
íåíóæíûå ïðîáëåìû è ñîçäàí íàäåæíûé ôóíäàìåíò
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâîé Åâðîïû. Âèçîâûå áàðüåðû
ìåæäó Çàïàäíîé Åâðîïîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Ðîñ-
ñèåé è Óêðàèíîé, ñ äðóãîé, ñíèæàþòñÿ. Ôîðìèðóåò-
ñÿ îïðåäåëåííàÿ ñòåïåíü òàìîæåííîãî âçàèìîïîíè-
ìàíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî õîòÿ áû íåêîòîðûì îòðàñëÿì
ðîññèéñêîé è óêðàèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè (ïîìè-
ìî äîáûâàþùåé) çàíÿòü íèøó íà áîãàòîì çàïàäíîì
ðûíêå. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíîå, î ÷åì ìå÷òàëè çà-
ïàäíèêè â îáîèõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ: ñîþç
çàïàäíîãî êàïèòàëà è òåõíîëîãèé ñ ðîññèéñêî-
óêðàèíñêîé ðàáî÷åé ñèëîé è ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. 

Â ðåçóëüòàòå, æèçíåííûé óðîâåíü â Ðîññèè è
Óêðàèíå çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåòñÿ, íàðîäû ïîëü-
çóþòñÿ çàïàäíûìè ñòàíäàðòàìè ñâîáîäû, âïåðâûå çà
ïîñëåäíåå ñòîëåòèå âîçíèêàåò ÷óâñòâî çàùèùåííîñ-
òè è (÷òî áåñöåííî äëÿ ñòðàí ñ íàøèì ìåíòàëèòå-
òîì) ïðèîáùåííîñòè ê ìèðîâîìó ïðîãðåññó è ëè-
äåðñòâó. Ðîññèÿ è Óêðàèíà âõîäÿò â ìèð
Àìñòåðäàìà, è âõîäÿò íå êàê êâàðòèðàíòû, à êàê
ïîëíîïðàâíûå ñîþçíèêè.

Ïîäîáíûé ñöåíàðèé âîçìîæåí ëèøü â òîì ñëó÷àå,
åñëè âîñòî÷íîñëàâÿíñêèå èíäóñòðèàëüíûå äåðæàâû
ñìîãóò îáúåäèíèòü ñâîè óñèëèÿ. È ïÿòèñîòëåòíÿÿ
ýâîëþöèÿ Çàïàäà, âîçãëàâëÿåìîãî â XX âåêå Ñîåäè-
íåííûìè Øòàòàìè, ñìîæåò âêëþ÷èòü â ñåáÿ — à íå
ïîäìÿòü — Ðîññèþ è Óêðàèíó. 

Ñòîèò ëè äåòàëüíî ãîâîðèòü î ñëîæíîñòÿõ ðåàëèçà-
öèè äàííîãî ïðîåêòà? Ýòó ñëîæíîñòü îùóòèëè íà
ñâîèõ ïëå÷àõ ìíîãèå äåÿòåëè ðóññêîé èñòîðèè îò èì-
ïåðàòîðà Ïåòðà äî àêàäåìèêà Ñàõàðîâà. Íå áóäåì
ãîâîðèòü î áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóðàõ, î íåýôôåê-
òèâíîñòè ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ è óêðàèíñêèõ
ýëèò, äëÿ êîòîðûõ ïîëèòèêà âñå åùå ÿâëÿåòñÿ ïðèçâà-
íèåì, à íå ïðîôåññèåé. Ñêàæåì î Çàïàäå: íà äàííûé
ìîìåíò Åâðîïåéñêèé Ñîþç âðÿä ëè ñïîñîáåí íà ñòîëü
îò÷àÿííûé øàã, êàê ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè ñ Ðîññèåé è Óêðàèíîé. Øåíãåíñêèå âèçîâûå
ïðàâèëà íå áóäóò èçìåíåíû ðàäè âúåçäà ðîññèéñêèõ è
óêðàèíñêèõ ïðîëåòàðèåâ, à òàêæå èììèãðàíòîâ ñ
Âîñòîêà — ñëèøêîì âåëèêî íàïðÿæåíèå ñîáñòâåí-
íîãî ñîöèàëüíîãî êîòëà ñ 18 ìëí. áåçðàáîòíûõ. È èí-
âåñòèöèè çàïàäíûõ ôèðì íå ïîëüþòñÿ â êðèìèíàëè-
çèðîâàííûé ìèð Ðîññèè è Óêðàèíû. Åæåãîäíûé
îòòîê êàïèòàëà èç âîñòî÷íîñëàâÿíñêèõ ñòðàí íà Çàïàä
ïèòàåò ýêîíîìèêó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, íî, áåçóñëîâ-
íî, îáåñêðîâëèâàåò ýêîíîìèêó ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. “Íîâûå ðóññêèå” è “íîâûå óêðàèíöû”
ñòàëè íå ñâÿçóþùèì, à ðàçúåäèíÿþùèì íà÷àëîì â îò-
íîøåíèÿõ ñòðàí ÑÍÃ ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, èõ
êàïèòàëû ðàáîòàþò âíå îòå÷åñòâåííûõ ïðåäåëîâ.

Íî, íåñìîòðÿ íà âñå ýòè ñëîæíîñòè, îáúåäèíåííûå
óñèëèÿ äâóõ âîñòî÷íîñëàâÿíñêèõ äåðæàâ áóäóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü èõ ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîãðåññó. À äëÿ
åâðîïåéöåâ ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè âñå-òàêè îñòà-
þòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûìè. Íà ïåðâîì ýòàïå Ðîññèè è
Óêðàèíå íåîáõîäèìî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Âñåìèðíîé
òîðãîâîé îðãàíèçàöèè. “Ýòî âàæíî, ïîñêîëüêó ÿâëÿåò-
ñÿ íåîòúåìëåìûì óñëîâèåì íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ ñ ÅÑ
î ñîçäàíèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè”, — íàïîìíèë
ãëàâà Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíû. Íà
âòîðîì ýòàïå — äîëæåí íà÷àòüñÿ ïðîöåññ ïîñòåïåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè Ðîññèè è Óêðàèíû. È,
íàêîíåö, âîçðîæäåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè íà ïîñò-
ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ïðîáóäèò èíòåðåñ â Åâðîïåéñêîì
ñîîáùåñòâå, êîòîðîå íà÷íåò ïåðåãîâîðû ñ âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè î ñîçäàíèè åäèíîé “Áîëüøîé
Åâðîïû”.

Â çàêëþ÷åíèå ñòàòüè ïðèâåäó ìíåíèå àìåðèêàí-
ñêîãî ïîëèòîëîãà Ä.Êàëëåî: “Åñëè Ñîåäèíåííûå
Øòàòû íå ñîáèðàþòñÿ óïðàâëÿòü ñâîåé åâðàçèéñêîé
èìïåðèåé, îíè äîëæíû ïðèâåòñòâîâàòü è ñèëüíóþ
Åâðîïó, è ñèëüíóþ Ðîññèþ, ïðèâëåêàÿ îáåèõ â ïàí-
åâðîïåéñêóþ ñèñòåìó áåçîïàñíîñòè, îñíîâàííóþ íà
ñîãëàñîâàííûõ ïðàâèëàõ è êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèÿõ…
Ìû ó÷àñòâîâàëè â “õîëîäíîé âîéíå” íå äëÿ òîãî,
÷òîáû çàìåíèòü Ðîññèþ ñîáîþ, à äëÿ òîãî, ÷òîáû
äàòü åé âîçìîæíîñòü âíóòðåííå ðåôîðìèðîâàòüñÿ è
ó÷àñòâîâàòü â øèðîêîé ñèñòåìå ñîòðóäíè÷åñòâà”. �

ÐÎÑÑÈß - ÓÊÐÀÈÍÀ - ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÑÎÞÇ
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Òÿãàð ñòàðîãî ìèñëåííÿ
Íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ íàéñèëüí³øîãî â ñâ³ò³ áàæàí-

íÿ äî ¿õ âèð³øåííÿ, äåÿê³ ïðîáëåìè ó â³äíîñèíàõ ªÑ-
Óêðà¿íà º ïðèðîäíèìè òà íåçì³ííèìè. ªÑ ìîæå âè-
çíàâàòè, àáî íàâ³òü â³òàòè ö³ “ïðàãíåííÿ”, îäíàê â³í
ìîæå íåáàãàòî çðîáèòè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Íå äèâëÿ÷èñü
íà òå, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç áóâ ïîáóäîâàíèé íà
ñï³ëüíèõ ïðàãíåííÿõ, ôîðìóëà “âñå ò³ñí³øèé Ñîþç”
îçíà÷àº ñàìå ãàðìîí³çàö³þ çàêîí³â, ñòàíäàðò³â, ³íñòè-
òóò³â, à íå ãàðìîí³çàö³þ ïðàãíåíü. Íà ñüîãîäí³, ñóòü
ö³º¿ ãàðìîí³çàö³¿, ó ôîðì³ acquis communautaire,
ì³ñòèòüñÿ íà 80 òèñ. ñòîð³íîê ðåãóëÿòèâíèõ íàñòàíîâ.
Òàêèì ÷èíîì, ³íòåãðàö³ÿ º ñïðàâîþ âèêëþ÷íî ïðàê-
òè÷íîþ, ³ ìàº íà ìåò³ ïðèíåñòè êîíêðåòí³ ðåçóëüòàòè

íå ëèøå äëÿ óðÿä³â, àëå é äëÿ çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí,
âêëþ÷àþ÷è äð³áíèõ ï³äïðèºìö³â, ÿê³ âèðîáëÿþòü
ïåðåâàæíó ÷àñòêó áàãàòñòâà ªâðîñîþçó. Áðèòàíñüê³
“ºâðî-ñêåïòèêè” ïåðøèìè ïîïåðåäæàþòü ïðî ìîæ-
ëèâó íåáåçïåêó (äëÿ çáåðåæåííÿ ð³çíîìàí³òíîñò³, ñâî-
áîäè âèáîðó, ñàìî¿ ñâîáîäè é äåìîêðàò³¿), ÿêùî
ãàðìîí³çàö³ÿ áóäå ïðîâîäèòèñÿ íàäì³ðíî. Âîäíî÷àñ
âîíè, ç ãîòîâí³ñòþ “ºâðî-åíòóç³àñò³â”, âèçíàþòü, ùî
áåç â³äïîâ³äíîñò³ øëÿõ³â âåäåííÿ á³çíåñó, ïðàâîâèõ
ñèñòåì ³ êóëüòóðè âèðîáíèöòâà ªâðîïà áóäå íå ³íòåã-
ðîâàíèì ðèíêîì, à ãåîãðàô³÷íèì ïîíÿòòÿì. 

Íå äèâëÿ÷èñü íà çðîñòàííÿ ðåàë³çìó â êðà¿í³,
áàãàòî óêðà¿íö³â âñå ùå ïëóòàþòü “ªâðîïó” ÿê åòíî-
êóëüòóðíó öèâ³ë³çàö³þ — ³ñòîðè÷íà ïàì’ÿòü ïðî

ÓÊÐÀ¯ÍÀ ÒÀ ªÑ: 
Ì²Æ ²ÍÒÅÃÐÀÖ²ªÞ 
² ÂÈÊËÞ×ÅÍÍßÌ

ÓÊÐÀ¯ÍÀ ÒÀ ªÑ: 
Ì²Æ ²ÍÒÅÃÐÀÖ²ªÞ 
² ÂÈÊËÞ×ÅÍÍßÌ

Ñ Ò À Ò Ò ²

Äæåéìñ ØÅÐÐ,
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê 
Öåíòðó äîñë³äæåííÿ êîíôë³êò³â, 

Âåëèêà Áðèòàí³ÿ

Íàïðèê³íö³ 2000ð. á³ëüø³ñòü îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó Çàõ³äí³é ªâðîï³, ä³éøëè
âèñíîâêó, ùî â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ïåðåòâîðèëèñÿ íà “ä³àëîã ãëóõèõ”.

Òàêîãî æ âèñíîâêó, áåç ñóìí³âó, ä³éøëà é á³ëüø³ñòü îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â Óêðà¿í³.
Îäíàê, ìåíø í³æ ÷åðåç ñ³ì ì³ñÿö³â ï³ñëÿ öüîãî âèíèêëà íàäçâè÷àéíà ìîæëèâ³ñòü çì³íèòè ö³ â³äíîñèíè.
Ó Êîìþí³êå Ãåòåáîðçüêî¿ Ðàäè ªÑ, ùî â³äáóëàñÿ 15-16 ÷åðâíÿ 2001ð., ì³ñòèëèñÿ òðè ïîì³òí³
íîâîââåäåííÿ. Ïåðøèì ³ç íèõ áóëî ïðîâåäåííÿ ÷³òêî¿ ð³çíèö³ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ. Â òîé ÷àñ, ÿê ïðî
Óêðà¿íó éøëà ìîâà â ïåðøîìó ðîçä³ë³ äîêóìåíòó ï³ä íàçâîþ “Ìàéáóòíº ªâðîïè”, òðè ïàðàãðàôè, ùî
ñòîñóâàëèñÿ Ðîñ³¿ (îäèí — ïîçèòèâíèé, äâà — êðèòè÷íèõ), ì³ñòèëèñÿ ó ðîçä³ë³ ñüîìîìó — “Çîâí³øí³
â³äíîñèíè”. Ïî-äðóãå, íà â³äì³íó â³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ùî îô³ö³éíî íå âèñëîâèëà áàæàííÿ
ïðèºäíàòèñÿ äî ªÑ, Óêðà¿íà áóëà çàïðîøåíà äî ó÷àñò³ â ªâðîïåéñüê³é êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü
ðîçøèðåííÿ Ñîþçó. Ïî-òðåòº, ñòðàòåã³÷íà ìåòà Óêðà¿íè ïðèºäíàòèñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
âèçíà÷àëàñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì: “Ñòàá³ëüíèé ïîë³òè÷íèé ³ åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè º ñòðàòåã³÷íî
âàæëèâèì äëÿ ªâðîïè. Ñîþç âèçíàº ºâðîïåéñüê³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè òà ïðîäîâæóâàòèìå ï³äòðèìêó
äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó, ïðàâ ëþäèíè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà é ðèíêîâèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì.
Ìàéáóòí³é â³çèò Ïðåçèäåíòà ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè º ñâ³ä÷åííÿì ö³º¿ ï³äòðèìêè”1.

×è çì³íèëè “íîâ³ ïåðñïåêòèâè á³ëüø ò³ñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, â³äêðèò³ Ãåòåáîðçüêîþ Ðàäîþ ªÑ”
â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ?2 ×è º ö³ Ãåòåáîðçüê³ çì³íè — ï³äòâåðäæåí³ íà ñàìì³ò³ Óêðà¿íà-ªÑ, ùî
â³äáóâñÿ 10-11 âåðåñíÿ 2001ð., — “äîâãîî÷³êóâàíèì ñèãíàëîì”3 äëÿ Óêðà¿íè? 

1 Presidency Conclusions, Goteborg European Council. ²äåíòè÷íà ôîðìóëà ç’ÿâëÿºòüñÿ â ïàðàãðàô³ 5 Ñï³ëüíî¿ Çàÿâè ßëòèíñüêîãî ñàìì³òó Óêðà¿íà-ªÑ 
(11 âåðåñíÿ 2001ð.).
2 Òàì ñàìî, ïàðàãðàô 3.
3 Ñèë³íà Ò. Ïðîðâàëî. — Äçåðêàëî òèæíÿ, 23 ÷åðâíÿ 2001ð., ñ.3. 
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“äîðàäÿíñüêó” ªâðîïó — ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì
ÿê ñï³âòîâàðèñòâîì áàãàòüîõ êóëüòóð, ùî âèçíà-
÷àºòüñÿ ñï³ëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, íîðìàìè òà ïðàê-
òèêîþ. Öÿ ï³äì³íà ïîíÿòü, à íå ëèøå çàñòàð³ëà
ðàäÿíñüêà çâè÷êà, ³ º äæåðåëîì ñïðîá äåÿêèõ ñèë
çä³éñíþâàòè “ºâðîïåéñüêèé êóðñ” Óêðà¿íè ñêîð³øå
øëÿõîì âèñîêî¿ ïîë³òèêè òà “äåðæàâíèõ ïðîãðàì”,
í³æ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðîçà¿÷íèõ ³ êðîï³òêèõ
çàõîä³â, ÿê çì³íà ñèñòåìè ôóíêö³îíóâàííÿ
óêðà¿íñüêèõ ³íñòèòóö³é, åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà. Â
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ òàê³ óÿâëåííÿ Óêðà¿íè âèêëè-
êàþòü ðîçäðàòóâàííÿ é ðîç÷àðóâàííÿ. Ðîçäðàòóâàí-
íÿ âèíèêàº òîä³, êîëè íàãîëîøóºòüñÿ, ùî Óêðà¿íà
“ÿê ºâðîïåéñüêà äåðæàâà” ìàº ïðàâî “ïðèºäíàòèñÿ
äî ªâðîïè”, — çàÿâà, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî öå “ïðà-
âî” ³ñíóº áåçâ³äíîñíî äî òîãî, çä³éñíþþòüñÿ, ÷è íå
çä³éñíþþòüñÿ êðîêè äî ïîêðàùàííÿ ñèòóàö³¿ ó
êðà¿í³, íå êàæó÷è âæå ïðî ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü,
ïåðåäáà÷åíèõ Óãîäîþ ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðî-
á³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ (áåðåçåíü 1994ð.). Ðîç-
÷àðóâàííÿ æ âèêëèêàºòüñÿ òèì, ùî ³íòåãðàö³ÿ íå
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà óìîâ, êîëè ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî º íå ëèøå ñëàáêèì, àëå é âèêðèâëåíèì,
êîëè ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ çàâàæàº ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà òà ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè, êîëè ò³íüî-
âà åêîíîì³êà ñòðèìóº ðîçâèòîê ëåãàëüíî¿ åêîíîì³êè
³ êîëè ïåðåâàæàº ïðàêòèêà âåäåííÿ á³çíåñó, ùî
äóæå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ
ïîíÿòü ïðî ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó, ï³äçâ³òí³ñòü, êîíêó-
ðåíö³þ ³ ïðîçîð³ñòü.

Îäíàê, äîíåäàâíà ªÑ â³ä÷óâàâ äåô³öèò ñòðà-
òåã³÷íîãî áà÷åííÿ ò³ºþ æ ì³ðîþ, ÿê ³ Óêðà¿íà — äå-
ô³öèò ðåàë³çìó. Ïî-ïåðøå, íåçâàæàþ÷è íà íàì³ðè
ðîçøèðåííÿ, îãîëîøåí³ â ÷åðâí³ 1993ð. íà ªâðî-
ïåéñüê³é Ðàä³ â Êîïåíãàãåí³, ªÑ ðîêàìè ïàñèâíî
ñòàâèâñÿ äî öüîãî ïèòàííÿ. Íà ðîáî÷îìó ð³âí³
ñòðóêòóðè ªÑ ïðîäîâæóâàëè êóðñ íà “ïîãëèáëåíó
³íòåãðàö³þ”, ùî ëèøå çàòðèìóâàëî ðåàëüíå ðîçøè-
ðåííÿ Ñîþçó. Äèëåìà ì³æ êóðñîì íà “ïîãëèáëåí-
íÿ” (ïîäàëüøó ³íòåãðàö³þ ì³æ ³ñíóþ÷èìè ÷ëåíàìè
Ñîþçó) òà “ðîçøèðåííÿ” ³íòåãðàö³¿ áóëà îñîáëèâî
â³ä÷óòíîþ äëÿ á³ëüø ðîçâèíóòèõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿
ªâðîïè, ÿê³ ðîçóì³ëè, ùî ïåðåä íèìè ñòî¿òü çàâäàí-
íÿ íå ëèøå “íàçäîãíàòè”, à “íàçäîãíàòè ö³ëü, ùî
ïîñò³éíî ðóõàºòüñÿ”. Ôðàçà ïðî òå, ùî “ªÑ íå øó-
êàº íîâèõ ÷ëåí³â”, ÿêà âèêîðèñòîâóâàëàñÿ äîíåäàâ-
íà, âèêëèêàëà òàêó æ íåãàòèâíó ðåàêö³þ ó Ïîëüù³
òà ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, ÿê ³ â Óêðà¿í³. 

Ïî-äðóãå, ³ òóò ³ñíóº ð³çêèé êîíòðàñò ç ïîë³òèêîþ
ÍÀÒÎ, ªÑ çíàäîáèâñÿ ïåâíèé ÷àñ äëÿ òîãî, ùîá
â³äáóëàñÿ åâîëþö³ÿ ïð³îðèòåò³â, ïîâ’ÿçàíà ³ç
çàê³í÷åííÿì “õîëîäíî¿ â³éíè”. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
“õîëîäíî¿ â³éíè” ïåðåä ÍÀÒÎ, ùî áóâ ïðîäóêòîì
ö³º¿ åïîõè, ïîñòàëî ïèòàííÿ — òðàíñôîðìóâàòèñÿ
àáî çíèêíóòè. Íàñàìïåðåä, öå ïèòàííÿ áóëî ïîñòàâ-
ëåíå åëåêòîðàòîì êðà¿í-÷ëåí³â Àëüÿíñó. Îäíàê, ªÑ,
ÿê îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüí³é, ñïî÷àòêó âäàëîñÿ óíèêíóòè
òàêî¿ äèëåìè. Öå ÷àñòêîâî ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ªÑ
ïðîäîâæóâàâ çàñòîñîâóâàòè ñòàð³ ï³äõîäè — ïðî-
òåêö³îí³ñòñüê³ òà communautaire — äî ïðîáëåìè
ðîçøèðåííÿ. Â òîé ÷àñ, ÿê ïðîãðàìà ÍÀÒÎ “Ïàðò-
íåðñòâî çàðàäè ìèðó” ñòàâèëà çà ìåòó çðóéíóâàííÿ
áàð’ºð³â ì³æ ÷ëåíàìè ³ ïàðòíåðàìè Àëüÿíñó, îñíîâí³
³íñòðóìåíòè ðîçøèðåííÿ ªÑ — acquis òà Øåíãåí-
ñüêà óãîäà — çàãðîæóþòü ïåðåñóâàííÿì öèõ áàð’ºð³â
íà ñõ³ä. Çíàäîáèâñÿ ïåâíèé ÷àñ, àáè ªÑ âèçíàâ, ùî

öåé ïðîöåñ ìîæå çàøêîäèòè íå ëèøå ³íòåðåñàì
êðà¿í ïîçà éîãî ìåæàìè, àëå é âëàñíèì ³íòåðåñàì. 

Ïî-òðåòº, íåãíó÷ê³ñòü ïîçèö³¿ ªÑ ùîäî ðîçøè-
ðåííÿ òà ïîðÿäêó âåäåííÿ äèñêóñ³é ïðî íüîãî, ìàº
ïðèíöèïîâèé õàðàêòåð. Îô³ö³éí³ îñîáè ªÑ ëþáëÿòü
íàãîëîøóâàòè íà òîìó, ùî åêîíîì³÷í³ é ïîë³òè÷í³
êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà º ºäèíèìè, à òîìó — àïîë³òè÷íè-
ìè. Îäíàê, ³ñíóþòü î÷åâèäí³ ïðè÷èíè òîãî, ÷îìó öå
ïîëîæåííÿ º íå íàñò³ëüêè çðîçóì³ëèì, ÿê ¿ì áè
õîò³ëîñÿ. Ïî-ïåðøå, â Óêðà¿í³, Ìîëäîâ³ é äå³íäå
³ñíóº âðàæåííÿ (äàëåêî íå áåçï³äñòàâíå), ùî ªÑ ìàº
ê³ëüêà ÷³òêèõ ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü, ³ îñîáëèâî öå ñòî-
ñóºòüñÿ éîãî óõèëåííÿ â³ä êðîê³â, ÿê³ ìîãëè á ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê íåäðóæí³ äî Ðîñ³¿. Äî Ãåòåáîðãà
Óêðà¿íà ââàæàëà íåäîñòàòíüîþ óâàãó ªÑ äî ¿¿
ïðîáëåì (íå çàâæäè ìàþ÷è äëÿ öüîãî ï³äñòàâè), à
òîìó ñòàâèëàñÿ äî çàòðèìêè ªÑ ç âèçíàííÿì ¿¿
“ºâðîïåéñüêîãî ïîêëèêàííÿ” ç ïîçèö³¿ îáðàæåíîãî
á³äíîãî ðîäè÷à. Ìîæëèâî, “àïîë³òè÷íà ïîë³òèêà”
ªÑ ñòàº ùå ìåíø ÷³òêîþ ÷åðåç ïåâí³ ïîçèòèâí³
çì³íè, à ñàìå — çðîñòàííÿ óâàãè äî ïèòàíü áåçïåêè
ç áîêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî áóëî ÷³òêî â³äîá-
ðàæåíî ó éîãî Ñï³ëüí³é çîâí³øí³é ïîë³òèö³ òà
ïîë³òèö³ áåçïåêè (ÑÇÏÏÁ), à òàêîæ ó Ñï³ëüí³é
ºâðîïåéñüê³é ïîë³òèö³ áåçïåêè ³ îáîðîíè (ÑªÏÁÎ).
Îäíàê, íå äèâëÿ÷èñü íà öþ óâàãó äî ïèòàíü áåç-
ïåêè, ªÑ íå âèâ÷èâ íàëåæíèì ÷èíîì íàñë³äêè çà-
ïðîâàäæåííÿ âëàñíèõ ðàäèêàëüíî àïîë³òè÷íèõ
ö³ííîñòåé ó ò³é ÷àñòèí³ ªâðîïè, ùî çàëèøàºòüñÿ
ãëèáîêî ïîë³òèçîâàíîþ ³ ãåîïîë³òèçîâàíîþ ó ñâîºìó
ìèñëåíí³. Çã³äíî ç àïîë³òè÷íèìè êðèòåð³ÿìè ªÑ,
Óêðà¿íà ³ Ðîñ³ÿ “ìàþòü áóòè ðàçîì” ÷åðåç ¿õ îäíà-
êîâèé ð³âåíü ðîçâèòêó — ñàìå öåé ïîãëÿä ³íêîëè
âèñëîâëþþòü ïðåäñòàâíèêè é îô³ö³éí³ îñîáè ªÑ
(ó ïðèâàòíèõ áåñ³äàõ). Äëÿ ïðèõèëüíèê³â “ºâðîïåé-
ñüêîãî êóðñó” â Óêðà¿í³ òàêèé ïîãëÿä îçíà÷àº çíåâà-
æàííÿ ïî÷óòò³â, ñïîä³âàíü ³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
êðà¿íè. Öå º ä³éñíî ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ, îñê³ëüêè
³ñíóâàííÿ îäíàêîâèõ ð³âí³â ðîçâèòêó äîíåäàâíà íå
çàáåçïå÷óâàëî äîñÿãíåííÿ ãàðìîí³¿ íàâ³òü ó Çàõ³äí³é
ªâðîï³, äå äâ³ íàéá³ëüø³ â³éíè ÕÕ ñòîë³òòÿ âåëèñÿ
ì³æ åêîíîì³÷íî ð³âíèìè ñèëàìè.
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²ñíóº äâà àñïåêòè ðèçèêîâàíîñò³ ïîë³òèêè ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ: ïî-ïåðøå, âîíà ìîæå â³äíîâèòè òåí-
äåíö³¿ (âêëþ÷àþ÷è ôàòàë³çì ³ ðîç÷àðóâàííÿ), ÿêèì
ÍÀÒÎ íàìàãàâñÿ çàïîá³ãòè; ïî-äðóãå, íå ìåíø íå-
ãàòèâíèì íàñë³äêîì ìîæå áóòè íåñïðîìîæí³ñòü ñà-
ìîãî Ñîþçó âèêîðèñòàòè ïîçèòèâíèé ïîòåíö³àë
ðîçøèðåííÿ. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ìàº áóòè
ìàãí³òîì ÷è áàð’ºðîì? Ùî ñòîñóºòüñÿ ðîë³ áàð’ºðó
íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³,
òîðã³âë³ çáðîºþ òà íàðêîòèêàìè, òî öå ïèòàííÿ —
ïð³îðèòåòíå ³ â³äïîâ³ä³ íå ïîòðåáóº. Àëå ÷è ìàº öå
îáîâ’ÿçêîâî îçíà÷àòè çâåäåííÿ áàð’ºð³â äëÿ êðà¿í ³,
ÿêùî òàê, òî íà ÿêèé ïåð³îä? Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà òà
³íø³ äåðæàâè ðîçóì³þòü, ùî ñàìå ªÑ, à íå ÍÀÒÎ,
âèð³øóâàòèìå, ÷è áóäóòü âîíè ÷àñòèíîþ ªâðîïè, ÷è
÷àñòèíîþ ¿¿ “ñ³ðî¿ çîíè”. Âîíè òàêîæ ïî÷èíàþòü
ðîçóì³òè, ùî, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ùîäî ðîçøèðåííÿ,
ªÑ êåðóâàòèìåòüñÿ íå çîâí³øíüîþ, à âíóòð³øíüîþ
ïîë³òèêîþ äåðæàâ; ä³éñíî, âîíè âðåøò³ ïî÷èíàþòü
ðîçóì³òè, ùî “ºâðîïåéñüêèé âèá³ð” òÿãíå çà ñîáîþ
çðîñòàííÿ ó÷àñò³ ªâðîïè â ¿õ âíóòð³øí³õ ñïðàâàõ4.
Òàêèì ÷èíîì, ñàìå íàáëèæåííÿ ªÑ ìîæå âèÿâèòèñÿ
ºäèíèì ä³éñíèì ñòèìóëîì çä³éñíåííÿ ìåòîäè÷íèõ ³
ïîñò³éíèõ ðåôîðì, ÿê³ íå ñïðîìîãëèñÿ çàîõîòèòè í³
“äîïîìîãà”, í³ äèïëîìàò³ÿ. ßêùî òàêà ìîæëèâ³ñòü
áóäå âðàõîâàíà, òî âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³
ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ, âèêëþ÷åíèõ ³ç öüî-
ãî ïðîöåñó, äåðæàâ áóäå â ³íòåðåñàõ ñàìîãî ªÑ ó
äîâãîñòðîêîâ³é, îñÿæí³é ïåðñïåêòèâ³. ×è ä³éäå
âðåøò³ ªÑ äî öüîãî âèñíîâêó?

Ïðîãðåñ áåç ïðîðèâ³â
Çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî îôîðìëåííÿ Ñï³ëüíî¿ ºâðî-

ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè Àìñòåðäàì-
ñüêèì Äîãîâîðîì (æîâòåíü 1997ð.) — ùî áóëî
ï³äêð³ïëåíå àíãëî-ôðàíöóçüêîþ ³í³ö³àòèâîþ ó Ñàí-
Ìàëî (ãðóäåíü 1998ð.) òà íà ªâðîïåéñüêèõ Ðàäàõ ó
Êüîëüí³ (÷åðâåíü 1999ð.), Ãåëüñ³íê³ (ãðóäåíü
1999ð.), Ë³ñàáîí³ (áåðåçåíü 2000ð.), Ô³ºð³ (÷åðâåíü
2000ð.) òà Í³öö³ (ãðóäåíü 2000ð.) — º ñâ³ä÷åííÿì
ñòóïåíþ ðîçóì³ííÿ ªÑ ò³º¿ îáñòàâèíè, ùî ðîçøè-
ðåííÿ âïëèíå íå ëèøå íà ö³ë³ñí³ñòü “ºäèíîãî ðèí-
êó”, àëå é íà áåçïåêó êðà¿í-÷ëåí³â. Óêðà¿íà
ðîçãëÿäàëàñÿ â ðàìêàõ ïðîöåñó, àëå çàëèøàëàñÿ
çàãàëîì ïîçà íèìè, îäíàê, âíàñë³äîê åâîëþö³¿
ÑªÏÁÎ òà ÑÇÏÏÁ áóëà, âðåøò³, âèçíàíà ¿¿ âàæ-
ëèâ³ñòü. Äîïîì³ã Óêðà¿í³ é ³íøèé âèñíîâîê, ùî
áóâ çðîáëåíèé: ÿêùî ªÑ ³ ÍÀÒÎ ä³ÿòèìóòü ó
ð³çíèõ íàïðÿìàõ, òî ïîñòðàæäàþòü âñ³. Öåé ôàêò
äîáðå ðîçóì³þòü Êîì³ñàð ªÑ ó çîâí³øí³õ ñïðàâàõ
Ê.Ïàòòåí, Âåðõîâíèé Ïðåäñòàâíèê ªÑ ç ïèòàíü
ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïå-
êè, êîëèøí³é Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð ÍÀÒÎ
Õ.Ñîëàíà; òàêîæ öå ðîçóì³þòü ó ñàìîìó ÍÀÒÎ. Çà
ñëîâàìè ïîì³÷íèêà Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ 

Ê-Ï.Êëàéáåðà, “ñòàðà ôîðìóëà ïðî òå, ùî ÍÀÒÎ
çàéìàºòüñÿ áåçïåêîþ, à ªÑ — åêîíîì³êîþ, âæå íå
ïðèäàòíà”.

×è îçíà÷àº öå, ùî ªÑ ïî÷èíàº ðîçóì³òè
íàñë³äêè ó ñôåð³ áåçïåêè äëÿ êðà¿í, ÿêèõ áóäå âè-
êëþ÷åíî ç ïåðøèõ åòàï³â ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ? Òà-
êå ðîçóì³ííÿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì, îñê³ëüêè
Óêðà¿íà ïîáîþºòüñÿ, ùî øåíãåíñüêèé êîðäîí ìî-
æå ñòàòè íîâîþ çàë³çíîþ çàâ³ñîþ, íîâîþ “ë³í³ºþ
Ìàæ³íî” — ÷åðåç îáìåæåíó áåçïåêó, ÿêó âîíà
íàäàº, àáî ïðîñòî ÷åðåç â³ä÷óòòÿ ¿¿ øòó÷íîñò³.
Â ñâ³òë³ ³ñíóâàííÿ öüîãî ðèçèêó, ð³øåííÿ ªÑ ïðî
íàäàííÿ äîïîìîãè Óêðà¿í³ â ìîäåðí³çàö³¿ ¿¿ ïðè-
êîðäîííî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíî äî øåíãåíñüêèõ
êðèòåð³¿â º äóæå îáíàä³éëèâèì, îäíàê (íà ñüî-
ãîäí³), íåçíà÷íèì êðîêîì. Ïîíèí³ â êîëàõ, ùî
çàéìàþòüñÿ óõâàëåííÿì ð³øåíü âñåðåäèí³ ªÑ,
³ñíóº ëèøå äóæå îáìåæåíå âèçíàííÿ òîãî, ùî
â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ âçà-
ãàë³ çàâàæàþòü ïåðø³é ñòâîðèòè áåçïå÷í³ êîðäîíè,
íå êàæó÷è âæå ïðî ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü øåíãåíñüêèì
êðèòåð³ÿì. Ñòàëà é ïîñë³äîâíà ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè: âñ³
êîðäîíè ïîâèíí³ ìàòè îäíàêîâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ,
ùî º ïîâí³ñòþ íåïðèéíÿòíèì äëÿ Ðîñ³¿, ÿêà íà-
ïîëÿãàº íà òîìó, ùî âñ³ âíóòð³øí³ êîðäîíè ÑÍÄ
ìàþòü áóòè äåë³ì³òîâàí³ (íàíåñåí³ íà êàðòó), îäíàê
íå äåìàðêîâàí³5. Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî Óêðà¿íà
ââàæàº, ùî “äåìàðêàö³ÿ íå ïåðåäáà÷àº çâåäåííÿ
ñò³í, ÷è áóäü-ÿêèõ ïåðåïîí”6, Ðîñ³ÿ ïðîäîâæóº
÷èíèòè îï³ð çàõîäàì äåìàðêàö³¿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³,
à òàêîæ ïðîïîçèö³ÿì Óêðà¿íè ïðî ï³äïèñàííÿ óãîäè
ç ðåàäì³ñ³¿. Öÿ â³äìîâà º íå ïèòàííÿì äâîñòîðîíí³õ
â³äíîñèí, à ïðîáëåìîþ óñ³º¿ ªâðîïè, îñê³ëüêè ÷åðåç
óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèé êîðäîí ïðîõîäèòü äâ³ òðåòè-
íè âñ³º¿ êîíòðàáàíäè òà 90% óñ³õ íåëåãàëüíèõ
ì³ãðàíò³â.

Îäíàê, íå ÑªÏÁÎ, à ñï³âïàä³ííÿ äâîõ ÿâíî íå-
ãàòèâíèõ ïîä³é íàäèõíóëî îïòèì³çìîì â³äíîñèíè
Óêðà¿íè ç ªÑ. Ïåðøîþ ïîä³ºþ, ÿê öå íå ïàðàäîê-
ñàëüíî, ñòàëî çâ³ëüíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Ë.Êó÷ìîþ
29 âåðåñíÿ 2000ð. Á.Òàðàñþêà, ô³ãóðè, ÿêó, ÿê
æîäíó ³íøó, ò³ñíî ïîâ’ÿçóâàëè ç “ºâðîïåéñüêèì
êóðñîì” ³ — îäíî÷àñíî ç öèì — â³ä÷óòòÿ, ùî
ðîñ³éñüêèé âåêòîð ñòàº “íàéâàæëèâ³øèì” ó áàãàòî-
âåêòîðí³é ïîë³òèö³ Ë.Êó÷ìè7. Äëÿ òèõ, õòî áà÷èòü
íå ïîâåðõîâî, ïîâîðîò ó á³ê Ðîñ³¿ ïîÿñíþâàâñÿ íå
ëèøå “á³ëüø ïðàãìàòè÷íîþ”, “õîëîäíîþ” ³ “á³ëüø
æîðñòêîþ” ïîë³òèêîþ Ïðåçèäåíòà Â.Ïóò³íà, à
ñêîð³øå ñïðèéíÿòòÿì â Óêðà¿í³ ïîë³òèêè ªÑ, ÿêà
áóëà îõàðàêòåðèçîâàíà ó âåðäèêò³ Ïðåçèäåíòà
Ë.Êó÷ìè 28 ñåðïíÿ 2000ð.: “Çàõ³ä òåïåð äëÿ íàñ çà-
êðèòèé”8. Äðóãà ç ïîä³é, ñïðàâà Ã.Ãîíãàäçå, íå
ìîãëà íå âïëèíóòè íà õ³ä ïðîöåñó. Íà â³äì³íó â³ä
òèõ ó ªÑ, õòî çàäîâîëåíî íàãîëîøóº, ùî “Óêðà¿íà
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4 Òåðì³í “ó÷àñòü” º á³ëüø ïðèéíÿòíèì, îñê³ëüêè â³í º á³ëüø êîíêðåòíèì, àí³æ “âòðó÷àííÿ”, ³ îçíà÷àº ä³þ, ùî â³äáóâàºòüñÿ ì³æ ð³âíèìè ñòîðîíàìè.
5 Öåé ïðèíöèï áóâ ùå ðàç ñôîðìóëüîâàíèé ðîñ³éñüêèì Ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ 16 ñåðïíÿ 2001ð.: “Óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèé êîðäîí ìàº áóòè
êîðäîíîì ìèðó, çãîäè òà ñï³âðîá³òíèöòâà; â³í ìàº îá’ºäíóâàòè, à íå ðîçä³ëÿòè íàðîäè íàøèõ êðà¿í... Ñòâîðåííÿ øòó÷íèõ áàð’ºð³â ³ ïåðåïîí ñóïåðå÷èòü
öèì çàâäàííÿì ³ óñêëàäíþº êîíòàêòè ì³æ ëþäüìè òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ñóá’ºêòàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñîáëèâî â ïðèêîðäîííèõ îáëàñòÿõ”. 
Äèâ.: Interfax, BBC Summary of World Broadcasts.
6 Äåðæàâíèé ñåêðåòàð Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè Þ.Ñºðãåºâ, ãîëîâà óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ íà ñï³ëüí³é êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü êîðäîí³â. Äèâ.: ‘Borders
of Ukraine: An Unfinished Area of a Decade of State Building’, Monitoring: Occasional Report no. 27, August 2001 (Center for Peace, Conversion and Foreign Policy
of Ukraine), p.5. Äèâ. òàêîæ: ‘The Legal Status of the Russian-Ukrainian Border: Problems and Prospects’, Monitoring: Occasional Report no.18, June 2001.
7 Íà äóìêó Ì.Òîìåíêà, ïîçèö³ÿ Á.Òàðàñþêà ñòàëà “çàãàëîì íåâ³äïîâ³äíîþ îô³ö³éí³é ³ºðàðõ³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ïàðòíåð³â, ç ÿêèõ íàéâàæëèâ³øîþ íà äàíèé
ìîìåíò º Ðîñ³ÿ”. Äèâ.: ÓÍ²ÀÍ, 2 æîâòíÿ 2000ð.
8 Çâåðíåííÿ äî ãîë³â ï³äïðèºìñòâ ïðîìèñëîâîãî, ³íäóñòð³àëüíîãî òà åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó â Êðåìåí÷óç³. Äèâ.: Intelnews, Êè¿â, 30 ñåðïíÿ 2000ð.
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íàëåæèòü Ðîñ³¿”, âñå á³ëüøå ÷èñëî îô³ö³éíèõ ä³ÿ÷³â
òà îñ³á, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ â ªÑ, íàâ³òü äî
öèõ ïîä³é áóëè ñåðéîçíî çàíåïîêîºí³ ôåíîìåíîì,
ÿêèé òàê ÷àñòî ïîì³÷àþòü â Óêðà¿í³: çâ’ÿçêîì ì³æ
ðîñ³éñüêèì âïëèâîì, êîðóïö³éíîþ ³ íåïðîçîðîþ
ïðàêòèêîþ âåäåííÿ ñïðàâ ³ “äîì³íóâàííÿì àâòîðè-
òàðíèõ òåíäåíö³é ó ñèñòåì³ (óêðà¿íñüêî¿) ïîë³òè÷íî¿
âëàäè”9. Òèæíåâèê “Äçåðêàëî òèæíÿ”, áåçïåðå÷íî,
ìàº ðàö³þ ó íàñòóïíîìó: “Çäàºòüñÿ, ªâðîñîþç
ïðîñòî çàï³çíî çëÿêàâñÿ, óÿâèâøè, äî ÷îãî ìîæå
ïðèçâåñòè ñåðéîçíà êðèçà â 50-ì³ëüéîíí³é êðà¿í³ â
ñàì³ñ³íüêîìó öåíòð³ ªâðîïè. ² çàï³çíî óñâ³äîìèâ,
ùî ïîë³òèêà â³äòîðãíåííÿ ó â³äíîñèíàõ ç Óêðà¿íîþ
íå ò³ëüêè íå ïðèñêîðèòü ðåôîðìè â í³é, íå çìåí-
øèòü á³äí³ñòü, êîðóïö³þ òà âëàäó îë³ãàðõ³â, à íàâ³òü
ïîñèëèòü óñ³ ö³ íåãàòèâí³ ÿâèùà, òà ùå é íàïîâíèòü
ïåñèì³çìîì ³ çíåâ³ðîþ äóø³ íå÷èñëåííèõ óê-
ðà¿íñüêèõ ºâðîåíòóç³àñò³â”10.

Îäíàê âèñíîâîê ïðî òå, ùî Ãåòåáîðã íàä³ñëàâ
Óêðà¿í³ “äîâãîî÷³êóâàíèé ñèãíàë”, ìîæå áóòè
ñï³ðíèì. Ç îäíîãî áîêó, â³òàííÿ ïðàãíåíü Óêðà¿íè
íà Ãåòåáîðçüê³é Ðàä³ íå áóëî áåçïðåöåäåíòíèì.
Ñï³ëüíà ñòðàòåã³ÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ùîäî
Óêðà¿íè, ïðèéíÿòà íà Ãåëüñ³íñüê³é Ðàä³ â ãðóäí³
1999ð., òàêîæ ïðîãîëîøóâàëà, ùî “ªÑ âèçíàº
ºâðîïåéñüê³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè òà â³òàº ïðîºâðî-
ïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè”. Âîíà ì³ñòèòü äâ³ çàÿâè
ÿê³ âàðòî â³äçíà÷èòè: (1) “Ñâîáîäà, íåçàëåæí³ñòü ³
ñòàá³ëüí³ñòü Óêðà¿íè º îäíèì ³ç íàéá³ëüøèõ äîñÿã-
íåíü ó ªâðîï³, ïîçáàâëåí³é ñòàðèõ ë³í³é ðîçïîä³ëó.
Ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ òà ðîçì³ð, ðåñóðñè íàñå-
ëåííÿ, à òàêîæ ðîçòàøóâàííÿ âçäîâæ îñåé ç ï³âíî÷³
íà ï³âäåíü ³ ç³ ñõîäó íà çàõ³ä ðîáëÿòü ïîëîæåííÿ

Óêðà¿íè óí³êàëüíèì ³ ðîáëÿòü ¿¿
âèçíà÷íèì ðåã³îíàëüíèì àêòîðîì”
(êóðñèâ àâòîðà); (2) “Òîé ôàêò, ùî
Óêðà¿íà, ç³ çäîáóòòÿì íåþ íåçàëåæ-
íîñò³, áóëà äæåðåëîì ñòàá³ëüíîñò³,
íå äèâëÿ÷èñü íà ¿¿ âíóòð³øí³ òðóä-
íîù³ òà ðîçá³æíîñò³, º âèçíà÷íèì
äîñÿãíåííÿì”11.

Îäíàê, ªÑ íå çðîáèâ ³ êðîêó äî
çàðàõóâàííÿ Óêðà¿íè äî ñïèñêó
êàíäèäàò³â “äðóãî¿ õâèë³”, äî ÿêîãî
âõîäÿòü òðè êðà¿íè (Áîëãàð³ÿ,
Ðóìóí³ÿ ³ Òóðå÷÷èíà), ùî, íà ïîãëÿä
áàãàòüîõ óêðà¿íö³â, òàê ñàìî íå
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ªÑ, ÿê ³ ñàìà
Óêðà¿íà12. Öå íåâêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè
äî “äðóãî¿ õâèë³” ìàº ÿê ô³íàíñîâ³,
òàê ³ “ìîðàëüí³” íàñë³äêè, îñê³ëüêè
âîíà âñå ùå ìàº âåñòè ïåðåãîâîðè
ïðî íàäàííÿ ¿é êîøò³â íà ïðîãðàìè
ðîçâèòêó ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó
âèïàäêó, òîä³ ÿê ÷ëåíè “äðóãî¿

õâèë³” îòðèìóþòü ¿õ, ÿê íàëåæíå. Ïèòàííÿ ùîäî
òîãî, ÷è ö³ êîøòè “ï³äæèâëþâàòèìóòü êîðóïö³þ”
(ïîáîþâàííÿ, ÿêå ÷ëåíè Êîì³ñ³¿ âèñëîâëþþòü ó
ïðèâàòíîìó ïîðÿäêó), ÷è çðîáëÿòü “íå÷èñëåííèõ
ºâðîåíòóç³àñò³â” âèð³øàëüíîþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ ó
êðà¿í³, âñå ùå çàëèøàºòüñÿ ïðåäìåòîì äèñêóñ³é.

Âçÿò³ ðàçîì, Ãåòåáîðçüêà Ðàäà òà ßëòèíñüêèé
ñàìì³ò íàäàëè íîâîãî ïîøòîâõó â³äíîñèíàì ªÑ-
Óêðà¿íà, àëå íå çì³íèëè ¿õ êàðäèíàëüíî. Àðõ³òåêòî-
ðè êîæíîãî ç ôîðóì³â ìàëè íà ìåò³ ï³äêðåñëèòè òå,
ùî é äîñ³ â Óêðà¿í³ º ïðåäìåòîì äèñêóñ³é: ùî äî
Óêðà¿íè áóäóòü ñòàâèòèñÿ çà çàñëóãàìè òà ùî ºäè-
íèì ãàëüìîì íà øëÿõó “âñòóïó Óêðà¿íè äî ªâðî-
ïè” º âîíà ñàìà. Âîíè òàêîæ çàçíà÷èëè, ùî åðà
ïðîõîëîäíîãî ñòàâëåííÿ çàê³í÷èëàñÿ òà (çà ñëîâà-
ìè Ïðåçèäåíòà Ãåòåáîðçüêî¿ Ðàäè Ã.Ïåðññîíà) ªÑ
“ïðàãíå” ³íòåíñèô³êóâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî. Ùî
òàêîæ áóäå ³íòåíñèô³êîâàíå, — òàê öå òèñê.
Çàãàëîì, 11 ³ç 21 ïàðàãðàô³â Ñï³ëüíî¿ Çàÿâè ßë-
òèíñüêîãî ñàìì³òó ì³ñòÿòü åëåìåíòè òèñêó: ùîäî
ïîãëèáëåííÿ “äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó”, “ïðîçî-
ðîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè”, “ðèíêîâî îð³ºíòîâàíèõ
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì”, ïðèâåäåííÿ “çàêîíîäàâñòâà ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ³ ñòàíäàðò³â ªÑ” — òà òèñê íà
âëàäó, “ùîá âîíà çðîáèëà âñå, ùî â ¿¿ ñèëàõ”, àáè
ïîâòîðåííÿ ñïðàâè Ã.Ãîíãàäçå ñòàëî íåìîæëèâèì ó
êðà¿í³. Á³ëüøå òîãî, ³íø³ ø³ñòü ïàðàãðàô³â ïðè-
ñâÿ÷åí³ ðåã³îíàëüí³é áåçïåö³, à îäèí — ïîâí³ñòþ óï-
ðàâë³ííþ òà áåçïåö³ êîðäîí³â Óêðà¿íè. Íà ôîí³
ïîä³é 11 âåðåñíÿ 2001ð. áóëî á íåðîçóìíèì ðîáèòè
âèãëÿä, ùî âñ³ ö³ ïîä³¿ ì³æ ñîáîþ íå ïîâ’ÿçàí³, òà
íåáåçïå÷íî ðîáèòè âèãëÿä, ùî ¿õ âàæëèâ³ñòü
çìåíøóºòüñÿ. �
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9 Monitoring: Occasional Report no. 3 (Centre for Peace, Conversion and Foreign Policy of Ukraine), February 2001. Êàñåòíèé ñêàíäàë (ùî ïðèçâ³â íå ëèøå
äî çâèíóâà÷åíü ç áîêó Çàõîäó, àëå é äî êðîê³â ïî âèêëþ÷åííþ Óêðà¿íè ç Ðàäè ªâðîïè) äàâ ìîæëèâ³ñòü Ðîñ³¿ — ÷óäîâèé ïðèêëàä çì³íè ðîëåé — ïîêëàñòè
íà ñåáå ìàíò³þ çàõèñíèêà óêðà¿íñüêîãî ñóâåðåí³òåòó. Äèâ.: Sherr J. CSRC Occasional Brief No. 82 (May 2001), ‘Viktor Chernomyrdin’s Appointment as
Ambassador to Ukraine’.
10 Ñèë³íà Ò. Ïðîðâàëî. — Äçåðêàëî òèæíÿ, 23 ÷åðâíÿ 2001ð., ñ.3.
11 Presidency Conclusions, Helsinki European Council, Annex V, part I, No.1,2.
12 Íà Ëþêñåìáóðçüê³é Ðàä³ â ãðóäí³ 1997ð. äî ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï áóëè çàïðîøåí³ ø³ñòü äåðæàâ: Åñòîí³ÿ, Ê³ïð, Ïîëüùà, Ñëîâåí³ÿ, Óãîðùèíà òà ×åñüêà
Ðåñïóáë³êà. Ùå ï’ÿòü äåðæàâ áóëè â³äíåñåí³ Ðàäîþ äî á³ëüø ïîâ³ëüíî¿ “äðóãî¿ õâèë³”: Áîëãàð³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ðóìóí³ÿ ³ Ñëîâà÷÷èíà, äî ÿêèõ íà
Ãåëüñ³íñüê³é Ðàä³ (ãðóäåíü 1999ð.) áóëà äîäàíà Òóðå÷÷èíà.


