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1. ßêîþ º ïåðñïåêòèâà ñòîñóíê³â ì³æ ÍÀÒÎ òà
ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? ßê³ ÷èííèêè
ñïðèÿþòü, à ÿê³ — ñòðèìóþòü çì³öíåííÿ
ñï³âïðàö³ öèõ îðãàí³çàö³é ó íàçâàí³é ãàëóç³?

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêî¿
áåçïåêè ³, ùî º íàéá³ëüø âàæëèâèì, ºâðîïåéñüêî¿
îáîðîíè, ðîë³ é ì³ñöÿ â öèõ ïðîöåñàõ ÍÀÒÎ òà ªÑ,
à òàêîæ ïîë³òèêà é ïðàêòè÷í³ ä³¿ ïðîâ³äíèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í ó ðàìêàõ ªÑ ³ ÍÀÒÎ, ïðîòÿãîì
äåê³ëüêîõ îñòàíí³õ ðîê³â âèêëèêàþòü àêòèâíó äèñ-
êóñ³þ ³ ïîñèëåíî îáãîâîðþþòüñÿ â ºâðîàòëàíòè÷íèõ
ïîë³òè÷íèõ, äèïëîìàòè÷íèõ ³ â³éñüêîâèõ êîëàõ.

“ªâðî-öåíòðèñòè” ðîçãëÿäàþòü ïðîöåñ ðîçâèòêó
Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè
(ÑªÏÁÎ) ÿê øëÿõ äî âèõîäó ç-ï³ä äîì³íóâàííÿ
ÑØÀ ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ÿê
îá’ºêòèâíèé çàãàëüíîºâðîïåéñüêèé ïðîöåñ ïîãëèá-
ëåíî¿ ³íòåãðàö³¿ ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ÿêèé
çðîáèòü ò³ñí³øèìè çâ’ÿçêè ì³æ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè
ªÑ, ëèøå ÷îòèðè ç ÿêèõ íå º ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ.

“ªâðî-àòëàíòèñòè” âáà÷àþòü ó öüîìó ïðîöåñ³ çà-
ãðîçó ºäíîñò³ ÍÀÒÎ, à òàêîæ ì³öíèì òðàíñàòëàí-
òè÷íèì çâ’ÿçêàì, ùî ñêëàäàëè îñíîâó ºâðîïåéñüêî¿
áåçïåêè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòèäåñÿòè ðîê³â, ñòâî-
ðþþ÷è óìîâè äëÿ ìèðíîãî òà âïåâíåíîãî åêî-
íîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿í ªâðîïè â
ðàìêàõ ªÑ.

ÑªÏÁÎ ñòâîðþºòüñÿ ÿê ïîºäíàííÿ â³éñüêîâèõ ³
íåâ³éñüêîâèõ çàñîá³â ªÑ, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâà-
òèñü àâòîíîìíî äëÿ âðåãóëþâàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ
êîíôë³êòàì. Îô³ö³éíîþ ìåòîþ ÑªÏÁÎ º âèêîíàííÿ

ïîâíîãî ïåðåë³êó òàê çâàíèõ “Ïåòåðñáåðçüêèõ
çàâäàíü”, ó ò.÷. øëÿõîì çàëó÷åííÿ ªâðîïåéñüêèõ ñèë
øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ. 

Íà ñàìì³ò³ â Í³öö³ áóëî ÷³òêî âèçíà÷åíî, ùî
ÍÀÒÎ çàëèøàºòüñÿ îñíîâîþ êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè ¿¿
÷ëåí³â, à ªÑ âèêîðèñòîâóâàòèìå ñâî¿ ìåõàí³çìè ëèøå
ï³ñëÿ â³äìîâè ÍÀÒÎ â³ä çä³éñíåííÿ òàêèõ ä³é. Òàêîæ
â³äçíà÷åíà â³äïîâ³äí³ñòü ÑªÏÁÎ ïðèíöèïàì Ñòàòóòó
ÎÎÍ òà âèçíàíå âåðõîâåíñòâî ð³øåíü ÐÁ ÎÎÍ.

Â³òàþ÷è, â ïðèíöèï³, ðîçâèòîê ÑªÏÁÎ ³ ñòâî-
ðåííÿ â³éñüêîâî-îáîðîííîãî âèì³ðó ªÑ, âñ³ äåðæàâè-
÷ëåíè ÍÀÒÎ âèñëîâëþþòü ñâîþ ñòóðáîâàí³ñòü ó
çâ’ÿçêó ç îáìåæåíèìè îáîðîííèìè áþäæåòàìè òà
ðåñóðñíèìè ìîæëèâîñòÿìè, ùî ìîæå íåãàòèâíî
âïëèíóòè íà ðîçâèòîê ÑªÏÁÎ òà, â³äïîâ³äíî, íà
ðîçâèòîê ºâðîïåéñüêèõ ñïðîìîæíîñòåé, ùî óíå-
ìîæëèâèòü âèêîíàííÿ ºâðîïåéöÿìè ñâî¿õ ì³ñ³é.

Íà íèí³øíüîìó åòàï³ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ
â³äêèäàºòüñÿ ³äåÿ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ºâðîïåéñüêî¿
àðì³¿ ³ âèçíàºòüñÿ ñóâåðåíí³ñòü ð³øåíü äåðæàâ-
÷ëåí³â ó ö³é ñôåð³. ÑªÏÁÎ çàëèøàºòüñÿ ºäèíîþ
ñôåðîþ ªÑ, äå â³äñóòíº ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ãîëîñó-
âàííÿì êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ, à âñ³ ð³øåííÿ
óõâàëþþòüñÿ îäíîñòàéíî.

2. ßêèìè º ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ªÑ òà Óêðà¿íè 
ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè?  ßêó ïîë³òèêó 
ìàº ïðîâîäèòè Óêðà¿íà ñòîñîâíî Ñï³ëüíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè
(ÑªÏÁÎ)? ßêèì ì³ã áè áóòè âíåñîê Óêðà¿íè 
â ðåàë³çàö³þ ö³º¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³í³ö³àòèâè? 
ßê³ íàïðÿìè ñï³âïðàö³ ç Óêðà¿íîþ ó ãàëóç³
áåçïåêè ³ îáîðîíè ìîæóòü ö³êàâèòè ªÑ?

Ïåðøå. Ìè ïîä³ëÿºìî ñòðàòåã³÷íó ìåòó ªâðî-
ñîþçó ñòîñîâíî Óêðà¿íè, ñôîðìóëüîâàíó òàêèì ÷è-
íîì: “ñï³âðîá³òíèöòâî ó ï³äòðèìàíí³ ñòàá³ëüíîñò³ òà
áåçïåêè â ªâðîï³ òà ó ñâ³ò³ â ö³ëîìó, à òàêîæ ïîøóê
åôåêòèâíèõ â³äïîâ³äåé íà ñï³ëüí³ âèêëèêè, ùî ç’ÿâ-
ëÿþòüñÿ íà êîíòèíåíò³”. Â ðàìêàõ ñâîãî ñòðà-
òåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà Óêðà¿íà òà ªÑ ðîçâèâàþòü
ïîãëèáëåíèé ïîë³òè÷íèé ä³àëîã, ó ò.÷. ç ïèòàíü âðå-
ãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é. Ðîçâèòîê ñòðà-
òåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ º íàøèì
ñï³ëüíèì âíåñêîì ó ãàðàíòóâàííÿ ìèðó, ñòàá³ëüíîñò³
é ïðîöâ³òàííÿ â ªâðîï³. Á³ëüø äåòàëüíî âèçíà÷àòè
íàø³ ñï³ëüí³ ³íòåðåñè â ö³é ñôåð³ ââàæàþ
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Óêðà¿íè
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íåäîö³ëüíèì, îñê³ëüêè ³íòåðåñè é ÷åñòü äåðæàâè, ÿê
ïèñàâ Ãåãåëü, áåçìåæí³.

Äðóãå. Óêðà¿íà ïðîâîäèòü ñòîñîâíî ªâðîñîþçó
ïîë³òèêó, âèçíà÷åíó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â Ñòðà-
òåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
ÌÇÑ ðåàë³çóº ¿¿ äèïëîìàòè÷íèìè çàñîáàìè. Ï³ä ÷àñ
Ïàðèçüêîãî ñàìì³òó Óêðà¿íà-ªÑ ó âåðåñí³ 2000ð.
Óêðà¿íà ïðåäñòàâèëà íà ðîçãëÿä ªâðîñîþçó ñâî¿
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, áåçïåêè, â³éñüêîâîãî ³
â³éñüêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Îêðåì³ ç íèõ,
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íà Í³ööüêîìó (ãðóäåíü 2000ð.)
çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü,
âæå çíàõîäÿòü ñâîº âò³ëåííÿ ó íàøèõ ñòîñóíêàõ ç
ªâðîñîþçîì. Íîâèé ³ìïóëüñ íàäàëè ð³øåííÿ Ãüîòå-
áîðçüêîãî (÷åðâåíü 2001ð.) çàñ³äàííÿ ªâðîïåéñüêî¿
Ðàäè, çîêðåìà, ñòîñîâíî öèâ³ëüíèõ àñïåêò³â ìàé-
áóòí³õ îïåðàö³é ªÑ ³ç âðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòó-
àö³é. Íà ßëòèíñüêîìó ñàìì³ò³ Óêðà¿íà-ªÑ áóëî ïî-
äîâæåíî îáãîâîðåííÿ öèõ ïèòàíü, ó ò.÷. ñòîñîâíî
ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ íàìè ó ñôåð³ äàëåêèõ
àâ³àö³éíî-òðàíñïîðòíèõ ïåðåâåçåíü.

Òðåòº. Ñâ³é âíåñîê ó ðîçâèòîê Ñï³ëüíî¿
çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè ªÑ (ÑÇÁÏ) òà
ÑªÏÁÎ Óêðà¿íà âáà÷àº ó êîíñîë³äàö³¿ ñâîº¿ ïîçèö³¿
ç ïîçèö³ºþ ªâðîñîþçó íà îñíîâ³ ïðèºäíàííÿ äî çà-
ÿâ ãîëîâóþ÷èõ ó Ñîþç³ äåðæàâ â³ä ³ìåí³ ªÑ ç ïèòàíü
ÑÇÁÏ. Çà îñòàíí³ ï³âòîðà ðîêè Óêðà¿íà ïðèºäíàëà-
ñÿ ìàéæå äî 90 òàêèõ çàÿâ ç ïèòàíü ì³æíàðîäíî¿
ïîë³òèêè òà áåçïåêè. Ìè âèñîêî ö³íóºìî íåùîäàâíº
çàïðîøåííÿ Óêðà¿íè é Ìîëäîâè äî ó÷àñò³ â ªâðî-
ïåéñüê³é Êîíôåðåíö³¿ ³ ãîòîâ³ àêòèâíî âêëþ÷èòèñÿ
äî öüîãî âàæëèâîãî ôîðóìó äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ³ éî-
ãî êðà¿í-êàíäèäàò³â ç ïèòàíü ÑÇÁÏ, à òàêîæ þñòèö³¿
³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ìè ñï³âïðàöþºìî ç ªÑ ó ïèòàí-
íÿõ âðåãóëþâàííÿ Ïðèäí³ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó,
³íøèõ êîíôë³êò³â íà òåðåí³ ÑÍÄ. Ðàçîì ç ìèðîòâîð-
öÿìè ³íøèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ³ êðà¿í-êàíäèäàò³â
Óêðà¿íà áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó ñòàá³ë³çàö³éíèõ çà-
õîäàõ â ðåã³îí³ Çàõ³äíèõ Áàëêàí, ³íøèõ “ãàðÿ÷èõ”
òî÷êàõ ñâ³òó.

×åòâåðòå. Ñâîþ çàö³êàâëåí³ñòü ó ñï³âïðàö³ ç
Óêðà¿íîþ ªÑ ÷³òêî âèñëîâèâ ó â³äïîâ³äíèõ ð³øåí-
íÿõ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ÑªÏÁÎ, ñõâàëå-
íèõ ó Í³öö³ òà Ãüîòåáîðç³. Öå — äîñèòü øèðîêèé
ñïåêòð â³éñüêîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ àñïåêò³â âðåãóëþâàí-
íÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì.
Îñòàíí³ì ÷àñîì ªÑ âèñëîâëþº ï³äâèùåíó
çàö³êàâëåí³ñòü äî çàëó÷åííÿ ïîòåíö³àëó â³éñüêîâî-
òðàíñïîðòíî¿ àâ³àö³¿ Óêðà¿íè. Çàãàëîì, õîò³â áè
ï³äêðåñëèòè, ùî ìè íå ñòàâèìî îáìåæåíü äëÿ ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó íàøîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ ç
ïèòàíü ÑÇÁÏ òà ÑªÏÁÎ.

3. Íà ÿêó ãåîãðàô³÷íó çîíó ïîøèðþºòüñÿ
ïîë³òèêà ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? 
ª öÿ çîíà àäåêâàòíîþ, çâóæåíîþ, ÷è íàäòî
ðîçøèðåíîþ?  

×åñíî êàæó÷è, ÿ âïåðøå ñòèêàþñÿ ç òàêîãî ðîäó
çàïèòàííÿì ñòîñîâíî ªÑ. Ïî-ïåðøå, ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç ùå íå º îáîðîííèì àáî â³éñüêîâèì ñîþçîì, ÿê,
íàïðèêëàä, Çàõ³äíî-ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (ÇªÑ). Ïðî-
òå, â³ðíî òå, ùî ªÑ ïåðåáðàâ íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ
ÇªÑ ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ “Ïåòåðñáåðçüêèõ

çàâäàíü”. Ñòðóêòóðà öèõ çàâäàíü, àáî îïåðàö³é, ïîêè
ùî çàëèøàºòüñÿ òàêîþ, ÿêîþ âîíà áóëà âèçíà÷åíà â
Äîãîâîð³ ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Éäåòüñÿ, çîêðåìà,
ïðî íàñòóïíå: (1) ãóìàí³òàðí³ òà ïîøóêîâî-
ðÿòóâàëüí³ çàâäàííÿ; (2) îïåðàö³¿ ç ï³äòðèìàííÿ ìè-
ðó; (3) çàâäàííÿ áîéîâèõ ñèë ³ç âðåãóëþâàííÿ êðèçî-
âèõ ñèòóàö³é, âêëþ÷àþ÷è îïåðàö³¿ ç ïðèìóñó äî ìèðó.
Âîäíî÷àñ, ó äîêóìåíòàõ ªâðîñîþçó ïðî Ñï³ëüíó
çîâí³øíþ òà áåçïåêîâó ïîë³òèêó (ÑÇÁÏ) òà Ñï³ëüíó
ºâðîïåéñüêó ïîë³òèêó áåçïåêè ³ îáîðîíè (ÑªÏÁÎ)
âæå ç’ÿâèëèñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê â³éñüêîâ³ àáî,
â³äïîâ³äíî, öèâ³ëüí³ îïåðàö³¿ ³ç âðåãóëþâàííÿ êðèçî-
âèõ ñèòóàö³é ï³ä êåð³âíèöòâîì ªÑ.

Òàêèì ÷èíîì, íà öüîìó åòàï³ ªÑ íå º îáîðîí-
íèì ñîþçîì, õî÷à â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Äîãîâîðó
ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ïåðåäáà÷àþòü, ùî (öèòóþ
çà Í³ööüêèì äîãîâîðîì) “ñï³ëüíà çîâí³øíÿ òà
áåçïåêîâà ïîë³òèêà âêëþ÷àòèìå âñ³ ïèòàííÿ, ùî
ñòîñóþòüñÿ áåçïåêè Ñîþçó, ó ò.÷. ïðîãðåñèâíå ôîð-
ìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ìîæå
ïðèâåñòè äî ñï³ëüíî¿ îáîðîíè, ÿêùî òàê âèð³øèòü
ªâðîïåéñüêà Ðàäà”.

Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî ÑÇÁÏ îõîïëþº ñüîãîäí³
ïèòàííÿ áåçïåêè ªÑ ³ ïåðåäáà÷àº ïîñòóïîâå ôîðìó-
âàííÿ éîãî ñï³ëüíî¿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè. Ëèøå íà
îñíîâ³ òàêî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêà Ðàäà ìîæå â ìàé-
áóòíüîìó âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿
îáîðîíè ªâðîñîþçó.

Äðóãà ìîÿ òåçà ñòîñóºòüñÿ, âëàñíå, ãåîãðàô³÷íî¿
çîíè, íà ÿêó ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ ïîë³òèêà ªÑ ó ãà-
ëóç³ áåçïåêè òà â ãàëóç³ îáîðîíè.

Ìåí³ íå â³äîìèé æîäåí äîêóìåíò ªâðîñîþçó ç
öèõ ïèòàíü. Òîìó ìîæó ëèøå çðîáèòè òåîðåòè÷íå
ïðèïóùåííÿ. Ç îãëÿäó íà ïðèçíà÷åííÿ êîëåêòèâíî¿
îáîðîíè, òàêîþ ãåîãðàô³÷íîþ çîíîþ, ìîæëèâî, ðîç-
ãëÿäàòèìåòüñÿ ñóêóïí³ñòü òåðèòîð³é äåðæàâ-÷ëåí³â
â³äïîâ³äíîãî îáîðîííîãî ñîþçó. Ç â³éñüêîâî¿ òî÷êè
çîðó, âðàõîâóþ÷è â³äïîâ³äí³ çàñîáè îáîðîíè, ãåî-
ãðàô³÷íà çîíà îáîðîííèõ ä³é, ìîæëèâî, áóäå äåùî
³íøîþ.

Ìîÿ òðåòÿ òåçà — ïðî àäåêâàòí³ñòü çàçíà÷åíèõ
çîí. Íà ìîº ïåðåêîíàííÿ, ãåîãðàô³÷íà çîíà îáîðîíè
ìàº áóòè îáìåæåíîþ òåðèòîð³ºþ äåðæàâ-÷ëåí³â îáî-
ðîííîãî ñîþçó. Âîäíî÷àñ, ãåîãðàô³÷íà çîíà áåçïåêè
òàêèõ îáìåæåíü ìîæå íå ìàòè.

²íøà ð³÷ — ãåîãðàô³÷í³ ðàìêè âèêîðèñòàííÿ â ñó-
÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ â³éñüêîâî¿ ñèëè òà
ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ âîºííî¿ ³íòåðâåíö³¿ (ÿê, íàïðè-
êëàä, öå ìàº ì³ñöå â îïåðàö³ÿõ ç ïðèìóñó äî ìèðó).
Àëå öå — âæå ïîçà ðàìêàìè çàïèòàííÿ. 

Íàø ïðèíöèï çàãàëüíîâ³äîìèé: âèêîðèñòàííÿ
â³éñüêîâî¿ ñèëè â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ ïðèïóñòè-
ìå ëèøå â ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà é ð³øåíü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíîãî
ñï³âòîâàðèñòâà, çîêðåìà, Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ òà
ÎÁÑª. Â³äïîâ³äíèìè ìàíäàòàìè öèõ îðãàí³çàö³é
îáîâ’ÿçêîâî âèçíà÷àºòüñÿ é â³äïîâ³äíà ãåîãðàô³÷íà
çîíà òèõ ÷è ³íøèõ îïåðàö³é.

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ÷³òêî äîòðèìóºòüñÿ öüîãî
ïðèíöèïó ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ Ñòàòóòîì ÎÎÍ, à òàêîæ
Ãåëüñ³íñüêèì Çàêëþ÷íèì Àêòîì òà ³íøèìè äîêóìåí-
òàìè ÎÁÑª. �
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1. ßêîþ º ïåðñïåêòèâà ñòîñóíê³â ì³æ ÍÀÒÎ òà
ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? ßê³ ÷èííèêè
ñïðèÿþòü, à ÿê³ — ñòðèìóþòü çì³öíåííÿ
ñï³âïðàö³ öèõ îðãàí³çàö³é ó íàçâàí³é ãàëóç³?

Íà ìîþ äóìêó, ïîçèö³¿ ÍÀÒÎ òà ªÑ ó ñôåð³ áåç-
ïåêè ³ îáîðîíè áóäóòü ïîñòóïîâî çáëèæóâàòèñÿ.
Öüîìó ñïðèÿþòü, ïî-ïåðøå, ºäí³ñòü ïîãëÿä³â íà âèê-
ëèêè ñó÷àñíîñò³ òà òåõíîëîã³¿ ¿õ âèð³øåííÿ; 
ïî-äðóãå, çáëèæåííÿ ñõåì ïðèéíÿòòÿ ïîë³òèêî-
â³éñüêîâèõ ð³øåíü ³ ïðîöåäóð îáîðîííîãî ïëàíóâàí-
íÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ÍÀÒÎ òà
ªÑ; ïî-òðåòº, ñàì³ ïðîöåñè âñåñâ³òíüî¿ ãëîáàë³çàö³¿.
Ñüîãîäí³ ìè íå áà÷èìî ïðèíöèïîâèõ ðîçá³æíîñòåé
ó ïîãëÿäàõ êåð³âíèöòâà ÍÀÒÎ òà ªÑ íà ïèòàííÿ ó
ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Îáîðîííà êîìïîíåíòà ªÑ
áóäóºòüñÿ ÿê ñèñòåìà, ùî äîïîâíþº, à íå “çàõìàðþº”
â³éñüêîâ³ ìîæëèâîñò³ ÍÀÒÎ ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñó-
÷àñíèõ êðèç. 

Ñòîñóíêè ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ ó ñôåð³ áåçïåêè ³
îáîðîíè ìàþòü ïî ñóò³ õàðàêòåð “ïðèðîäíîãî ñòðà-
òåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà”, ùî áóäóºòüñÿ íà îñíîâ³
âçàºìíî¿ ïîâàãè äî àâòîíîìíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
êîæíîþ ç îðãàí³çàö³é. 

Ïðîòå, àíàë³ç îñòàíí³õ äîêóìåíò³â ñâ³ä÷èòü, ùî,
íåçâàæàþ÷è íà äîìîâëåíîñò³ ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ ñòî-
ñîâíî êîíñóëüòàö³é ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â çãàäàí³é
ñôåð³, ïèòàííÿ ïîñò³éíîãî äîñòóïó ªÑ äî àêòèâ³â, ñèë
³ çàñîá³â ÍÀÒÎ çàëèøàºòüñÿ ïîêè ùî â³äêðèòèì. Âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ ó öüîìó êîíòåêñò³ ìàëî íåùîäàâíº
çâåðíåííÿ ì³í³ñòð³â îáîðîíè äåðæàâ-÷ëåí³â ÍÀÒÎ
òà ªÑ äî ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó, à òàêîæ ïðî-
ïîçèö³¿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïîì’ÿê-
øåííÿ ïîçèö³¿ Òóðå÷÷èíè â öüîìó ïèòàíí³.

Ðàçîì ç òèì, ïðîãðåñ º. ßê â³äîìî, ÍÀÒÎ òà ªÑ
óêëàëè óãîäó ç ïèòàíü áåçïåêè, â³äáóëîñÿ ïåðøå
ôîðìàëüíå çàñ³äàííÿ ÍÀÒÎ-ªÑ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â,
ê³ëüêà çóñòð³÷åé íà ð³âí³ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ Ðàäè
òà Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïîë³òèêè òà áåçïåêè, ñòâîðåíî
Ñïåö³àëüíó ãðóïó ÍÀÒÎ òà ªÑ ç ïèòàíü ñèë ³ çà-
ñîá³â. ÍÀÒÎ òà ªÑ âñòàíîâèëè ñï³âðîá³òíèöòâî ç
ïèòàíü âðåãóëþâàííÿ êðèçè íà Áàëêàíàõ, çîêðåìà â
Ï³âäåíí³é Ñåðá³¿ ³ Ìàêåäîí³¿. Íàäàë³, íà ìîþ äóì-
êó, ÍÀÒÎ òà ªÑ äîö³ëüíî ïðèä³ëÿòè ïåðøî÷åðãîâó
óâàãó ïèòàííÿì äîäàòêîâîãî ïîêðèòòÿ äåô³öèòó
â³éñüêîâèõ ñèë ³ çàñîá³â, ó ò.÷. çà ðàõóíîê âèêîðèñ-
òàííÿ â³éñüêîâèõ ìîæëèâîñòåé êðà¿í, ùî íå º ÷ëå-
íàìè öèõ îðãàí³çàö³é. 

Ðîçãëÿäàòè ïåðñïåêòèâó ñòîñóíê³â ì³æ ÍÀÒÎ òà
ªÑ ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè, íà ìîþ äóìêó, íå-
ìîæëèâî áåç óðàõóâàííÿ òàêèõ îñíîâíèõ ÷èííèê³â: 

ïîë³òè÷íîãî — âèð³øåííÿ ïðîáëåì â³äíîñèí ç
Ðîñ³ºþ;

âîºííî-ñòðàòåã³÷íîãî — ð³øåíü, ùî áóäóòü
ïðèéíÿò³ ñòîñîâíî ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðîòèðàêåòíî¿
îáîðîíè;

åêîíîì³÷íîãî — ðåçóëüòàò³â âïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ âàëþòè.

Ó á³ëüø â³ääàëåí³é ïåðñïåêòèâ³ ìîæëèâå ïî-
äàëüøå ïîñòóïîâå çáëèæåííÿ ïîãëÿä³â ÍÀÒÎ òà
ªÑ íà ïðîáëåìè áåçïåêè ³ îáîðîíè òà íàâ³òü ñòâî-
ðåííÿ íîâî¿ ºäèíî¿ ³ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
áåçïåêè.

2. ßêèìè º ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ªÑ òà Óêðà¿íè 
ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? ßêó ïîë³òèêó 
ìàº ïðîâîäèòè Óêðà¿íà ñòîñîâíî ÑªÏÁÎ? 

Êóðñ Óêðà¿íè íà äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè —
ïîâíîìàñøòàáíî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ºâðîïåéñüêèõ òà
ºâðîàòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð ³ ïîâíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ â
ñèñòåì³ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè çàëèøàºòüñÿ
íåçì³ííèì. Öå º îñíîâîþ íàñòóïíèõ ñï³ëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â ªÑ ³ Óêðà¿íè:

çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿
áåçïåêè; 

ì³æíàðîäíà ï³äòðèìêà áåçïåêè, ñóâåðåí³òåòó, íå-
çàëåæíîñò³ é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ íàøî¿ äåðæà-
âè; 

êîëåêòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà çäàòí³ñòü ïðîòè-
ñòîÿòè íîâèì çàãðîçàì — ðîçïîâñþäæåííþ çáðî¿
ìàñîâîãî çíèùåííÿ, ì³æíàðîäíîìó òåðîðèçìó,
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿,
ìàñøòàáíèì åêîëîã³÷íèì ëèõàì. 

Âîäíî÷àñ, íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ïîòðåáóþòü
óòâåðäæåííÿ Óêðà¿íè ÿê âïëèâîâî¿ ºâðîïåéñüêî¿
äåðæàâè òà ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíà ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó. 

Óêðà¿íà ïðîâîäèòü âèâàæåíó é àêòèâíó ïîë³òèêó
ñòîñîâííî ñï³ëüíèõ çóñèëü ªÑ ó ñôåð³ áåçïåêè ³
îáîðîíè. ßê àêòèâíèé ïàðòíåð âîíà ìàº ïðàâî íà
ì³ñöå â ä³àëîç³ ÍÀÒÎ-ªÑ ³ º âàæëèâèì ÷èííèêîì ó
ðîçáóäîâ³ àðõ³òåêòóðè ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè XXI
ñòîë³òòÿ. Öÿ ðîçáóäîâà º ñïðàâîþ íå ëèøå êðà¿í-
÷ëåí³â ÍÀÒÎ òà ªÑ. Öå ñï³ëüíà ñïðàâà âñ³õ, õòî
æèâå â ªâðîï³. 

3. ßêèì ì³ã áè áóòè âíåñîê Óêðà¿íè 
â ðåàë³çàö³þ ªÑ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè 
â ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè â ³íòåðåñàõ
çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè? 
ßê³ êîíêðåòíî çàñîáè Óêðà¿íà 
ãîòîâà çàïðîïîíóâàòè ªÑ?

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó õîä³ çóñòð³÷åé íà íàéâèùîìó
ð³âí³ äîñÿãíóòî ïîïåðåäí³õ äîìîâëåíîñòåé ùîäî
ìîæëèâîñò³ íàïðàâëåííÿ óêðà¿íñüêîãî ãåíåðàëà ÿê
ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà ïðè êåð³âíèõ â³éñüêîâèõ
ñòðóêòóðàõ ªÑ ³ çàëó÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿
êîìïîíåíòè äî ñêëàäó áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ áðèãàäè
øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ªÑ. 

Íà ñüîãîäí³, ñòðóêòóðà áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ áðè-
ãàäè ùå îñòàòî÷íî íå âèçíà÷åíà. Î÷³êóºòüñÿ, ùî äî
¿¿ ñêëàäó ââ³éäóòü: êîìàíäóâàííÿ òà øòàá áðèãàäè,
3-4 íàö³îíàëüí³ ï³õîòí³ áàòàëüéîíè (ñòð³ëåöüê³, ìå-
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Îëåêñàíäð ÊÓÇÜÌÓÊ, 
ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè
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õàí³çîâàí³, àåðîìîá³ëüí³), àðòèëåð³éñüêèé äèâ³ç³îí,
ïðîòèòàíêîâèé äèâ³ç³îí (áàòàðåÿ), äèâ³ç³îí ïðîòè-
ïîâ³òðÿíî¿ àðòèëåð³¿ (çåí³òíî-àðòèëåð³éñüêèé äèâ³-
ç³îí), ðîçâ³äóâàëüíà ðîòà, ðîòà çâ’ÿçêó, ³íæåíåðíî-
ñàïåðíà ðîòà, ï³äðîçä³ëè òèëîâîãî òà òåõí³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Ïëàíóºòüñÿ òàêîæ çàëó÷èòè äëÿ
ï³äòðèìêè ¿¿ ä³é ï³äðîçä³ë â³éñüêîâî¿ ïîë³ö³¿,
àâ³àö³éíó ðîçâ³äóâàëüíî-ðÿòóâàëüíó ãðóïó òà òðè
êîðàáë³ ÂÌÑ.

Äëÿ ôîðìóâàííÿ áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ áðèãàäè ºâðî-
ïåéñüêèõ ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ Óêðà¿íà ìîæå
íàäàòè:

5-10 îô³öåð³â äî ñï³ëüíîãî øòàáó áàãàòî-
íàö³îíàëüíî¿ áðèãàäè;

àåðîìîá³ëüíèé áàòàëüéîí;

çì³øàíó åñêàäðèëüþ àðì³éñüêî¿ àâ³àö³¿.

Êð³ì áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ áðèãàäè, äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïåðåêèäàííÿ â³éñüê ªÑ çàïðîïîíî-
âàíà â³éñüêîâî-òðàíñïîðòíà àâ³àö³éíà åñêàäðèëüÿ
ÂÏÑ Óêðà¿íè. 

1. ßêîþ º ïåðñïåêòèâà ñòîñóíê³â ì³æ ÍÀÒÎ òà
ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? ßê³ ÷èííèêè
ñïðèÿþòü, à ÿê³ — ñòðèìóþòü çì³öíåííÿ
ñï³âïðàö³ öèõ îðãàí³çàö³é ó íàçâàí³é ãàëóç³?

Ðîçâèòîê ñòîñóíê³â ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ â³äáóâàòè-
ìåòüñÿ ïàðàëåëüíî ç³ çðîñòàííÿì ðîë³ ªÑ ó ñèñòåì³
ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ùî âèðàçíî
çàñâ³ä÷óþòü ï³äñóìêè Âàøèíãòîíñüêîãî ñàìì³òó
ÍÀÒÎ â êâ³òí³ 1999ð. Òîìó, ç òî÷êè çîðó ºâðîïåéñü-
êî¿ áåçïåêè, íàøó óâàãó ïðèâåðòàþòü ñüîãîäí³ ñàìå
ö³ äâ³ îðãàí³çàö³¿ òà ¿õ âçàºìîñòîñóíêè.

Ðîçâèòîê â³éñüêîâî¿ ñêëàäîâî¿ ªÑ ó íàéáëèæ÷³é
ïåðñïåêòèâ³ óìîæëèâèòü ïðîâåäåííÿ íèì ãóìàí³òàð-
íèõ ³ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é, àëå ëèøå â òèõ âèïàä-
êàõ, êîëè ÍÀÒÎ íå áàæàòèìå áðàòè ó÷àñòü ó öèõ
îïåðàö³ÿõ. Ðåàë³çàö³ÿ íàâ³òü ö³º¿ ïðîãðàìè ïåðåäáà-
÷àº çíà÷í³ áþäæåòí³ âèòðàòè, íà ÿê³ ªÑ çàðàç íå ìàº
êîøò³â, à òîìó öÿ ïðîãðàìà — íà â³ääàëåíó ïåðñïåê-
òèâó, íå êàæó÷è ïðî á³ëüø ñêëàäí³ îïåðàö³¿ â³éñüêî-
âîãî õàðàêòåðó.

Äëÿ òîãî, ùîá ªÑ ì³ã ðåàë³çóâàòè çàçíà÷åíó ïðî-
ãðàìó, íåîáõ³äí³ ñïðàâæí³ ðåâîëþö³¿ ó áþäæåòíèõ
ïð³îðèòåòàõ êðà¿í ªÑ, ó ñàì³é ìåíòàëüíîñò³ ¿õ íà-
ðîä³â, ó ïð³îðèòåòàõ âèáîðö³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.
Áåç öüîãî ªÑ íå çìîæå ä³ÿòè ñàìîñò³éíî, òîáòî íà-
áëèçèòèñÿ äî çðàçêó ÍÀÒÎ, ÷è âèêîíóâàòè ò³ çàâäàí-
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Áîðèñ ÀÍÄÐÅÑÞÊ, 
ãîëîâà Êîì³òåòó 

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ 

áåçïåêè ³ îáîðîíè

Äî ðå÷³, åñêàäðèëüÿ àðì³éñüêî¿ àâ³àö³¿ ³ â³éñüêîâî-
òðàíñïîðòíà àâ³àö³éíà åñêàäðèëüÿ áåðóòü ó÷àñòü ó òðå-
òüîìó öèêë³ Ïðîöåñó ïëàíóâàííÿ òà îö³íêè ñèë ÍÀÒÎ
çã³äíî ç ïðîãðàìîþ “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó”.

Ùå îäíèì ï³äðîçä³ëîì, ÿêèé ìîæå áóòè çàëó÷åíèé
äî âèð³øåííÿ çàâäàíü â ³íòåðåñàõ çàãàëüíî-
ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè, º áàãàòîíàö³îíàëüíà ³íæåíåðíà
÷àñòèíà “Òèñà”, ùî ñòâîðþºòüñÿ çà ó÷àñòþ ÷îòèðüîõ
äåðæàâ — Ðóìóí³¿, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè òà Óêðà¿íè. 

Ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè ñèë ªÑ, ïðîâåäåííÿ òàêòè÷-
íèõ ³ êîìàíäíî-øòàáíèõ íàâ÷àíü ïðîïîíóºòüñÿ
ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ßâîð³âñüêèé íàâ-
÷àëüíèé öåíòð ï³äãîòîâêè ìèðîòâîð÷èõ ñèë.

Äëÿ çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ â öèâ³ëüíèõ àñ-
ïåêòàõ óðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é ï³ä
êåð³âíèöòâîì ªÑ ìîæëèâå âèä³ëåííÿ ïîë³öåéñüêèõ
ñèë, à òàêîæ ñèë ³ çàñîá³â äëÿ öèâ³ëüíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Óêðà¿íà ãîòîâà ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ é
³íøèõ ñèë ³ çàñîá³â äî ñêëàäó ñï³ëüíèõ ºâðîïåéñüêèõ
îáîðîííèõ ñèë. �

íÿ, ÿê³ âèêîíóº ÍÀÒÎ. ß º ïðèõèëüíèêîì òîãî, ùîá
ªÑ ñòâîðèâ òàêó îáîðîííó ñïðîìîæí³ñòü, îñê³ëüêè
â³í ðîçøèðÿºòüñÿ ³ äëÿ íüîãî ñóòòºâî âàæëèâèì º òå,
ùîá â³í, äîïîìàãàþ÷è ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ (çîêðåìà
Óêðà¿í³) ïðîâîäèòè äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ì³ã
ìàòè á³ëüøó êîìïåòåíö³þ ç öèõ ïèòàíü.

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ªÑ íå º, ïî ñóò³, òà-
êîþ ñòðóêòóðîþ, ÿê ÍÀÒÎ, òîìó êîíñóëüòàö³éí³
çâ’ÿçêè ì³æ íèìè ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ëèøå â ãà-
ëóç³ çàïîá³ãàííÿ êðèçàì ³ ¿õ âðåãóëþâàíí³. Öå â³äáó-
äåòüñÿ òîä³, êîëè áóäóòü çàïðîâàäæåí³ â³éñüêîâ³ ñòðóê-
òóðè ªÑ. Íà ðàç³ æ, ìîæóòü ïðàêòèêóâàòèñÿ ëèøå
íåîô³ö³éí³ êîíñóëüòàö³¿. Ó ìàéáóòíüîìó, ÿêùî âñå áó-
äå ãàðàçä, ªÑ ³ ÍÀÒÎ ïåðåéäóòü äî îô³ö³éíèõ îáãî-
âîðåíü, îáì³í³â ïîãëÿäàìè ñòîñîâíî íàãàëüíèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ ïðîáëåì, çîêðåìà, ïîð³âíÿííÿ àíàë³ç³â ³
ð³øåíü, ³ ìîæëèâî, ÿêùî öå áóäå íåîáõ³äíèì, ªÑ âè-
êîðèñòîâóâàòèìå çàñîáè, ùî íàëåæàòü ÍÀÒÎ.

Êð³ì òîãî, íàáóòòÿ ªÑ ìîæëèâîñòåé âèêîíàííÿ
â ðîçøèðåíîìó îáñÿç³ ôóíêö³é çàáåçïå÷åííÿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ áåçïåêè ïîòÿãíå çà ñîáîþ (õî÷ ³ â äîâãî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³) ö³ëêîì çðîçóì³ë³ ïîë³òè÷í³
íàñë³äêè äëÿ ÍÀÒÎ, ç òî÷êè çîðó éîãî ñï³âïðàö³ ç
ªÑ. Òîìó ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñòîñóíê³â ì³æ ÍÀÒÎ
òà ªÑ ïîòðåáóº äîòðèìàííÿ àâòîíîìíîñò³ êîæíî¿ ç
öèõ îðãàí³çàö³é òà óíèêíåííÿ (çà ìîæëèâîñò³)
äóáëþâàííÿ ñòðóêòóð, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. 

Ïèòàíü áàãàòî, ³ 23-ì êðà¿íàì íåîáõ³äíî áóäå íà-
áðàòèñü îñîáëèâîãî òåðï³ííÿ, ùîá ¿õ âèð³øèòè. À
îñê³ëüêè ïèòàííÿ º ñêëàäíèìè, ³ íà êàðò³ ñòî¿òü áà-
ãàòî, òî âàæëèâî çíàéòè òàê³ ð³øåííÿ ïðîáëåìè, ÿê³
á âðàõîâóâàëè ³íòåðåñè ³ ïàðòíåð³â, ùî íå º ÷ëåíà-
ìè ªÑ, ³ ÷ëåí³â ªÑ, ùî íå º ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, — ç
òèì, ùîá ³íòåðåñè âñ³õ öèõ êðà¿í áóëè äîñòàòí³ì ÷è-
íîì çàõèùåí³.

Äî ïèòàíü, ùî ìîæóòü óñêëàäíþâàòè ñï³âïðàöþ
ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè ìîæóòü
áóòè â³äíåñåí³ íàñòóïí³:

� äî ÿêî¿ ìåæ³ ªÑ ìîæå íàðîùóâàòè ñâî¿ ïîòóæ-
íîñò³?
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� ÷è ïîòð³áíå ³íñòèòóö³éíå îôîðìëåííÿ
âçàºìèí ÍÀÒÎ-ªÑ ó çâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì ñï³ëüíî¿
ïîë³òèêè áåçïåêè ªÑ?

� ÿêèì ÷èíîì ªÑ ìîæå óíèêíóòè çàéâîãî äóá-
ëþâàííÿ ñòðóêòóð ÍÀÒÎ?

� ÿê ÑØÀ ïîñòàâëÿòüñÿ äî ðîçâèòêó ºâðî-
ïåéñüêî¿ ñèñòåìè áåçïåêè ³ îáîðîíè?

Óñêëàäíþâàòè ñï³âïðàöþ ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ ó ãà-
ëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè áóäóòü òàêîæ, ïî-ïåðøå, áà-
æàííÿ ªÑ ñòâîðèòè ñâî¿ ñèëè øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ
(òîáòî ìàòè âëàñí³ â³éñüêîâî-ìîðñüê³ òà â³éñüêîâî-
ïîâ³òðÿí³ ñèëè), ïî-äðóãå, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê
ìîæëèâîñòåé ªÑ ç ïðîâåäåííÿ âëàñíèõ îïåðàö³é çà
óìîâè ¿õ ñï³ëüíîãî ïëàíóâàííÿ ç ÍÀÒÎ.

2. ßêèìè º ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ªÑ òà Óêðà¿íè 
ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? ßêó ïîë³òèêó 
ìàº ïðîâîäèòè Óêðà¿íà ñòîñîâíî ÑªÏÁÎ?
ßêèì ì³ã áè áóòè âíåñîê Óêðà¿íè â ðåàë³çàö³þ
ö³º¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³í³ö³àòèâè? ßê³ íàïðÿìè
ñï³âïðàö³ ç Óêðà¿íîþ ó ãàëóç³ áåçïåêè 
³ îáîðîíè ìîæóòü ö³êàâèòè ªÑ?

Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ªâðîïà ïåðåæè-
âàº ñêëàäíèé åòàï ðîçâèòêó — ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ
ïðàêòè÷íîãî ñòâîðåííÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî àëüÿí-
ñó, â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåí³ ïðèíöèïè ðåàëüíî¿ äå-
ìîêðàò³¿, åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè òà áåçïåêîâî¿ ñîë³äàð-
íîñò³. Îáðàíèé ºâðîïåéöÿìè øëÿõ ñï³ëüíîãî çàõèñòó
ñâî¿õ ³äåîëîã³÷íèõ ö³ííîñòåé, óòâåðäæåííÿ íîâî¿
ïîë³òè÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ïåðñïåêòèâè, àäåêâàòíîãî é
åôåêòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà âèêëèêè ñüîãîäåííÿ º
ïð³îðèòåòíèìè é äëÿ Óêðà¿íè. ªâðîïåéñüêèé êóðñ —
öå îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â íàøî¿
âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Óêðà¿íà ïîä³ëÿº
êîíöåïö³þ íîâî¿ ªâðîïè, îñíîâó ÿêî¿ ñêëàäàþòü ªÑ,
Ðàäà ªâðîïè é ÍÀÒÎ. Çì³ñò ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè
ç êîæíîþ ç öèõ ³íñòèòóö³é íå îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè
îäíàêîâèì. Âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì ó öüîìó, íà ìîþ
äóìêó, º ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³ ñï³âïðàö³ íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì Óêðà¿íè é ³íòåðåñàì ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè
òà ñòàá³ëüíîñò³.

Óêðà¿íà ìàº äîñòàòí³é â³éñüêîâèé, â³éñüêîâî-
òåõí³÷íèé òà ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë, àáè âæå
ñüîãîäí³ äîïîâíèòè çóñèëëÿ ªÑ ó ôîðìóâàíí³ áåç-
ïå÷íîãî é ñòàá³ëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó.
Óêðà¿íà ãîòîâà çàëó÷èòèñÿ äî âñ³õ ñêëàäîâèõ
óðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ìàþ÷è áàãàòèé
ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ ï³ä
åã³äîþ ÎÎÍ, ÍÀÒÎ, ÎÁÑª òà â ïðîâåäåíí³
ñï³ëüíèõ â³éñüêîâèõ íàâ÷àíü ç êðà¿íàìè ªÑ ³
ÍÀÒÎ.

Êð³ì òîãî, Óêðà¿íà ìîæå, çà äîïîìîãîþ ñâîº¿
â³éñüêîâî-òðàíñïîðòíî¿ àâ³àö³¿, çàäîâîëüíèòè ïîòðå-
áè ªÑ ó äîñòàâö³ ºâðîïåéñüêèõ ñèë øâèäêîãî ðåàãó-
âàííÿ, çáðî¿ ³ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè â áóäü-ÿêó ÷à-
ñòèíó ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó ÷è ñâ³òó.

Òå, ùî ³íòåðåñ äî Óêðà¿íè â öüîìó ïëàí³ ³ñíóº,
çàñâ³ä÷óþòü íåîäíîðàçîâ³ îô³ö³éí³ â³çèòè äî Êèºâà
Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ Äæ.Ðîáåðòñîíà òà
Âåðõîâíîãî ïðåäñòàâíèêà ªÑ ç ïèòàíü ñï³ëüíî¿
çîâí³øíüî¿ ³ áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè Õ.Ñîëàíè, ÿê³ º
ïàëêèìè ïðèõèëüíèêàìè ºâðîïåéñüêîãî ðîçâèòêó
íàøî¿ êðà¿íè òà çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî ïðîöåñó ôîð-
ìóâàííÿ Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³
îáîðîíè.

Óêðà¿íà ìîæå ñï³âïðàöþâàòè ç ªÑ ó âñ³õ àñïåê-
òàõ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè: â³ä åêñïîðòó îçáðîºíü äî
êîíñóëüòàö³é ùîäî ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ â ªâðîï³ òà â
îêðåìèõ ðåã³îíàõ çà ìåæàìè êîíòèíåíòó.

3. Íà ÿêó ãåîãðàô³÷íó çîíó ïîøèðþºòüñÿ
ïîë³òèêà ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? 
ª öÿ çîíà àäåêâàòíîþ, çâóæåíîþ, ÷è íàäòî
ðîçøèðåíîþ? 

Íà ìîþ äóìêó, ïîë³òèêà ªÑ â ãàëóç³ áåçïåêè ³
îáîðîíè ïîêè ùî ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà ò³ êðà¿íè,
ÿê³ âõîäÿòü äî ªÑ. Çðîçóì³ëî, ùî öÿ ãåîãðàô³÷íà çî-
íà ä³¿ íå çàäîâîëüíÿº ªÑ, îñê³ëüêè âîíà ïåðåêðè-
âàºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè ÍÀÒÎ ³ º îáìåæåíîþ, à
òîìó ªÑ íàìàãàºòüñÿ á³ëüø ³íòåíñèâíî âïëèâàòè íà
ïðîöåñ âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ êîíñîë³äàö³¿ êðà¿í ªâðî-
ïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà. �

ÇÀÎ×ÍÈÉ ÊÐÓÃËÈÉ ÑÒ²Ë

Êîíäîë³çà ÐÀÉÑ,
ðàäíèê Ïðåçèäåíòà ÑØÀ ç

ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè

Ùî Âè äóìàºòå ïðî ìàéáóòíº ïàðòíåðñòâî
ÍÀÒÎ ³ ªÑ â ãàëóç³ áåçïåêè?

Ïðåçèäåíò Äæ.Áóø ïåðåêîíàíèé, ùî ñèëüíà é
îá'ºäíàíà ªâðîïà â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â, ÿêùî âîíà áóäå â³äêðèòîþ ³ ïðàãíóòèìå ðîç-
âèâàòè ñòîñóíêè ç óñ³ìà äåìîêðàòè÷íèìè êðà¿íàìè.
Îòæå, ìè ââàæàºìî, ùî ìîæå ³ñíóâàòè äóæå äîáðà êî-
ðåëÿö³ÿ ì³æ ä³ÿëüí³ñòþ ÍÀÒÎ òà ïðàãíåííÿìè ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó â ãàëóç³ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè.

Ï³ñëÿ ïðèõîäó íîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî âëàäè
â³äáóëèñÿ ðîçìîâè ç ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì Âåëèêî¿
Áðèòàí³¿ Ò.Áëåðîì, êàíöëåðîì ÔÐÍ Ã.Øðüîäåðîì
òà ³íøèìè ä³ÿ÷àìè, ³ ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî
ªâðîïà òà Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ìàþòü ñï³ëüíó äóìêó —
íîâà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè íå ïî-
âèííà ïðîòèñòàâëÿòèñÿ ÍÀÒÎ; íàòîì³ñòü, âîíà ìàº
äîïîâíþâàòè ÍATO òàêèì ÷èíîì, ùîá ó ÍATO áó-
ëà ìîæëèâ³ñòü íå áðàòè ó÷àñò³ â óñ³õ êîíôë³êòàõ, àëå
ïðè öüîìó ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ â ðàìêàõ ÍÀÒÎ òà
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè ìàþòü áó-
òè âçàºìíî ïðîçîðèìè òà ïîâèííå ìàòè ì³ñöå íå
äóáëþâàííÿ, à çá³ëüøåííÿ ðåñóðñ³â.

Íàñ äóæå íåïîêî¿òü ñêîðî÷åííÿ îáîðîííèõ áþä-
æåò³â ó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ³ ìè çàêëèêàëè
¿õ çá³ëüøèòè âèòðàòè íà îáîðîíó â êîíòåêñò³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè. ªâðîïåéñüêà
ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè áóäå äóæå êîðèñíîþ äëÿ
ÍÀÒÎ çà óìîâè äîòðèìàííÿ öèõ ïðèíöèï³â. ß ââà-
æàþ, ùî Ïðåçèäåíò Äæ.Áóø çàäîâîëåíèé òèì, ùî
ïîãëÿä áàãàòüîõ íàøèõ ñîþçíèê³â íà ºâðîïåéñüêó
ïîë³òèêó áåçïåêè ³ îáîðîíè óçãîäæóºòüñÿ ç ïîãëÿäîì
íà ÍATO — ÿê íà ïîòóæíó îðãàí³çàö³þ, ùî çàëè-
øàºòüñÿ ãîëîâíîþ ñòðóêòóðîþ áåçïåêè â ªâðîï³. �
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1. ßêîþ º ïåðñïåêòèâà ñòîñóíê³â ì³æ ÍÀÒÎ òà
ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? ßê³ ÷èííèêè
ñïðèÿþòü, à ÿê³ — ñòðèìóþòü çì³öíåííÿ
ñï³âïðàö³ öèõ îðãàí³çàö³é ó íàçâàí³é ãàëóç³?

ÍÀÒÎ òà ªÑ äîìîâèëèñÿ ïðî ðîçâèòîê ñòðà-
òåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Òà-
êå ïàðòíåðñòâî áóäóâàòèìåòüñÿ íà îñíîâ³ ï³äòðèìêè
ÍÀÒÎ îïåðàö³é ªÑ, ùî, â ïðèíöèï³, áóëî ïîãîäæå-
íî íà Âàøèíãòîíñüêîìó ñàìì³ò³ ÍÀÒÎ òà çàêð³ïëå-
íî ò³ñíèìè ïîë³òè÷íèìè çâ’ÿçêàìè: ñï³ëüíîþ
çóñòð³÷÷þ ÍÀÒÎ-ªÑ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â â ê³íö³ òðàâ-
íÿ â Áóäàïåøò³ òà ðåãóëÿðíèìè ñï³ëüíèìè çóñòð³÷à-
ìè Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ Ðàäè é Êîì³òåòó ªÑ ç ïè-
òàíü ïîë³òèêè òà îáîðîíè. Ñï³âðîá³òíèöòâî íà
âèñîêîìó ð³âí³ ì³æ Ãåíåðàëüíèì Ñåêðåòàðåì ÍÀÒÎ
ëîðäîì Ðîáåðòñîíîì ³ Âèñîêèì ïðåäñòàâíèêîì ªÑ ç
ïèòàíü ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè
áåçïåêè Õàâ’ºðîì Ñîëàíîþ âæå äîâåëî ñâîþ ðåçóëü-
òàòèâí³ñòü íà ïðèêëàä³ ñèòóàö³¿ ó Ìàêåäîí³¿. 

Âäîñêîíàëåííÿ âîºííîãî ïîòåíö³àëó ºâðîïåé-
ñüêèõ ñèë ï³äòâåðäèòü ãîòîâí³ñòü ºâðîïåéö³â ñïðèÿ-
òè ïðîâåäåííþ îïåðàö³é ÿê ÍÀÒÎ, òàê ³ ªÑ. Öå
äîïîìîæå âèð³øèòè ïðîáëåìó ïîä³ëó çîáîâ’ÿçàíü ³
ïîãëèáèòè òðàíñàòëàíòè÷í³ çâ’ÿçêè é ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ. 

Îáñòàâèíè, ùî ìîæóòü óñêëàäíèòè ñï³âïðàöþ,
öå, íàñàìïåðåä, ð³çíèöÿ â ïîë³òè÷íèõ êóðñàõ ÍÀÒÎ

òà ªÑ. Àëå ìè çðîáèìî âñå ìîæëèâå, ùîá çàïîá³ãòè
¿¿ ïîãëèáëåííþ, øëÿõîì ðîçâèòêó ò³ñíèõ ³ ïðîçîðèõ
â³äíîñèí ì³æ äâîìà îðãàí³çàö³ÿìè.

2. ßêèìè º ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ªÑ òà Óêðà¿íè 
ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? ßêó ïîë³òèêó 
ìàº ïðîâîäèòè Óêðà¿íà ñòîñîâíî ÑªÏÁÎ?
ßêèì ì³ã áè áóòè âíåñîê Óêðà¿íè â ðåàë³çàö³þ
ö³º¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³í³ö³àòèâè? ßê³ íàïðÿìè
ñï³âïðàö³ ç Óêðà¿íîþ ó ãàëóç³ áåçïåêè 
³ îáîðîíè ìîæóòü ö³êàâèòè ªÑ?

² ªÑ, ³ Óêðà¿íà çàö³êàâëåí³ â ï³äòðèìö³ òà
çì³öíåíí³ ìèðó, áåçïåêè é ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîï³. Â
öüîìó êîíòåêñò³ äóæå âàæëèâîþ º ìîæëèâ³ñòü êîí-
ñóëüòàö³é ñòîð³í ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè. ßê
ïîêàçàëà ïðàêòèêà îñòàíí³õ ðîê³â, Óêðà¿íà çäàòíà
â³ä³ãðàâàòè çíà÷íó ðîëü â îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìàííÿ
ìèðó. Íàéêðàùèì âíåñêîì Óêðà¿íè â Ñï³ëüíó ºâðî-
ïåéñüêó ïîë³òèêó áåçïåêè ³ îáîðîíè áóäå ïîäàëü-
øèé ðîçâèòîê ¿¿ âëàñíîãî ïîòåíö³àëó, ïðîãðåñ â
çàãàëüí³é âîºíí³é ðåôîðì³. Âäàëà âîºííà ðåôîðìà
äîïîìîæå Óêðà¿í³ âèðèñòîâóâàòè ìîæëèâîñò³, ÿê³
â³äêðèâàº äëÿ íå¿ Õàðò³ÿ ïðî îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî
ç ÍÀÒÎ. Ùîäî âíåñê³â Óêðà¿íè — öå çàëåæàòèìå
â³ä êîæíî¿ îêðåìî¿ ñèòóàö³¿.

3. Íà ÿêó ãåîãðàô³÷íó çîíó ïîøèðþºòüñÿ
ïîë³òèêà ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? 
ª öÿ çîíà àäåêâàòíîþ, çâóæåíîþ, ÷è íàäòî
ðîçøèðåíîþ? 

ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè íå îá-
ìåæåíà áóäü-ÿêèìè ãåîãðàô³÷íèìè ðàìêàìè.
Ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè ïðèçíà÷åíà äëÿ âèêî-
íàííÿ “Ïåòåðñáåðçüêèõ çàâäàíü” ç ãóìàí³òàðíî¿ äî-
ïîìîãè, åâàêóàö³¿ ³ ï³äòðèìàííÿ ìèðó, ÿê³, â ñâîþ
÷åðãó, º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè ªÑ, ùî îõîïëþº
óâåñü ñâ³ò. Îäíàê, íà ïðàêòèö³, ìîæëèâîñò³ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñèë áóäóòü çíà÷íî îáìåæåí³ íà â³äñòàí³ â³ä
ªâðîïè. Ñèòóàö³ÿ ïîêðàùèòüñÿ ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê
çðîñòå ºâðîïåéñüêèé âîºííèé ïîòåíö³àë. �

ÇÀÎ×ÍÈÉ ÊÐÓÃËÈÉ ÑÒ²Ë

Ðîëàíä ÑÌ²Ò, 
Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíîâàæíèé

Ïîñîë Ñïîëó÷åíîãî
Êîðîë³âñòâà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿

³ Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ â Óêðà¿í³

1. ßêîþ º ïåðñïåêòèâà ñòîñóíê³â ì³æ ÍÀÒÎ òà
ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? ßê³ ÷èííèêè
ñïðèÿþòü, à ÿê³ — ñòðèìóþòü çì³öíåííÿ
ñï³âïðàö³ öèõ îðãàí³çàö³é ó íàçâàí³é ãàëóç³?

Ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñü-
êî¿ ñòðóêòóðè ó ñôåð³ îáîðîíè ìàº äàâíþ ³ñòîð³þ,
ïðèíàéìí³ òàêó æ äàâíþ, ÿê ³ Ï³âí³÷íî-Àòëàíòè÷íèé
Àëüÿíñ, ÿêèé ó 1949ð. ïåâíèì ÷èíîì “ïîãëèíóâ”
Çàõ³äíî-ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (ÇªÑ), ó ÿêîìó íà òîé
ìîìåíò îá’ºäíàëèñÿ ê³ëüêà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í,
ïîâ’ÿçàíèõ ñîþçíèöüêèìè â³äíîñèíàìè â ðàìêàõ

Ïàñêàëü Ô²ªÑÊ²,
Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíîâàæíèé

Ïîñîë Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè
â Óêðà¿í³

Áðþññåëüñüêîãî äîãîâîðó 1947ð. Çãàäàéìî òàêîæ,
ñê³ëüêè áóëî íàïèñàíî íà ïî÷àòêó 70-õ ðîê³â ñòîñîâ-
íî òàêèõ ïîíÿòü, ÿê “ºâðî-àòëàíòè÷íå ïàðòíåðñòâî”,
“ºâðîïåéñüêèé ïîëþñ ÍÀÒÎ”, “ïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ì³æ
ªâðîïîþ òà Àìåðèêîþ”.

Ëèøå ê³íåöü Õîëîäíî¿ â³éíè äîçâîëèâ ºâðîïåé-
öÿì (äî ðå÷³, çà çãîäîþ ¿õ àìåðèêàíñüêîãî ïàðòíåðà)
íàáëèçèòèñÿ äî â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ. Çîêðåìà, â
1992ð. çàâäÿêè Ìààñòðèõòñüêîìó äîãîâîðó, ºâðî-
ïåéö³ çìîãëè îòðèìàòè òàê çâàíó PESC — Ïîë³òèêó
â ãàëóç³ çîâí³øí³õ â³äíîñèí ³ áåçïåêè. Óãîäîþ ïåðåä-
áà÷àëîñÿ, ùî “îäíèì ³ç íàñë³äê³â ö³º¿ ïîë³òèêè ìîæå
áóòè ç ÷àñîì, ñï³ëüíà îáîðîíà”.

ßêùî Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð 1997ð. ïåðåäáà÷èâ
âò³ëåííÿ â æèòòÿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè (PESD), òî ôðàíêî-áðèòàíñüêèé ñàìì³ò â Ñåí-
Ìàëî â ëèñòîïàä³ 1998ð. äàâ ìîæëèâ³ñòü ðîçïî÷àòè ïðî-
öåñ, ùî ïðèçâ³â äî ïðèéíÿòòÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì
íà ñàìì³ò³ â Í³öö³ â ãðóäí³ 2000ð. ³ñòîðè÷íîãî ð³øåííÿ
ïðî ñòâîðåííÿ â³éñüêîâîãî êîðïóñó øâèäêîãî ðåàãóâàí-
íÿ, ÿêèé íà ðóáåæ³ 2003ð. áóäå çäàòíèé ðîçãîðòàòè
â³éñüêîâó ïðèñóòí³ñòü ÷èñåëüí³ñòþ äî 60 òèñ. â³éñüêî-
âèõ ç íàëåæíîþ ï³äòðèìêîþ ç ìîðÿ òà ïîâ³òðÿ. 

Öåé êîðïóñ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ áóäå çàä³ÿíèé
òàì, äå äëÿ öüîãî íå áóäå ìîæëèâîñò³ (àáî æ áàæàííÿ)
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ìèðó â ªâðîï³, ùî ñòàíîâèòü îñíîâíó ìåòó òîãî áåç-
ïðåöåäåíòíîãî äîñâ³äó ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ºâðî-
ïåéñüêèìè äåðæàâàìè, íàçâà ÿêîìó — ºâðîïåéñüêå
áóä³âíèöòâî. ×åðåç âëàñíó çîâí³øíþ ïîë³òèêó é
ïîë³òèêó â ãàëóç³ áåçïåêè Óêðà¿íà ðîáèòü ñâ³é ïîçè-
òèâíèé âíåñîê äî öüîãî ïðîöåñó, à ñï³âðîá³òíèöòâî ç
Óêðà¿íîþ ó äîñÿãíåíí³ ö³º¿ ìåòè ö³ëêîì â³äïîâ³äàº
³íòåðåñàì ªÑ. Çðåøòîþ, öå ñï³âðîá³òíèöòâî âæå ðå-
àë³çóºòüñÿ: çîêðåìà, ôðàíöóçüê³ òà óêðà¿íñüê³ ñîëäàòè
ðàçîì âèñòóïàëè ï³ä áëàêèòíèì ïðàïîðîì Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é ó Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³. Óêðà¿íà ìîæå òàêîæ
ö³ëêîì êîíêðåòíî ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè: çîêðåìà, ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç âèÿâëÿº íåàáèÿêó çàö³êàâëåí³ñòü äî ìîæëèâîñ-
òåé Óêðà¿íè â ãàëóç³ ñòðàòåã³÷íèõ àâ³àïåðåâåçåíü, ñòî-
ñîâíî ÿêèõ áóëî äîñÿãíóòî óãîäè ì³æ Êèºâîì òà ÇªÑ.

3. Íà ÿêó ãåîãðàô³÷íó çîíó ïîøèðþºòüñÿ
ïîë³òèêà ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? 
ª öÿ çîíà àäåêâàòíîþ, çâóæåíîþ, ÷è íàäòî
ðîçøèðåíîþ? 

Íà â³äì³íó â³ä ÍÀÒÎ, ÷èÿ çîíà ä³ÿëüíîñò³, çã³äíî
ç îñíîâîïîëîæíèì Äîãîâîðîì 1949ð., îáìåæóºòüñÿ
ºâðîàòëàíòè÷íèì ðåã³îíîì, ä³ÿëüí³ñòü ªÑ ó ðàìêàõ
ðåàë³çàö³¿ PESC òà PESD íå ïîêëèêàíà âèçíà÷àòèñÿ
ïåâíîþ ãåîãðàô³÷íîþ çîíîþ. Òàêèì ÷èíîì, ªÑ
çäàòíèé âèñòóïàòè ó â³äïîâ³äü íà çàêëèê Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é ó áóäü-ÿêîìó êóòêó çåìíî¿ êóë³, äå ìèð ³ ïðà-
âà ëþäèíè ïîñòàâëåí³ ï³ä çàãðîçó. Õîò³â áè íàãàäà-
òè, ùî â 1991ð. Çàõ³äíî-ªâðîïåéñüêèé Ñîþç
íàä³ñëàâ äî Ïåðñüêî¿ çàòîêè â³éñüêîâî-ìîðñüêå
óãðóïîâàííÿ ï³ä ñâî¿ì âëàñíèì ïðàïîðîì. �
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ç áîêó Ï³âí³÷íî-Àòëàíòè÷íîãî Àëüÿíñó. Òàêèì ÷èíîì,
áóäå çðîáëåíî âàãîìèé âíåñîê äî êðàùîãî ïîä³ëó
îáîâ’ÿçê³â, ç ïîáàæàííÿìè ïðî ùî òàê äîâãî âèñòóïà-
ëè íàø³ àìåðèêàíñüê³ ñîþçíèêè.

Â òàêîìó æ äóñ³, íàïðèê³íö³ 2000ð., çà ôðàíöóçü-
êîãî ãîëîâóâàííÿ â ªÑ, áóëè çàêëàäåí³ ï³äâàëèíè
ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ªÑ òà ÍÀÒÎ. Îñíîâîïîëîæíèì
ó â³äíîñèíàõ ì³æ íèìè º ïðèíöèï âçàºìîäîïîâíþ-
âàíîñò³, à íå ñóïåðíèöòâà. Çîêðåìà, ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç ìàòèìå ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâí³ â
ðàìêàõ Àëüÿíñó çàñîáè ïëàíóâàííÿ.

Òàê³ íîâàö³¿ ñïðèÿòèìóòü ïîñèëåííþ ÍÀÒÎ,
îñê³ëüêè î÷åâèäíèì º òå, ùî ñèëüíèé Àëüÿíñ âèìà-
ãàº ñèëüíî¿ ªâðîïè. Äî ðå÷³, àìåðèêàíñüêå êåð³âíèö-
òâî, ð³âíîþ ì³ðîþ çà ïðåçèäåíñòâà ÿê ïàíà Êë³íòî-
íà, òàê ³ ïàíà Áóøà, “ùèðî â³òàëî öåé íîâèé åòàï
ºâðîïåéñüêîãî áóä³âíèöòâà”.

Òàêèì ÷èíîì, óñ³ ôàêòîðè ä³þòü íà êîðèñòü çì³ö-
íåííÿ, à íå ïîñëàáëåííÿ, â³äíîñèí ì³æ ªÑ òà ÍÀÒÎ.
Âò³ì, ï³äïèñàííÿ íåîáõ³äíèõ óãîä, ÿê â³äîìî, çàðàç
áëîêóºòüñÿ ïîçèö³ºþ Òóðö³¿, äèñêóñ³ÿ ç ÿêîþ òðèâàº.

2. ßêèìè º ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ªÑ òà Óêðà¿íè 
ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? ßêó ïîë³òèêó 
ìàº ïðîâîäèòè Óêðà¿íà ñòîñîâíî ÑªÏÁÎ?
ßêèì ì³ã áè áóòè âíåñîê Óêðà¿íè â ðåàë³çàö³þ
ö³º¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³í³ö³àòèâè? ßê³ íàïðÿìè
ñï³âïðàö³ ç Óêðà¿íîþ ó ãàëóç³ áåçïåêè 
³ îáîðîíè ìîæóòü ö³êàâèòè ªÑ?

Ñï³ëüíèé ³íòåðåñ äëÿ ªÑ òà Óêðà¿íè â ãàëóç³ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè º î÷åâèäíèì: éäåòüñÿ ïðî çáåðåæåííÿ

Ä³òìàð ØÒÞÄÅÌÀÍÍ,
Íàäçâè÷àéíèé ³ Ïîâíîâàæíèé

Ïîñîë Ôåäåðàòèâíî¿
Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè 

â Óêðà¿í³

1. ßêîþ º ïåðñïåêòèâà ñòîñóíê³â ì³æ ÍÀÒÎ òà
ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? ßê³ ÷èííèêè
ñïðèÿþòü, à ÿê³ — ñòðèìóþòü çì³öíåííÿ
ñï³âïðàö³ öèõ îðãàí³çàö³é ó íàçâàí³é ãàëóç³?

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç äîâãèé ÷àñ ðîçâèâàâ øèðî-
êèé ñïåêòð ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ çà-
ñîá³â äëÿ òîãî, ùîá êðàùå âèêîíóâàòè ñâîþ ðîëü íà
ì³æíàðîäí³é àðåí³ ³ êðàùå êîîðäèíóâàòè âëàñí³ ³íòå-
ðåñè â ñôåð³ ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè. Çàãàëüíà “âàãà”
éîãî äåðæàâ-÷ëåí³â ðîáèòü Ñîþç îäíèì ³ç íàéâïëè-
âîâ³øèõ ãðàôö³â íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Àëå ïîêè ùî
ªÑ áðàêóâàëî âîºííèõ ³ íåâîºííèõ çàñîá³â âðåãóëþâàí-
íÿ ì³æíàðîäíèõ êîíôë³êò³â. Ñüîãîäí³ öÿ ïðîãàëèíà
ïî÷èíàº çàïîâíþâàòèñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ Ñï³ëüíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè (ÑªÏÁÎ).

Îñíîâíà ìåòà ÑªÏÁÎ ïîëÿãàº íå â çá³ëüøåíí³
÷èñåëüíîñò³ â³éñüê, à â ñòâîðåíí³ ä³ºâî¿ îðãàí³çàö³¿,
ùî á äàëà çìîãó êðàùå âèêîðèñòîâóâàòè ³ñíóþ÷³ ìîæ-
ëèâîñò³. Ñóòòºâî, ùî ÑªÏÁÎ ñòâîðþâàëàñÿ íå
ÿê çàì³íà ÍÀÒÎ, à ÿê äîäàòîê äî íüîãî. ÍÀÒÎ

çàëèøàºòüñÿ îñíîâîþ êîëåêòèâíî¿ ñàìîîáîðîíè äëÿ
âñ³õ éîãî ó÷àñíèê³â. Ðîëü Àëüÿíñó ó âðåãóëþâàíí³
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ó ðåã³îí³ çàëèøèòüñÿ íå-
çàì³ííîþ. Ò³ñíà ñï³âïðàöÿ îáîõ óòâîðåíü íåîáõ³äíà
äëÿ òîãî, ùîá äîñÿãòè  ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â òà
óíèêíóòè äóáëþâàííÿ ôóíêö³é. Êð³ì òîãî, ÑªÏÁÎ
çðîáèòü ªÑ á³ëüø âàãîìèì ïàðòíåðîì äëÿ ÑØÀ â
ïèòàííÿõ áåçïåêè. Çðåøòîþ, â³ä ïîñèëåííÿ  îáîðîí-
íî¿ çäàòíîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í âèãðàþòü ³ ÑØÀ, ³
ªÑ. Â ðåçóëüòàò³ ïîñèëèòüñÿ ñï³âðîá³òíèöòâî ç³ ÑØÀ
òà Êàíàäîþ.

2. ßêèìè º ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ªÑ òà Óêðà¿íè 
ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? ßêó ïîë³òèêó 
ìàº ïðîâîäèòè Óêðà¿íà ñòîñîâíî ÑªÏÁÎ?
ßêèì ì³ã áè áóòè âíåñîê Óêðà¿íè â ðåàë³çàö³þ
ö³º¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³í³ö³àòèâè? ßê³ íàïðÿìè
ñï³âïðàö³ ç Óêðà¿íîþ ó ãàëóç³ áåçïåêè 
³ îáîðîíè ìîæóòü ö³êàâèòè ªÑ?

Óêðà¿íà, ÿê ºâðîïåéñüêà äåðæàâà, ìàº áàãàòî
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ç êðà¿íàìè ªÑ (ó ò.÷. ó ñôåð³ áåç-
ïåêè), ùî îõîïëþþòü íàáàãàòî á³ëüøå, í³æ ëèøå
â³éñüêîâ³ ïèòàííÿ. Âîíè ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ³ íà ïðî-
áëåìè òîðã³âë³ ëþäüìè, òåðîðèçì, åêîëîã³÷í³ çàãðîçè.
Óêðà¿íà ìîæå çðîáèòè âàãîìèé âíåñîê ó ñï³ëüíó
ºâðîïåéñüêó áîðîòüáó ³ç çàãðîçàìè áåçïåö³. Àëå äëÿ
òîãî, ùîá áóòè â çìîç³ ïîâí³ñòþ ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ìîæ-
ëèâîñò³ â ÿêîñò³ ïàðòíåðà ªÑ ç ïèòàíü áåçïåêè, Óê-
ðà¿íà ïîâèííà ãàðìîí³éíî ïîºäíàòè ñâ³é ºâðîïåéñü-
êèé âèá³ð ç á³ëüø âèçíà÷åíèì êóðñîì âíóòð³øí³õ
ðåôîðì, ó ò.÷. ó âîºíí³é ñôåð³. Îäíèì ³ç ìîæëèâèõ
íàïðÿì³â ñï³âïðàö³ â ðàìêàõ ÑªÏÁÎ º àâ³àòðàíñïîðò-
íà ãàëóçü. Êðà¿íàì ªÑ äîâåäåòüñÿ çàïîâíþâàòè òèì-
÷àñîâó ïðîãàëèíó â ö³é ñôåð³, ³ âèêîðèñòàííÿ àâ³àò-
ðàíñïîðòíèõ  ìîæëèâîñòåé Óêðà¿íè — îäíà ç
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ìîæëèâîñòåé, ÿêùî, çâè÷àéíî, âîºííà ðåôîðìà â
Óêðà¿í³ çðîáèòü òàêå ñï³âðîá³òíèöòâî ìîæëèâèì.

3. Íà ÿêó ãåîãðàô³÷íó çîíó ïîøèðþºòüñÿ
ïîë³òèêà ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? 
ª öÿ çîíà àäåêâàòíîþ, çâóæåíîþ, ÷è íàäòî
ðîçøèðåíîþ? 

Ó ïåðøó ÷åðãó, ÑªÏÁÎ çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïè-
òàííÿõ áåçïåêè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ. Àëå, ÑªÏÁÎ —

â³äêðèòèé ïðîåêò. Äëÿ ªÑ âàæëèâèì º çàëó÷åííÿ äî
ñï³âïðàö³ òèõ ó÷àñíèê³â ÍÀÒÎ, ÿê³ íå âõîäÿòü äî
ñêëàäó ªÑ. Íàøèìè ïîòåíö³éíèìè ïàðòíåðàìè äëÿ
ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ ÑªÏÁÎ º Ðîñ³ÿ, Êàíàäà ³,
ÿê âæå áóëî ñêàçàíî, Óêðà¿íà. ²íø³ êðà¿íè, ÿê³ âå-
äóòü ïîë³òè÷íèé ä³àëîã ç ªÑ, òàêîæ ìîæóòü áóòè çà-
ëó÷åí³. Ñïèñîê öèõ êðà¿í ïîâèíåí áóòè ãíó÷êèì,
òîáòî âèçíà÷àòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ñï³ëüíî¿
áåçïåêè â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó. �

Êð³ñòîôåð ÄÎÍÍÅËË²,
ñïåö³àëüíèé ðàäíèê

Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ
ç ïèòàíü êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ 

³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè 

ßêèìè º íîâ³ çàãðîçè 
ºâðîïåéñüê³é áåçïåö³? 

Ðîçïî÷àòè íàéïðîñò³øå ç òîãî, ùî ñüîãîäí³ íå çà-
ãðîæóº ºâðîïåéñüê³é áåçïåö³, — öå Òðåòÿ ñâ³òîâà
â³éíà. ªâðîïåéñüê³ äåðæàâè, Ñõ³ä ³ Çàõ³ä, á³ëüøå íå
áîÿòüñÿ øèðîêîìàñøòàáíî¿ àãðåñ³¿ ³ òîòàëüíî¿ â³éíè.
Äîñ³ çáåð³ãàºòüñÿ çàãðîçà ðåã³îíàëüíî¿ â³éíè íà Áàë-
êàíàõ; ³ äëÿ òèõ, êîãî öå áåçïîñåðåäíüî òîðêàºòüñÿ,
âîíà ìîæå áóòè òàêîþ æ ³íòåíñèâíîþ, ÿê ³ áóäü-ÿêà
³íøà â³éíà. “Ãàðÿ÷à” â³éíà â³äíîñíî âåëèêèìè ñèëà-
ìè â ÕÕI ñòîë³òò³ çàãðîæóº áàãàòüîì ðåã³îíàì çà ìå-
æàìè ªâðîïè, àëå á³ëüø³ñòü êîíôë³êò³â ìàòèìóòü
îáìåæåíèé ìàñøòàá ³ â³äáóâàòèìóòüñÿ áåç âèêîðèñ-
òàííÿ íàéíîâ³øèõ òåõíîëîã³é. Ïðîòå, îáìåæåíèé çà-
ãàëüíèé ìàñøòàá ³ òåõíîëîã³÷íèé ð³âåíü êîíôë³êòó
ìàëî ùî çì³íþþòü äëÿ ñîëäàòà, ÷èé âçâîä âåäå á³é.
Îòæå, âñ³ ñîëäàòè ìàþòü áóòè ï³äãîòîâëåí³ äî âàæ-
êèõ ðåàë³é áîþ. Àëå ÿê³ ùå íàâè÷êè ¿ì ïîòð³áí³?

Ñüîãîäí³ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ â ªâðîï³
ìàþòü, ãîëîâíèì ÷èíîì, íåâ³éñüêîâó ïðèðîäó. À ñàìå:

� íåñòà÷à êîìïåòåíòíèõ ôàõ³âö³â â óðÿäîâèõ ³
ïàðëàìåíòñüêèõ ñòðóêòóðàõ: ÿê ïîë³òèê³â, òàê ³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, — öå ðîáèòü êðà¿íó äóæå âðàç-
ëèâîþ äî äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ä³é; 

� åêîíîì³÷í³ çàãðîçè, â ò.÷. ãðîìàäÿíñüê³ çàâî-
ðóøåííÿ ÷åðåç ñêëàäíó åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ, ñïðè-
÷èíåí³ â³éíîþ åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè (íàïðèêëàä,
ïðèïèíåííÿ ñóäíîïëàâñòâà íà Äóíà¿) ³ âèêîðèñòàí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ çàëåæíîñò³ ÿê çáðî¿ (íàïðèêëàä,
â³äìîâà â ïîñòà÷àíí³ åíåðãîðåñóðñ³â); 

� âîðîæ³ñòü íà ì³æåòí³÷íîìó ãðóíò³, ÷àñòî
ï³ä³ãð³òà ðåë³ã³ºþ, ùî ñïðè÷èíÿº ñèëîâ³ ç³òêíåííÿ
àáî ñåïàðàòèçì; 

� íåçàõèùåí³ é íååôåêòèâí³ êîðäîíè, ùî íå 
çàâàæàþòü íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ ³ êîíòðàáàíä³ (àëå
çàãðîæóþòü äîáðèì ñòîñóíêàì); 

� îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, ùî ñüîãîäí³ ñòà-
íîâèòü íàéá³ëüøó çàãðîçó äëÿ ³ñíóâàííÿ áàãàòüîõ
äåðæàâ ³ ìàº ñåðéîçí³ ì³æíàðîäí³ íàñë³äêè; 

� êîðóïö³ÿ, ùî íå ëèøå ïîìíîæóº íàñë³äêè ïå-
ðåë³÷åíèõ âèùå çàãðîç, àëå é ñàìà ñòàíîâèòü
íàéá³ëüøó çàãðîçó äëÿ äåìîêðàò³¿ ³ ðîçâèòêó çäîðî-
âî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â áàãàòüîõ êðà¿íàõ; 

� ðîçïîâñþäæåííÿ â³éñüêîâèõ òåõíîëîã³é ³ òåõ-
íîëîã³é ïîäâ³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ó ò.÷. çáðî¿ ìàñî-
âîãî óðàæåííÿ òà çàñîá³â ¿¿ äîñòàâêè; 

� ³íôîðìàö³éíà “â³éíà”; çàðàç êðà¿í³ ìîæíà
çàâäàòè ñåðéîçíî¿ øêîäè, âðàçèâøè ¿¿ ³íôîðìàö³éí³
ñèñòåìè — íàâ³òü ò³, ùî íå ìàþòü í³÷îãî ñï³ëüíîãî
ç â³éñüêîâèìè ñèñòåìàìè äåðæàâè. 

Ìàþ÷è òðîõè óÿâè, äî öüîãî ïåðåë³êó ìîæíà
äîäàòè é ³íø³ çàãðîçè áåçïåö³ îñîáè àáî äåðæàâè,
ùî ðåàëüíî ³ñíóþòü â ³íøèõ ÷àñòèíàõ ñâ³òó; àëå äëÿ
ªâðîïè òàêîãî ïåðåë³êó äëÿ ïî÷àòêó âèñòà÷èòü. Óñ³
ïåðåë³÷åí³ çàãðîçè, ÷àñòî â ïîºäíàíí³ îäíà ç îäíîþ,
çàãðîæóþòü ñàìîìó ³ñíóâàííþ äåðæàâ. ×èì ìåíøå
äåðæàâà ãîòóºòüñÿ ïðîòèñòîÿòè öèì çàãðîçàì
(ñòâîðþþ÷è åôåêòèâí³ ìîæëèâîñò³ ³ç âðåãóëþâàííÿ
êðèç ³ âêëàäàþ÷è êîøòè ó ñèëè áåçïåêè ïîòð³áíîãî
âèäó òà ÿêîñò³ — àðì³þ, ïîë³ö³þ, ðîçâ³äêó òîùî), òèì
ñåðéîçí³øîþ áóäå íåáåçïåêà, ÿêó íåñóòü ó ñîá³ ö³
çàãðîçè.

Â ÕÕI ñòîë³òò³, ÿê ³ â ïîïåðåäí³ â³êè, çàãðîçè
áåçïåö³ òà çàïîá³ãàííÿ ¿ì ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Ñà-
ìà ïðèðîäà ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåòâîðþº îê-
ðåì³ ïðîáëåìè íà çàãðîçè áåçïåö³. ßê íàñë³äîê, ó
áàãàòüîõ çàõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâàõ îêðåì³ ïðîáëåìè áåç-
ïåêè áóäóòü ñïàäêîâî íåâèë³êîâíèìè, ïðèíàéìí³
çàñîáàìè, ïðèéíÿòíèìè äëÿ íàøèõ ë³áåðàëüíèõ
ñóñï³ëüñòâ. ×èìàëîþ ì³ðîþ õàðàêòåð çàãðîç âèçíà-
÷àº ïðèðîäà ñóñï³ëüñòâà. Öå ñòâîðþº àñèìåòð³þ ì³æ
çàãðîçîþ ³ â³äïîâ³ääþ íà íå¿, ÿêó íàøèì
ñóñï³ëüñòâàì âàæêî ñïðèéíÿòè.

Ñüîãîäí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæóòü
â³ä³ãðàòè íåàáèÿêó ðîëü ðóø³éíî¿ ñèëè — ÿê ñàìîãî
êîíôë³êòó, òàê ³ ³íòåðâåíö³¿. ¯õ ðîëü íàñò³ëüêè âàæ-
ëèâà, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôóíäàìåíòàëüíèé ÷èííèê
áóäü-ÿêî¿ çàãðîçè àáî ðåàêö³¿ íà íå¿. Ïðè÷èíà ïîëÿ-
ãàº ó òîìó, ùî ÇÌ² çàðàç ïåðåòâîðèëèñÿ íà ñåðåäî-
âèùå, â ÿêîìó â³äáóâàþòüñÿ âñ³ îïåðàö³¿. Áóëè ÷àñè,
êîëè óðÿäè òà ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè ìàëè ïåâíèé
êîíòðîëü íàä âèñâ³òëåííÿì ïîä³é ó ïðåñ³, àëå âîíè
ìèíóëè. Ñüîãîäí³ êîíôë³êò â³äáóâàºòüñÿ íàñàìïåðåä
“ïîì³æ ëþäåé”. Çàâäÿêè öüîìó ò³, õòî ïî÷èíàþòü
òàêó íîâó â³éíó (áîðö³ çà ñâîáîäó ÷è òåðîðèñòè,
äèêòàòîðè ÷è ïàòð³îòè, çàëåæíî â³ä òî÷êè çîðó),
ìîæóòü ä³ÿòè, íå âäàþ÷èñü äî çáðî¿ ÕÕI ñòîë³òòÿ.
Êîíôë³êò òåïåð çà÷³ïàº íå ëèøå êîìáàòàíò³â. Çàâäÿ-
êè ÇÌ², â³í áóäå ðîçãîðòàòèñÿ ïåðåä øèðîêîþ
àóäèòîð³ºþ òà àïåëþâàòè äî çàö³êàâëåíèõ ãðóï
ñïîñòåð³ãà÷³â. Ò³, õòî ïðàöþþòü íàä ñòâîðåííÿì
çáðîéíèõ ñèë ÕÕI ñòîë³òòÿ, ïîâèíí³ öå ðîçóì³òè, —
ùî ìàº â³äáèòèñÿ íà ñòâîðþâàíèõ çáðîéíèõ ñèëàõ. �
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ÇÀÎ×ÍÈÉ ÊÐÓÃËÈÉ ÑÒ²Ë

1. ßêîþ º ïåðñïåêòèâà ñòîñóíê³â ì³æ ÍÀÒÎ òà
ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? ßê³ ÷èííèêè
ñïðèÿþòü, à ÿê³ — ñòðèìóþòü çì³öíåííÿ
ñï³âïðàö³ öèõ îðãàí³çàö³é ó íàçâàí³é ãàëóç³?

²ñòîðè÷íî ñòîñóíêè ì³æ ÍÀÒÎ òà ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè í³êîëè íå ìàëè
êîíôðîíòàö³éíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè ïðè ñòâîðåíí³
îáèäâ³ ö³ îðãàí³çàö³¿ êåðóâàëèñÿ ñï³ëüíîþ ³äåî-
ëîã³ºþ — çàõèñòó òðàäèö³éíèõ äëÿ ºâðî-àòëàíòè÷íîãî
ðåã³îíó äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, òàêèõ ÿê äóõîâíà
íåçàëåæí³ñòü îñîáèñòîñò³, ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà, ðèí-
êîâà ôîðìà ñóñï³ëüíîãî ïîä³ëó ïðàö³. Ñï³ëüí³ñòü
³äåîëîã³÷íîãî, ö³íí³ñíîãî ï³äãðóíòÿ äîïîìàãàëà óíè-
êàòè ñóòòºâèõ ðîçá³æíîñòåé, çîêðåìà, ó ñôåð³ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè, à ³ñíóâàííÿ ñï³ëüíîãî çîâí³øíüîãî
âîðîãà â îñîá³ ÑÐÑÐ ³ êðà¿í ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó
çìåíøóâàëà ñòóï³íü ìîæëèâî¿ êîíôðîíòàö³éíîñò³
ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ.

Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ÕÕ ñòîë³òòÿ íà
ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ ñóòòºâî çì³íèëàñÿ ãåî-
ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ. Çíèêíåííÿ ïîòåíö³éíî¿ çàãðîçè ç
áîêó äåðæàâ êîëèøíüîãî Âàðøàâñüêîãî Äîãîâîðó áå-
çóìîâíî òðàíñôîðìóâàëî ïîãëÿäè ºâðîïåéö³â íà ðîëü
Ñîþçó â êîíòåêñò³ áåçïåêè. Çîêðåìà, ï³äâèùèëàñÿ
ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ ëîêàëüíèõ, ì³æåòí³÷íèõ
êîíôë³êò³â íà òåðèòîð³¿ ªâðîïè. Áàëêàíñüêà êðèçà
ëèøå ïîñèëèëà âïåâíåí³ñòü ºâðîïåéö³â ó òîìó, ùî
íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè ñàì çì³ñò, ôóíêö³þ ³ ðîëü
ÍÀÒÎ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³. Ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêèõ,
àëüòåðíàòèâíèõ ÍÀÒÎ, çáðîéíèõ ñèë øâèäêîãî
ðåàãóâàííÿ ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî ïðàãíåííÿ ºâðîïåéö³â
àäàïòóâàòèñÿ äî íîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ ðåàë³é, ç îäíî-
ãî áîêó, à ç ³íøîãî — çìåíøèòè àìåðèêàíñüêèé
âïëèâ íà ºâðîïåéñüê³ ïðîöåñè. Ïðîòå, ïîä³áíîãî ðî-
äó “ºâðîïåéñüê³ ³í³ö³àòèâè”, õî÷ ³ ïðîäîâæóâàòèìóòü
äðàòóâàòè îô³ö³éíèé Âàøèíãòîí, îäíàê íàâðÿä ÷è
ïðèçâåäóòü äî ñóòòºâî¿ âíóòð³øíüî¿ êðèçè âñåðåäèí³
ºâðî-àòëàíòè÷íîãî ïðîñòîðó. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæ-
íà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïåðñïåêòèâè ñï³âïðàö³ ÍÀÒÎ òà
ªÑ íà íàéáëèæ÷å ìàéáóòíº º äîñèòü ïðîãíîçîâàíè-
ìè, ¿õ ñó÷àñíèé ôîðìàò ³ çì³ñò íå çàçíàþòü ñóòòºâèõ
òðàíñôîðìàö³é. ÍÀÒÎ òà ªÑ ³ íàäàë³ áóäóòü ðîçâèâà-
òè òà âäîñêîíàëþâàòè ôîðìè ñï³âïðàö³, â³äíîñÿ÷è
ñòðàòåã³÷í³ ôóíêö³¿ — äî êîìïåòåíö³¿ ÍÀÒÎ, á³ëüø
âóçüê³, ñóòî ºâðîïåéñüê³ — äî êîìïåòåíö³¿ ªÑ. 

×èííèêàìè, ùî ìîæóòü ñïðèÿòè çì³öíåííþ
ñï³âïðàö³ ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ, º íàñòóïí³: (à) ñï³ëüí³
³íòåðåñè, ñîö³àëüí³ òà äóõîâí³ ö³ííîñò³; (á) ìàéæå
îäíàêîâèé ñêëàä îáîõ öèõ ³íñòèòóö³é; (â) âçàºìíà
çàö³êàâëåí³ñòü ºâðîïåéö³â ³ àìåðèêàíö³â ó ïðèñóòíîñò³
ÑØÀ â ªâðîï³ (ìîæëèâî, çà âèíÿòêîì Ôðàíö³¿);
(ã) çàö³êàâëåí³ñòü ªâðîïè â çàëó÷åíí³ àìåðèêàíñüêîãî
âîºííîãî ïîòåíö³àëó; (ä) ³ñíóâàííÿ çîâí³øíüî¿ âîºííî¿
çàãðîçè äëÿ ºâðî-àòëàíòè÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà;

(å) ³ñíóâàííÿ ïîòåíö³éíî¿ ìîæëèâîñò³ âèíèêíåííÿ
íîâèõ ì³æåòí³÷íèõ êîíôë³êò³â íà ºâðîïåéñüêîìó êîí-
òèíåíò³; (æ) íåñòàá³ëüí³ñòü íà Áàëêàíàõ, ÿêà (òåîðå-
òè÷íî) ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â ðîçâèíóòèõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. 

Äî ÷èííèê³â, ùî ìîæóòü óñêëàäíèòè ñï³âïðàöþ
ì³æ ÍÀÒÎ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, âàðòî â³äíåñ-
òè íàñòóïí³: (à) ïðîäîâæåííÿ ðîáîòè ïî ñòâîðåííþ
ºâðîïåéñüêèõ ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ; (á) íàáóòòÿ
ÎÁÑª á³ëüøîãî âïëèâó íà âðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ
ñèòóàö³é, ùî âèíèêàþòü àáî ã³ïîòåòè÷íî ìîæóòü âè-
íèêàòè íà òåðèòîð³¿ ªâðîïè, ùî ìîæå äóáëþâàòè
òðàäèö³éí³ ôóíêö³¿ ÍÀÒÎ; (â) ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ íå-
äîâ³ðè ç áîêó ÑØÀ äî ñâî¿õ ºâðîïåéñüêèõ êîëåã ïî
ÍÀÒÎ — â³äõ³ä ªâðîïè â³ä ºâðî-àòëàíòèçìó;
(ã) ³ñòîðè÷í³ çàêèäè ç áîêó ÑØÀ íà àäðåñó ºâðî-
ïåéö³â ïðî íåäîñòàòí³ çóñèëëÿ ç ï³äòðèìàííÿ îáî-
ðîííîãî ïîòåíö³àëó; (ä) ³ãíîðóâàííÿ ç áîêó ÑØÀ
òî÷êè çîðó ºâðîïåéö³â ó ïèòàííÿõ ÏÐÎ, Ê³îòñüêîãî
ïðîòîêîëó; (å) îá’ºêòèâíå ñóïåðíèöòâî äâîõ ïîòóæ-
íèõ òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåð³â íà ñâ³òîâîìó ðèíêó;
(æ) ñïðîáè ç áîêó ÑØÀ âïëèâàòè íà âíóòð³øí³
ñïðàâè ªÑ — íàïðèêëàä, ñòîñîâíî Òóðå÷÷èíè.

2. ßêèìè º ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ªÑ òà Óêðà¿íè 
ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? ßêó ïîë³òèêó 
ìàº ïðîâîäèòè Óêðà¿íà ñòîñîâíî ÑªÏÁÎ?
ßêèì ì³ã áè áóòè âíåñîê Óêðà¿íè â ðåàë³çàö³þ
ö³º¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³í³ö³àòèâè? ßê³ íàïðÿìè
ñï³âïðàö³ ç Óêðà¿íîþ ó ãàëóç³ áåçïåêè 
³ îáîðîíè ìîæóòü ö³êàâèòè ªÑ?

Ñï³ëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó â ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùîá
ïðè áóäü-ÿêèõ ñèòóàö³ÿõ ö³ äâà ñóá’ºêòè ì³æíàðîäíî-
ãî ïðàâà íå ñòàíîâèëè ðåàëüíî¿ âîºííî¿ çàãðîçè îäèí
äëÿ îäíîãî. ²ñíóâàííÿ ñï³ëüíèõ ç ªâðîïîþ ïîçèö³é
ñòîñîâíî ïîòåíö³éíèõ çàãðîç ³ ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ
êðèç — íàéâèùà ñòóï³íü âçàºìîðîçóì³ííÿ, îäíàê íà
íèí³øíüîìó åòàï³ ïðàêòè÷íî íåäîñÿæíà, ç îãëÿäó íà
ñó÷àñíó óêðà¿íñüêó ñèñòåìó ãåîïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â
(éäåòüñÿ ïðî ïåâí³ ðîçõîäæåííÿ äåêëàðàö³é óê-
ðà¿íñüêîãî êåð³âíèöòâà ç ðåàëüíèìè ä³ÿìè). Õî÷à âàð-
òî çàçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñüêà ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü
(íàïðèêëàä, íà Áàëêàíàõ) ìàº ïîçèòèâíèé ³ìïóëüñ
äëÿ ðîçâèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì. 

Ó áåçïåêîâîìó êîíòåêñò³, Óêðà¿íà ïî â³äíîøåííþ
äî ªÑ ìàº ïðîâîäèòè ïîë³òèêó, ùî ñïðÿìîâàíà íà
ÿêîìîãà áëèæ÷ó ñï³âïðàöþ ç ÍÀÒÎ, à â ïåðñïåê-
òèâ³ — ÷³òêî çàÿâèòè ïðî ñâîº áàæàííÿ ³íòåãðóâàòèñÿ
äî Ï³âí³÷íî-Àòëàíòè÷íîãî Àëüÿíñó. Ùî æ äî ªÑ, òî
â³í ì³ã áè áóòè çàö³êàâëåíèé ó íàëàãîäæåíí³ ç
Óêðà¿íîþ âçàºìîâèã³äíèõ çâ’ÿçê³â. Çàëó÷åííÿ óê-
ðà¿íñüêèõ ïðîìèñëîâèõ êîðïîðàö³é, ùî çàéìàþòüñÿ
â³éñüêîâèìè òåõíîëîã³ÿìè, äî ñï³âïðàö³ ç³ ñâî¿ìè
ºâðîïåéñüêèìè êîëåãàìè — êîíêðåòíà á³çíåñ-ïðîïî-
çèö³ÿ, ÿêà ìîæå áóòè êîðèñíà îáîì ñòîðîíàì. Íàïðè-
êëàä, äîëó÷åííÿ ºâðîïåéö³â äî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ïî-
áóäîâè óêðà¿íñüêîãî â³éñüêîâî-òðàíñïîðòíîãî ë³òàêà
ÀÍ-70 ç ìîæëèâèì éîãî âèêîðèñòàííÿì â àðì³ÿõ
êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ìàëî á ðåàëüíå
çíà÷åííÿ äëÿ îáîõ ñòîð³í. Êð³ì öüîãî, ñòàá³ëüí³ñòü ³
áåçïåêà íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³, âðåãóëþâàííÿ
êðèçîâèõ ñèòóàö³é, áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì, íåçàêîí-
íèì îá³ãîì íàðêîòèê³â, íåçàêîííîþ òîðã³âëåþ
çáðîºþ — òåæ º ñï³ëüíèìè, îá’ºäíóþ÷èìè ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç ³ Óêðà¿íó çàâäàííÿìè.

Áîðèñ ÒÀÐÀÑÞÊ,
äèðåêòîð ²íñòèòóòó 
ªâðî-Àòëàíòè÷íîãî

ñï³âðîá³òíèöòâà, 
â 1998-2000ðð. —  ì³í³ñòð
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè
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3. Íà ÿêó ãåîãðàô³÷íó çîíó ïîøèðþºòüñÿ
ïîë³òèêà ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè? 
ª öÿ çîíà àäåêâàòíîþ, çâóæåíîþ, ÷è íàäòî
ðîçøèðåíîþ? 

Ãåîãðàô³÷íó çîíó, íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ ïîë³òèêà
ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè, âàðòî ïîä³ëèòè íà òðè ÷àñòèíè:
(1) êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ; (2) êðà¿íè-àñîö³éîâàí³ ÷ëåíè;
(3) êðà¿íè, ÿê³ ïðàãíóòü ³íòåãðóâàòèñÿ äî ö³º¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íñòèòóö³¿. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî ïîë³òèêà ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè
ïîøèðþºòüñÿ íà îáìåæåíèé ãåîãðàô³÷íèé ïðîñò³ð,
äî ÿêîãî, íà æàëü, ïîâíîþ ì³ðîþ Óêðà¿íà íå âïè-
ñóºòüñÿ. Â öüîìó êîíòåêñò³ íàáàãàòî á³ëüøèé ôîðìàò
ìàº ñï³âïðàöÿ Óêðà¿íè ç Ï³âí³÷íî-Àòëàíòè÷íèì Àëü-
ÿíñîì, îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è ïðîâ³äíó ðîëü ó öüîìó
Àëüÿíñ³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â. Íà íèí³øíüîìó åòàï³ â
áåçïåêîâîìó êîíòåêñò³ íàøà äåðæàâà âõîäèòü
á³ëüøîþ ì³ðîþ ñàìå äî ñôåðè íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
ÑØÀ, í³æ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî, áåçóìîâíî,
ñâ³ä÷èòü ïðî âàæëèâ³ñòü ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ.
Òðåáà âðàõîâóâàòè òàêîæ òîé ôàêò, ùî êîðäîíè
Ï³âí³÷íî-Àòëàíòè÷íîãî Àëüÿíñó âæå º êîðäîíàìè ç
Óêðà¿íîþ, ³ ïåðåáóâàííÿ â òàê çâàí³é “ñ³ð³é çîí³” íå
ìîæå ñòàíîâèòè íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ íàøî¿ êðà¿íè. 

Ãîâîðÿ÷è ïðî á³ëüøèé àêöåíò ñï³âïðàö³ ó ñôåð³
áåçïåêè Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ, òðåáà âðàõîâóâàòè òàê³
ìîæëèâ³ ïîçèòèâí³ äëÿ íàñ íàñë³äêè: (1) ïðîâåäåííÿ
ðàäèêàëüíî¿ âîºííî¿ ðåôîðìè, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ñòà-
íå ñòâîðåííÿ ìîá³ëüíî¿, âèñîêîïðîôåñ³éíî¿
óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿, çäàòíî¿ àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà
ñó÷àñí³ âèêëèêè; (2) ðîçâèòîê âëàñíèõ â³éñüêîâèõ
òåõíîëîã³é, ùî â³äïîâ³äàëè á âèñîêîìó ð³âíþ
ÍÀÒÎ; (3) îñòàòî÷íå ôàêòè÷íå âèð³øåííÿ ïðèêîð-
äîííèõ ïèòàíü (íàïðèêëàä, ç Ðóìóí³ºþ, ÿêà òåæ
ïðàãíå âñòóïèòè äî Àëüÿíñó); (4) çìåíøåííÿ
éìîâ³ðíîñò³ ³ñëàìñüêî¿ çàãðîçè äëÿ àâòîíîìíî¿ óê-
ðà¿íñüêî¿ îäèíèö³ — Êðèìó, ÿêà ã³ïîòåòè÷íî ìîæå
âèõîäèòè â³ä Òóðå÷÷èíè àáî “òðàíñïîðòóâàòèñÿ” ¿¿
òåðèòîð³ºþ. 

Ðàçîì ç òèì, ³ñíóþòü ïåâí³ â³éñüêîâî-ïðàâîâ³
ïèòàííÿ, ùî çàêëàëè âèíèêíåííÿ ó ìàéáóòíüîìó
øòó÷íèõ ïåðåøêîä ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ. Öå
ñòîñóºòüñÿ íàäàíî¿ äëÿ ðîñ³éñüêîãî ×îðíîìîðñüêîãî
ôëîòó îðåíäè â ì.Ñåâàñòîïîë³ íà 20 ðîê³â. Ïðè-
íàéìí³, àêòèâíà ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè â ðàç³ ïðîãîëî-
øåííÿ ¿¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè — âñòóïó äî ÍÀÒÎ —
ìîæå ñïðèÿòè ïîøóêó àëüòåðíàòèâíèõ ïîãëÿä³â íà
ïåðåãëÿä äàíîãî ïèòàííÿ. �
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Äì³òð³é ÄÀÍ²ËÎÂ, 
çàâ³äóþ÷èé Â³ää³ëó

ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè,
²íñòèòóò ªâðîïè 

Ðîñ³éñüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê

ßêèìè, íà ïîãëÿä Ðîñ³¿, º ìîæëèâîñò³ ªÑ 
³ç øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ?

Ðîñ³ÿ, ïðàãíó÷è áóòè âàãîìèì òà àêòèâíèì ãðàâ-
öåì ó ì³æíàðîäí³é ïîë³òèö³ òà Ñï³ëüí³é ºâðîïåéñüê³é
ïîë³òèö³ áåçïåêè ³ îáîðîíè (ÑªÏÁÎ), ïîâèííà ç ïîâ-
íîþ ñåðéîçí³ñòþ ïîñòàâèòèñÿ äî âèâ÷åííÿ ïèòàíü
äèíàì³êè é ìîæëèâèõ íàñë³äê³â ÑªÏÁÎ, çîêðåìà â
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é. Çà Ïðåçèäåí-
òà Â.Ïóò³íà, ñòðàòåã³÷íå ïàðòíåðñòâî ç ªÑ ñòàëî
ïð³îðèòåòíèì ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³ Ðîñ³¿, ùî
ïîâí³ñòþ óíåìîæëèâëþº ¿¿ íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî
ÑªÏÁÎ. Á³ëüøå òîãî, ç ñàìîãî ïî÷àòêó â³äíîñèí ç
ªÑ Ðîñ³ÿ âèñòóïàëà çà ðîçâèòîê ä³àëîãó ç ïèòàíü
ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè é áåçïåêè òà çà ðåçóëüòàòèâíó
ñï³âïðàöþ ó öèõ ñôåðàõ. Òàêî¿ ñòðàòåã³¿ äîòðèìóºòüñÿ
íîâå êåð³âíèöòâî Ðîñ³¿, ÿêå íàãîëîøóº íà ïîãëèá-
ëåíí³ ïàðòíåðñòâà â ñôåð³ áåçïåêè Ðîñ³¿ òà ªÑ, â ò.÷.
ó â³éñüêîâèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ òåõí³÷íèõ àñïåêòàõ.  

Ó ôîðìóâàíí³ ïîçèö³¿ Ðîñ³¿ ìîæíà âèä³ëèòè òðè îñ-
íîâí³ ôàêòîðè. Ïî-ïåðøå, Ðîñ³ÿ çàö³êàâëåíà â ïîñè-
ëåíí³ ïîë³òè÷íî¿ âàãè ªÑ, ùî â³äïîâ³äàº ¿¿ êîí-
öåïö³¿ áàãàòîïîëÿðíîãî ñâ³òó. Ïî-äðóãå, öå çì³öíèòü
ìîæëèâîñò³ äëÿ äâîñòîðîííüîãî ïàðòíåðñòâà, ÿêîìó
Ðîñ³ÿ íàäàº âåëèêîãî çíà÷åííÿ ó ñâ³òë³ ¿¿ ³íòåãðàö³¿
äî Âåëèêî¿ ªâðîïè. Ïî-òðåòº, ïîñèëåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ ªÑ ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³ òà ïîë³òèö³ áåçïåêè
ó ïîºäíàíí³ ç ðîçâèòêîì ïàðòíåðñòâà ç Ðîñ³ºþ äà-
äóòü ìîæëèâ³ñòü îñòàíí³é äîñÿãòè âëàñíèõ ö³ëåé ç
ïèòàíü áåçïåêè òà çì³öíèòè ñâîþ ïîçèö³þ â ªâðîï³.
Àíàë³ç ÑªÏÁÎ/ÊØÐ (êîðïóñ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ)

ç óðàõóâàííÿì öèõ òðüîõ ìîòèâ³â äàº Ðîñ³¿ ïåðåêîí-
ëèâ³ ïðè÷èíè äëÿ ï³äòðèìêè ä³é ªÑ. 

“Âîºí³çîâàíèé” ªÑ íå òàê ö³êàâèé äëÿ Ðîñ³¿ ó
ôóíêö³îíàëüíîìó ñåíñ³ (ÿê çàñ³á âèêîíàííÿ
“Ïåòåðñáåðçüêèõ çàâäàíü”, à íå ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè
êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè), ÿê â îïåðàòèâíîìó (îáìåæåí³
áîéîâ³ ìîæëèâîñò³). Á³ëüøå òîãî, ïàðàäîêñàëüíèì é
âîäíî÷àñ âàæëèâèì º òå, ùî ªÑ ç³ âëàñíèì ÊØÐ
ñòàíå ôàêòîðîì äåì³ë³òàðèçàö³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíî-
ñèí: â³éñüêîâèé âèì³ð ó ðàìêàõ ªÑ â³ä³ãðàâàòèìå äî-
ïîì³æíó ðîëü ó øèðîê³é ïîë³òèö³ áåçïåêè — íà
â³äì³íó â³ä ÍÀÒÎ, äå â³éñüêîâà ä³ÿëüí³ñòü º îñíîâ-
íîþ ñêëàäîâîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè. Òàêèé øèðî-
êèé ï³äõ³ä äî ïèòàíü áåçïåêè, ïðîäåìîíñòðîâàíèé ó
ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ÑªÏÁÎ, ðîáèòü ªÑ á³ëüø ïðèâàá-
ëèâèì ïàðòíåðîì äëÿ Ðîñ³¿, ïîð³âíÿíî ç ÍÀÒÎ. 

Ï³ñëÿ Ïàðèçüêîãî ñàìì³òó Ðîñ³ÿ âèñòóïàº çà çì³öíåí-
íÿ ñï³âðîá³òíèöòâà òà çà éîãî ïåðåõ³ä äî ïëîùèíè ïðàê-
òè÷íî¿ ñï³âïðàö³ íà ð³âíîïðàâíèõ çàñàäàõ, ó ò.÷. â ìàé-
áóòí³õ ºâðîïåéñüêèõ îïåðàö³ÿõ ç óðåãóëþâàííÿ
êîíôë³êò³â, çà àäåêâàòíå ôîðìóâàííÿ â³äíîñèí ì³æ
Ðîñ³ºþ òà ªÑ ó ñôåð³ áåçïåêè, ÿê³ íà ³íñòèòóö³éíîìó
ð³âí³ áóëè ïðèíàéìí³ òàêèìè, ÿê â³äíîñèíè Ðîñ³ÿ-
ÍÀÒÎ. Ç ³íøîãî áîêó, Ðîñ³ÿ  íàïîëÿãàº, ïî-ïåðøå, íà
÷³òêîìó âèçíà÷åíí³ ãåîãðàô³÷íèõ êîðäîí³â ìàéáóòí³õ
îïåðàö³é (çîíà â³äïîâ³äàëüíîñò³); ïî äðóãå, íà ïðîâåäåíí³
òàêèõ îïåðàö³é íà îñíîâ³ ìàíäàòó Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ.
Öå â³äîáðàæàº ï³ñëÿêîñîâñüêó ïîçèö³þ Ðîñ³¿ ñòîñîâíî
âòðó÷àíü ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é.

Â³äòàê, íàìàãàííÿ Ðîñ³¿ âñòàíîâèòè ùîñü íà çðàçîê
“îñîáëèâîãî ïàðòíåðñòâà” ç ªÑ ó ñôåð³ âðåãóëþâàííÿ
êðèçîâèõ ñèòóàö³é ³ äîñÿãòè ìåòè øëÿõîì çì³íè â³äïî-
â³äíèõ ï³äõîä³â êðà¿í Çàõîäó, çäàºòüñÿ, íå ìàþòü óñï³õó.
Á³ëüøå òîãî, ðåçóëüòàò ìîæå áóòè ïðÿìî ïðîòèëåæ-
íèì — çì³ùåííÿ  ºâðîïåéöÿìè ïîë³òè÷íîãî êóðñó â
íàïðÿì³ Àòëàíòèêè. Ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, ö³ ñïðî-
áè òåæ äàëåê³ â³ä çä³éñíåííèõ, áåðó÷è äî óâàãè îáìå-
æåíèé áîéîâèé ïîòåíö³àë ªÑ ³ éîãî ³íòåãðàö³éíó ðîëü
ó ºâðîàòëàíòè÷í³é ñèñòåì³ áåçïåêè òà îñîáëèâî éîãî
îïîðó íà ÍÀÒÎ. Òîìó ðîçâèòîê ïë³äíèõ â³äíîñèí
Ðîñ³¿ ç ÍÀÒÎ º àáñîëþòíî íåîáõ³äíèì äëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ñï³âïðàö³ ó âèð³øåíí³
êðèçîâèõ ñèòóàö³é ì³æ Ðîñ³ºþ òà ªÑ. �
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Äæåéìñ ØÅÐÐ,
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé

ñï³âðîá³òíèê Öåíòðó
äîñë³äæåííÿ êîíôë³êò³â,

Âåëèêà Áðèòàí³ÿ

ßêèìè áóäóòü íàñë³äêè Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè äëÿ Óêðà¿íè?

Íà Çàõîä³, òàê ñàìî, ÿê ³ â Óêðà¿í³, ð³øåííÿ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðî ðîçðîáêó Ñï³ëüíî¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè ñïðè÷èíèëî
íîâ³ é ï³ä³ãð³ëî ñòàð³ ñóïåðå÷êè ïðî âçàºìèíè ªÑ ³
ÍÀÒÎ, íå êàæó÷è âæå ïðî ªâðîïó òà Ï³âí³÷íó Àìå-
ðèêó. Íà æàëü, ö³ ñóïåðå÷êè â³äâîë³êëè óâàãó â³ä íà-
áàãàòî âàæëèâ³øèõ ïèòàíü.

ßê áè ìè íå îö³íþâàëè ðåàë³çì ïðîáëåìàòè÷íî¿
"ãîëîâíî¿ ìåòè" Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè
áåçïåêè ³ îáîðîíè (ñòâîðåííÿ 60-òèñÿ÷íèõ ñèë
øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ªÑ), öÿ ïîë³òèêà º â³ääçåðêà-
ëåííÿì øèðøî¿, æèòòºâî íåîáõ³äíî¿ òåíäåíö³¿. Ïåð-
øèé êëþ÷îâèé ìîìåíò ö³º¿ òåíäåíö³¿ ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî ªÑ íàðåøò³ óñâ³äîìëþº — éîãî ä³¿ âïëèâàþòü íå
ëèøå íà äîáðîáóò ªâðîïè, àëå é íà ¿¿ áåçïåêó. Öå
óñâ³äîìëåííÿ ìàëî ïðèéòè íàáàãàòî ðàí³øå. Ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ íà ñõ³ä íàðåøò³ ñòàëî ðåàëüí³ñòþ. 

Ïîêè ðîçøèðåííÿ íå ïåðåéøëî â ïðàêòè÷íó
ïëîùèíó, ªÑ íàñàìïåðåä ïåðåéìàâñÿ "ïîãëèáëåí-
íÿì ³íòåãðàö³¿" ÿäðà ïðîñóíóòèõ, óáåçïå÷åíèõ ³ äîá-
ðå çàõèùåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, ÿê³, çà ì³ðêàìè
â³äíîâëåíèõ ³ íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ Öåíòðàëü-
íî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, é áåç òîãî íåïîãàíî ³íòåãðî-
âàí³. Óâàãà äî ñàìî¿ ëèøå åêîíîì³êè íå ñïðèÿº
àñèì³ëÿö³¿ íîâèõ, ùå íå çì³öí³ëèõ äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿í (òàêèõ, ÿê Ïîëüùà, ùî ìàº ùå ñëàáøèõ
ñóñ³ä³â, íàïðèêëàä, Óêðà¿íó) â ïîòåíö³éíî íå-
ñòàá³ëüíèõ ðåã³îíàõ, îáòÿæåíèõ ñêëàäíèìè é íå-
çâè÷íèìè ïðîáëåìàìè áåçïåêè.  

Äðóãèé êëþ÷îâèé ìîìåíò ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íå-
çâè÷í³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü öèõ ïðîáëåì áåçïåêè ôàêòè÷íî
âèçíàíà ÍÀÒÎ. ÍÀÒÎ íàðåøò³ óñâ³äîìëþº, ùî áåç-
ïåêà äåäàë³ ìåíøå ñòàº â³éñüêîâèì ïèòàííÿì.
Â³äïîâ³äíî, ïðîãðàìè â³éñüêîâî¿ äîïîìîãè ÍÀÒÎ
çàðàç íå ìåíøå óâàãè ïðèä³ëÿþòü çì³öíåííþ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà — øëÿõîì âîºííî¿ ðåôîðìè
òà âïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîí-
òðîëþ — í³æ çì³öíåííþ áîºçäàòíîñò³ çáðîéíèõ ñèë. 

ÍÀÒÎ òàêîæ ö³êàâèòüñÿ ïîøèðåííÿì ïðîãðàìè
"Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó" íà íåâ³éñüêîâ³ ñêëàäîâ³
áåçïåêè:  ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà, âíóòð³øí³ â³éñüêà òà
ñèëè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ä³é ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ.
Âò³ì, áóäó÷è íàñàìïåðåä â³éñüêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ,
ÍÀÒÎ çíàº, ùî â áåçïåö³ âèíèêëà ïîðîæíå÷à, ÿêó
öÿ îðãàí³çàö³ÿ ñàìîñò³éíî çàïîâíèòè íå â çìîç³.
ÍÀÒÎ ùèðî çàö³êàâëåíèé ó ñï³âïðàö³ ç ªÑ äëÿ çà-
ïîâíåííÿ ö³º¿ ïîðîæíå÷³ øëÿõîì ðåôîðìóâàííÿ
ïîë³ö³¿, çì³öíåííÿ ìèòíî¿, ïîäàòêîâî¿ ³ þðèäè÷íî¿

ñëóæá òà ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ïðèêîðäîííîãî
êîíòðîëþ.  ßê çàóâàæèâ çàñòóïíèê Ãåíåðàëüíîãî
Ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ Êëàóñ-Ïåòåð Êëàéáåð, "ñòàðà ôîð-
ìóëà, ùî, ìîâëÿâ, ÍÀÒÎ ãàðàíòóº áåçïåêó, à ªÑ
çàéìàºòüñÿ åêîíîì³êîþ, âæå íå ñïðàöüîâóº".

Òðåò³é ïðèíöèïîâèé ìîìåíò ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ªÑ
òåæ óñâ³äîìëþº ñâîþ íåçäàòí³ñòü ñàìîñò³éíî âïîðàòè-
ñÿ ç öèìè âèêëèêàìè áåçïåö³. Í³ çàðàç, í³ â îñÿæíî-
ìó ìàéáóòíüîìó ªâðîïà íå ìàº ðåàëüíèõ øàíñ³â
çíàéòè çàñîáè äëÿ â³äòâîðåííÿ äóæå ñïåöèô³÷íèõ ³
äóæå äîðîãèõ ìîæëèâîñòåé ÍÀÒÎ ³ç çä³éñíåííÿ
ñï³ëüíèõ îïåðàö³é. 

ªÑ, ÷èé ÂÂÏ äîð³âíþº ÂÂÏ Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â, âèòðà÷àº íà îáîðîíó 60% îáîðîííèõ âèòðàò
ÑØÀ é îòðèìóº çà ö³ ãðîø³ 30-40% ¿õ âîºííîãî ïî-
òåíö³àëó. Äëÿ çì³íè öüîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîòð³áíà
âåëè÷åçíà ïîë³òè÷íà âîëÿ, à äëÿ âèð³âíþâàííÿ ñè-
òóàö³¿ — ðåâîëþö³ÿ ó ô³íàíñîâèõ ïð³îðèòåòàõ. Òàêî¿
ðåâîëþö³¿ íà îáð³¿ íå âèäíî.

Çàãàëîì, ö³ âèêëèêè ñêîð³øå çáëèæóþòü, àí³æ
ðîçä³ëÿþòü ÍÀÒÎ òà ªÑ. ªÑ ³ ÍATO âæå ñòâîðþþòü
ìåõàí³çìè êîíñóëüòàö³é ³ êîîðäèíàö³¿, ÿêèõ ðàí³øå
íå áóëî. Öå éäå íà êîðèñòü îáîì ñòîðîíàì ³ íå øêî-
äèòü í³êîìó. Öÿ òåíäåíö³ÿ, î÷åâèäíî, ï³äñèëèòüñÿ ç
ïðèéíÿòòÿì äî ªÑ íîâèõ ÷ëåí³â, îêðåì³ ç ÿêèõ —
Ïîëüùà, ×åõ³ÿ, òðè áàëò³éñüê³ äåðæàâè — º íàâ³òü
á³ëüøèìè àòëàíòèñòàìè (³ íàëàøòîâàí³ á³ëüø ïðî-
àìåðèêàíñüêè), í³æ äåÿê³ ñòàð³ ÷ëåíè Ñîþçó. Äîêè
ðåàë³ñòè çàëèøàþòüñÿ ïðè âëàä³, Ñï³ëüíà ºâðî-
ïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè ìåíøå çäàòíà
ñïðîâîêóâàòè "òðàíñàòëàíòè÷íå ðîçëó÷åííÿ", í³æ
ºâðîïå¿çîâàíèé ÍATO ÷è á³ëüø àòëàíòè÷íèé ªÑ.

Ùî òàêèé ðîçâèòîê ïîä³é íåñå Óêðà¿í³? Íåîáõ³äíî
ìàòè íà óâàç³ ÷îòèðè ìîìåíòè.

� Óêðà¿í³ íå ïîòð³áíî ðîáèòè âèá³ð ì³æ
ñï³âïðàöåþ ç³ Ñï³ëüíîþ ºâðîïåéñüêîþ ïîë³òèêîþ
áåçïåêè ³ îáîðîíè òà ñï³âïðàöåþ ç ÍATO, îñê³ëüêè
â ö³é ñôåð³ ì³æ íèìè íàñïðàâä³ íåìàº êîíêóðåíö³¿,
³ ¿õ ³í³ö³àòèâè íå ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é. Íå ñë³ä çà-
áóâàòè, ùî áàãàòî ðîê³â Ñïîëó÷åí³ Øòàòè çàêëèêà-
ëè ºâðîïåéñüêèõ ÷ëåí³â ÍATO çá³ëüøèòè âíåñîê ó
ñï³ëüíó ñèñòåìó îáîðîíè òà áåçïåêè Çàõîäó. Îñ-
òàíí³ì ÷àñîì âîíè âèìàãàëè â³ä ºâðîïåéñüêèõ ñîþç-
íèê³â ðîçøèðèòè ìîæëèâîñò³ ç ïðîâåäåííÿ ãó-
ìàí³òàðíèõ îïåðàö³é òà îïåðàö³é ç ï³äòðèìàííÿ
ìèðó òàì, äå Ñïîëó÷åí³ Øòàòè íå ìîæóòü àáî íå áà-
æàþòü âòðó÷àòèñÿ. "Ãîëîâíà ìåòà" Ñï³ëüíî¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè îáìåæóºòüñÿ
ñàìå òàêîþ ñèòóàö³ºþ òà ìàº çàïîâíèòè ñàìå öþ ïî-
ðîæíå÷ó. ×åðåç öå òà ÷åðåç ðÿä ³íøèõ, ùå ïî-
âàæí³øèõ ïðè÷èí, ÍATO âñ³ëÿêî ï³äòðèìóº íàìà-
ãàííÿ Óêðà¿íè íàáëèçèòèñÿ äî ªÑ.

� ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íå ìàº àí³ íàì³ðó, àí³
ìîæëèâîñò³ ÷èìîñü çàì³íèòè äàëåêîñÿæí³ ïðîãðàìè
â³éñüêîâî¿ ñï³âïðàö³ ÍÀÒÎ ç Óêðà¿íîþ òà äåäàë³ àê-
òèâí³øå ðîáî÷å ïàðòíåðñòâî ó çä³éñíåíí³ â Óêðà¿í³
âîºííî¿ ðåôîðìè. Ó âîºíí³é ñôåð³ ÍATO çàëèøèòü-
ñÿ ïàðòíåðîì â ñèëó îá'ºêòèâíèõ ïðè÷èí.

� Äîáðå ïðîäóìàíà ó÷àñòü ó ºâðîïåéñüêèõ
â³éñüêîâèõ ñèëàõ, ùî ãðóíòóâàëàñÿ á íà âèêîðèñ-
òàíí³ íàÿâíèõ â Óêðà¿í³ ìîæëèâîñòåé, çàáåçïå÷èëà
á äîñòóï äî ãàëóç³, ùî øâèäêî ðîçâèâàºòüñÿ òà ñòà-
íîâèòü ÷èìàëèé ³íòåðåñ äëÿ ªÑ. ª ïåâí³ ï³äñòàâè
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äëÿ ñïîä³âàííÿ, õî÷à é íå ïåðåêîíàííÿ, ùî öå
çì³öíèòü ³íòåëåêòóàëüíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè â î÷àõ
òèõ, íà æàëü, ÷èñëåííèõ ëþäåé, ÿê³ ââàæàþòü, ùî
ªâðîïà çàê³í÷óºòüñÿ íà ñõ³äíèõ êîðäîíàõ Ïîëüù³.
Ìîæëèâîñò³ â³éñüêîâî-òðàíñïîðòíî¿ àâ³àö³¿, ÿêèõ â
Óêðà¿í³ íàäëèøîê, à â ªÑ áðàêóº, ìîãëè á äàòè òà-
êó ìîæëèâ³ñòü, ÿêáè ªÑ õîò³â íåþ ñêîðèñòàòèñÿ.

� Âò³ì, íàâ³òü ïîì³òíà ó÷àñòü ó â³éñüêîâèõ àñ-
ïåêòàõ Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³
îáîðîíè íå çì³íèòü îá'ºêòó ïåðøî÷åðãîâîãî ³íòåðå-
ñó ªÑ â Óêðà¿í³: öå âíóòð³øíÿ ïîë³òèêà Óêðà¿íè,
âîëÿ, çäàòí³ñòü ³ ð³øó÷³ñòü âëàäè çàïðîâàäèòè
ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé ³ þðèäè÷íèé êë³ìàò,
ñïðèÿòëèâèé äëÿ ïðèâàòíèõ çàõ³äíèõ ³íâåñòèö³é,
ðîçâèòêó (ëåãàëüíî¿) òîðã³âë³ Óêðà¿íè ³ç Çàõîäîì,
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ, àëå íå îáòÿæëèâèõ äëÿ
ï³äïðèºìö³â êîðäîí³â ³ ïðèáîðêàííÿ ì³æíàðîäíî¿
çëî÷èííîñò³ â ªâðîï³. 

Ñåñ³ÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Ãåòåáîðç³ ÷³òêî âèç-
íà÷èëà ì³ñöå Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ïð³îðèòåò³â ªÑ, àëå
îáóìîâèëà ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè äî ªâðîïè ïðîãðåñîì
ñàìå â öèõ ãàëóçÿõ, à çîâñ³ì íå ó ñôåð³ "âèñîêî¿
ïîë³òèêè" ÷è ãåîïîë³òèêè. 

Âïåâíåí³ é ïîñë³äîâí³ êðîêè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïðî-
âàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó "÷óòëèâèõ" ñôå-
ðàõ îõîðîíè êîðäîí³â, ìèòíèö³ òà çàáåçïå÷åíí³ ïðàâî-
ïîðÿäêó, ïîêðàùàòü ³ì³äæ Óêðà¿íè â ªÑ íàáàãàòî
óñï³øí³øå, í³æ ñàïåðí³ áàòàëüéîíè òà òðàíñïîðòí³
ë³òàêè.

Ó äàâíþ, íàáàãàòî íåâèíí³øó çà íàøó, åïîõó áðè-
òàíñüêèé ïðåì'ºð Ãëàäñòîí îãîëîñèâ, ùî íàéïåðøèì
ïðèíöèïîì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Áðèòàí³¿ º íàëåæíå
óïðàâë³ííÿ âñåðåäèí³ êðà¿íè. Öåé ïðèíöèï äîáðå ïðè-
ñëóæèòüñÿ Óêðà¿í³ â ¿¿ ñòîñóíêàõ ç ªâðîïåéñüêèì Ñî-
þçîì. Âñå, ùî â³ääàëÿº Óêðà¿íó â³ä öüîãî ïðèíöèïó,
éäå íà øêîäó ¿¿ ³íòåðåñàì ó ªâðîï³. ��

ÇÀÎ×ÍÈÉ ÊÐÓÃËÈÉ ÑÒ²Ë
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ÃÀÐß×ÈÉ ÌÈÐ Ï²ÑËß ÕÎËÎÄÍÎ¯ Â²ÉÍÈ 

Ê³íåöü Õîëîäíî¿ â³éíè äàâ ìîæëèâ³ñòü ëþäñòâó
ðîçâèâàòèñÿ íîðìàëüíî, áåç ñòðàõó áóòè çíèùåíèì
ó ÿäåðí³é ïîæåæ³ ³äåîëîã³÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ.
Îäíàê, óñóíåííÿ ãëîáàëüíî¿ çàãðîçè, à ðàçîì ç
íåþ — ³ õàðàêòåðíîãî äëÿ áëîêîâîãî ïðîòèñòîÿííÿ
òîòàëüíîãî êîíòðîëþ çà ³íôîðìàö³ºþ, ïåðåì³ùåí-
íÿì ëþäåé, êàï³òàë³â, òåõíîëîã³é, çáðî¿ çóìîâèëî
âèõ³ä íà ïåðåäí³é ïëàí ³íøèõ çàãðîç — ì³æåòí³÷íèõ
³ ðåë³ã³éíèõ êîíôë³êò³â, òåðîðèçìó, íåëåãàëüíî¿
ì³ãðàö³¿, ì³æíàðîäíî¿ çëî÷èííîñò³, íåêîíòðîëüîâà-
íîãî ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ³ íàðêîòèê³â, åêî-
ëîã³÷íèõ (ïðèðîäíèõ ³ òåõíîãåííèõ) êàòàñòðîô. 

Ñåðåä âêàçàíèõ çàãðîç íàéá³ëüøó íåáåçïåêó, ç
îãëÿäó íà ìîæëèâ³ñòü ïåðåðîñòàííÿ ó âîºííèé êîí-
ôë³êò, ñòàíîâëÿòü ì³æåòí³÷í³ òà ðåë³ã³éí³ êîíôë³êòè.
ßê ïðàâèëî, âîíè ìàþòü äóæå äîâãó ³ñòîð³þ ïðîòè-
ð³÷, øâèäêî çàãîñòðþþòüñÿ òà äóæå ïîâ³ëüíî âèð³øó-
þòüñÿ. Òàêèõ êîíôë³êò³â, íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ³ â ð³çíèõ

ôîðìàõ, ó ªâðîï³ º ÷èìàëî, â ò.÷. íåïîäàë³ê â³ä êîð-
äîí³â Óêðà¿íè: íà Êàâêàç³ (Àáõàç³ÿ, Íàã³ðíèé Êàðà-
áàõ, Îñåò³ÿ, ×å÷íÿ), ó Ìîëäîâ³ (Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ),
íà Ê³ïð³, íà Áàëêàíàõ (ÑÐÞ, Ìàêåäîí³ÿ, Àëáàí³ÿ òà
³íø³ êðà¿íè), â Òóðå÷÷èí³. Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äå-
ñÿòèð³÷÷ÿ íàéá³ëüøå ïðîáëåì äëÿ ªâðîïè ñòâîðþâà-
ëè êîíôë³êòè íà Áàëêàíàõ ³ íà Êàâêàç³.

Ïðèì³òíî, ùî ì³æåòí³÷í³ òà ðåë³ã³éí³ ïðîòèð³÷÷ÿ
âèÿâëÿþòüñÿ ñèëüí³øèìè çà ïðèõèëüí³ñòü ãðîìàäÿí
äî ö³ííîñòåé äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ ó äåðæàâ³, ïî-
âàãó äî çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.
Ïðèêëàäàìè ìîæóòü áóòè áàãàòîð³÷íà áîðîòüáà êà-
òîëèê³â ç ïðîòåñòàíòàìè â Ï³âí³÷í³é ²ðëàíä³¿, ñåïà-
ðàòèñòñüêèé ðóõ áàñê³â (²ñïàí³ÿ) ³ êîðñ³êàíö³â
(Ôðàíö³ÿ). Öå âèêëèêàº îñîáëèâó òðèâîãó, îñê³ëüêè
íàâ³òü ó êðà¿íàõ óñòàëåíî¿ äåìîêðàò³¿ ä³ºâèõ çàñîá³â
óðåãóëþâàííÿ òàêèõ êîíôë³êò³â ùå íå çíàéäåíî.
Â îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ (Àâñòð³ÿ, Í³ìå÷-
÷èíà, Ðîñ³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ôðàíö³ÿ) ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àê-
òèâ³çàö³ÿ ðàäèêàëüíèõ ïðàâèõ óãðóïîâàíü, ùî ä³þòü

Ëåîí³ä ÏÎËßÊÎÂ, 
äèðåêòîð âîºííèõ 

ïðîãðàì ÓÖÅÏÄ

Ñ Ò À Ò Ò ²

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÀ ÁÅÇÏÅÊÀ:
ÍÎÂ² ÇÀÃÐÎÇÈ --- 
ÑÒÀÐ² Â²ÄÏÎÂ²Ä²?

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÀ ÁÅÇÏÅÊÀ:
ÍÎÂ² ÇÀÃÐÎÇÈ --- 
ÑÒÀÐ² Â²ÄÏÎÂ²Ä²?

Ìèêîëà ÑÓÍÃÓÐÎÂÑÜÊÈÉ, 
êîîðäèíàòîð ïðîãðàì ÓÖÅÏÄ

Ïîíàä ï³âñòîë³òòÿ âîºííî-ïîë³òè÷íèé áëîê ÍÀÒÎ áóâ îñíîâîþ áåçïåêè ³ îáîðîíè Çàõ³äíî¿
ªâðîïè; ³ ñüîãîäí³ â³í çàëèøàºòüñÿ ôàêòè÷íî ºäèíîþ ä³ºçäàòíîþ îáîðîííîþ ñòðóêòóðîþ ó
ªâðîï³. Âîäíî÷àñ, ç îãëÿäó íà ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ â ³íòåðåñàõ ñîþçíèê³â1, îáìåæåííÿ, çóìîâëåí³,
ïåðåâàæíî â³éñüêîâèì õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ, à òàêîæ áàæàííÿì ºâðîïåéö³â âçÿòè íà
ñåáå á³ëüøå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âëàñíó áåçïåêó, îá’ºêòèâíî âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ðîçáóäîâè
âëàñíå ºâðîïåéñüêî¿ ä³ºçäàòíî¿ ñòðóêòóðè áåçïåêè ³ îáîðîíè. 

Òàêà ñòðóêòóðà çàðàç àêòèâíî ñòâîðþºòüñÿ ï³ä åã³äîþ ªÑ ó ðàìêàõ Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè (ÑªÏÁÎ). Ïîêè ùî öåé ïðîöåñ íàãàäóº ñêîð³øå ñòâîðåííÿ
ºâðîïåéñüêî¿ ô³ë³¿ ÍÀÒÎ, í³æ àäåêâàòíó â³äïîâ³äü íà ñó÷àñí³ âèêëèêè ºâðîïåéñüê³é áåçïåö³.
Îäíàê, âæå çàðàç ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äëÿ îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè ³ñíóþòü ðåàëüí³ ïåðåäóìîâè
ç ÷àñîì ñòàòè á³ëüø âàãîìèì ãëîáàëüíèì ñóá’ºêòîì íå ëèøå â åêîíîì³ö³, à é ó ñôåð³ áåçïåêè. 

Äëÿ Óêðà¿íè ðîçáóäîâà ÑªÏÁÎ — öå ìîæëèâ³ñòü, ïàðàëåëüíî ç³ çì³öíåííÿì îñîáëèâîãî
ïàðòíåðñòâà ç ÍÀÒÎ ðîçâèâàòè â³äíîñèíè ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì,
âñòóï äî ÿêîãî ïðîãîëîøåíî ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ íàøî¿ äåðæàâè. 

1 Íåáàæàííÿ ÑØÀ áðàòè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ âñ³õ ïðîáëåì ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ïîçà ðàìêàìè ñîþçíèöüêèõ çîáîâ’ÿçàíü.
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ï³ä íàö³îíàë³ñòè÷íèìè ãàñëàìè òà âèìàãàþòü âèäâî-
ðåííÿ ³íîçåìö³â. Â³äêðèò³ ç³òêíåííÿ ì³æ êîð³ííèì
íàñåëåííÿì ³ ïðåäñòàâíèêàìè ³íîêóëüòóðíèõ ãðî-
ìàä, àêòèâ³çàö³ÿ ðàäèêàëüíèõ íàö³îíàë³ñòè÷íèõ óã-
ðóïîâàíü ñâ³ä÷àòü, ùî ðîçâèíóò³ êðà¿íè ªâðîïè âñå
÷àñò³øå âèÿâëÿþòü íåñïðîìîæí³ñòü çàáåçïå÷èòè
ñò³éêèé ì³æåòí³÷íèé ³ ì³æêîíôåñ³éíèé ìèð çà äîïîìî-
ãîþ òðàäèö³éíèõ (ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ)
âàæåë³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ïîñòàº çàâäàííÿ ïîøó-
êó ³íøèõ, àäåêâàòíèõ ñèòóàö³¿ çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ òà
ëîêàë³çàö³¿ çàãðîç êîíôë³êò³â íà åòíîêóëüòóðíîìó
ï³äãðóíò³.

Ðåàëüíîþ çàãðîçîþ ºâðîïåéñüê³é áåçïåö³ º ì³æíà-
ðîäíèé òåðîðèçì. Ïîïðè çìåíøåííÿ çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ñêîºíèõ ó ñâ³ò³2, ïîä³¿
ó ÑØÀ 11 âåðåñíÿ 2001ð. çàñâ³ä÷èëè, ùî çàãðîçà òå-
ðîðèçìó íå çíèæóºòüñÿ, à íàâ³òü çðîñòàº. Âåëè÷åçí³
ëþäñüê³ æåðòâè, âðàæàþ÷³ ìàòåð³àëüí³ çáèòêè, ïñè-
õîëîã³÷íèé øîê, ó ÿêîìó ïåðåáóâàëè æèòåë³ íå ëè-
øå Àìåðèêè, à é á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó3, äîâîäÿòü,
ùî ïðîòèä³ÿ òåðîðèñòè÷íèì îðãàí³çàö³ÿì ìàº ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ÿê ïåðøî÷åðãîâå çàâäàííÿ ñòðóêòóð áåçïåêè,
ó ò.÷. ºâðîïåéñüêèõ. Êåð³âíèöòâî á³ëüøîñò³ çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í âèÿâèëî ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³
öüîãî çàâäàííÿ4.

Òåðîðèñòè, ÿê ïðàâèëî, íàíîñÿòü àñèìåòðè÷í³ óäà-
ðè, êîëè ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ äîñÿãàþòüñÿ òàêòè÷íèìè çàñî-
áàìè, áåç çàñòîñóâàííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèä³â
çáðî¿. Âîäíî÷àñ, òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ òåðîðèñò³â ï³äâè-
ùóþòüñÿ: âîíè âèêîðèñòîâóþòü âñå á³ëüø äîñòóïí³
äëÿ øèðîêîãî çàãàëó íîâ³òí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíî-
ëîã³¿, ñóïóòíèêîâèé çâ’ÿçîê, ñó÷àñí³ çàñîáè ï³äðîáêè
äîêóìåíò³â. Ðåöåïòè æ âèãîòîâëåííÿ âèáóõîâèõ ïðè-
ñòðî¿â ìîæíà îòðèìàòè â ²íòåðíåò³. Ç ³íøîãî áîêó,
âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ñè-
ñòåìàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñó-
÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà (åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò,
áàíê³âñüêà ñôåðà) ðîáèòü ¿õ îñîáëèâî âðàçëèâèìè
äëÿ òåðàêò³â. Åôåêòèâíîãî çàõèñòó â³ä òàêèõ çàãðîç
ñüîãîäí³ íå ³ñíóº, ùî çàñâ³ä÷óþòü íåîäíîðàçîâ³
ñïðîáè ïðîíèêíåííÿ “õàêåð³â” ó áàçè äàíèõ Ïåíòà-
ãîíó, ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñóïóòíèêàìè ó Âåëèê³é
Áðèòàí³¿ òîùî. Òîìó ì³æíàðîäíèé êîìï’þòåðíèé òå-
ðîðèçì ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ç îñíîâíèõ çàãðîç áåç-
ïåö³, çîêðåìà, ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í5.

Îñòàíí³ì ÷àñîì çä³éñíþþòüñÿ òåðîðèñòè÷í³ àêòè,
ìåòîþ ÿêèõ º íå âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ ïîë³òè÷íèõ
âèìîã (÷è âáèâñòâî êîíêðåòíèõ îñ³á), à çàãàëüíà
ïîë³òè÷íà é åêîíîì³÷íà äåñòàá³ë³çàö³ÿ ñèòóàö³¿ â
êðà¿í³ (ðåã³îí³). Ç òàêèì âèäîì òåðîðèçìó ç³òêíóëàñÿ
Ðîñ³ÿ, êîëè ó âåðåñí³ 1999ð. áóëî çä³éñíåíî ñåð³þ
âèáóõ³â ó æèòëîâèõ áóäèíêàõ. Àíàëîã³÷íó òàêòèêó
(ïîðÿä ç ³íøèìè çàñîáàìè ïðîâåäåííÿ òåðîðèñòè÷-
íèõ àêò³â) çàñòîñîâóâàëè áîéîâèêè ²ðëàíäñüêî¿ ðåñ-
ïóáë³êàíñüêî¿ àðì³¿. Îñòàíí³ ïîä³¿ ó ÑØÀ ï³äòâåðäè-
ëè öþ òåíäåíö³þ. Õàðàêòåðíèìè ðèñàìè òàêîãî

òåðîðèçìó ââàæàþòüñÿ: ãîòîâí³ñòü çàãèíóòè â ñèì-
âîë³÷íîìó àêò³ ðîçïëàòè, âèêëèêàòè â ÿêîìîãà á³ëü-
øî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé øîê ³ ñòðàõ, çàâäàòè âåëè÷åçíèõ
ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â — ³ òèì ñàìèì äåçîðãàí³çóâàòè
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðîâîêóâàòè
â êðà¿í³ (ðåã³îí³) ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó êðèçó. 

Çàãðîçà òåðîðèçìó ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì
ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ òåðîðèñòàìè çáðî¿ ìàñîâîãî
óðàæåííÿ. ßêùî íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â ïåðøîðÿä-
íó íåáåçïåêó âáà÷àëè ó âèêîðèñòàíí³ òåðîðèñòè÷íè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè ÿäåðíèõ çàðÿä³â, òî íèí³ ãîëîâíó
óâàãó ïðèä³ëÿþòü õ³ì³÷í³é ³ á³îëîã³÷í³é çáðî¿. Âèêî-
ðèñòàííÿ ÿäåðíèõ òåõíîëîã³é ïîòðåáóº äîñèòü âèñî-
êî¿ òåõí³÷íî¿ ï³äãîòîâêè, ïîòóæíî¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè
³ íàâðÿä ÷è ìîæå áóòè ï³ä ñèëó òåðîðèñòè÷íèì îð-
ãàí³çàö³ÿì, êð³ì òèõ, ÿê³ ìàþòü äåðæàâíó ï³äòðèìêó.
Õ³ì³÷íà é á³îëîã³÷íà çáðîÿ (çáðîÿ ìàñîâîãî óðàæåí-
íÿ äëÿ “á³äíèõ”) — íàáàãàòî äîñòóïí³øà, ¿¿ âèðîá-
íèöòâî, çáåðåæåííÿ é ïåðåì³ùåííÿ êîíòðîëþâàòè
çíà÷íî ñêëàäí³øå, í³æ ÿäåðíî¿ çáðî¿. ²ç íàñë³äêàìè
çàñòîñóâàííÿ áàêòåð³îëîã³÷íî¿ çáðî¿ íå â çìîç³ ñïðà-
âèòèñÿ íàâ³òü ÑØÀ, â ÷îìó âîíè íå ðàç ïåðåñâ³ä÷ó-
âàëèñÿ, ïðîâîäÿ÷è îñòàíí³ìè ðîêàìè ³ì³òàö³éí³
íàâ÷àííÿ. 

Â³äáóâàºòüñÿ çðîùóâàííÿ òðàíñêîðäîííî¿ çëî÷èí-
íîñò³ é òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, ùî âèêîðèñòîâó-
þòü îäíà îäíó äëÿ äîñÿãíåííÿ âëàñíèõ ö³ëåé. Ðàäè-
êàëüí³ ãðóïè îäåðæóþòü ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó
øëÿõîì ïðîäàæó íàðêîòèê³â, çáðî¿. Çëî÷èíí³ óãðó-
ïîâàííÿ íåð³äêî íàéìàþòü áîéîâèê³â ³ç òåðîðèñòè÷-
íèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ïîë³òèê³â, çä³éñíåííÿ
äèâåðñ³éíèõ àêò³â. Íàïðèêëàä, â³äîì³ êîíòàêòè
áàñêñüêî¿ íàö³îíàë³ñòè÷íî¿ òåðîðèñòè÷íî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ÅÒÀ ç êîëóìá³éñüêèì íàðêîá³çíåñîì:
âçàºìíà òåõí³÷íà äîïîìîãà â ïðîâåäåíí³ âèáóõ³â ³
ô³íàíñîâà äîïîìîãà íàðêîêàðòåë³â òåðîðèñòàì6. 
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2 ßêùî íàïðèê³íö³ 1980-õ ðîê³â çä³éñíþâàëîñÿ ïîíàä 800 òåðàêò³â ùîðîêó (1987ð. — 832, 1989ð. — 856), òî íàïðèê³íö³ 1990-õ — íå á³ëüøå 400
âèïàäê³â íà ð³ê. Äèâ. ñòàòòþ åêñïåðòà ÓÖÅÏÄ ².Æäàíîâà. Òåðîð — îçíà÷àº ñòðàõ. — Äçåðêàëî òèæíÿ, 14 ñåðïíÿ 2001ð, ñ.5, http://www.zerkalo-
nedeli.com.ua; http://www.uceps.com.ua. 
3 Á³ëüø äåòàëüíî ïðî óðîêè òà íàñë³äêè öèõ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â äèâ. ñòàòòþ ïðåçèäåíòà ÓÖÅÏÄ À.Ãðèöåíêà “Òî÷êà â³äë³êó”, ðîçì³ùåíó â öüîìó æóðíàë³.
4 Íàïðèêëàä, ºâðîïåéñüê³ ñîþçíèêè ÑØÀ âèð³øèëè íàäàòè ï³äòðèìêó â îïåðàö³ÿõ â³äïëàòè çà ñêîºí³ 11 âåðåñíÿ 2001ð. òåðîðèñòè÷í³ àêòè â Íüþ-Éîðêó
òà Âàøèíãòîí³. Äèâ.: Èíòåðôàêñ-Åâðîïà, 13 ñåíòÿáðÿ 2001ã.
5 Çà îö³íêàìè, ðîçïîâñþäæåíèìè íà Õ Êîíãðåñ³ ç ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ (êâ³òåíü 2000ð., Â³äåíü), çàãàëüíèé äîõîä òåðîðèñò³â â³ä êîìï’þòåðíèõ
çëî÷èí³â ñòàíîâèòü $500 ìëí. íà ð³ê. Çáèòêè â³ä ä³é êîìï’þòåðíèõ òåðîðèñò³â ñÿãàþòü $3,5 ìëðä. íà ð³ê ³ çá³ëüøóþòüñÿ ùîð³÷íî íà 35%; ñåðåäí³ çáèòêè
â³ä àêòó êîìï’þòåðíîãî òåðîðèçìó ñêëàäàþòü $560 òèñ. Äèâ.: Ââåäåíèå â èíôîðìàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü. — http://www.warning.dp.ua/comp4.
6 Äóáèíà À. Òåððîðèñòè÷åñêèé èíòåðíàöèîíàë. — Ñòîëè÷íûå íîâîñòè, 3 ñåíòÿáðÿ 2001ã., ñ.9.
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Âñå á³ëüø àêòóàëüíîþ äëÿ ªâðîïè ñòàº áîðîòüáà ç
íåëåãàëüíèì ïîøèðåííÿì çáðî¿ ³ íàðêîòèê³â, îñê³ëüêè,
êð³ì ïðÿìèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, âîíî ïðèçâîäèòü
³ äî òîãî, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ïðèáóòê³â â³ä öèõ âèä³â
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ éäå íà ô³íàíñóâàííÿ ó÷àñíèê³â
çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ³ òåðîðèñò³â. Çîêðåìà, êî-
ñîâñüê³ àëáàíö³, çà îêðåìèìè äàíèìè, êóïóâàëè
çáðîþ ³ ãîòóâàëè ñâî¿õ áîéîâèê³â çà êîøòè, îòðèìàí³
ñàìå âíàñë³äîê ïðîäàæó íàðêîòèê³â. Òîìó ïðîòèä³ÿ
ö³é çàãðîç³ º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü íåùîäàâíî
ñòâîðåíîãî ªâðîïîëó, ïîðÿä ç ïðîòèä³ºþ ì³æíàðîä-
íîìó òåðîðèçìó, òîðã³âë³ ëþäüìè, “â³äìèâàííþ ãðî-
øåé” ³ òðàíñíàö³îíàëüí³é çëî÷èííîñò³.

Íîñ³ÿìè âêàçàíèõ âèùå çàãðîç
äóæå ð³äêî âèñòóïàþòü äåðæàâè,
ç ë³äåðàìè ÿêèõ ìîæíà âåñòè ïå-
ðåãîâîðè òà äîñÿãàòè äîìîâëåíî-
ñòåé, — íà ì³æíàðîäíó àðåíó âñå
÷àñò³øå âèõîäÿòü íåóðÿäîâ³ (íå-
ï³äêîíòðîëüí³ óðÿäàì) ñòðóêòóðè,
ùî ïîøèðþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
íà òåðèòîð³þ ê³ëüêîõ äåðæàâ
àáî ö³ëîãî ðåã³îíó. Íîñ³¿ íîâèõ
çàãðîç äóæå ð³äêî âäÿãíåí³ â
óí³ôîðìó é íå äîòðèìóþòüñÿ
íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ùîäî
âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é, ïîâîä-
æåííÿ ç êîìáàòàíòàìè òà öè-
â³ëüíèì íàñåëåííÿì. Ïåðåâàæ-
íà á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ñêëàäàþòü
÷àñòèíó çâè÷àéíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ìîæóòü áåç ïåðåøêîä
ïîäîðîæóâàòè ñâ³òîì ³ êîðèñòó-
þòüñÿ âñ³ìà äîñÿãíåííÿìè öè-
â³ë³çàö³¿, âèêîðèñòîâóþ÷è ¿õ ó
ñâî¿õ ö³ëÿõ. Êð³ì òîãî, â³äáóâà-
ºòüñÿ ãëîáàë³çàö³ÿ òåðîðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ìåðåæà òåðî-
ðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é ì³æ-
íàðîäíîãî òåðîðèñòà Óñàìè áåí
Ëàäåíà, íàçâàíîãî îñíîâíèì
ï³äîçðþâàíèì ó â÷èíåíí³ òåð-
àêò³â ó ÑØÀ, ìîæå ïîøèðþâà-
òèñÿ íà 34 êðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è
Âåëèêó Áðèòàí³þ. Ïðî öå éäåòüñÿ â äîïîâ³ä³, ï³äãî-
òîâëåí³é Êîíãðåñîì ÑØÀ ùå äî òðàãåä³¿ 11 âåðåñíÿ
2001ð. Íå âèêëþ÷åíî, ùî öÿ ìåðåæà ìàº äîñòóï äî
çàñîá³â ÏÏÎ, à òàêîæ õ³ì³÷íî¿ çáðî¿7. 

Òåðîðèñòè÷í³ àêòè â ÑØÀ ïîêàçàëè, ùî òðàíñêîð-
äîíí³ òåðîðèñòè÷í³ (àáî ³íø³ çëî÷èíí³) îá’ºäíàííÿ
ìîæóòü çàâäàâàòè íå ìåíøî¿ øêîäè, í³æ íåñïîä³âàíèé
óäàð çáðîéíèõ ñèë ñóâåðåííî¿ äåðæàâè ÷è îðãàí³çîâà-
íîãî ñåïàðàòèñòñüêîãî ðóõó. Òðàíñêîðäîíí³ îá’ºä-
íàííÿ ôîðìàëüíî íå ï³äêîíòðîëüí³ æîäíîìó óðÿ-
äîâ³, òîìó êëàñè÷í³ çàñîáè ì³æíàðîäíî¿ äèïëîìàò³¿,
åêîíîì³÷íîãî òèñêó, ïðîâåäåííÿ òðàäèö³éíèõ
â³éñüêîâèõ îïåðàö³é ïðîòè íèõ (³ç çàëó÷åííÿì íàÿâ-
íèõ ñèë ÍÀÒÎ àáî ªâðîêîðïóñó Çàõ³äíîºâðîïåéñü-
êîãî ñîþçó8) ìàþòü îáìåæåíó åôåêòèâí³ñòü. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ªâðîï³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàêîïè-
÷åííÿ íîâîãî êîíôë³êòíîãî ïîòåíö³àëó, ÿêèé ñòâîðþ-
þòü ïîòóæí³ ì³ãðàö³éí³ ïîòîêè, çîêðåìà, ç àðàáñüêîãî
Ñõîäó, Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè, Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿. Ñåðåä
ì³ãðàíò³â — ÿê á³æåíö³ ç ðåã³îí³â çáðîéíèõ
êîíôë³êò³â, òàê ³ òðóäîâ³ ì³ãðàíòè. Ðîçøàðóâàííÿ
êðà¿í çà ð³âíåì æèòòÿ çá³ëüøóº ÷èñëî áàæàþ÷èõ
âòåêòè â³ä á³äíîñò³ äî çàìîæíèõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâ, òèì á³ëüøå — íà ôîí³ ñêîðî÷åííÿ ðèíêó
ïðàö³ â îêðåìèõ êðà¿íàõ ªÑ. Çðîñòàº ïðèïëèâ íåëå-
ãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, ïðè÷îìó çíà÷íå ¿õ ÷èñëî, ÷åðåç
ïðîáëåìè ç ëåãàë³çàö³ºþ, ïîòðàïëÿþòü äî ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè: çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ó ò³íüîâîìó ñåê-

òîð³ åêîíîì³êè êðà¿í ªÑ çàðàç
çàä³ÿí³ áëèçüêî 20 ìëí. ÷îë.9 Çà
äàíèìè ªâðîïîëó, îðãàí³çîâàíà
íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ º çðîñòàþ-
÷îþ ïðîáëåìîþ äëÿ êðà¿í
ªÑ. Êîæíîãî ðîêó äî ªâðîïè
íåëåãàëüíî ïîòðàïëÿþòü ñîòí³
òèñÿ÷ ì³ãðàíò³â10. Çà äåÿêèìè
îö³íêàìè, ¿õ ÷èñåëüí³ñòü (³ç òè-
ìè, êîòð³ çãîäîì çóì³ëè íàòó-
ðàë³çóâàòèñÿ) ñÿãàº 10% íàñå-
ëåííÿ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Çã³äíî
ç ïðîãðàìîþ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó PHARE, Àâñòð³ÿ, Í³ìå÷-
÷èíà òà ³íø³ êðà¿íè ñïðÿìîâó-
þòü äî Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè,
Óãîðùèíè çíà÷í³ êîøòè äëÿ
çì³öíåííÿ ¿õ ñõ³äíèõ êîðäîí³â.
Ó Ïîëüù³ çä³éñíþºòüñÿ Ïðî-
ãðàìà ðîçâèòêó ïðèêîðäîííî¿
³íôðàñòðóêòóðè ç Ëèòâîþ, Á³ëî-
ðóññþ, Ðîñ³ºþ òà Óêðà¿íîþ11.

Â ªâðîï³ òàêîæ â³äçíà-
÷àºòüñÿ ïîã³ðøåííÿ ïðèðîäíî-
òåõíîãåííî¿ ñèòóàö³¿, ùî ìîæå
ñïðè÷èíèòè çíà÷í³ ëþäñüê³ òà
ìàòåð³àëüí³ âòðàòè. Îñòàíí³ìè
ðîêàìè ñòèõ³ÿ íåîäíîðàçîâî
ïðîÿâëÿëà ñâîþ ñïóñòîøëèâó
ñèëó — öå áóðåâ³¿, ùî ä³ñòàëè
íàçâó “óðàãàíó ñòîë³òòÿ” ó

Ôðàíö³¿; ë³ñîâ³ ïîæåæ³ ó Ôðàíö³¿ ³ Ñëîâà÷÷èí³; óðà-
ãàí “Ëîòàð” ó Í³ìå÷÷èí³; óðàãàííèé â³òåð ñèëîþ
250 êì/ãîä. â Øâåéöàð³¿; ñïåêà ç òåìïåðàòóðîþ äî
430Ñ ó Ãðåö³¿; áëîêóâàííÿ çàë³çíè÷íèõ ìåðåæ
âíàñë³äîê áàãàòîäåííèõ çëèâ ó Øîòëàíä³¿ òà Àíãë³¿
ó 2000ð.; ïîâ³íü 2001ð. â Ïîëüù³ òà Ôðàíö³¿ òà ³í.
Ï³ä ÷àñ ïîâåí³ íà ð.Îäåð ó 1997ð. çàòîïëåííÿ ìàëè
ì³ñöå íå ëèøå â Ïîëüù³, à é ó Í³ìå÷÷èí³ (çàãèíóëè
55 îñ³á, ñóìà çáèòê³â ïåðåâèùèëà $1 ìëðä.). Óñå öå
º ñâ³ä÷åííÿì òðàíñêîðäîííîãî õàðàêòåðó çàãðîç, ùî
ïîòðåáóþòü îá’ºäíàííÿ çóñèëü íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³
ç ìåòîþ ñï³ëüíîãî çàïîá³ãàííÿ òà ëîêàë³çàö³¿ íàñë³äê³â
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Öÿ çàãðîçà àêòóàëüíà é äëÿ Óêðà¿íè — äîù³ ç
óðàãàííèì â³òðîì ó ëèïí³-ñåðïí³ 2000ð. íà òåðèòîð³¿

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÀ ÁÅÇÏÅÊÀ: ÍÎÂ² ÇÀÃÐÎÇÈ – ÑÒÀÐ² Â²ÄÏÎÂ²Ä²?

7 Èíòåðôàêñ-Àìåðèêà, 14 ñåíòÿáðÿ 2001ã.
8 ªâðîêîðïóñ ÇªÑ áóâ ñòâîðåíèé ó 1992ð. Äî éîãî ñêëàäó âêëþ÷åí³ äèâ³ç³¿ ³ áðèãàäè ñóõîïóòíèõ â³éñüê â³ä Áåëüã³¿, ²ñïàí³¿, Í³ìå÷÷èíè òà Ôðàíö³¿, à òàêîæ
ðîçâ³äóâàëüíó ðîòó â³ä Ëþêñåìáóðãó. ×èñåëüí³ñòü êîðïóñó ìîæå ñòàíîâèòè äî 60 òèñ. îñ³á. Éîãî áàãàòîíàö³îíàëüíèé øòàá çíàõîäèòüñÿ â ì.Ñòðàñáóðã,
Ôðàíö³ÿ.
9 Èâàíèöêèé À. Èììèãðàíòû “â çàêîíå”. — Âåäîìîñòè (Ðîññèÿ), 16 èþëÿ 2001ã., ñ.5. 
10 Europol Annual Report 2000. — http://www.europol.eu.int/content.htm/reports/ar00/en.htm.
11 Ðàëåìñüêà ². ²íòåðïîë ïðîòèä³º ì³ãðàíòàì. — Óðÿäîâèé êóð’ºð, 18 ñ³÷íÿ 2001ð., ñ.10.
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ñåìè îáëàñòåé, îáìåðçàííÿ â ëèñòîïàä³-ãðóäí³ 2000ð.
íà òåðèòîð³¿ 12 îáëàñòåé, êàòàñòðîô³÷íà ïîâ³íü ó Çà-
êàðïàòò³ â áåðåçí³ 2001ð. òà ñìåð÷ ó ÷åðâí³ òîãî æ
ðîêó. Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè, ìàòåð³àëüí³ çáèòêè,
çàâäàí³ íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè ëèøå ïðèðîäíî-
ãî õàðàêòåðó, çà òðè ðîêè çðîñëè â Óêðà¿í³ á³ëüø
í³æ ó 10 ðàç³â — ç $28 ìëí. ó 1997ð. äî $294 ìëí.
ó 2000ð.12 Íå âèïàäêîâî, ùî ñàìå Óêðà¿íà âèñòóïè-
ëà ç ³í³ö³àòèâîþ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî â³éñüêîâîãî
ï³äðîçä³ëó (Óêðà¿íà, Ðóìóí³ÿ, Óãîðùèíà, çãîäîì äî
ïðîåêòó ïðèºäíàëàñÿ Ñëîâà÷÷èíà) — ³íæåíåðíîãî
áàòàëüéîíó “Òèñà”, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ îïåðàòèâíîãî
âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî âèíèêàþòü ó ðåã³îí³ ñòèõ³¿
áóäü-ÿêî¿ ³ç ñòîð³í13.

Ö³ òà ³íø³ çàãðîçè ïðîÿâëÿþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî,
â êîìïëåêñ³, à â³äòàê ñóïðîâîäæóþòüñÿ çíà÷íèìè
ëþäñüêèìè æåðòâàìè òà åêîíîì³÷íèìè âòðàòàìè.
Â³äïîâ³äíî, ¿õ ëîêàë³çàö³ÿ ïîòðåáóº êîìïëåêñíèõ óç-
ãîäæåíèõ çóñèëü áàãàòüîõ äåðæàâ.

Îòæå, ÷åðåç äåñÿòü ðîê³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Õîëîä-
íî¿ â³éíè ñèòóàö³ÿ ó ªâðîï³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàãîñò-
ðåííÿì òðàíñíàö³îíàëüíèõ çàãðîç. Òðàäèö³éí³ â³éñüêîâ³
çàñîáè ñòàþòü âñå ìåíø ïðèäàòíèìè äëÿ ïðîòèä³¿ öèì
çàãðîçàì. Çíà÷íî á³ëüøî¿ âàãè íàáóâàþòü äèïëîìà-
òè÷í³, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ³íôîðìàö³éí³, ïðàâîîõî-
ðîíí³ âàæåë³, à òàêîæ â³éñüêîâ³ çàñîáè â íîâ³é
ÿêîñò³ — êîìïàêòí³, ìîá³ëüí³, âèñîêîåôåêòèâí³, ï³äãî-
òîâëåí³ äëÿ âèð³øåííÿ øèðîêîãî êîëà çàâäàíü íà âñ³õ
åòàïàõ ðîçâèòêó êîíôë³êò³â. Â³äïîâ³äíî, íàáàãàòî
á³ëüøå óâàãè ïîâèííî ïðèä³ëÿòèñÿ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â
áåçïåêè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³: ðîëü íàÿâíèõ ñòðóêòóð
ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè, â ò.÷. ÍÀÒÎ òà ªÑ, íå çìåí-
øóºòüñÿ, àëå ñóòòºâî çì³íþºòüñÿ, â³äïîâ³äíî äî õàðàê-
òåðó ñüîãîäí³øí³õ ³ ïðîãíîçîâàíèõ çàãðîç òà ¿õ ìîæëè-
âèõ íàñë³äê³â.

ÀÄÀÏÒÀÖ²ß ÍÀÒÎ ² ªÑ ÄÎ ÍÎÂÈÕ ÓÌÎÂ: 
ÏÎ×ÀÒÎÊ ÄÎÂÃÎÃÎ ØËßÕÓ

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Õîëîäíî¿ â³éíè ñòàëî çðî-
çóì³ëèì, ùî ÿê³ñíî ³íøà âîºííî-ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ
ó ªâðîï³ âèìàãàº ïåðåãëÿäó çàñàä ³ ïðèíöèï³â ä³ÿëü-
íîñò³ ÍÀÒÎ, ªÑ, ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð, ¿õ
àäàïòàö³¿ äî íîâèõ óìîâ. 

Çì³íè â ºâðîïåéñüê³é ïîë³òèö³ ÍÀÒÎ

Â³äðàçó ï³ñëÿ 1991ð. Àëüÿíñ ðîçïî÷àâ òðàíñôîð-
ìàö³þ ñâî¿õ êîíöåïö³é ³ ñòðóêòóð14. Îñíîâíîþ ìå-
òîþ ÍÀÒÎ çàëèøèëàñÿ êîëåêòèâíà îáîðîíà êðà¿í-
÷ëåí³â, àëå âîíà áóëà äîïîâíåíà çàâäàííÿì
çì³öíåííÿ áåçïåêè íà âñüîìó ºâðîïåéñüêîìó êîíòè-
íåíò³. Çðîñòàííÿ óâàãè Àëüÿíñó äî ºâðîïåéñüêîãî
íàïðÿìó ï³äñèëþâàëîñÿ áàæàííÿì ÑØÀ ï³äâèùèòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü (íàñàìïåðåä, ô³íàíñîâó) ºâðî-
ïåéö³â çà âëàñíó áåçïåêó.

Ñòðàòåã³÷íà êîíöåïö³ÿ ÍÀÒÎ 1991ð. ïðîãîëîøó-
âàëà íàì³ð ðîçâèâàòè ªâðîïåéñüêó ³äåíòè÷í³ñòü ó
ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè15, ùî ïåðåäáà÷àëà: ï³äòðèì-
êó ïðîöåñó ïîñèëåííÿ ðîë³ ÇªÑ ÿê îáîðîííîãî

êîìïîíåíòà ªÑ; íàäàííÿ ÇªÑ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñ-
òîâóâàòè ðåñóðñè ÍÀÒÎ â ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ
Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè;
ðåàë³çàö³þ íîâî¿ êîíöåïö³¿ — Áàãàòîíàö³îíàëüíèõ
îá’ºäíàíèõ îïåðàòèâíèõ ñèë (ÁÎÎÑ, Combined Joint
Task Force), òîáòî óí³ô³êîâàíèõ ñòðóêòóð ÍÀÒÎ, ùî
ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ ïëàíóâàííÿ òà ïðîâå-
äåííÿ îïåðàö³é ÿê ÇªÑ, òàê ³ ÍÀÒÎ. 

Â îñíîâ³ êîíöåïö³¿ ÁÎÎÑ ëåæèòü ñòâîðåííÿ
ãíó÷êî¿ ñèñòåìè âèçíà÷åíèõ øòàá³â ÍÀÒÎ, äî ÿêèõ,
çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿, äîäàþòüñÿ ãîòîâ³
ìîäóë³ “ï³äêð³ïëåííÿ”. Òàê³ øòàáè êîìïîíóþòüñÿ
äëÿ óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèìè êîíòèíãåíòàìè ð³çíîãî
áîéîâîãî ñêëàäó, ç ð³çíèõ êðà¿í (ó ò.÷. — íå÷ëåí³â
ÍÀÒÎ) ï³ä ïðîâîäîì ÇªÑ (à ç 1999ð. — âæå ³ ªÑ).
ÁÎÎÑ ìàþòü ñòàòè “â³äîêðåìëåíèìè, àëå íå îêðå-
ìèìè” â³ä ÍÀÒÎ, òîáòî âîíè âèêîðèñòîâóâàòèìóòü
³íôðàñòðóêòóðó ÍÀÒÎ, àëå ôîðìàëüíî ïðîâîäèòè-
ìóòü îïåðàö³¿ ï³ä åã³äîþ íå ÍÀÒÎ, à ªÑ. Ïðîòÿãîì
ê³ëüêîõ ðîê³â êîíöåïö³ÿ ÁÎÎÑ ïðîéøëà âèïðîáîâó-
âàííÿ â õîä³ â³éñüêîâèõ íàâ÷àíü çà ó÷àñòþ êðà¿í-
÷ëåí³â ÍÀÒÎ, ªÑ, êðà¿í-ïàðòíåð³â; ¿¿ îñòàòî÷íå
âïðîâàäæåííÿ ïëàíóºòüñÿ çàâåðøèòè äî 2004ð.

Çì³íè ó ñôåð³ áåçïåêè ªÑ

Çì³íè â ì³æíàðîäí³é ñèòóàö³¿ íà ïî÷àòêó 1990-õ
ðîê³â âïëèíóëè íå ëèøå íà ÍÀÒÎ, à é íà ªÑ. Çíà÷-
íå ñêîðî÷åííÿ â³éñüêîâî¿ ïðèñóòíîñò³ ÑØÀ â
ªâðîï³, òðàíñôîðìàö³ÿ ÍÀÒÎ, çì³öíåííÿ åêî-
íîì³÷íèõ ïîçèö³é ªÑ ñïîíóêàëè êðà¿íè-÷ëåíè ö³º¿,
ïåðåâàæíî åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, äî ôîðìóâàííÿ
Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè
(ÑÇÏÏÁ).

Ôîðìóâàííÿ ÑÇÏÏÁ áóëî ïåðåäáà÷åíå Äîãîâî-
ðîì ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (Ìààñòð³õò, 1992ð.), â
ÿêîìó ï³äêðåñëåíà íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó “âñ³õ ïè-
òàíü ñòîñîâíî áåçïåêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
âêëþ÷íî ç ìàéáóòí³ì ôîðìóâàííÿì ñï³ëüíî¿ îáî-
ðîííî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ç ÷àñîì ìîæå ïðèçâåñòè äî
ñòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ îáîðîíè”. Ñòàòòÿ J.4.2 Äîãîâîðó
ïåðåäáà÷àëà ìîæëèâ³ñòü äëÿ ªÑ âèìàãàòè â³ä ÇªÑ
“ãîòóâàòè òà âèêîíóâàòè ð³øåííÿ ³ àêö³¿ Ñîþçó, ùî
ìàþòü îáîðîííå ñïðÿìóâàííÿ”. Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ â
ì.Ïåòåðñáåðç³, ïîáëèçó Áîííà (÷åðâåíü 1992ð.),
ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ îáîðîíè ÇªÑ âèçíà-
÷èëè ïåðåë³ê çàâäàíü ÑÇÏÏÁ (òàê çâàí³ “Ïåòåðñ-
áåðçüê³ çàâäàííÿ”) — öå ãóìàí³òàðí³, ïîøóêîâ³ òà
ìèðîòâîð÷³ çàâäàííÿ, çàâäàííÿ áîéîâèõ ï³äðîçä³ë³â
ç óðåãóëþâàííÿ êðèç, âêëþ÷íî ç³ âñòàíîâëåííÿì
ìèðó, — à òàêîæ ïîãîäèëè ïèòàííÿ âèä³ëåííÿ ñèë ó
ðîçïîðÿäæåííÿ ªÑ. 

Ïðàêòè÷íî äî 1999ð. ÑÇÏÏÁ ³ñíóâàëà ëèøå íà
ïàïåð³, îäíàê, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â øâèä-
êèìè òåìïàìè ïî÷àëà ðîçâèâàòèñÿ ñêëàäîâà
CÇÏÏÁ — Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³
îáîðîíè (ÑªÏÁÎ), ÿêà ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ï³ä
åã³äîþ ªÑ ä³ºçäàòíèõ ñòðóêòóð, çîêðåìà, ç âèêîðèñ-
òàííÿì ïîòåíö³àëó ÇªÑ. 
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12 Êîñîâåöü Î. ×è ó âñüîìó âèíí³ ïðèìõè ïîãîäè? — Óðÿäîâèé êóð’ºð, 14 ñåðïíÿ 2001ð., ñ.7.
13 Öÿ ³í³ö³àòèâà áóëà çàïðîïîíîâàíà Óêðà¿íîþ ùå â 1998ð. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî Óêðà¿íà ³ Ðóìóí³ÿ ôîðìóþòü äëÿ áàòàëüéîíó ïî äâ³ ðîòè, Ñëîâà÷÷èíà òà
Óãîðùèíà — ïî îäí³º¿. Óêðà¿íñüêà ÷àñòèíà áàòàëüéîíó âæå ñôîðìîâàíà. Âîíà íàðàõîâóº 159 â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ á³ëüø 60 îäèíèöü ìîäåðí³çîâàíî¿
³íæåíåðíî¿ òåõí³êè.  
14 Ï³ñëÿ 1991ð. ÿäåðíèé àðñåíàë ÍÀÒÎ â ªâðîï³ áóâ ñêîðî÷åíèé íà 90%, çâè÷àéí³ çáðîéí³ ñèëè — íà 30-40%. Òðèâàº ðåôîðìà øòàáíî¿ ñòðóêòóðè
Àëüÿíñó: ÿêùî â 1999ð. áóëî 65 êîìàíäíèõ øòàá³â, òî â 2003ð. ïëàíóºòüñÿ çàëèøèòè ëèøå 20.
15 Êîíöåïö³ÿ ªâðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè áóëà ïðèéíÿòà â 1994ð.
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Ïåðåäóìîâàìè òàêîãî çðóøåííÿ ñòàëè: áàæàííÿ
é ãîòîâí³ñòü êðà¿í ªÑ ï³äêð³ïèòè ðîçâèíóòó åêî-
íîì³÷íó ñêëàäîâó Ñîþçó àäåêâàòíèìè çàõîäàìè ó
ñôåð³ áåçïåêè, çìåíøèòè íàäì³ðíó çàëåæí³ñòü
Çàõ³äíî¿ ªâðîïè â³ä ÑØÀ ó âèð³øåíí³ ºâðîïåé-
ñüêèõ ïðîáëåì; çì³íè â õàðàêòåð³ òà ïð³îðèòåòíîñò³
çàãðîç ðåã³îíàëüí³é áåçïåö³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Õîëîä-
íî¿ â³éíè, ùî âèìàãàëè íîâèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿, íå
õàðàêòåðíèõ äëÿ âîºííî-ïîë³òè÷íîãî ñîþçó ÍÀÒÎ,
ñòâîðåíîãî äëÿ êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè êðà¿í-÷ëåí³â.

Ôîðìóâàííÿ ÑªÏÁÎ áóëî çàêð³ïëåíå â Ñòàòò³ 17
íîâî¿ ðåäàêö³¿ Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç
(Àìñòåðäàì, 1997ð.). Î÷åâèäíî, äî öüîãî ð³øåííÿ
êðà¿íè ªÑ ñïîíóêàëà é äðàìàòè÷íà ³ñòîð³ÿ âðåãóëþ-
âàííÿ ñèëàìè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ,
êîíôë³êòó â Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³ â 1992-1995ðð. —
ºâðîïåéö³ ïåðåñâ³ä÷èëèñü ó ñâî¿é íåñïðîìîæíîñò³
ëîêàë³çóâàòè êîíôë³êò ó öåíòð³ ªâðîïè áåç äîïîìî-
ãè ÑØÀ. Íà ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â êîíôë³êòó íà Áàë-
êàíàõ (200 òèñ. çàãèáëèõ, 1,8 ìëí. á³æåíö³â), ÿêîìó
ºâðîïåéñüêèì êðà¿íàì íå âäàëîñÿ çàïîá³ãòè, ªÑ óæå
âèòðàòèâ 20 ìëðä. ºâðî. 

Â ëèñòîïàä³ 2000ð. â Ìàðñåë³ (Ôðàíö³ÿ) Ðàäà
Ì³í³ñòð³â ÇªÑ çàòâåðäèëà äîñèòü ðàäèêàëüí³ çàõîäè:
äî ëèïíÿ 2001ð. ïåðåäàòè íàÿâí³ ñòðóêòóðè â ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ªÑ; ôîðìàëüíî çàëèøèòè çà ÇªÑ ôóíêö³¿
êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè, ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäó çà
ñôåðîþ áåçïåêè òà ï³äòðèìêè ñï³âðîá³òíèöòâà â ãà-
ëóç³ âèðîáíèöòâà îçáðîºíü. 

Íà âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ñòîñîâíî
ÑªÏÁÎ âæå ñòâîðåíî ðÿä âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ªÑ:
Îô³ñ Âèñîêîãî ïðåäñòàâíèêà ªÑ ç ïèòàíü Ñï³ëüíî¿
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè (ç ãðóïîþ
ïëàíóâàííÿ ÷èñåëüí³ñòþ 40 ÷îë.), Êîì³òåò ïîë³òèêè ³
áåçïåêè, Â³éñüêîâèé êîì³òåò òà Â³éñüêîâèé øòàá ªÑ
(130-150 ÷îë.). Äî ê³íöÿ 2001ð. ö³ ñòðóêòóðè ìàþòü
çàáåçïå÷èòè ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó çäàòí³ñòü ïðîâî-
äèòè ãóìàí³òàðí³, ïîøóêîâ³ òà ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿. 

Íàéáëèæ÷³ ïëàíè íà ìàéáóòíº ïåðåäáà÷àþòü
ñòâîðåííÿ äî 2003ð. ñèë (êîðïóñó) øâèäêîãî ðåàãó-
âàííÿ ªÑ. Òàáëèöÿ “Çàãàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ñèë
øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ªÑ” äàº ïåâíå óÿâëåííÿ ïðî
ìàéáóòí³é îáðàç ö³º¿ â³éñüêîâî¿ ñòðóêòóðè ªÑ. 

Îòæå, ïðîòÿãîì 1990-õ ðîê³â êðà¿íè ªÑ ïîñòóïîâî
ä³éøëè òâåðäî¿ âïåâíåíîñò³ â òîìó, ùî åêîíîì³÷íèé
ñîþç òàêèõ ãåîãðàô³÷íèõ ðîçì³ð³â, ç íàñåëåííÿì ïîíàä
400 ìëí. ÷îë. ³ ÂÂÏ áëèçüêî $8500 ìëðä., íå ìîæå
ðîçâèâàòèñÿ íàäàë³ áåç çäàòíîñò³ åôåêòèâíî çàáåçïå-
÷óâàòè âëàñíó áåçïåêó ³ îáîðîíó. Çäàºòüñÿ, öüîãî ðà-
çó, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ íåâäàëèõ ñïðîá ªÑ ðîç-
âèâàòè â³éñüêîâ³ ñòðóêòóðè, ïîë³òè÷í³ äåêëàðàö³¿
ìàþòü á³ëüøå øàíñ³â âò³ëèòèñÿ â æèòòÿ.

Åâîëþö³ÿ â³äíîñèí ÍÀÒÎ-ªÑ: ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ

Çàðàç òðèâàº ïðîöåñ ðîçáóäîâè â³äíîñèí ì³æ
ÍÀÒÎ ³ ªÑ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ
ôóíêö³é ³ ñòðóêòóð, ñòâîðåííÿ âçàºìíî äîïîâíþþ-
÷èõ ìîæëèâîñòåé ïîïåðåäæåííÿ çáðîéíèõ
êîíôë³êò³â ³ âðåãóëþâàííÿ êðèç íà ºâðîïåéñüêîìó
êîíòèíåíò³. Öåé ïðîöåñ íå º áåçïðîáëåìíèì. Â³í
õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàäåêëàðîâàíîþ ºäí³ñòþ ì³æ
ÍÀÒÎ ³ ªÑ, îáìåæåí³ñòþ ñôåðè ³íòåðåñ³â ÑªÏÁÎ
ïåðåâàæíî ïðîâåäåííÿì ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é ³
âîäíî÷àñ — çíà÷íèì åëåìåíòîì íåâèçíà÷åíîñò³ ïîâ-
íîâàæåíü ³ çàâäàíü ªÑ ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè. 

Àíàë³ç ïðàêòè÷íèõ êðîê³â ªÑ, ó ò.÷. ùîäî ñòâîðåí-
íÿ ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâà-
òè, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ïëàíóº ïî ñóò³ âèêîíóâà-
òè òàê³ æ â³éñüêîâ³ çàâäàííÿ, ÿê ³ òðàíñôîðìîâàíèé
ÍÀÒÎ, çà âèêëþ÷åííÿì îðãàí³çàö³¿ êîëåêòèâíî¿ îáî-
ðîíè. Íàéá³ëüø àêòóàëüíèìè ó â³äíîñèíàõ ì³æ ÑØÀ
òà ¿õ ºâðîïåéñüêèìè ñîþçíèêàìè, ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ º
íàñòóïí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ: ïàðèòåò ðåñóðñíîãî âíå-
ñêó â çì³öíåííÿ áåçïåêè â ªâðîï³; äèñáàëàíñ â³éñüêî-
âèõ ìîæëèâîñòåé; ïîä³ë ñôåð â³äïîâ³äàëüíîñò³ (â ãåî-
ãðàô³÷íîìó òà ôóíêö³îíàëüíîìó âèì³ðàõ); óçãîäæåííÿ
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ïîçèö³é êðà¿í-÷ëåí³â äâîõ îðãàí³çàö³é (äëÿ ïðèéíÿòòÿ
ñòðàòåã³÷íèõ òà îïåðàòèâíèõ ð³øåíü); âðàõóâàííÿ ³íòå-
ðåñ³â êðà¿í-ïàðòíåð³â òà ³í. 

Êåð³âíèöòâî ÍÀÒÎ ââàæàº, ùî Ñï³ëüíà ºâðî-
ïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè ªÑ ìàº áóòè íå-
ðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíîþ ³ ñóì³ñíîþ (³íòåãðîâàíîþ) ç
ªâðîïåéñüêîþ ³äåíòè÷í³ñòþ ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðî-
íè ÍÀÒÎ. Âîäíî÷àñ, ðîçâèòîê ªâðîïåéñüêî¿ ³äåí-
òè÷íîñò³ ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè òà ÁÎÎÑ
â³äáóâàºòüñÿ íà ôîí³ çâèíóâà÷åíü ñîþçíèê³â ó
íåâ³äïîâ³äíîñò³ â³éñüêîâèõ âèòðàò êðà¿í ªâðîïè òà
áîºçäàòíîñò³ ¿õ çáðîéíèõ ñèë ñó÷àñíèì âèìîãàì, à
îòæå — ùîäî íåñïðàâåäëèâîãî áàëàíñó â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ì³æ ÑØÀ òà ªâðîïîþ çà áåçïåêó íà êîíòè-
íåíò³. 

ßê âèäíî ç òàáëèö³ “Ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷èñåëüíîñò³
çáðîéíèõ ñèë òà â³éñüêîâèõ âèòðàò ì³æ ºâðîïåé-
ñüêèìè êðà¿íàìè ÍÀÒÎ ³ ÑØÀ”, çà ÷èñåëüí³ñòþ îñî-
áîâîãî ñêëàäó ºâðîïåéñüêèé êîìïîíåíò ÍÀÒÎ
á³ëüø í³æ óäâ³÷³ ïåðåâèùóº ïîêàçíèê ÑØÀ, îäíàê
â³éñüêîâ³ âèòðàòè ºâðîïåéö³â ñêëàäàþòü ëèøå 64%
â³ä àìåðèêàíñüêèõ. 

Çà ð³çíèìè îö³íêàìè, ñóêóïíèé áîéîâèé ïî-
òåíö³àë ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ÍÀÒÎ ñêëàäàº 10-30%
â³ä ïîòåíö³àëó ÑØÀ, îñê³ëüêè ºâðîïåéö³ âèòðà÷à-
þòü íà â³éñüêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà çàêóïêè îçáðîºíü
íàáàãàòî ìåíøå êîøò³â, í³æ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè. Êð³ì
òîãî, ïîð³âíÿíî ç ºâðîïåéñüêèìè àðì³ÿìè, ÑØÀ
âñòàíîâëþþòü çíà÷íî âèù³ âèìîãè äî ð³âíÿ áîºãî-
òîâíîñò³ â³éñüê. Òàê, ñåðåäí³é íàë³ò ºâðîïåéñüêèõ
â³éñüêîâèõ ëüîò÷èê³â ÍÀÒÎ íàïðèê³íö³ 1990-õ ñêëà-
äàâ 160 ãîä. íà ð³ê (çà âèìîãè ÍÀÒÎ â 180 ãîä.), òîä³
ÿê ó ÑØÀ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 220 ãîä.16

Íàéá³ëüø ÿñêðàâèì ñâ³ä÷åííÿì äèñáàëàíñó ìîæëè-
âîñòåé ÑØÀ òà ¿õ ºâðîïåéñüêèõ ñîþçíèê³â ñòàëà îïå-
ðàö³ÿ ÍÀÒÎ â Êîñîâî ó 1999ð. Â îïåðàö³¿ áðàëè
ó÷àñòü 13 êðà¿í-÷ëåí³â Àëüÿíñó, îäíàê 80% óäàð³â

âèñîêîòî÷íèìè áîºïðèïàñàìè, 85% âèëüîò³â âíî÷³
òà ó âàæêèõ ïîãîäíèõ óìîâàõ, 95% óäàð³â êðèëàòè-
ìè ðàêåòàìè áóëè çä³éñíåí³ ñèëàìè ÑØÀ. Çàãàëîì,
öÿ âîºííà êàìïàí³ÿ ÍÀÒÎ ñòàëà äóæå íåïðèºìíèì
â³äêðèòòÿì äëÿ ºâðîïåéñüêèõ ë³äåð³â17; âîíà
çàñâ³ä÷èëà, ùî ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè äóæå â³äñòàþòü
â³ä ÑØÀ â ïèòàííÿõ ðîçãîðòàííÿ â³éñüêîâèõ êîí-
òèíãåíò³â, âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ â³éñüêîâèõ òåõíî-
ëîã³é, êîìï’þòåðíèõ ³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñèñòåì. 

Áàæàííÿ ºâðîïåéö³â ñêîðîòèòè “ïð³ðâó”, ùî
â³ää³ëÿº ¿õ â³ä ÑØÀ çà îçíàêîþ â³éñüêîâèõ ìîæëèâîñ-
òåé, ïîêè ùî íå ï³äêð³ïëþþòüñÿ ðåñóðñàìè18. Â³äðàçó
ï³ñëÿ Êîñîâî çàãàëüí³ âèòðàòè íà îáîðîíó ºâðîïåéñü-
êèõ êðà¿í ÍÀÒÎ çðîñëè (íà $8 ìëðä. ó 1999ð.), îäíàê
ï³çí³øå öå çðîñòàííÿ ïðèïèíèëîñÿ ³ íàâ³òü ïî÷àâñÿ
ñïàä. Çà ï³äðàõóíêàìè ôðàíöóçüêèõ ôàõ³âö³â, ðå-
àë³çàö³ÿ ÑªÏÁÎ ïîòðåáóâàòèìå çá³ëüøåííÿ
ùîð³÷íèõ âèòðàò êðà¿í ªÑ íà ìîäåðí³çàö³þ ³
çàêóï³âëþ íîâèõ îçáðîºíü ìàéæå âäâ³÷³ — ç òå-
ïåð³øí³õ $30-35 ìëðä. äî $60 ìëðä.19 Ç îãëÿäó íà ïðè-
ïèíåííÿ çðîñòàííÿ îáîðîííèõ áþäæåò³â ó êðà¿íàõ
ªÑ (³ íàâ³òü ¿õ çíèæåííÿ â 2000ð.), ïåðñïåêòèâè
ÑªÏÁÎ âèãëÿäàþòü íå äóæå îïòèì³ñòè÷íî.

Â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ôîðìóâàííÿ ÑªÏÁÎ ç áîêó
îô³ö³éíèõ îñ³á ÑØÀ20 âèñëîâëþâàëèñÿ çàñòåðåæåííÿ
ñòîñîâíî òîãî, ùî ÑªÏÁÎ çà æîäíèõ óìîâ íå ïîâèííà
ïîñëàáëþâàòè ÍÀÒÎ, íàïðèêëàä, âèçíà÷åííÿì äëÿ
ºâðîïåéñüêîãî êîðïóñó øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ çàâäàíü, ùî
çðîáëÿòü éîãî êîíêóðåíòîì ñòðóêòóðàì ÍÀÒÎ. ÑØÀ é
íàäàë³ ïîñò³éíî íàãîëîøóâàëè íà íåîáõ³äíîñò³ íåðîç-
ðèâíî¿ ºäíîñò³ é ïîâíîãî óçãîäæåííÿ ä³é ì³æ ÍÀÒÎ
òà ªÑ. Íàïðèê³íö³ 2000ð. ÑØÀ âèñëîâèëè ñâîþ ñòóð-
áîâàí³ñòü òèì, ùî, íà ¿õ äóìêó, “øëÿõ äî óñï³øíîãî
çì³öíåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ îñíîâè òðàíñàòëàíòè÷íî¿
áåçïåêè ìîæå, ñåðåä ³íøîãî, âèÿâèòèñÿ çàíàäòî äîâ-
ãèì ³ áåçï³äñòàâíî ñóïåðå÷ëèâèì”21. Àìåðèêàíö³ çà-
ÿâèëè, ùî “ÍÀÒÎ ³ ªÑ ïîâèíí³ ïë³äíî ñï³âïðàöþâà-
òè ó ñïðàâ³ ñòâîðåííÿ (³ çàïîá³ãàííÿ íåïîòð³áíîãî
äóáëþâàííÿ) â³éñüêîâèõ çàñîá³â ³ ìîæëèâîñòåé,

ïîòð³áíèõ îáîì îðãàí³-
çàö³ÿì”22.

ªâðîïåéñüê³ êðà¿íè ÍÀÒÎ
çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîä³ëÿþòü
ñòóðáîâàí³ñòü àìåðèêàíö³â.
Ôðàíö³ÿ, íàïðèêëàä, çàîõî-
÷óº ñâî¿õ ºâðîïåéñüêèõ ïàðò-
íåð³â ÷³òêî âèçíà÷èòè
ì³í³ìàëüíó ÷àñòêó ÂÂÏ, ùî
ìàº âèä³ëÿòèñÿ íà çàêóï³âëþ
íîâèõ îçáðîºíü. Íà äóìêó
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16 Kugler R. and Vanderbeek T. Where Is NATO Defense Posture Headed? — Strategic forum paper No.133, 1998, Institute for National Strategic Studies, USA;
http://www.ndu.edu/inss/strforum133.html.
17 Ôåëêåíðàò Ð. ªâðîïåéñüêà áåçïåêà ³ ÍÀÒÎ. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2000, ¹7, ñ.33. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³¿ â Êîñîâî îêðåì³ êðà¿íè
ÍÀÒÎ íå çàâæäè áóëè çãîäí³ ç ð³øåííÿìè, ÿê³ ÍÀÒÎ ïðèéìàâ ï³ä òèñêîì ç áîêó ÑØÀ. Òîìó îäí³ºþ ç ö³ëåé ÑªÏÁÎ áóëà ïðîãîëîøåíà ìîæëèâ³ñòü êðà¿í ªÑ
ïðîâîäèòè îïåðàö³¿ ç óðåãóëþâàííÿ êðèç òîä³, êîëè “ÑØÀ, àáî ÍÀÒÎ ÿê îðãàí³çàö³ÿ, ç ÿêèõîñü ïðè÷èí âèð³øàòü íå áðàòè â íèõ ó÷àñòü”.
18 Íà öüîìó íàãîëîøóºòüñÿ â ñòàòò³ Ï.Âîëòåíà “ªÑ ÿê ñóá’ºêò ïîë³òèêè áåçïåêè: ñóïåðíèê, ÷è ïàðòíåð äëÿ ÑØÀ?”, ÿêà ðîçì³ùåíà â öüîìó æóðíàë³.
19 Ryter M.-A. EU Capabilities for Autonomous Military Crisis Management: Possibilities and Limits. — National Defence College, Department of Strategic and
Defence Studies, Helsinki, 2001, p.34.
20 Òîä³øí³õ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì.Îëáðàéò, ì³í³ñòðà îáîðîíè Â.Êîåíà, ïîñëà ÑØÀ â ÍÀÒÎ À.Âåðøáîó òà ³í.
21 Äèâ: “Strengthening Transatlantic Security: a U.S. Strategy for the 21st Century”. Office of the Assistant Secretary of Defense (International Security Affairs),
Department of Defense, USA, December 2000, p.20. 
22 Òàì ñàìî, ñ.21.
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ì³í³ñòðà îáîðîíè Ôðàíö³¿ À.Ð³øàðà, “ì³í³ìàëüí³ âè-
òðàòè ìàþòü ñêëàäàòè 0,05% ÂÂÏ, à áàæàíî — ùîá
³ âñ³ 0,06% àáî 0,07%” (òåïåð³øí³é ð³âåíü âèòðàò
Ôðàíö³¿ íà çàêóï³âëþ îçáðîºíü — 0.06% ÂÂÏ. “Íà
æàëü, — ïðîäîâæóº ì³í³ñòð, — áàãàòî õòî ç êðà¿í
ªâðîïè ÿâíî íå äîòÿãóº äî öüîãî ðåêîìåíäîâàíîãî
íàìè ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ”23.

Ïîêè ùî ºâðîïåéö³ íå ìîæóòü ñïðÿìóâàòè äîñòàò-
íüî êîøò³â íàâ³òü ó ñôåðè, âèçíà÷åí³ ïð³îðèòåòíè-
ìè, — òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà êîñì³÷íó ðîçâ³äêó. Ç îä-
íîãî áîêó, íàì³ðè Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ²òàë³¿,
Í³ìå÷÷èíè òà Ôðàíö³¿ ðîçâèâàòè ñóïóòíèêîâ³ ñèñòå-
ìè ðîçâ³äêè ìîæíà áóëî á â³òàòè ÿê ïðèêëàä ïë³äíî¿
ñï³âïðàö³ êðà¿í ªÑ â ðàìêàõ ÑªÏÁÎ, îäíàê ô³íàí-
ñóâàííÿ öèõ çóñèëü º äóæå ñêðîìíèì: ÑØÀ ³íâåñ-
òóþòü íà àíàëîã³÷í³ ö³ë³ â 10 ðàç³â á³ëüøå, í³æ óñ³
êðà¿íè ªÑ24. Íå áàæàþ÷è (íå ìàþ÷è çìîãè) ñóòòºâî
ïîñòóïèòèñÿ ñâî¿ìè ñîö³àëüíèìè ïðîãðàìàìè çàðà-
äè çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà îáîðîíó, ºâðîïåéñüê³
êðà¿íè íàìàãàþòüñÿ ï³äâèùèòè áîºçäàòí³ñòü çáðîé-
íèõ ñèë äâîìà øëÿõàìè: á³ëüø åôåêòèâíèì âèêîðè-
ñòàííÿì íàÿâíèõ êîøò³â ³ ðåôîðìóâàííÿì çáðîéíèõ
ñèë (ïåðåâåäåííÿì ¿õ íà ïðîôåñ³éíó îñíîâó). 

Âèçíà÷àþ÷è ðåñóðñí³ ïîòðåáè ªÑ, ñë³ä âðàõîâóâàòè
ðåàëüí³ óìîâè âèêîíàííÿ â³éñüêîâèõ çàâäàíü. Çàäåêëà-
ðîâàíà ìåòà ñòâîðåííÿ ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ÷è-
ñåëüí³ñòþ 60 òèñ. ÷îë. îçíà÷àº, ùî äåðæàâè ªÑ ïî-
âèíí³ ìàòè â ãîòîâíîñò³ êîíòèíãåíò ïðèíàéìí³ âòðè÷³
á³ëüøèé, òîáòî 180 òèñ. ÷îë., îñê³ëüêè ïðè ïîâíîìó
ðîçãîðòàíí³ 60-òèñÿ÷íîãî êîíòèíãåíòó ïîòð³áíî ìàòè

ñò³ëüêè æ â³éñüêîâèõ ó ðåæèì³ ï³äãîòîâêè äî âèêî-
íàííÿ çàâäàíü ³ ðîòàö³¿, à ó âèïàäêó äîâãîòðèâàëî¿
îïåðàö³¿ ùå òðåòèíà áóäå â³äíîâëþâàòè áîºçäàòí³ñòü ³
â³äïî÷èâàòè ï³ñëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü.

Ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòü
ªÑ ùîäî ñòðàòåã³¿ áåçïåêè Ñîþçó òà çîíè éîãî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðàìêàõ ÑªÏÁÎ25. Îñîáëèâî öå ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ â ïèòàíí³ ãåîãðàô³÷íî¿ çîíè â³äïîâ³äàëüíîñò³
ªÑ â ðàìêàõ ÑªÏÁÎ. ßêîþ ìàº áóòè öÿ çîíà? Òàêîþ,
ÿêîþ âîíà âèçíà÷àºòüñÿ äëÿ ÍÀÒÎ — ç ìîæëèâ³ñòþ
çàñòîñóâàííÿ ñèëè çà ìåæàìè êðà¿í-ó÷àñíèöü — ÷è
³íøîþ? Áóäå öÿ çîíà îõîïëþâàòè âñ³ ðåã³îíè (êðà¿íè),
â ÿêèõ ªÑ ìàº ñâî¿ ³íòåðåñè (òîáòî áåç áóäü-ÿêèõ îá-
ìåæåíü), ÷è öå áóäóòü ä³¿ ªÑ ó ðàä³óñ³ 4000 êì â³ä
Áðþññåëÿ, ïðî ùî çàÿâëÿþòü îêðåì³ ºâðîïåéñüê³ ë³äå-
ðè? ×³òêèõ â³äïîâ³äåé íå ö³ ïèòàííÿ íåìàº. Á³ëüøå òî-
ãî, â äèïëîìàòè÷íîìó ëåêñèêîí³ ªÑ òà ÍÀÒÎ âæå
ïðèæèâñÿ òåðì³í “êîíñòðóêòèâíà äâîçíà÷í³ñòü”, çà
ÿêèì íàìàãàþòüñÿ ñõîâàòè íàÿâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ñòîð³í ³
íåãîòîâí³ñòü óçãîäèòè ïîçèö³¿ ó ðàìêàõ ªÑ ³ ÍÀÒÎ, íå
êàæó÷è âæå ïðî ïîçèö³¿ ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ
ïîçà ìåæàìè öèõ äâîõ îðãàí³çàö³é. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïðèâåðòàº óâàãó îñîáëèâà ïîçèö³ÿ
Òóðå÷÷èíè — ùîäî ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì ³íôðàñòðóêòóðè ÍÀÒÎ. Òóðå÷÷èíà, ÿê
÷ëåí ÍÀÒÎ, ìîæå çàáëîêóâàòè âèêîðèñòàííÿ ³íôðàñ-
òðóêòóðè Àëüÿíñó â îïåðàö³ÿõ ï³ä åã³äîþ ªÑ, ÿêùî ¿é
íå áóäå ãàðàíòîâàíà ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, à òàêîæ ó ïëàíóâàíí³ òà ïðîâå-
äåíí³ îïåðàö³é ªÑ ó ðåã³îíàõ, íà ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ
³íòåðåñè Òóðå÷÷èíè. Ïîãîäèòè êîíôë³êòí³ ïîçèö³¿ äî-
ñèòü íåïðîñòî, îñê³ëüêè Òóðå÷÷èíà íå º ÷ëåíîì ªÑ;
êð³ì òîãî, ñèòóàö³ÿ ìîæå ùå á³ëüøå óñêëàäíèòèñÿ
ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ Ê³ïðó. Íåâàæêî ñïðîãíîçóâàòè, ùî
âæå ÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â, ç ðîçøèðåííÿì ÿê ªÑ, òàê ³
ÍÀÒÎ, óçãîäæóâàòè êîíôë³êòí³ ïîçèö³¿ êðà¿í-÷ëåí³â
áóäå ùå ñêëàäí³øå, îñê³ëüêè ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ ùîäî
çàñòîñóâàííÿ â³éñüêîâèõ êîíòèíãåíò³â ìàþòü ïðèéìà-
òèñÿ íà çàñàäàõ êîíñåíñóñó. Ïðèéìàþ÷è òàê³ ð³øåííÿ,
ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî áàãàòüîõ êðà¿í ìîæå ç³òêíóòèñÿ
ç íåðîçóì³ííÿì ³ â³äñóòí³ñòþ ï³äòðèìêè ç áîêó íàñå-
ëåííÿ âëàñíî¿ êðà¿íè — ñàìå ç ïðè÷èíè íåáàæàííÿ
øóêàòè â³äïîâ³ä³ íà ñêëàäí³ ïèòàííÿ ñüîãîäí³26.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ ðîê³â áóëè çä³éñíåí³ ðÿä
çàõîä³â äëÿ çì³öíåííÿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ ÍÀÒÎ òà
ªÑ. Ó ñ³÷í³ 2001ð., â ïåð³îä ãîëîâóâàííÿ â ªÑ íåé-
òðàëüíî¿ Øâåö³¿, ªÑ ³ ÍÀÒÎ ï³äïèñàëè óãîäó ïðî
çàñàäè ïîñò³éíèõ êîíñóëüòàö³é ³ ñï³âðîá³òíèöòâà,
ìåòîþ ÿêèõ º óçãîäæåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî
âèíèêàþòü ó õîä³ òðàíñôîðìàö³¿ ÍÀÒÎ òà ªÑ; öå
äàñòü çìîãó äîñÿãòè êðàùîãî ïîðîçóì³ííÿ ùîäî
ìàéáóòíüîãî ÑªÏÁÎ. Çà ñëîâàìè çàñòóïíèêà
ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Øâåö³¿ ç ïîë³òè÷íèõ
ïèòàíü Ñ.-Ó.Ïåòåðññîíà, “ÑªÏÁÎ — öå íå
âîºííèé ñîþç ³ íå ºâðîïåéñüêà àðì³ÿ. Íå ³ñíóº í³
ãàðàíò³é êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè, í³ ñïåö³àëüíèõ ñèë
ïîñò³éíî¿ ãîòîâíîñò³, í³ ºäèíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ.
Ö³ë³ ÑªÏÁÎ îáìåæóþòüñÿ âðåãóëþâàííÿì êðèç 
³ çàïîá³ãàííÿì êîíôë³êòàì; ìîâà íå éäå ïðî
òåðèòîð³àëüíó ñàìîîáîðîíó”27. ßêùî îö³íþâàòè
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23 Äèâ.: Lewis J. and Mathonniere J. France Faces a New Era: Fewer but Faster. — Jane’s Defence Weekly, Vol.33, No.17, April 26, 2000, p.40. 
24 The New Security Dimensions — Europe after the NATO and EU Enlargements. — Report of the Frosunda Conference, Sweden, SIPRI, April 20-21, 2001, p.25.
25 Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïåâíà íåâèçíà÷åí³ñòü õàðàêòåðíà é äëÿ Ñòðàòåã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ 1999ð. (ñòîñîâíî îòðèìàííÿ ìàíäàòó ÎÎÍ íà ïðîâåäåííÿ
îïåðàö³é çà ìåæàìè ãåîãðàô³÷íî¿ çîíè Àëüÿíñó, ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ ïåðøèì, ðîçì³ùåííÿ ¿¿ íà òåðèòîð³¿ íîâèõ ÷ëåí³â òà ³í.).
26 Ö³ ïðîáëåìè àíàë³çóþòüñÿ â ñòàòò³ åêñïåðòà ÓÖÅÏÄ Ì.Ïàøêîâà “Ïðîáëåìè ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè: ïîçèö³¿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè”,  ðîçì³ùåí³é ó öüîìó æóðíàë³.
27 The New Security Dimensions...,  p.25.



ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ �� ¹9, 2001 2211

ïðàêòè÷í³ êðîêè, òî ìîæíà â³äçíà÷èòè îêðåì³ ñïðî-
áè ïîøóêó ÑªÏÁÎ ñâîãî ì³ñöÿ â³äíîñíî ÍÀÒÎ.
Íàïðèêëàä, ó ëèñòîïàä³ 1999ð. ïðåäñòàâíèêè ªâðî-
êîðïóñó ÇªÑ çàïðîïîíóâàëè ñâ³é øòàá äëÿ îð-
ãàí³çàö³¿ íà éîãî áàç³ óïðàâë³ííÿ îïåðàö³ºþ KFOR.
Ó ñ³÷í³ 2000ð. ïðîïîçèö³ÿ áóëà ïðèéíÿòà é çàðàç
îñíîâó øòàáó KFOR ñêëàäàþòü ïðåäñòàâíèêè
ªâðîêîðïóñó. 

Íà äóìêó ôàõ³âö³â28, äëÿ ïðîòèä³¿ íèí³øí³ì çàãðî-
çàì, îñîáëèâî íà åòàï³ ¿õ ïîïåðåäæåííÿ, òðàäèö³éí³
â³éñüêîâ³ çàñîáè ñòàþòü âñå ìåíø ïðèäàòíèìè. Çíà÷-
íî á³ëüøî¿ âàãè ñüîãîäí³ íàáóâàþòü ïîë³òè÷í³, äèïëî-
ìàòè÷í³, åêîíîì³÷í³, ³íôîðìàö³éí³ òà ïðàâîîõîðîíí³
âàæåë³, à òàêîæ â³éñüêîâ³ çàñîáè — àëå â íîâ³é ÿêîñò³
(êîìïàêòí³, ìîá³ëüí³, âèñîêîåôåêòèâí³). Ñèòóàö³ÿ ïî-
òðåáóº íîâèõ ð³øåíü, ÿê³ áëîê ÍÀÒÎ ÷åðåç ñâîþ
ñïåöèô³êó îðãàí³çàö³¿ êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè çàïðî-
ïîíóâàòè íå çàâæäè ìîæå çàïðîïîíóâàòè ïîâíîþ
ì³ðîþ. Öþ ïðîãàëèíó, î÷åâèäíî, äîâåäåòüñÿ çàïîâ-
íþâàòè ºâðîïåéöÿì ó ðàìêàõ ÑªÏÁÎ. 

Ñèëè øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, ñòâîðþâàí³ ªÑ, çìî-
æóòü ïðîòèä³ÿòè çàãðîçàì íà åòàï³ ïðÿìîãî ç³òêíåí-
íÿ âîðîãóþ÷èõ ñòîð³í, åñêàëàö³¿ êîíôë³êòó, ïðè
öüîìó ëèøå ÷àñòêîâî îõîïëþþ÷è ³íø³ åòàïè — çà-
ãîñòðåííÿ íàïðóãè ì³æ âîðîãóþ÷èìè ñòîðîíàìè,
ðîçâåäåííÿ êîíôë³êòóþ÷èõ ñòîð³í ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ
êîíôë³êòó; âîäíî÷àñ, åòàïè çàðîäæåííÿ ïðîòèð³÷, ¿õ
ïåðåðîñòàííÿ â êðèçîâ³ ÿâèùà, à òàêîæ â³äíîâëåííÿ
ìèðó, ï³ñëÿêîíôë³êòíîãî âðåãóëþâàííÿ ïîêè ùî çà-
ëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ ÑªÏÁÎ? 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè íàì³ðè ªÑ äîïîâíèòè â³éñüêîâó
ñêëàäîâó ÑªÏÁÎ öèâ³ëüíîþ (ïðàâîîõîðîííîþ): íà
äîäàòîê äî ñòâîðåííÿ êîðïóñó øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàáåçïå÷èòè çäàòí³ñòü êðà¿í ªÑ
âèä³ëèòè 5000 îô³öåð³â ïîë³ö³¿ íà âèïàäîê ïðîâå-
äåííÿ îïåðàö³¿ ç ïîäîëàííÿ êðèçè, ç ÿêèõ 1000 îñ³á
ìàþòü ïðèñòóïèòè äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ÷åðåç 
30 äí³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ðîçãîðòàííÿ29. 

Â öüîìó æ êîíòåêñò³ ïðèì³òíèì º ïðèéíÿòòÿ ªÑ
22 òðàâíÿ 2000ð. ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ íîâî¿
ñòðóêòóðè — Êîì³òåòó ç öèâ³ëüíèõ àñïåêò³â âðåãóëþ-
âàííÿ êðèç. Î÷åâèäíî, ùî öåé Êîì³òåò áóäå ñóòòºâî
äîïîâíþâàòè ÑªÏÁÎ. Êð³ì òîãî, â³äðàçó ï³ñëÿ òå-
ðîðèñòè÷íî¿ àòàêè â ÑØÀ êðà¿íè ªÑ òåðì³íîâî
âèð³øèëè “äîêëàñòè âñ³õ ìîæëèâèõ çóñèëü ùîäî
çì³öíåííÿ çàõîä³â ðîçâ³äêè, íàïðàâëåíèõ ïðîòè òå-
ðîðèçìó”30. Ïðèêðî, ùî ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ öèõ
çàõîä³â ïðèõîäèòü ³ç çàï³çíåííÿì.

²ñíóþòü ³ çîâí³øí³ ÷èííèêè, ùî ìîæóòü óñêëàäíè-
òè â³äíîñèíè ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ ó ñôåð³ áåçïåêè. Íà-
ñàìïåðåä, öå ïîçèö³ÿ Ðîñ³¿, ¿¿ ãîòîâí³ñòü (íåãî-
òîâí³ñòü) ðåàëüíî ñï³âïðàöþâàòè ç öèìè îðãàí³çàö³ÿìè.
Ðîñ³ÿ ð³øó÷å âèñòóïàº ïðîòè ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ³
ïîñò³éíî íàïîëÿãàº íà âèìóøåíîìó õàðàêòåð³ ¿¿
ñï³âðîá³òíèöòâà ç Àëüÿíñîì. Âîäíî÷àñ, âîíà á³ëüø
ïðèõèëüíî ñòàâèòüñÿ äî ªÑ ³ íå âáà÷àº íåáåçïåêè â
éîãî ðîçøèðåíí³. Ðîñ³ÿ òàêîæ âèñëîâèëà áàæàííÿ
áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ÑªÏÁÎ, ïðè öüîìó âîíà

âèñòóïàº ïðîòè äîì³íóâàííÿ ÑØÀ â îäíîïîëþñíî-
ìó ñâ³ò³, çîêðåìà, áà÷èòü îá’ºäíàíó ªâðîïó ÿê ïðî-
òèâàãó ÑØÀ, â ò.÷. â ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Íà
äóìêó åêñïåðò³â, ï³ñëÿ òåðîðèñòè÷íî¿ àòàêè íà ÑØÀ
11 âåðåñíÿ 2001ð. ìîæíà î÷³êóâàòè ïåâíèõ çì³í ó
ñòîñóíêàõ Ðîñ³¿ ³ ÑØÀ. 

Çàãàëîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî àäåêâàòíî¿
â³äïîâ³ä³ íà âèêëèêè íîâèõ çàãðîç ïîêè ùî íå äàþòü í³
ÍÀÒÎ, í³ ªÑ (ÿê ïîîäèíö³, òàê ³ ðàçîì). Ðîçïëèâ-
÷àñò³ñòü “Ïåòåðñáåðçüêèõ çàâäàíü” ªÑ íå äîçâîëÿº
÷³òêî ïëàíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ³ ðîçïîä³ëÿòè ðåñóðñè. Öå
çá³ëüøóº â³ðîã³äí³ñòü âèíèêíåííÿ ÷åðãîâî¿ êðèçè ó
ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè.

Ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî ç ÷àñîì â³äáóäåòüñÿ á³ëüø
÷³òêèé ïîä³ë ñôåð â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ
ó ñôåð³ áåçïåêè — íà ïåðåâàæíî âîºííó ñôåðó
(ÍÀÒÎ) òà ïåðåâàæíî “íåâîºííó” (ªÑ). ÍÀÒÎ ìîæå
çàáåçïå÷èòè îðãàí³çàö³þ êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè òà ïðî-
âåäåííÿ ìàñøòàáíèõ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, à ªÑ ìîæå
ñêîíöåíòðóâàòèñÿ íà ïîïåðåäæåíí³ êîíôë³êò³â ³ çàõî-
äàõ ï³ñëÿêîíôë³êòíîãî â³äíîâëåííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³,
îäíî÷àñíî ï³äòðèìóþ÷è îáìåæåíó ìîæëèâ³ñòü ïðîâå-
äåííÿ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é. ªÑ ìàº äîñòàòí³ ô³íàíñîâ³,
òåõí³÷í³ òà ³íø³ ðåñóðñè é ïåâíèé äîñâ³ä äëÿ óñï³øíî-
ãî âèêîíàííÿ òàêèõ çàâäàíü.

Ó âèïàäêó, ÿêùî ªÑ âèÿâèòüñÿ íåñïðîìîæíèì
ï³äêð³ïèòè ïîë³òè÷í³ äåêëàðàö³¿ íàëåæíèìè ðåñóðñàìè,
ìîæå ïîâòîðèòèñÿ ñèòóàö³ÿ, ùî ìàëà ì³ñöå â 1992-
1995ðð. ó Þãîñëàâ³¿: ºâðîïåéö³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ
ïðîâåñòè ñàìîñò³éíó ìèðîòâîð÷ó îïåðàö³þ, îäíàê
ïîò³ì âèÿâëÿºòüñÿ, ùî â íèõ íåäîñòàòíüî â³éñüêîâèõ
çàñîá³â ³ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äëÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ; äîâåäåòü-
ñÿ çíîâó çâåðòàòèñÿ çà äîïîìîãîþ äî ÑØÀ ³ ÍÀÒÎ ÿê
îðãàí³çàö³¿.

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÀ ÁÅÇÏÅÊÀ: ÍÎÂ² ÇÀÃÐÎÇÈ – ÑÒÀÐ² Â²ÄÏÎÂ²Ä²?

28 Äèâ., íàïðèêëàä, ñòàòòþ Ð.Äâàí “Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè: çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êðèç”, ðîçì³ùåíó â öüîìó æóðíàë³.
29 Ìîâà éäå ëèøå ïðî çàëó÷åííÿ ïðàâîîõîðîíö³â äî ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â (ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é), à íå ïðî îðãàí³çàö³þ êîîðäèíàö³¿ ³ âçàºìîä³¿ ï³ä
åã³äîþ ÑªÏÁÎ ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ àáî ñòðèìóâàííÿ êîíôë³êò³â.
30 Äèâ: “We Will Make Every Effort to Strengthen Our Intelligence Efforts against Terrorism”. — Joint Declaration by the Heads of State and Government of the
European Union, the President of the European Parliament, the President of the European Commission, and the High Representative for the Common Foreign
and Security Policy, Brussels, September 14, 2001.
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ðåã³îí³ òà â ñâ³ò³. Äëÿ Óêðà¿íè îñîáëèâ³ ñòîñóíêè ç
ÍÀÒÎ º ïåðåäóìîâîþ ïîãëèáëåííÿ âçàºìîä³¿ ç
êðà¿íàìè-÷ëåíàìè Àëüÿíñó òà íàáëèæåííÿ äî
ªÑ. Ôîðìóâàííÿ ÑªÏÁÎ íàäàº Óêðà¿í³ äîäàòêîâó
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàòè ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ç
ÍÀÒÎ äëÿ ïðèºäíàííÿ äî ïîáóäîâè íîâî¿ ñèñòåìè
ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè.

Óêðà¿íà ìàº ÷è íå íàéá³ëüøó ïðîãðàìó
ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÍÀÒÎ ñåðåä 27 êðà¿í-ïàðòíåð³â
(ä³àãðàìà “Äèíàì³êà â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ÍÀÒÎ”) ³ º ºäèíîþ äåðæàâîþ, êð³ì
Ðîñ³¿, ñåðåä ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñò-
âî çàðàäè ìèðó” (ÏÇÌ), ç ÿêîþ ÍÀÒÎ ðîçâèâàº
â³äíîñèíè îñîáëèâîãî ïàðòíåðñòâà. 

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÀ ÁÅÇÏÅÊÀ: ÍÎÂ² ÇÀÃÐÎÇÈ – ÑÒÀÐ² Â²ÄÏÎÂ²Ä²?

31 Çëåíêî À. Âèñòóï íà ñèìïîç³óì³ ÍÀÒÎ-Óêðà¿íà “Ñâ³ò ó XXI ñòîë³òò³: ñï³âðîá³òíèöòâî, ïàðòíåðñòâî, ä³àëîã". — Íàóêà ³ îáîðîíà, 2001, ¹3, ñ.5.

ÓÊÐÀ¯ÍÀ: ÏÎØÓÊ Ì²ÑÖß Â ÑÈÑÒÅÌ²
ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ 

Â³äíîñèíè ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ ó ñôåð³ áåçïåêè
âñòóïàþòü ó âèð³øàëüíó ôàçó. Ïîïðè âêàçàí³ âèùå
ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ÑªÏÁÎ, îñòàíí³ òðè ðîêè
ïîêàçàëè, ùî öÿ ñòðóêòóðà â³äáóëàñÿ, õî÷à ïîêè ùî
íå çîâñ³ì ÿñíî, â ÿê³é ÿêîñò³ — ºâðîïåéñüêîãî äóá-
ëåðà ÍÀÒÎ, éîãî îðãàí³÷íîãî äîïîâíåííÿ, ÷è â äå-
ÿê³é ³íø³é. 

Âîäíî÷àñ, çàðàç ó ñèñòåì³ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè
º ëèøå îäíà ä³ºçäàòíà âîºííî-ïîë³òè÷íà ñòðóêòóðà
(ÍÀÒÎ), ÿêà òðèìàºòüñÿ ïåðåâàæíî íà ïîñò³éí³é
ãîòîâíîñò³ ÑØÀ âêëàäàòè çíà÷í³ êîøòè ó âîºííó
ñôåðó òà ï³äòðèìóâàòè ò³ñí³ çâ’ÿçêè ç ªâðîïîþ. ª
òàêîæ ªÑ, ç éîãî çàëåæí³ñòþ â³ä ÑØÀ ó ñôåð³ áåç-
ïåêè, ïðåòåíç³ÿìè íà á³ëüøó ñàìîñò³éí³ñòü ó ö³é
ñôåð³ ³ ïðîáëåìàòè÷íîþ ãîòîâí³ñòþ ï³äêð³ïèòè äåê-
ëàðàö³¿ ïðî íàì³ðè ðåàëüíèìè ðåñóðñàìè. 

Àëå, íåçàëåæíî â³ä òåïåð³øíüî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ é
ïðîòèð³÷ ñòîñóíê³â ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ, Óêðà¿í³ òðåáà
àêòèâíî ðîçâèâàòè â³äíîñèíè ç îáîìà îðãà-
í³çàö³ÿìè. Öå ¿¿ ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê ÿê íåâ³ä’ºìíî¿
÷àñòèíè ªâðîïè, àäæå áåçïåêà ªâðîïè — öå áåçïå-
êà Óêðà¿íè. 

Óêðà¿íà íàëàøòîâàíà íà àêòèâíó ñï³âïðàöþ ÿê
ç ÍÀÒÎ, òàê ³ ç ªÑ: âîíà ï³äòðèìóº äîñèòü ïë³äí³
ñòîñóíêè îñîáëèâîãî ïàðòíåðñòâà ç Àëüÿíñîì ³ íà-
ìàãàºòüñÿ ðîçâèíóòè â³äíîñèíè ñòðàòåã³÷íîãî ïàðò-
íåðñòâà ç ªÑ. ßê çàÿâèâ ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Óêðà¿íè À.Çëåíêî, “Äîêòðèíàëüíî Óêðà¿íà ïîä³ëÿº
êîíöåïö³þ íîâî¿ ªâðîïè, â îñíîâ³ ÿêî¿ ñòîÿòü
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, Ðàäà ªâðîïè òà Îðãàí³çàö³ÿ
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Äîãîâîðó. Ñàìå ö³ ³íñòèòóö³¿
º êëþ÷îâèìè ñòîâïàìè ºâðîïåéñüêîãî êóðñó
Óêðà¿íè”31. Ç îêðåìèìè çàñòåðåæåííÿìè ùîäî
ïåðåõ³äíîãî õàðàêòåðó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ñòàíîâèùà â êðà¿í³ òà íåîáõ³äíîñò³ âðàõóâàííÿ ïî-
çèö³¿ Ðîñ³¿, Óêðà¿íà íàìàãàºòüñÿ áóòè íàä³éíèì
ïàðòíåðîì ³ ïðîïîíóº ñâîþ äîïîìîãó ó âèð³øåíí³
ºâðîïåéñüêèõ ïðîáëåì. 

ßêå ì³ñöå Óêðà¿íà çìîæå çàéíÿòè â ìàéáóòí³é
àðõ³òåêòóð³ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè? Â³ä êîãî öå çàëå-
æèòü — â³ä íå¿ ñàìî¿, â³ä êðà¿í ªâðîïè, ÷è â³ä ÑØÀ
òà ÍÀÒÎ, ÿê³ ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ íà-
äàëè ÷è íå íàéá³ëüøó ï³äòðèìêó â ðîçáóäîâ³ íåçà-
ëåæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ Óêðà¿íè? Îäíîçíà÷íî¿
â³äïîâ³ä³ íåìàº, îñê³ëüêè öå ì³ñöå ÷è íå ð³âíîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä óñ³õ íàçâàíèõ ñóá’ºêò³â.

Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ

Ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ÍÀÒÎ âñòàíîâëåí³ äîñèòü êîí-
ñòðóêòèâí³ â³äíîñèíè, ùî ãðóíòóþòüñÿ íà âçàºìîðî-
çóì³íí³ é íàëàøòîâàíîñò³ íà âñòàíîâëåííÿ òà
ï³äòðèìàííÿ ìèðó â ïðîáëåìíèõ òî÷êàõ ñâ³òó.
ÍÀÒÎ ðîçãëÿäàº Óêðà¿íó ÿê íåâ³ä’ºìíó ñêëàäîâó
ªâðîïè, ùî íàìàãàºòüñÿ íàáëèçèòèñÿ äî çàõ³äíèõ
ñòàíäàðò³â æèòòÿ (çîêðåìà, â ïîáóäîâ³ ñèñòåìè çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè), çðîáèòè âàãîìèé
âíåñîê ó ñòàá³ëüí³ñòü ³ áåçïåêó â ºâðîïåéñüêîìó
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Êð³ì ñï³ëüíîãî âèð³øåííÿ ñóòî îáîðîííèõ ïè-
òàíü, ÍÀÒÎ ³ñòîòíî äîïîìàãàº Óêðà¿í³ â ðîçðîáö³
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, âïðîâàäæåíí³ äåìîêðàòè÷íîãî
öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä âîºííîþ ñôåðîþ, ñïðèÿº
àäàïòàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ,
ï³äòðèìóº ä³ÿëüí³ñòü íåóðÿäîâèõ äîñë³äíèöüêèõ îð-
ãàí³çàö³é, óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, íàäàº ³íôîðìàö³éíó
é òåõí³÷íó ï³äòðèìêó òîùî. Çíà÷í³ ïåðñïåêòèâè ìàº
ñï³âðîá³òíèöòâî ç ÍÀÒÎ ó ñôåð³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â
ïðèðîäíèõ ³ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô.

Çà ï³äòðèìêè ÍÀÒÎ (òà ì³ðîþ íàÿâíèõ ìîæëè-
âîñòåé), Óêðà¿íà âæå çàðàç áåðå ïðàêòè÷íó ó÷àñòü ó
çì³öíåíí³ ñòàá³ëüíîñò³ é áåçïåêè â ºâðîïåéñüêîìó
ðåã³îí³ òà â ñâ³ò³. Êð³ì àêòèâíèõ â³éñüêîâèõ êîí-
òàêò³â â ðàìêàõ ÏÇÌ, Óêðà¿íà ñï³âïðàöþº ç ÍÀÒÎ
ó ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ ó Êîñîâî òà Ìàêåäîí³¿.

Íåùîäàâíî ÍÀÒÎ ï³äòâåðäèâ çàö³êàâëåí³ñòü
Àëüÿíñó â Óêðà¿í³: “Ðîçì³ðè òà âèð³øàëüíà ãåîñòðà-
òåã³÷íà ðîëü ðîáëÿòü Óêðà¿íó êëþ÷îâîþ êðà¿íîþ ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â
ªâðîï³. Òîìó ÍÀÒÎ çàâæäè íàìàãàâñÿ äîïîìîãòè
Óêðà¿í³ â ïîáóäîâ³ ¿¿ ìàéáóòíüîãî”32. 

Íîâèì ìîìåíòîì ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ
º òâåðäæåííÿ Äæ.Ðîáåðòñîíà ïðî òå, ùî “çàõîäè
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ÍÀÒÎ ñïðÿìîâàí³
äîïîâíèòè çàãàëüíèé ïðîöåñ ðåôîðì â Óêðà¿í³. Âî-
íè º ÷³òêèì ñâ³ä÷åííÿì ð³øó÷îñò³ Àëüÿíñó íå ïîêè-
íóòè Óêðà¿íó íàîäèíö³ íà øëÿõó äî ìàéáóòíüîãî”33. 

Ç³ ñâîãî áîêó, Óêðà¿íà ãîòîâà äî ïîãëèáëåííÿ
â³äíîñèí ç ÍÀÒÎ òà ðîçøèðåííÿ ñâîº¿ ó÷àñò³ â çàõî-
äàõ ç³ çì³öíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîï³ òà ñâ³ò³. “Óê-
ðà¿íà ãîòîâà, — ñòâåðäæóº À.Çëåíêî, — ïîãëèáëþâà-
òè ïàðòíåðñòâî ç Àëüÿíñîì íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè öå
â³äïîâ³äàòèìå íàøèì íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, ³íòå-
ðåñàì çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ òà ãëîáàëüíî¿ áåçïåêè”34. 

Ó âàæêèé äëÿ ÍÀÒÎ ÷àñ, ï³ñëÿ òåðîðèñòè÷íî¿ àòà-
êè íà ÑØÀ, Óêðà¿íà áåççàñòåðåæíî âèñòóïèëà íà
ï³äòðèìêó Àëüÿíñó. “ÍÀÒÎ é Óêðà¿íà, — éäåòüñÿ ó
Çàÿâ³ Êîì³ñ³¿ ÍÀÒÎ-Óêðà¿íà â³ä 12 âåðåñíÿ 2001ð., —
ð³øó÷å çàñóäæóþòü ö³ çâ³ðñòâà ³ ñï³ëüíî âèñòóïàþòü
çà òå, ùîá âèííèõ áóëî ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ é ïîêàðàíî. Â äóñ³ îñîáëèâîãî ïàðòíåðñòâà ç
ÍÀÒÎ Óêðà¿íà çàÿâëÿº ïðî ñâîþ ãîòîâí³ñòü çðîáèòè
âñå ìîæëèâå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ìåòè”35.

Ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÍÀÒÎ ìàº çíà÷íèé
ïîçèòèâíèé âïëèâ íà áåçïåêó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàº ¿¿
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. Ïîòåíö³àë ñï³âðîá³òíèöòâà ç
ÍÀÒÎ º äîñèòü çíà÷íèì — â³í íàáàãàòî ïåðåâèùóº
äîñÿãíóòèé ð³âåíü ñï³âïðàö³. Àëüÿíñ çàëèøàºòüñÿ
â³äêðèòèì äëÿ àêòèâíî¿ âçàºìîä³¿, íåçàëåæíî â³ä òîãî,
çáèðàºòüñÿ Óêðà¿íà âñòóïàòè äî ÍÀÒÎ, ÷è í³. Ëèøå
â³ä Óêðà¿íè çàëåæèòü, ÷è çìîæå âîíà ñêîðèñòàòèñÿ
öèì ïîòåíö³àëîì ïîâíîþ ì³ðîþ.

Óêðà¿íà-ªÑ 

ªÑ ïîñòóïîâî íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ âàãè ó
âèð³øåíí³ ïðîáëåì ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè. Áåðó÷è äî
óâàãè âçàºìîïîâ’ ÿçàí³ñòü áåçïåêè Óêðà¿íè òà ªÑ, ³
Óêðà¿íà, ³ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç àêòèâ³çóþòü ïîãëèá-
ëåííÿ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³. 

Ïèòàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñü-
êèì Ñîþçîì ñóòî ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà
ïîë³òèêè áåçïåêè ñòàëè ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ
ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ36. Äîñòàòíþ
óâàãó ¿ì áóëî ïðèä³ëåíî íà æîâòíåâîìó ñàìì³ò³
1998ð. Óêðà¿íà-ªÑ ó Áðþññåë³. 

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â 1999ð. Ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ªÑ
ùîäî Óêðà¿íè òà âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ñòðàòåã³÷íîãî
ïàðòíåðñòâà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî
³íñòèòóàë³çàö³þ â³äíîñèí ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òè-
êè, áåçïåêè, â³éñüêîâîãî òà â³éñüêîâî-òåõí³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà. 

Ó âåðåñí³ 2000ð. Óêðà¿íà ðîçðîáèëà é ïîäàëà äî
ªÑ ìåìîðàíäóì “Çì³öíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ó ñôåð³
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, áåçïåêè, â³éñüêîâîãî òà
â³éñüêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà”37. Äîêóìåíò
íå áóâ îïóáë³êîâàíèé, òîìó îö³íèòè éîãî çíà÷åííÿ
âàæêî; îäíàê, ç òîãî, ùî â³äîìî, ìîæíà çðîáèòè âèñ-
íîâîê ïðî òå, ùî ªÑ âèÿâèâñÿ íå ãîòîâèì ïðèéíÿ-
òè øèðîêîìàñøòàáí³ óêðà¿íñüê³ ïðîïîçèö³¿38. Ðàçîì
ç òèì, âæå íà ïàðèçüêîìó ñàìì³ò³ Óêðà¿íà-ªÑ ó
âåðåñí³ 2000ð. ïèòàííÿì ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³
ÑÇÏÏÁ áóëî ïðèä³ëåíî îêðåìó óâàãó. Ï³ñëÿ öüîãî
ïîë³òè÷íèé ä³àëîã ó ö³é ñôåð³ çíà÷íî àêòèâ³çóâàâñÿ39. 
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32 Ðîáåðòñîí Äæ. Âèñòóï íà ñèìïîç³óì³ ÍÀÒÎ-Óêðà¿íà “Ñâ³ò ó ÕÕI ñòîë³òò³: ñï³âðîá³òíèöòâî, ïàðòíåðñòâî, ä³àëîã”. Äèâ.: http://www.nato.int.
33 Òàì ñàìî.
34 ²íòåðâ'þ ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè À.Çëåíêà. — Ëàòâ³éñüêèé â³ñíèê, 25 ñåðïíÿ 2001ð., ñ.1.
35 Äèâ.: Statement by the NATO-Ukraine Commission. — NATO Press Release (126), 14 September 2001.
36 Óãîäà óêëàäåíà òà ðàòèô³êîâàíà â 1994ð., íàáóëà ÷èííîñò³ — ç 1 áåðåçíÿ 1998ð.
37 Áºëàøîâ Â. Ðåâîëþö³ÿ â ºâðîïåéñüêèõ â³éñüêîâèõ ñïðàâàõ. — Ïîë³òèêà ³ ÷àñ, 2001ã., ¹5, ñ.34.
38 Çîêðåìà, óêðà¿íñüêà ñòîðîíà ïðîïîíóâàëà âèâåñòè â³äíîñèíè Óêðà¿íà-ªÑ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà áåçïåêè íà ð³âåíü “îñîáëèâîãî àáî àñîö³éîâàíîãî
ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà” — íà çðàçîê â³äíîñèí ç ÍÀÒÎ, à òàêîæ âíåñëà êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìåõàí³çìó òàêîãî ïàðòíåðñòâà. Äèâ.: òàì ñàìî.
39 Ç ïî÷àòêó 2001ð. âæå â³äáóëîñÿ ÷îòèðè çóñòð³÷³ ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíèì Ñåêðåòàðåì Ðàäè ªÑ, Âèñîêèì ïðåäñòàâíèêîì ç ïèòàíü
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè ªÑ Õ.Ñîëàíîþ.
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Ó ñï³ëüí³é çàÿâ³ çà ï³äñóìêàìè ßëòèíñüêîãî
ñàìì³òó Óêðà¿íà-ªÑ (11 âåðåñíÿ 2001ð.) Ñòîðîíè
“â³äçíà÷èëè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê íàøîãî ä³àëîãó,
ñï³âðîá³òíèöòâà òà êîíñóëüòàö³é ç ïèòàíü áåçïåêè òà
îáîðîíè” à òàêîæ êîíñòàòóâàëè, ùî “Óêðà¿íà ìîæå
áóòè çàïðîøåíà äî ó÷àñò³ â îïåðàö³ÿõ, ÿê³ ïðîâî-
äÿòüñÿ ªÑ”40. 

Ïðîòå, ðåàëüíà äâîñòîðîííÿ ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³
ÑÇÏÏÁ ïîêè ùî çíà÷íî â³äñòàº â³ä çàäåêëàðîâàíèõ
ö³ëåé. Ó Ïðîãðàì³ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÑÇÏÏÁ âèçíà÷åíå
ÿê äîâãîñòðîêîâèé  ïð³îðèòåò (2004-2007ðð.); êîíñòà-
òóºòüñÿ òàêîæ, ùî “íà íèí³øíüîìó åòàï³ â³äíîñèíè
Óêðà¿íà-ªÑ ó ñôåð³ áåçïåêè çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàä³¿ ôîð-
ìóâàííÿ”. Â ðîçä³ë³ 17 Ïðîãðàìè, ïðèñâÿ÷åíîìó
ñï³âðîá³òíèöòâó Óêðà¿íè ç ªÑ ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè, íå îêðåñëþþòüñÿ îáñÿ-
ãè ô³íàíñîâèõ ïîòðåá òà ³íøîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, íå âêàçóþòüñÿ
äæåðåëà éîãî ô³íàíñóâàííÿ. Ïëàí ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿
ïð³îðèòåòíèõ ïîëîæåíü Ïðîãðàìè ì³ñòèòü çàõîäè ç
âèêîíàííÿ ëèøå îäíîãî ç äåñÿòè êîðîòêîñòðîêîâèõ
ïð³îðèòåò³â, ÿêèõ íåîáõ³äíî äîñÿãòè âæå â 2001ð.

Íà ßëòèíñüêîìó ñàìì³ò³ ªÑ òà Óêðà¿íà ìàëè ï³ä-
ïèñàòè “Ïëàí ä³é Óêðà¿íè — ªÑ ç þñòèö³¿ òà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ”, îäíàê ï³äïèñàííÿ äîêóìåíòó áóëî
âêîòðå â³äêëàäåíå, öüîãî ðàçó — íà ê³íåöü 2001ð. ²äåÿ
òàêîãî Ïëàíó áóëà çàïðîïîíîâàíà óêðà¿íñüêîþ ñòîðî-
íîþ ó 2000ð. Ïëàí ìàº âêëþ÷àòè êîíêðåòí³ çàõîäè
áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, òîðã³âëåþ ëþäü-
ìè, òåðîðèçìîì, â³äìèâàííÿì ãðîøåé, íåçàêîííèì
îá³ãîì íàðêîòèê³â, íåëåãàëüíîþ òîðã³âëåþ çáðîºþ, à
òàêîæ ïðàêòè÷í³ êðîêè ç îáëàøòóâàííÿ êîðäîí³â,
â³çîâî¿ ïîë³òèêè, ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè
ïðàâîñóääÿ, ãàðìîí³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî êàðíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ. Ï³äïèñàííÿ òàêîãî
äîêóìåíòó ìîãëî á çàïåâíèòè ªÑ ó ãîòîâíîñò³ Óê-
ðà¿íè äî ð³øó÷èõ ä³é ó âêàçàíèõ ñôåðàõ, òîáòî ñòàòè

ïðåâåíòèâíèì êðîêîì ó çàïîá³ãàíí³ ³çîëÿö³¿ êðà¿íè
â ïðîöåñ³ íàáëèæåííÿ êîðäîí³â ªÑ äî êîðäîí³â
Óêðà¿íè. 

Îòæå, ³íñòèòóö³éíèé ð³âåíü ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè
ç ªÑ ó ñôåð³ áåçïåêè ïîêè ùî â³äñòàº â³ä ð³âíÿ
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ. Âîäíî÷àñ, íà îêðåìèõ
íàïðÿìàõ çä³éñíþþòüñÿ êîíêðåòí³ ïðàêòè÷í³ êðîêè.

Öå ñòîñóºòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, þñòèö³¿ ³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îñê³ëüêè ñàìå öåé íàïðÿì íàáó-
âàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ â êîíòåêñò³ ðîçøèðåí-
íÿ ªÑ — ªâðîïåéñüêèé Ñîþç çàö³êàâëåíèé ó
çì³öíåíí³ áåçïåêè ñâî¿õ cõ³äíèõ êîðäîí³â ï³ñëÿ
âñòóïó êàíäèäàò³â ç ÷èñëà êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ªâðî-
ïè. Ó ñï³ëüí³é çàÿâ³ çà ï³äñóìêàìè ßëòèíñüêîãî
ñàìì³òó Óêðà¿íà-ªÑ ï³äêðåñëþâàëîñÿ “ñï³ëüíå
áàæàííÿ ªÑ ³ Óêðà¿íè áîðîòèñÿ ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ, â³äìèâàííÿì ãðîøåé, íåëåãàëüíèì
òðàíñïîðòóâàííÿì íàðêîòèê³â ³ çáðî¿, à òàêîæ ò³ñíî
ñï³âïðàöþâàòè ó ïèòàííÿõ íåëåãàëüíî¿ iììiãðàöi¿,
á³æåíö³â, êîíòðàáàíäè òà òðàíñïîðòóâàííÿ ëþäåé”. 

Âæå çàðàç äîïîìîãà ç îáëàøòóâàííÿ êîðäîí³â íà-
äàºòüñÿ íå ëèøå êðà¿íàì-êàíäèäàòàì íà âñòóï äî
ªÑ (Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èí³, Óãîðùèí³), à é Óêðà¿í³.
Çîêðåìà, ñóòòºâó äîïîìîãó â çì³öíåíí³ óêðà¿íñüêî-
ðîñ³éñüêî¿ ä³ëÿíêè êîðäîíó íàäàëî ÌÂÑ Í³ìå÷÷èíè
(DM3 ìëí. ó 2001ð.), ùî äîçâîëèëî ïîñèëèòè îõî-
ðîíó ö³º¿ ä³ëÿíêè êîðäîíó øëÿõîì ïåðåäèñëîêàö³¿
äîäàòêîâèõ 60 ï³äðîçä³ë³â ³ç çàõ³äíîãî êîðäîíó.
Ïðèì³òíî, ùî ïîò³ê íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ÷åðåç
Óêðà¿íó ïîì³òíî çìåíøèâñÿ (ä³àãðàìà “×èñåëüí³ñòü
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, çàòðèìàíèõ ïðè ñïðîá³ íåçà-
êîííîãî ïåðåõîäó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè”). 
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40 Íåùîäàâíî â ñôåð³ ÑªÏÁÎ Óêðà¿íà âêîòðå çàïðîïîíóâàëà ªÑ ñâîþ â³éñüêîâî-òðàíñïîðòíó àâ³àö³þ (ó 1997ð. áóâ ï³äïèñàíèé Äîêóìåíò ïðî
“Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ÇªÑ ó ñôåð³ äàëåêèõ àâ³àö³éíî-òðàíñïîðòíèõ ïåðåâåçåíü”), à òàêîæ â³éñüêîâ³ çàñîáè — íà çðàçîê òèõ, ùî âèçíà÷åí³
äëÿ ó÷àñò³ â ïðîãðàì³ ÍÀÒÎ “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó”. Çîêðåìà, îãîëîøåíî ïðî íàì³ðè íàïðàâèòè äî Â³éñüêîâîãî øòàáó ªÑ ãðóïó îô³öåð³â íà ÷îë³ ç
ãåíåðàëîì, à òàêîæ íàäàòè äî ñêëàäó êîðïóñó øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ªÑ ïîñèëåíèé àåðîìîá³ëüíèé áàòàëüéîí, çì³øàíó (òðàíñïîðòíî-áîéîâó) âåðòîë³òíó
åñêàäðèëüþ, åñêàäðèëüþ ë³òàê³â ²ë-76 ç³ ñêëàäó â³éñüêîâî-òðàíñïîðòíî¿ àâ³àö³¿ ÂÏÑ Óêðà¿íè, ðÿä ³íøèõ â³éñüêîâèõ çàñîá³â, à òàêîæ âèä³ëèòè â
ðîçïîðÿäæåííÿ ªÑ áëèçüêî 500 ïîë³öåéñüêèõ.
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Â ðàìêàõ ïðîãðàìè TACIS îïðàöüîâóºòüñÿ îêðå-
ìèé ïðîåêò òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ ïîñèëåííÿ îõî-
ðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ç Ðåñïóáë³êîþ
Ìîëäîâà òà çìåíøåííÿ ïîòîêó íåëåãàëüíèõ
ì³ãðàíò³â íà ö³é ä³ëÿíö³; ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ
ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ 3,9 ìëí. ºâðî ï³ä
öåé ïðîåêò41. Âàæëèâîþ º òåõí³÷íà äîïîìîãà ªÑ ó
ñòâîðåíí³ â Óêðà¿í³ â 2001ð. ì³æâ³äîì÷îãî áàíêó äà-
íèõ “Íàðêîá³çíåñ”, ùî äîçâîëèòü ï³äâèùèòè åôåê-
òèâí³ñòü áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â. 

Çàãàëîì, äîñâ³ä ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ
ñâ³ä÷èòü, ùî Óêðà¿íà ìàº ðåàëüí³ ïåðñïåêòèâè ñòàòè
÷ëåíîì îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè. Áåçóìîâíî, øâèäê³ñòü
çáëèæåííÿ Óêðà¿íè é ªÑ çàëåæèòü, ïåðø çà âñå, â³ä
çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ïîïðè íà-
ÿâí³ñòü ïåâíèõ ïðîáëåì ó öèõ ñôåðàõ, íàâ³òü çà
íèí³øí³õ óìîâ ïîòåíö³àë ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ Óê-
ðà¿íè ç ªÑ ó ñôåð³ áåçïåêè íå âàðòî íåäîîö³íþâàòè. 

Ïî-ïåðøå, ñàìå ó ñôåð³ áåçïåêè Óêðà¿íà ìàº ðå-
àëüí³ øàíñè çàêð³ïèòè çà ñîáîþ ã³äíå ì³ñöå ñåðåä
ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðàò³é ³ çì³öíèòè øàíñè íà ìàé-
áóòí³é âñòóï äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ñåðåä ³íøèõ
êðà¿í, áàæàþ÷èõ âñòóïèòè äî ªÑ, Óêðà¿íà ïîì³òíî
âèð³çíÿºòüñÿ: ó ñôåð³ áåçïåêè âîíà ìîæå áóòè íå
ëèøå ñïîæèâà÷åì, à é ðåàëüíèì âêëàäíèêîì — ó
ãàëóç³ ñòðàòåã³÷íèõ òðàíñïîðòíèõ ïåðåâåçåíü, âèêî-
ðèñòàííÿ êîñìîñó, ðîçâ³äêè, ìèðîòâîð÷îñò³, ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é òîùî.

Ïî-äðóãå, â íàïðÿì³ âñòóïó äî ªÑ Óêðà¿íà ìîæå
ðóõàòèñÿ ÿê ÷åðåç áåçïîñåðåäíº ñï³âðîá³òíèöòâî ç
Ñîþçîì, òàê ³ âèêîðèñòîâóþ÷è íàÿâí³ ìîæëèâîñò³
ñï³âïðàö³ ç ÍÀÒÎ: “Ñòàòóñ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, ùî
ìàº îñîáëèâ³ ñòîñóíêè ç ÍÀÒÎ, â³äêðèâàº ðåàëüí³
ïåðñïåêòèâè äëÿ íàáëèæåííÿ äî ñòàðòîâî¿ ïîçèö³¿, ç
ÿêî¿ âîíà ìîãëà á ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïîòåíö³éíèé
÷ëåí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó”42.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Ïðàãíåííÿ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè äî ñòâîðåííÿ
âëàñíî¿ îáîðîííî¿ ñòðóêòóðè íàë³÷óº áëèçüêî 
50 ðîê³â, îäíàê äîòåïåð ó ªâðîï³ ³ñíóâàëà ëèøå îä-
íà ä³ºçäàòíà áàãàòîñòîðîííÿ îáîðîííà ñòðóêòóðà —
ÍÀÒÎ. 

Â óìîâàõ Õîëîäíî¿ â³éíè, êîëè äîì³íóþ÷îþ äëÿ
êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè áóëà âîºííà çàãðîçà ç áîêó
ÑÐÑÐ, âèíÿòêîâà ðîëü ÍÀÒÎ ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿
áåçïåêè áóëà âèïðàâäàíîþ. Çàðàç ñèòóàö³ÿ êàðäè-
íàëüíî çì³íèëàñÿ, ³ ñòâîðåííÿ Ñï³ëüíî¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè ñòàëî
îá’ºêòèâíèì â³äîáðàæåííÿì öèõ çì³í. 

Ïîä³¿ íà Áàëêàíàõ, íàÿâí³ñòü êîíôë³êòîãåííèõ
ñèòóàö³é â ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ñâ³ä÷àòü
ïðî òå, ùî çàãðîçà âîºííîãî êîíôë³êòó â ªâðîï³
çáåð³ãàºòüñÿ. Îäíàê, äæåðåëîì ö³º¿ çàãðîçè º âæå
íå ³äåîëîã³÷íå áëîêîâå ïðîòèñòîÿííÿ, à ðåçóëüòàò
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41 ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ïðèêîðäîííèõ ñòðóêòóð êðà¿í-êàíäèäàò³â íà âñòóï äî ªÑ çà ñòàíäàðòàìè ªÑ ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ
çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Íàïðèêëàä, áþäæåò ëèøå îäíîãî ïðîåêòó ç àäàïòàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííèì ðåæèìîì Áîëãàðñüêî¿
ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿ äî íîðì ³ ñòàíäàðò³â ªÑ ñòàíîâèòü 2 ìëí. ºâðî, à ðåàë³çàö³ÿ óñ³º¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà Áîëãàð³¿,
ðîçðàõîâàíà íà ïåð³îä äî 2005ð., ïîòðåáóº ô³íàíñóâàííÿ â ðîçì³ð³ ïîíàä 160 ìëí. ºâðî.
42 Ãîðáóë³í Â. Âèñòóï íà ñèìïîç³óì³ ÍÀÒÎ-Óêðà¿íà “Ñâ³ò ó ÕÕI ñòîë³òò³: ñï³âðîá³òíèöòâî, ïàðòíåðñòâî, ä³àëîã”. — Íàóêà ³ îáîðîíà, 2001, ¹3, ñ.9.
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êîìïëåêñíî¿ ä³¿ çàãðîç “íîâîãî ñïåêòðó”. Çàãðîçè
áåçïåö³ ªâðîïè º ö³ëêîì ðåàëüíèìè; á³ëüøå òîãî,
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ¿õ çàãîñòðåííÿ.

ßêùî ö³ çàãðîçè â÷àñíî íå ïîïåðåäæóâàòè, òî
âîíè ïîñò³éíî ïðîâîêóâàòèìóòü íîâ³ êîíôë³êòè. Öÿ
îáñòàâèíà â ªâðîï³ óñâ³äîìëåíà íå ïîâíîþ
ì³ðîþ — ïðèíàéìí³, â³äïîâ³ä³ ÍÀÒÎ òà ªÑ íà íîâ³
çàãðîçè ïîêè ùî íå º àäåêâàòíèìè.

ÍÀÒÎ äîâ³â ñâîþ ä³ºçäàòí³ñòü ³ áóäå âèêîíóâàòè
ðîëü îñíîâè ºâðîïåéñüêî¿ àðõ³òåêòóðè áåçïåêè ùå
äîâãèé ÷àñ. Îäíàê, ÿêùî Àëüÿíñ íå òðàíñôîð-
ìóºòüñÿ â ìàéáóòíüîìó ó á³ëüø ãíó÷êó òà âñåîõîï-
ëþþ÷ó ñòðóêòóðó áåçïåêè, òî éîãî âïëèâ íà áåçïå-
êó â ªâðîï³ çàëèøèòüñÿ îáìåæåíèì ïåðåâàæíî
ñèòóàö³ÿìè, ùî ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ â³éñüêîâè-
ìè çàñîáàìè. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ªÑ, òî ùå äîíåäàâíà ö³é îð-
ãàí³çàö³¿ íå âèñòà÷àëî ïîë³òè÷íî¿ âîë³, ñòðàòåã³÷íî-
ãî áà÷åííÿ, êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü, â³äêðèòîñò³ äî
ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ áåçïåêè ç ³íøèìè ºâðî-
ïåéñüêèìè äåðæàâàìè, â ò.÷. Óêðà¿íîþ. Çàðàç
ñòàâëåííÿ ºâðîïåéö³â äî ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ñòàí âëàñíî¿ áåçïåêè íà îêðåìèõ íàïðÿìàõ ïîñòó-
ïîâî ïîêðàùóºòüñÿ (áîðîòüáà ç íåëåãàëüíîþ
òîðã³âëåþ çáðîºþ ³ íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, ñòâî-
ðåííÿ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð ç ïèòàíü áåçïåêè, íà-
ëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ ç ÍÀÒÎ òà ³í.). Àêòèâ³çóºòüñÿ

ñï³âðîá³òíèöòâî íà öèõ íàïðÿìàõ ³ ç Óêðà¿íîþ. Âîä-
íî÷àñ, çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ ãîòîâíîñò³
ªÑ âêëàäàòè ó ñôåðó áåçïåêè íåîáõ³äí³ ðåñóðñè
â³äïîâ³äíî äî îáñÿãó ïîñòàâëåíèõ ïîë³òè÷íèõ çà-
âäàíü.

Î÷åâèäíî, ùî ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó íå-
äîö³ëüíî ñòâîðþâàòè ºâðîïåéñüêèé  àíàëîã ÍÀÒÎ
(áåç ÑØÀ òà Êàíàäè, àëå ç ê³ëüêîìà íåéòðàëüíèìè
êðà¿íàìè). Íàòîì³ñòü, ñôåðà ÑªÏÁÎ ìàëà á îõîï-
ëþâàòè ïðàâîîõîðîíí³ àñïåêòè, ïèòàííÿ áîðîòüáè
ç íàñë³äêàìè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. ²íøèìè ñëî-
âàìè, áàæàíî, ùîá ÑªÏÁÎ ñòàëà íå ì³í³ñòåðñòâîì
ìèðîòâîð÷îñò³ ªÑ, à ñêîð³øå ñâîºð³äíèì êîì³òå-
òîì ñèëîâèõ ñòðóêòóð Ñîþçó.

Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðî-
íè ªÑ ìàº áóòè ä³éñíî ñï³ëüíîþ ³ ä³éñíî ºâðî-
ïåéñüêîþ, à íå ëèøå çàõ³äíîºâðîïåéñüêîþ, ÿê öå
ïåðåâàæíî º ñüîãîäí³. Ëèøå ÷åðåç øèðîêå
ñï³âðîá³òíèöòâî, ³ç çàëó÷åííÿì äîáðî¿ âîë³ ³
ìîæëèâîñòåé óñ³õ êðà¿í ªâðîïè, ìîæíà çíàéòè
øëÿõ äî óñï³øíîãî ïîïåðåäæåííÿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ
êîíôë³êò³â.

Ïîïðè òåïåð³øíþ íåâèçíà÷åí³ñòü ³ ïðîòèð³÷÷ÿ
ñòîñóíê³â ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ, â ³íòåðåñàõ Óêðà¿íè — àê-
òèâíî ðîçâèâàòè ñï³âïðàöþ ó ñôåð³ áåçïåêè ç îáîìà
îðãàí³çàö³ÿìè, ïðè÷îìó íå îáìåæóþ÷èñü ïåðåâàæ-
íî âîºííîþ ñôåðîþ, ÿê öå áóëî ðàí³øå. �
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ÍÀÒÎ Î×ÈÌÀ ÓÊÐÀ¯ÍÖ²Â: 
ËÀÍÖÞÃ ÏÐÎÁËÅÌ ² ÏÀÐÀÄÎÊÑ²Â

Î÷åâèäíî, ðîçìîâó ïðî ñüîãîäí³øíþ òà ìàéáóò-
íþ ñèñòåìó ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè äîö³ëüíî ïî÷èíà-
òè ç ÍÀÒÎ — êëþ÷îâîãî âîºííî-ïîë³òè÷íîãî ãðàâöÿ
íà êîíòèíåíò³. ßêèì áà÷àòü ÍÀÒÎ íàø³ ñï³âãðîìà-
äÿíè? Ñë³ä íàãàäàòè, ùî çà äàíèìè Ôîíäó “Äåìî-
êðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè”, â ñ³÷í³ 1997ð. ëèøå 17,3% ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè ââàæàëè ÍÀÒÎ àãðåñèâíèì áëîêîì.
Îäíàê, ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ðîê³â öÿ ÷àñòêà ð³çêî
çðîñëà. Âèçíà÷èëàñÿ ñòàá³ëüíà òåíäåíö³ÿ ÿâíî íåãàòèâ-
íîãî ñòàâëåííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî

ÍÀÒÎ. Öå ï³äòâåðäæóþòü ðåçóëüòàòè çàãàëüíî-
óêðà¿íñüêèõ ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, ïðîâåäåíèõ
ÓÖÅÏÄ ó ÷åðâí³ 2000ð.2 òà â ñåðïí³ 2001ð.
Â³äïîâ³äí³ îö³íêè íàñåëåííÿ ñï³âñòàâëåí³ â ä³àãðàì³
“×èì º ÍÀÒÎ â ïåðøó ÷åðãó?” íà íàñòóïí³é ñòîð³íö³.

ßê âèäíî ç ä³àãðàìè, ïîïðè òå, ùî á³ëüø³ñòü íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè (â 2000ð. — 53,8%, â 2001ð. — 51,9%)
íå ââàæàþòü ÍÀÒÎ àãðåñèâíèì âîºííèì áëîêîì, çàëè-
øàºòüñÿ ñòàá³ëüíî âåëèêèì (46,2% ³ 48,1%) ÷èñëî òèõ,
õòî, íàâïàêè, ïîãîäæóºòüñÿ ñàìå ç òàêîþ õàðàêòåðèñ-
òèêîþ ÍÀÒÎ. Òîáòî, ÷èñåëüí³ñòü ðåñïîíäåíò³â, ÿê³
íåãàòèâíî ñòàâëÿòüñÿ äî Àëüÿíñó, íàáëèæàºòüñÿ äî
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Ìèõàéëî ÏÀØÊÎÂ,
ïðîâ³äíèé åêñïåðò ÓÖÅÏÄ

Íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ òðèâàþòü äâà ïðîöåñè, ïðèíöèïîâî âàæëèâ³ äëÿ Óêðà¿íè ç
îãëÿäó íà ¿¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ïð³îðèòåòè: ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ ïàðàëåëüíî ç öèì, — ôîðìóâàííÿ
âîºííî¿ ñêëàäîâî¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ðàìêàõ Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³
îáîðîíè (ÑªÏÁÎ). 

Ñüîãîäí³, ï³ñëÿ ðåçîíàíñíèõ òåðàêò³â ó ÑØÀ, ïðîáëåìè áåçïåêè íàáóëè îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ. ßêîþ ìàº áóòè âëàñíà â³éñüêîâà ñòðóêòóðà ªÑ? ßê³ âîíà ìàòèìå ôóíêö³¿ ³ ÿê
ñï³âïðàöþâàòèìå ç ÍÀÒÎ? ßêèìè º ì³ñöå é ðîëü Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿
ñèñòåìè áåçïåêè? Ùî äóìàþòü ç öüîãî ïðèâîäó óêðà¿íö³? 

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî öèõ ïðîáëåì, ñîö³îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íñüêîãî
öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ Îëåêñàíäðà Ðàçóìêîâà ç 14 ïî 23 ñåðïíÿ
2001ð. áóëî ïðîâåäåíå âñåóêðà¿íñüêå îïèòóâàííÿ, â ÿêîìó âçÿëè ó÷àñòü 2007 ðåñïîíäåíò³â
â³êîì â³ä 18 ðîê³â1. 

Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ñïîíóêàþòü äî ñåðéîçíèõ ðîçäóì³â. Çîêðåìà, ÷îìó íàø³ ñï³âãðîìàäÿíè
â ïèòàííÿõ áåçïåêè â³ääàþòü ïåðåâàãó êîíòàêòàì Óêðà¿íè ç ïîêè ùî ã³ïîòåòè÷íèìè
ºâðîïåéñüêèìè ñèëàìè øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, à íå ç ðåàëüíèì ÍÀÒÎ? ×îìó, íåçâàæàþ÷è íà
ïîë³òè÷í³ é åêîíîì³÷í³ âèãîäè ñï³âðîá³òíèöòâà ç Àëüÿíñîì, ñòàâëåííÿ äî íüîãî â óêðà¿íñüêîìó
ñóñï³ëüñòâ³ âàæêî íàçâàòè äîáðîçè÷ëèâèì? 

1 Ïðîáëåìè ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè º ñêëàäíèìè é òîìó íå äèâíî, ùî äåÿê³ îö³íêè ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí çíà÷íîþ ì³ðîþ óìîâí³, ìàéæå òðåòèíà îïèòàíèõ
íå îá³çíàí³ â öèõ ïèòàííÿõ. Êð³ì òîãî, ïîçèö³¿ ðåñïîíäåíò³â ç ðÿäó ïðîáëåì ñüîãîäí³ ëèøå ôîðìóþòüñÿ òà ç ÷àñîì áóäóòü çì³íþâàòèñÿ. Àëå öå íå ïðè÷èíà,
ùîá íèìè íåõòóâàòè. Êóðñ Óêðà¿íè íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ (ó ò.÷. ó âîºíí³é ñôåð³) ìàº áóòè çðîçóì³ëèì íàñåëåííþ, ñïèðàòèñÿ íà ï³äòðèìêó ãðîìàäÿí
êðà¿íè é â³äïîâ³äàòè ¿õ î÷³êóâàííÿì. 
2 Ðåçóëüòàòè öüîãî îïèòóâàííÿ ïðîàíàë³çîâàí³ â ñòàòò³ åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ À.Áè÷åíêà ³ Ë.Ïîëÿêîâà “Ñê³ëüêè ÍÀÒÎ ïîòð³áíî óêðà¿íöÿì?”. Äèâ.: Öåíòð
Ðàçóìêîâà 2000. — Êè¿â, 2001, ñ. 390-398.
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ïîëîâèíè äîðîñëîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, ³
äåÿê³ çì³íè â ³íøèõ îö³íî÷íèõ ïîçèö³ÿõ òàêîæ íà-
âðÿä ÷è ìîæíà â³äíåñòè íà êîðèñòü ÍÀÒÎ. Ïîì³òíî
(ìàéæå íà 4%) çíèçèëîñÿ ÷èñëî òèõ, õòî ââàæàº
ÍÀÒÎ îáîðîííèì ñîþçîì. Ïðàêòè÷íî íå çì³íèâñÿ
íåâåëèêèé â³äñîòîê ïåðåêîíàíèõ ó òîìó, ùî
ÍÀÒÎ — ìèðîòâîð÷à îðãàí³çàö³ÿ. 

Òàêà äèíàì³êà ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ÍÀÒÎ àá-
ñîëþòíî ëîã³÷íî êîðåñïîíäóºòüñÿ ç äèíàì³êîþ ¿õ
îö³íîê ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî
Àëüÿíñó. Òóò òàêîæ, ïðè ñï³âñòàâëåíí³ ðåçóëüòàò³â
îïèòóâàíü, ïðîâåäåíèõ ó ÷åðâí³ 2000ð. òà â ñåðïí³
2001ð., âèìàëüîâóþòüñÿ äîñèòü òðèâîæí³ òåíäåíö³¿.

×èñëî òèõ, õòî ç ð³çíèõ ïðè÷èí ââàæàº ïðîöåñ
ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ íåñïðèÿòëèâèì, ïîì³òíî çðîñ-
ëî — ç 46,1% äî 50,2% (ä³àãðàìà “Ñòàâëåííÿ óê-
ðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí äî ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ” ).

ßê âèäíî, ñåðåä ïîëîâèíè îïèòàíèõ, ó ÿêèõ ðîçøè-
ðåííÿ Àëüÿíñó âèêëèêàº òðèâîãó, çíà÷íî (ç 19,5%
äî 26,2%) çðîñëà ÷àñòêà òèõ ðåñïîíäåíò³â, ÿê³
ââàæàþòü, ùî åêñïàíñ³ÿ Àëüÿíñó íà Ñõ³ä ìîæå
ñïðè÷èíèòè âòÿãóâàííÿ Óêðà¿íè â ïðîòèñòîÿííÿ
ÍÀÒÎ òà Ðîñ³¿. Îòæå, ó êîæíîãî ÷åòâåðòîãî ðåñïîí-
äåíòà âèêëèêàº ñòóðáîâàí³ñòü ðîçâèòîê â³äíîñèí
ì³æ Àëüÿíñîì ³ íàøèì ñõ³äíèì ñóñ³äîì. (Â³äçíà÷è-
ìî äëÿ ñåáå öåé “òðèâîæíèé” ïîêàçíèê, îñê³ëüêè äî
“ðîñ³éñüêîãî ôàêòîðó” ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íà-ªÑ-
ÍÀÒÎ ìè ùå ïîâåðíåìîñÿ). Âîäíî÷àñ, ïîì³òíîþ º
é ³íøà òåíäåíö³ÿ — çíèæåííÿ (íà 6%) ÷èñëà òèõ,
õòî ââàæàº ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ñïðÿòëèâèì
äëÿ çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè áåçïåêè
â ªâðîï³. 

Çàãàëîì, ñèòóàö³ÿ, íà ïåðøèé ïîãëÿä, âèãëÿäàº
ïàðàäîêñàëüíîþ. Ç æîäíîþ ñâ³òîâîþ ñòðóêòóðîþ
Óêðà¿íà íå ìàº òàêîãî âèñîêîãî ð³âíÿ âîºííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, âèã³äíîãî ÿê ç ïîë³òè÷íî¿, òàê ³ ç åêî-
íîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó. Îäíàê, ìàéæå ïîëîâèíà (!)
óêðà¿íö³â ñòàâëÿòüñÿ äî ÍÀÒÎ êðèòè÷íî ³, ì’ÿêî
êàæó÷è, íå â³òàþòü ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ Àëüÿíñó íà
Ñõ³ä. Òàê ó ÷îìó æ ïðè÷èíè?

ÏÐÈ×ÈÍÈ Ç² ÇÍÀÊÎÌ Ì²ÍÓÑ
Íà íàø ïîãëÿä, ïðè÷èí êðèòè÷íîãî ñòàâëåííÿ

óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí äî ÍÀÒÎ äåê³ëüêà. Ïî-ïåðøå,
íà íåãàòèâí³ îö³íêè Àëüÿíñó áåçóìîâíî âïëèâàþòü
êîíñåðâàòèâíî-íîñòàëüã³éí³ íàñòðî¿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, “ñïàäùèíà” àíòèíàòîâñüêî¿
ïðîïàãàíäè ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Ïî-äðóãå, âàðòî
â³äçíà÷èòè “ðîñ³éñüêèé ôàêòîð”. Íà ôîí³ çì³öíåí-
íÿ îñòàíí³ì ÷àñîì âïëèâó ÐÔ íà Óêðà¿íó íå çíè-
æóºòüñÿ ãîñòðîòà â³äíîñèí ì³æ Ðîñ³ºþ ³ ÍÀÒÎ (çî-
êðåìà, äîâêîëà ïðîáëåìè ðîçøèðåííÿ Àëüÿíñó).
Ðîñ³éñüê³ ÇÌ² ìàþòü ïîòóæí³ ïîçèö³¿ â óêðà¿íñüêî-
ìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ é â³äïîâ³äíèì ÷èíîì
âïëèâàþòü íà ñòàâëåííÿ óêðà¿íö³â äî ÍÀÒÎ. Îä-
íîá³÷íå, ÷àñîì íåîá’ºêòèâíå âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
Àëüÿíñó áåçïîñåðåäíüî òðàíñëþºòüñÿ íà íàñåëåííÿ
òà â³äáèâàºòüñÿ íà éîãî îö³íêàõ ÍÀÒÎ. Ïî-òðåòº,
á³ëüøà ÷àñòèíà ãðîìàäÿí ïðîñòî íå îá³çíàí³ ç êîí-
êðåòíèìè íàïðÿìàìè ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç
ÍÀÒÎ, çîêðåìà, â ðàìêàõ ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî
çàðàäè ìèðó”: ìàéæå äâ³ òðåòèíè îïèòàíèõ (64,4%)
íå çíàþòü àáî ïðî öþ ïðîãðàìó âçàãàë³, àáî ïðî òå,
ùî Óêðà¿íà áåðå â í³é ó÷àñòü. Çàõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ
ïðî ÍÀÒÎ äî ïåðåñ³÷íîãî óêðà¿íöÿ íå äîõîäèòü.
Ó öüîìó âàæêî çâèíóâà÷óâàòè, íàïðèêëàä, Öåíòð
³íôîðìàö³¿ ³ äîêóìåíòàö³¿ ÍÀÒÎ â Êèºâ³. Àëå éîãî
ä³ÿëüí³ñòü ó öüîìó íàïðÿì³ áóëà ïðàêòè÷íî
íåïîì³òíîþ ñàìå â 1999ð., ï³ä ÷àñ â³éñüêîâî¿
îïåðàö³¿ íà Áàëêàíàõ. 

Ç îãëÿäó íà ö³ ïðè÷èíè, ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ,
ùî ÍÀÒÎ îö³íþº íîñòàëüã³éíî íàëàøòîâàíèé óê-
ðà¿íåöü, ÿêèé ìàëî ùî çíàº ïðî Àëüÿíñ ³ äèâèòüñÿ
íà íüîãî “ñõ³äíèìè” î÷èìà. Ó êîæíîìó æàðò³, ÿê
â³äîìî, º ÷àñòêà ³ñòèíè... 

×åòâåðòîþ ïðè÷èíîþ º ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî
â³éñüêîâî¿ îïåðàö³¿ Àëüÿíñó íà Áàëêàíàõ (ïðè ïðî-
âåäåíí³ ÿêî¿ íå áóëà äîñòàòíüîþ ì³ðîþ âðàõîâàíà
ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè). Òóò ³äåòüñÿ íå ñò³ëüêè ïðî äåÿêå
îñîáëèâå ñòàâëåííÿ óêðà¿íö³â äî Þãîñëàâ³¿, à, ñêî-
ð³øå, ïðî ïåðåêîíàííÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí (56,6%)
â òîìó, ùî ÍÀÒÎ âçàãàë³ íå ìàâ ïðàâà âòðó÷àòèñü
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ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ñóâåðåííî¿ êðà¿íè, íàâ³òü äëÿ
âèð³øåííÿ ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì3 (ä³àãðàìà “×è ìàº
ïðàâî ÍÀÒÎ âòðó÷àòèñü ó âíóòð³øí³ ñïðàâè êðà¿í äëÿ
âèð³øåííÿ ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì?” ). 

Îòæå, á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ â³äìîâëÿº ÍÀÒÎ â òà-
êîìó ïðàâ³. Âîäíî÷àñ, ñë³ä îñîáëèâî ï³äêðåñëèòè (³
öå ïðèíöèïîâî âàæëèâî!), ùî ç àíàëîã³÷íèõ ïîçèö³é
ï³äõîäÿòü ðåñïîíäåíòè é äî ä³ÿëüíîñò³ ñèë øâèäêî-
ãî ðåàãóâàííÿ ªÑ. Áëèçüêî ïîëîâèíè íàñåëåííÿ
(44,7%) ïåðåêîíàí³ â òîìó, ùî ªÑ íå ìàº ïðàâà âòðó-
÷àòèñÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè êðà¿í íàâ³òü äëÿ âèð³øåííÿ
ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì. Âîäíî÷àñ, 37,7% ðåñïîíäåíò³â
ââàæàþòü, ùî ªÑ òàêå ïðàâî ìàº (25,5% îïèòàíèõ
ïåðåêîíàí³, ùî àêö³¿ âòðó÷àííÿ ìîæóòü çàñòîñîâóâà-
òèñÿ äî êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ³ êàíäèäàò³â ó ÷ëåíè ªÑ;
6% — äî êðà¿í íà òåðèòîð³¿ ªâðîïè; 6,2% — äî áóäü-
ÿêèõ êðà¿í ó çîí³ ³íòåðåñ³â ªÑ ). 17,6% îïèòàíèõ óòðè-
ìàëèñÿ â³ä â³äïîâ³ä³. Íåìàº ñüîãîäí³ ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³
íà öå ïèòàííÿ é ó êåð³âíèöòâà ªÑ. Ïðîòå, ìîæíà
ïðèïóñòèòè, — ÿêùî ñòâîðþâàòèìåòüñÿ ºâðîïåéñüêå
ì³í³-ÍÀÒÎ, òî, î÷åâèäíî, ñòàâëåííÿ äî íüîãî ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè áóäå àíàëîã³÷íèì ¿õ ñòàâëåííþ äî âåëè-
êîãî Àëüÿíñó, â ä³ÿõ ÿêîãî íà Áàëêàíàõ íèí³ â³ä÷ó-
âàºòüñÿ ïåâíà “êðèçà æàíðó” (ïðî ùî ñâ³ä÷àòü
íåùîäàâí³ ïîä³¿ ó Ìàêåäîí³¿). ßê òîä³ âèãëÿäàòèìå
â î÷àõ áàãàòüîõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ³íòåãðàö³ÿ äî ªÑ?
ßê âõîäæåííÿ äî “àãðåñèâíîãî âîºííîãî áëîêó”? 

Â²ÄÍÎÑÈÍÈ ÓÊÐÀ¯ÍÀ - ÍÀÒÎ: 
ÌÎÆËÈÂ² ÂÀÐ²ÀÍÒÈ

ßê âèäíî ç âèùåíàâåäåíèõ ðåçóëüòàò³â äîñë³ä-
æåííÿ, â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ çáåð³ãàºòüñÿ
(ïðèíàéìí³, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ ðîê³â) ñò³éêà
òåíäåíö³ÿ êðèòè÷íîãî ñòàâëåííÿ äî ÍÀÒÎ çíà÷íî¿
÷àñòèíè íàñåëåííÿ. Ìîæíà ïî-ð³çíîìó äèâèòèñÿ íà
Àëüÿíñ, àëå íå ðàõóâàòèñÿ ç ö³ºþ íàéïîòóæí³øîþ ³
íàéâïëèâîâ³øîþ âîºííî-ïîë³òè÷íîþ ñòðóêòóðîþ
íåìîæëèâî. ßêèìè ìàþòü áóòè âçàºìîâ³äíîñèíè
Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ? Äóìêè óêðà¿íö³â ç öüîãî ïðèâîäó,
áåçóìîâíî, ñòàíîâëÿòü ³íòåðåñ. 

Ïîâí³ñòþ êàðòèíà îö³íîê (ó ñï³âñòàâëåíí³ ç
2000ð.) ïðåäñòàâëåíà íà ä³àãðàì³ “ßêà ôîðìà âçàºìî-
â³äíîñèí ç ÍÀÒÎ â³äïîâ³äàº íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì
Óêðà¿íè?” 

Îòæå, íà äóìêó íàéá³ëüøî¿ ÷àñòêè íàñåëåííÿ, ç
ð³çíèõ ìîæëèâèõ ôîðì âçàºìîâ³äíîñèí Óêðà¿íè ç
ÍÀÒÎ, ¿¿ íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì  â³äïîâ³äàº ñàìå
ïîçàáëîêîâèé (íåéòðàëüíèé) ñòàòóñ (õî÷à ÷èñëî
ïðèõèëüíèê³â öüîãî âàð³àíòó ïðîòÿãîì ðîêó äåùî
çìåíøèëîñÿ — ç 45,6% äî 42,1%). Ïîì³òíî (ìàéæå
âäâ³÷³) çíèçèëîñÿ ÷èñëî ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ ï³äòðèìó-
þòü âñòóï Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ (ç 15,4% äî 8,8%). Îä-
íàê, ³ ïðèõèëüíèê³â âîºííî¿ ³íòåãðàö³¿ íà Ñõ³ä, òîá-
òî âñòóïó Óêðà¿íè äî Òàøêåíòñüêîãî Äîãîâîðó
ñüîãîäí³ íå íàäòî áàãàòî — 12,5%. Õî÷à òóò â³äçíà-
÷àºòüñÿ ïîçèòèâíà äèíàì³êà. 

Òàê³ îö³íêè ìàþòü áàãàòîð³âíåâó ìîòèâàö³þ é îä-
íèì ëèøå ñêåïñèñîì ñòîñîâíî ÍÀÒÎ íå ïîÿñíþþòü-
ñÿ. Î÷åâèäíî, ëþäè óñâ³äîìëþþòü, ùî ñüîãîäí³ Óêðà¿íà
ïåðåáóâàº çà ðàìêàìè ³ çàõ³äíî¿, ³ ñõ³äíî¿ âîºííî-ïîë³òè÷-
íî¿ ³íòåãðàö³¿ — ïîçà ïðîöåñîì ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ òà ªÑ,
³ ïîçà ðàìêàìè â³äïîâ³äíèõ òðàíñôîðìàö³é ó ÑÍÄ. Òàêà
ñèòóàö³ÿ îá’ºêòèâíî íàêëàäàº íà Óêðà¿íó ôóíêö³¿ ñàìå
íåéòðàëüíî¿ (ïîçàáëîêîâî¿) “äåðæàâè-ìîñòó”. 

ßÊÎÞ ÁÀ×ÀÒÜ ÓÊÐÀ¯ÍÖ² ÑÒÐÓÊÒÓÐÓ
ÁÅÇÏÅÊÈ ² ÎÁÎÐÎÍÈ ªÑ? 

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî îïèòóâàííÿ äàþòü ï³äñòà-
âè ñòâåðäæóâàòè, ùî ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
äî â³éñüêîâî¿ ñòðóêòóðè ªÑ º â îñíîâíîìó ñòðèìàíî-
ïîçèòèâíèì. Ìàéæå òðåòèíà ðåñïîíäåíò³â (32,8%)
ââàæàþòü, ùî ñèëè øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ªÑ ñòàíóòü
“åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè â
ªâðîï³”, âäâ³÷³ ìåíøå (17,1%) — â³äâîäÿòü ¿ì ðîëü
“ºâðîïåéñüêîãî æàíäàðìà” (ä³àãðàìà “ßêó ðîëü
áóäóòü â³ä³ãðàâàòè ñèëè øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ªÑ?” ).

3 Ñë³ä äîäàòè, ùî çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ÓÖÅÏÄ, ïðîâåäåíîãî â ÷åðâí³ 2000ð., ââàæàëè, ùî ÍÀÒÎ íå ìàº ïðàâà âòðó÷àííÿ ó ñïðàâè ³íøî¿
äåðæàâè 55,1% ðåñïîíäåíò³â. ×èñëî òèõ, õòî ââàæàº, ùî ÍÀÒÎ ìàº òàêå ïðàâî, ñêîðîòèëîñÿ, ìàéæå âäâ³÷³ — ç 11,9% äî 6,2%.
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Îòæå, â î÷àõ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ñèëè øâèäêîãî
ðåàãóâàííÿ ªÑ çàãàëîì íå ñïðèéìàþòüñÿ ÿê æàí-
äàðìñüêà ñòðóêòóðà (òàêó äóìêó ïîä³ëÿþòü ëèøå
17%). Ïîïðè çíà÷íå ÷èñëî ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ íå âèçíà-
÷èëè ñâîþ ïîçèö³þ, òðåòèíà óêðà¿íö³â ââàæàþòü öþ
ñòðóêòóðó ªÑ åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè â ªâðîï³.

Ïîä³áíèì ÷èíîì îö³íþþòüñÿ íàñåëåííÿì ³ ìî-
òèâè ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ñèë øâèäêî-
ãî ðåàãóâàííÿ. Êîæåí ï’ÿòèé (21,2%) ââàæàº, ùî
â³éñüêîâà ñòðóêòóðà ªÑ ñòâîðþºòüñÿ ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ é áåçïåêè â ðåã³îí³ äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ªâðîñîþçó, 17,7% — äëÿ ïî-
øèðåííÿ ³íòåãðàö³¿ ªÑ íà âîºííó ñôåðó, à 16,6%
ïåðåêîíàí³, ùî ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñèë øâèäêîãî ðå-
àãóâàííÿ º çìåíøåííÿ âïëèâó ÑØÀ ÷åðåç ÍÀÒÎ
(ä³àãðàìà “Ìîòèâè ñòâîðåííÿ ªÑ âëàñíî¿ â³éñüêîâî¿
ñòðóêòóðè” 4). 

Çàãàëîì, á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî
ñòâîðåííÿ âëàñíèõ çáðîéíèõ ñèë ªÑ º çàñîáîì çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ é áåçïåêè â ðåã³îí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿
³íòåðåñ³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñêëàäîâîþ ïðîöåñó
éîãî ðîçøèðåííÿ íà Ñõ³ä ³ ôàêòîðîì íàðîùóâàííÿ
ìîæëèâîñòåé ó ðîçâ’ÿçàíí³ êðèçîâèõ ñèòóàö³é.

Îòæå, âèìàëüîâóþòüñÿ ïåâí³ ðèñè ñòàâëåííÿ
ìèðíèõ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí äî ÍÀÒÎ é ñèë øâèä-
êîãî ðåàãóâàííÿ ªÑ. Ñï³âñòàâëåííÿ ¿õ óçàãàëüíåíèõ
õàðàêòåðèñòèê âèãëÿäàº äîñèòü êîíòðàñòíèì. Îäíàê,
íå â îñòàííþ ÷åðãó, òàêèé êîíòðàñò ïîÿñíþºòüñÿ
òèì, ùî ³ñòîð³ÿ ÍÀÒÎ ì³ñòèòü ÷èìàëî íåîäíîçíà÷-
íèõ, íåâèâàæåíèõ ä³é, Àëüÿíñ ìàº ÷èìàëî îïîíåíò³â.
Ñèëè æ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ªÑ ïî÷èíàþòü ç “÷è-
ñòîãî àðêóøà”. Âîíè, ñêîð³øå, — áàæàíèé îáðàç
â³éñüêîâî¿ ñòðóêòóðè. À ïîð³âíÿííÿ ðåàëüíîãî é áà-
æàíîãî çàâæäè íà êîðèñòü îñòàííüîãî. Âîäíî÷àñ,
ºâðîïåéñüê³ âîºíí³ ñèëè — ôðàãìåíò ªÑ, â³äíîñèíè
ç ÿêèì ï³ñëÿ ïåâíî¿ “ïàóçè” ïî÷èíàþòü ïîì³òíî
ïîæâàâëþâàòèñÿ. 

Òîìó íå º äèâíèì, ùî íà ïèòàííÿ “Êîìó Óêðà¿íà
ïîâèííà â³ääàòè ïåðåâàãó: ÍÀÒÎ ÷è â³éñüêîâ³é
îðãàí³çàö³¿ ªÑ?” á³ëüøà ÷àñòèíà ðåñïîíäåíò³â (35,8%)
äàþòü â³äïîâ³äü: “Â³éñüêîâ³é îðãàí³çàö³¿ ªÑ”. Íà êî-
ðèñòü ÍÀÒÎ â³ääàëè ñâî¿ ãîëîñè âï’ÿòåðî ìåíøå (7%)
ðåñïîíäåíò³â (ä³àãðàìà “Êîìó Óêðà¿íà ïîâèííà â³ääàòè
ïåðåâàãó: ÍÀÒÎ, ÷è â³éñüêîâ³é îðãàí³çàö³¿ ªÑ?” ). 

Îäíàê, íà ôîí³ ÿâíîãî ïåðåâàæàííÿ ñèìïàò³é
íàñåëåííÿ äî ñï³âðîá³òíèöòâà ç â³éñüêîâîþ îð-
ãàí³çàö³ºþ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ïðèâåðòàº óâàãó
òå, ùî á³ëüøå ïîëîâèíè îïèòàíèõ àáî óòðèìàëèñÿ
â³ä â³äïîâ³ä³ (32,7%), àáî âçàãàë³ ïðîòè ñï³âïðàö³ ÿê
ç â³éñüêîâîþ ñòðóêòóðîþ ªÑ, òàê ³ ç ÍÀÒÎ (ïðè÷î-
ìó, îñòàíí³õ — ÷âåðòü íàñåëåííÿ êðà¿íè, ùî âèðàç-
íî êîðåñïîíäóºòüñÿ ç ïîïåðåäí³ìè îö³íêàìè ñï³â-
ðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ). Îäíàê, á³ëüø
âèðàçíèì º íàñòóïíèé ðåçóëüòàò. Íà ïèòàííÿ “×è
ïîâèííà Óêðà¿íà áðàòè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ôîð-
ìóâàíí³ ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ òà ìèðîòâîð÷èõ
îïåðàö³ÿõ ï³ä åã³äîþ ªÑ?” ìàéæå ïîëîâèíà ðåñïîí-
äåíò³â (49,7%) â³äïîâ³ëè “òàê”; 23,6% äîòðèìóþòüñÿ
ïðîòèëåæíî¿ äóìêè, à 26,7% — óòðèìàëèñÿ â³ä
â³äïîâ³ä³.

4 Ðåñïîíäåíòàì ïðîïîíóâàëîñÿ äàòè âñ³ íåîáõ³äí³ âàð³àíòè â³äïîâ³ä³. 
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ÏÎË²ÒÈÊÀ ªÑ Ó ÑÔÅÐ² ÁÅÇÏÅÊÈ ² ÎÁÎÐÎÍÈ:
ÌÎÆËÈÂ² ÍÀÑË²ÄÊÈ ÄËß ªÂÐÎÏÈ

Âàæëèâèìè º îö³íêè ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè îêðå-
ìèõ íàñë³äê³â ïîë³òèêè ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðî-
íè â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîï³.
Íàñàìïåðåä, ïðèâåðòàº óâàãó òå, ùî íàéá³ëüøà ÷àñò-
êà ðåñïîíäåíò³â (21,0%) â³äçíà÷èëè â ïåðøó ÷åðãó —
íåçàëåæí³ñòü ÑªÏÁÎ â³ä ÍÀÒÎ òà ÑØÀ. (Ïð³îðè-
òåòí³ñòü ö³º¿ ïîçèö³¿, î÷åâèäíî, ïîÿñíþºòüñÿ íåîä-
íîçíà÷íèì ñòàâëåííÿì ãðîìàäÿí äî Ï³âí³÷íîàòëàí-
òè÷íîãî Àëüÿíñó). Ïîâí³ñòþ îö³íêè ðåñïîíäåíò³â
ïðåäñòàâëåí³ íà ä³àãðàì³ “Ìîæëèâ³ íàñë³äêè äëÿ
ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîï³ ðåàë³çàö³¿ Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè ªÑ”.

Ïîêàçîâèì º òå, ùî êîæåí ï’ÿòèé (20,2%) ç
îïèòàíèõ â³ääàº ïåðåâàãó äðóã³é ïîçèö³¿, ââàæàþ÷è,
ùî îáîðîííà ïîë³òèêà ªÑ ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ
³íòåãðàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ç êðà¿íàìè, ùî íå º ÷ëåíàìè
ªÑ, çîêðåìà, ç Óêðà¿íîþ. 

Âîäíî÷àñ, çíà÷íî ìåíøå îïèòàíèõ ïðîãíîçóþòü
óñêëàäíåííÿ â³äíîñèí ì³æ ªÑ ³ ÍÀÒÎ (14,7%) òà
ïîã³ðøåííÿ ñòîñóíê³â ªÑ ç³ ÑØÀ òà Ðîñ³ºþ (9%).

Òîáòî, íà äóìêó ãðîìàäÿí, çì³öíåííÿ âîºííî¿ ñêëà-
äîâî¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íå ïîçíà÷èòüñÿ íåãà-
òèâíî íà â³äíîñèíàõ ç³ ñòðàòåã³÷íèì ïàðòíåðîì
ªÑ — Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè, òà íå ñïðè÷èíÿòèìå
êîíôë³êò³â ³ç Ðîñ³ºþ, ÿêà îñòàíí³ì ÷àñîì ïîì³òíî
íàðîùóº àêòèâí³ñòü ñàìå íà ºâðîïåéñüêîìó íà-
ïðÿì³5. 

Çàãàëîì, çíà÷íà ÷àñòêà íàñåëåííÿ â ïåðñïåêòèâ³
áà÷èòü ÑªÏÁÎ ÿê “íåêîíôë³êòíó”, íåçàëåæíó â³ä
ÍÀÒÎ òà ÑØÀ ñòðóêòóðó, ÿêà ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó
êîíòàêò³â ç äåðæàâàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ïîçà ðàìêàìè
ðîçøèðåííÿ ªÑ. 

Ïðè öüîìó, á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (57,3%)
ïåðåêîíàí³, ùî ªÑ çàö³êàâëåíèé ó çàëó÷åíí³
Óêðà¿íè äî ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè.
(Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêà äóìêà ö³ëêîì êîðåñïîí-
äóºòüñÿ ç ïîçèö³ºþ êåð³âíèöòâà ªÑ ùîäî àêòèâíî¿
ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ä³ÿëüíîñò³ ºâðîïåéñüêèõ ìèðîòâîð-
÷èõ ñèë. Â³äïîâ³äí³ çàÿâè áóëè çðîáëåí³ ï³ä ÷àñ â³çè-
òó Õ.Ñîëàíè äî Êèºâà (19 êâ³òíÿ 2001ð.) òà â õîä³
ßëòèíñüêîãî ñàìì³òó Óêðà¿íà-ªÑ6. 

Îö³íêè íàñåëåííÿ ïðåäñòàâëåí³ íà ä³àãðàì³
“Çàö³êàâëåí³ñòü ªÑ ó çàëó÷åíí³ Óêðà¿íè äî ñï³âïðàö³
ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè”.

ÑÈËÈ ØÂÈÄÊÎÃÎ ÐÅÀÃÓÂÀÍÍß ªÑ — ÍÀÒÎ:
ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÀ ×È ÄÎÏÎÂÍÅÍÍß? 

Îòæå, çíà÷íî á³ëüøà ÷àñòêà ðåñïîíäåíò³â
â³ääàþòü ïåðåâàãó ñï³âðîá³òíèöòâó Óêðà¿íè â îáî-
ðîíí³é ñôåð³ ç ªÑ, à íå ç ÍÀÒÎ. Îäíàê, êîëè çàõî-
äèòü ìîâà ïðî ïåðñïåêòèâè ñï³â³ñíóâàííÿ ÍÀÒÎ òà
â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ªÑ íà êîíòèíåíò³, òî çàãàëü-
íà êàðòèíà îö³íîê ñòàº äîñèòü ñóïåðå÷ëèâîþ.
Íàñåëåííÿ, ñòàâëÿ÷èñü êðèòè÷íî äî ÍÀÒÎ, âîäíî-
÷àñ, ðîçóì³º, ùî ñüîãîäí³ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé
Àëüÿíñ — íàéïîòóæí³éøèé ó ñâ³ò³ âîºííèé áëîê. 

Òàêå óñâ³äîìëåííÿ ðåàëüíèõ “âàãîâèõ êàòåãîð³é”
â³äáèâàºòüñÿ íà îö³íêàõ íàñåëåííÿì íàñë³äê³â ðåàë³-
çàö³¿ ÑªÏÁÎ äëÿ ÍÀÒÎ. Íàéá³ëüøà ÷àñòêà îïèòà-
íèõ (18,4%) ââàæàþòü, ùî ïðîòÿãîì íàéáëèæ÷èõ
ï’ÿòè ðîê³â ÍÀÒÎ í³÷îãî íå çàãðîæóº; 15,9% ðåñ-
ïîíäåíò³â ïåðåêîíàí³, ùî ïîçèö³¿ ÍÀÒÎ çíà÷íî
ïîñëàáëÿòüñÿ; 14,1% ïðîãíîçóþòü, ùî ðîçñòàíîâêà
ñèë ó ðåã³îí³ íå çì³íèòüñÿ. Êîæåí äåñÿòèé ç îïèòà-
íèõ (9,2%) ñõèëÿºòüñÿ äî äóìêè, ùî ³ñíóâàííÿ
ÍÀÒÎ áóäå ï³ä çàãðîçîþ, à 8,7% ãðîìàäÿí, íàâïàêè,
ïåðåêîíàí³, ùî ÍÀÒÎ ëèøå âèãðàº â³ä ñï³âïðàö³
ç ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Íàðåøò³, òðåòèíà
ðåñïîíäåíò³â (33,7%) óòðèìàëèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ïðî-
ãíîç³â. 

Óçàãàëüíåííÿ öüîãî ïåðåë³êó â³äïîâ³äåé ìîæíà çâå-
ñòè äî íàñòóïíîãî: 41,2% ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî
ºâðîïåéñüêà â³éñüêîâà îðãàí³çàö³ÿ íå ïîñëàáèòü
äîì³íóþ÷³ ïîçèö³¿ ÍÀÒÎ, à 25,1% ïåðåêîíàí³, ùî
ÑªÏÁÎ ñòàíîâèòü ñåðéîçíó êîíêóðåíö³þ Àëüÿíñó.

Ñàìå òàêèé ðîçêëàä îö³íîê òî÷íî â³ääçåðêà-
ëþºòüñÿ ó â³äïîâ³äÿõ íà ïèòàííÿ “×èì, â³äíîñíî
ÍÀÒÎ, áóäóòü ñèëè øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ªÑ?”.
Ëèøå òðîõè á³ëüøå ÷âåðò³ îïèòàíèõ (26,5%) ââàæà-
þòü, ùî çáðîéí³ ñèëè ªÑ áóäóòü àëüòåðíàòèâîþ

5 Ãîëîâà Óðÿäó ÐÔ Ì.Êàñüÿíîâ 13 ëèïíÿ 2001ð., âèñòóïàþ÷è íà V Ïåòåðáóðçüêîìó åêîíîì³÷íîìó ôîðóì³, íàãîëîñèâ íà àêòèâ³çàö³¿ âñåá³÷íèõ êîíòàêò³â
ç ªÑ, ï³äêðåñëèâøè, ùî “÷àñòêà ªÑ ó òîâàðîîá³ãó Ðîñ³¿ áëèæ÷èìè ðîêàìè çá³ëüøèòüñÿ ç 35% äî 50%”. Äèâ.: ñåðâåð ÌÇÑ ÐÔ — www.mid.ru.
6 Íà ßëòèíñüêîìó ñàìì³ò³ “Óêðà¿íà-ªÑ” Ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà íàãîëîñèâ, ùî âæå á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èëèñÿ íàïðÿìè ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ Ñï³ëüíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè, â ò.÷. ó ñêëàä³ â³äïîâ³äíèõ ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ. Äèâ.: Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 11 ñåíòÿáðÿ 2001ã.
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â³éñüêîâ³é ñòðóêòóð³ ÍÀÒÎ. ²íø³ äóìêè ïîä³ëÿþòü
á³ëüøå òðåòèíè (36,7%) ðåñïîíäåíò³â (ä³àãðàìà
“×èì, â³äíîñíî ÍÀÒÎ, áóäóòü ñèëè øâèäêîãî ðåàãó-
âàííÿ ªÑ?” ).

Îö³íêè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïåðñïåêòèâ íàä-
íàö³îíàëüíèõ ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ªÑ ³ ñèë
ÍÀÒÎ, ¿õ ðîë³ é ì³ñöÿ â ñèñòåì³ ºâðîïåéñüêî¿ áåç-
ïåêè âèãëÿäàþòü äîñèòü îáåðåæíèìè òà ïðàãìàòè÷-
íèìè. Á³ëüøà ÷àñòèíà ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî
ÍÀÒÎ óòðèìàº äîì³íóþ÷³ ïîçèö³¿ íà êîíòèíåíò³.
À â³éñüêîâà îðãàí³çàö³ÿ ªÑ áóäå ñêîð³øå äîïîâíþþ-
÷îþ àáî äóáëþþ÷îþ ñòðóêòóðîþ.

Ïåâíèé êîíòðàñò â îö³íêàõ íàñåëåííÿì ÑªÏÁÎ
òà ÍÀÒÎ, ïåðåâàæíà îð³ºíòàö³ÿ íà ñï³âðîá³òíèöòâî
ç â³éñüêîâîþ ñòðóêòóðîþ ªÑ ïðè óñâ³äîìëåíí³
ïðîâ³äíèõ ïîçèö³é Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Àëüÿí-
ñó — òàêà ñóïåðå÷ëèâà êàðòèíà îö³íîê º îïîñåðåä-
êîâàíèì â³äîáðàæåííÿì ó ãðîìàäñüê³é ñâ³äîìîñò³
òðóäíîù³â ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ Óêðà¿íè â ãåîïîë³òè÷-
íèõ ïðîöåñàõ íà êîíòèíåíò³. Ôàçà ðîçøèðåííÿ
ÍÀÒÎ íà Ñõ³ä (Ïîëüùà, ×åõ³ÿ, Óãîðùèíà) ìàéæå
íà ï’ÿòü ðîê³â âèïåðåäæàº ïðîöåñ ïðîñóâàííÿ
íà Ñõ³ä ªÑ. Àëå äëÿ Óêðà¿íè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ
â³äíîñèí ç ªÑ ïîñòàâëåíà â ïëîùèíó êîíêðåòíèõ

äåðæàâíèõ çàâäàíü7, à ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ — ëèøå
ïðåäìåò äëÿ äèñêóñ³é, ïðîáëåìà ç áàãàòüìà íåâ³äî-
ìèìè, ÿêà â ñóñï³ëüñòâ³ îö³íþºòüñÿ ç ä³àìåòðàëüíî
ïðîòèëåæíèõ ïîçèö³é. 

Î÷åâèäíî, â î÷àõ íàñåëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâî ç
â³éñüêîâîþ ñòðóêòóðîþ ªÑ, ÿê ïàðòíåðîì ÍÀÒÎ,
âèãëÿäàº ñâîºð³äíèì êîìïðîì³ñîì. Îäíàê, ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî ³ñíóþ÷èé â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³
ð³âåíü äîâ³ðè äî íàäíàö³îíàëüíèõ ñèë øâèäêîãî ðåàãó-
âàííÿ ªÑ áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿêèì øëÿ-
õîì áóäå ðîçâèâàòèñÿ öÿ ñòðóêòóðà, ÷è çìîæå âîíà
óíèêíóòè òèõ ïðîðàõóíê³â ³ ïîìèëîê, ÿê³ ïîì³òíî çíè-
æóþòü â î÷àõ íàøèõ ñï³âãðîìàäÿí àâòîðèòåò ÍÀÒÎ.

Ó×ÀÑÒÜ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÑªÏÁÎ: 
ÇÄÎÁÓÒÊÈ ÒÀ ÍÀÑË²ÄÊÈ

×îãî ñë³ä î÷³êóâàòè â³ä ìîæëèâî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè
ó ñòâîðåíí³ òà ôóíêö³îíóâàíí³ ºâðîïåéñüêèõ ñèë
øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ? Íà öå ïèòàííÿ ðåñïîíäåíòè
â³äïîâ³äàþòü ïåðåâàæíî ç îïòèì³ñòè÷íèì ïðàãìà-
òèçìîì, õî÷à, ÿê â³äîìî, ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü
ïîâ’ÿçàíà ç ëþäñüêèìè âòðàòàìè, çàä³ÿííÿì çíà÷íèõ
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â. Îñòàííº âèãëÿäàº
äëÿ Óêðà¿íè äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íèì, ç îãëÿäó íà
íèí³øíþ åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ ó êðà¿í³. Îäíàê, öÿ
ïðîáëåìàòèêà â³äñóâàºòüñÿ ðåñïîíäåíòàìè íà äðó-
ãèé ïëàí.

Îòæå, ñåðåä ìîæëèâèõ çäîáóòê³â â³ä ó÷àñò³
â ºâðîïåéñüêèõ ñèëàõ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ
íàéá³ëüøå ÷èñëî îïèòàíèõ (24%) ñòàâëÿòü íà ïåðøå
ì³ñöå ïîêðàùàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó íàö³îíàëü-
íèõ çáðîéíèõ ñèë ³ ïåðñïåêòèâ îáîðîííî¿
ïðîìèñëîâîñò³. Äðóãå ì³ñöå ïîñ³ëà íîì³íàö³ÿ “çàáåç-
ïå÷åííÿ áîºçäàòíîñò³ ÇÑ çà ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàð-
òàìè” (20,1% ðåñïîíäåíò³â). 

Ïîâí³ñòþ îö³íêè íàñåëåííÿ ïðåäñòàâëåí³ íà
ä³àãðàì³ “Ìîæëèâ³ íàñë³äêè ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ñòâî-
ðåíí³ òà ôóíêö³îíóâàíí³ ºâðîïåéñüêèõ ñèë øâèäêîãî
ðåàãóâàííÿ”.

7 Ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà ó âèñòóï³ 23 ñåðïíÿ 2001ð. çàÿâèâ, ùî “â íàñòóïíîìó äåñÿòèð³÷÷³ ïèòàííÿ çäîáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîñîþç³ ïîâèííå áóòè
ïîñòàâëåíå âæå â ñóòî ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³”. Äèâ.: http://www.kuchma.gov.ua/main/.
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Ïîì³òíî, ùî çíà÷íî ìåíøå îïèòàíèõ (18,9%)
âáà÷àþòü â ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèõ ñèëàõ
øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, íàñàìïåðåä, äîäàòêîâèé äëÿ
íàøî¿ êðà¿íè åêîíîì³÷íèé òÿãàð. Ùå ìåíøå (14,6%)
ïîâ’ÿçóþòü öþ ó÷àñòü ç ëþäñüêèìè âòðàòàìè, âòÿãó-
âàííÿì ó êîíôë³êòè, ïîã³ðøåííÿì ³ì³äæó (àëå íà-
âðÿä ÷è ç öèõ öèôð ñë³ä ðîáèòè âèñíîâîê ïðî íå-
õòóâàííÿ æèòòÿì íàøèõ â³éñüêîâèõ). 

Ñë³ä äîäàòè, ùî á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ (52,1%) ââà-
æàþòü, ùî ó÷àñòü Óêðà¿íè â ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ
ºâðîïåéñüêèõ ñèë ìàº ô³íàíñóâàòè ªÑ. Òàêà ïî-
çèö³ÿ º çðîçóì³ëîþ — åêîíîì³÷íî ðîçâèíóò³ ºâðî-
ïåéñüê³ äåðæàâè ìàþòü íàáàãàòî á³ëüøå, í³æ
Óêðà¿íà, ìîæëèâîñòåé ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ
òà ïðîâåäåííÿ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é. 

Àëå ïðèâåðòàº óâàãó ³íøå — 43,8% óêðà¿íñüêèõ
ãðîìàäÿí âèñëîâèëèñÿ çà ñï³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ ìè-
ðîòâîð÷èõ îïåðàö³é. Òîáòî ëþäè, ïåðåâàæíà ÷àñòè-
íà ÿêèõ ïåðåáóâàþòü ó ñêðóòíîìó ìàòåð³àëüíîìó
ñòàíîâèù³, ãîòîâ³ ïîæåðòâóâàòè çîâñ³ì íå çàéâèìè
ãðîøèìà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìèðó â ñï³ëüíîìó ºâðî-
ïåéñüêîìó äîì³. 

Çðîçóì³ëî, ùî ïðîáëåìà ó÷àñò³ íàøî¿ äåðæàâè
â ÑªÏÁÎ âèõîäèòü çà ðàìêè âçàºìîâ³äíîñèí
Óêðà¿íà-ªÑ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ö³êàâèì º áà÷åííÿ
íàñåëåííÿì ãåîïîë³òè÷íèõ íàñë³äê³â ó÷àñò³ Óêðà¿íè
â ºâðîïåéñüêèõ ñèëàõ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, çîêðå-
ìà — ñòîñîâíî ¿¿ â³äíîñèí ó òðèêóòíèêó ÍÀÒÎ-ÐÔ-
ªÑ (ä³àãðàìà “Ìîæëèâèé âïëèâ ó÷àñò³ Óêðà¿íè
â ÑªÏÁÎ íà ¿¿ ñòîñóíêè ç ÍÀÒÎ, Ðîñ³ºþ, ªÑ” ). 

Íàéá³ëüøà ÷àñòêà îïèòàíèõ (39,9%) â³äçíà÷èëè
ïîçèòèâíèé âïëèâ ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ÑªÏÁÎ íà ¿¿
êîíòàêòè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì (àëå âàæêî
çðîçóì³òè, ùî ìàëè íà óâàç³ 5,5% ðåñïîíäåíò³â, ÿê³
îõàðàêòåðèçóâàëè òàêèé âïëèâ ÿê íåãàòèâíèé; ìîæ-
ëèâî, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî Óêðà¿íà íå çìîæå âèêî-
íàòè âëàñí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê öå áóâàëî, íàïðèêëàä,
ó â³äíîñèíàõ ç ÍÀÒÎ). 

Ïðèâåðòàþòü óâàãó ³íø³ ãðóïè îö³íîê — ñòîñîâ-
íî Ðîñ³¿ ³ ÍÀÒÎ: ìàéæå îäíàêîâî íåâåëèê³ ÷àñòêè
îïèòàíèõ (â³äïîâ³äíî 17,8% òà 16,5%) â³äçíà÷èëè
ïîçèòèâíèé âïëèâ ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ÑªÏÁÎ íà ¿¿
ñòîñóíêè ç ÐÔ òà Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèì Àëüÿíñîì. 

Á³ëüø ïîì³òíîþ º â³äì³íí³ñòü ïîçèö³é ñòîñîâ-
íî íåãàòèâíîãî âïëèâó (òàêèé âïëèâ íà â³äíîñèíè
ç ÐÔ â³äçíà÷èâ êîæíèé ÷åòâåðòèé ðåñïîíäåíò
(25%), à ñòîñîâíî ÍÀÒÎ — 18,5%). Ìîæëèâî, ãðî-
ìàäÿíàìè âðàõîâóºòüñÿ òà îáñòàâèíà, ùî â³éñüêîâå
ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ îïîñåðåäêîâàíî íàáëèæóº
Óêðà¿íó äî ÍÀÒÎ, ùî îá’ºêòèâíî ñóïåðå÷èòü
ðîñ³éñüêèì ³íòåðåñàì. 

Î÷åâèäíî, ùî äåÿêà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, íåâèçíà-
÷åí³ñòü ïîçèö³é íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðîöåñ³â,
ùî òðèâàþòü íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³, îáóìîâëå-
íà ÿê ê³ëüê³ñòþ òà ñêëàäí³ñòþ ïðîáëåì âíóòð³øí³õ
òðàíñôîðìàö³é ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (çîêðåìà,
ó âîºíí³é ñôåð³), òàê ³ áðàêîì â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Ïðîòå, ñàìå ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ôîðìó-
âàííÿ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ñòàâëåííÿ äî êëþ÷îâèõ
äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ïðîáëåì: ðîçøèðåííÿ ªÑ äî êîð-
äîí³â Óêðà¿íè òà ìàòåð³àë³çàö³¿ Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè. 

Çîêðåìà, âæå ñüîãîäí³ ìîæíà â³äçíà÷èòè: ïåâíó
òåíäåíö³þ ïîçèòèâíîãî ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
äî ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ï³ä åã³äîþ ªÑ; íàäì³ðíó
êðèòè÷í³ñòü ïîçèö³é ñòîñîâíî ÍÀÒÎ, ùî çóìîâ-
ëþºòüñÿ, ñåðåä ³íøîãî, çîâí³øí³ì âïëèâîì òà áðàêîì
îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Îòæå, âàæëèâî ïàðàëåëüíî ç³ çìåíøåííÿì ³íôîð-
ìàö³éíîãî “âàêóóìó” äîâêîëà ªÑ ³ ÍÀÒÎ, ìàêñèìàëü-
íî åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåíö³àë ñï³â-
ðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ, çîêðåìà ó ñôåð³ áåçïåêè,
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà íåçâîðîòíîñò³ ³íòå-
ãðàö³¿ íàøî¿ äåðæàâè äî ªâðîïè. Íàä³éíå ï³äãðóíòÿ
öüîãî — ï³äòðèìêà íàñåëåííÿì ðóõó Óêðà¿íè ºâðî-
ïåéñüêèì øëÿõîì. �
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Òåðîðèñòè÷í³ àêòè â ÑØÀ, ïîïðè ¿õ íå-
ñïîä³âàí³ñòü (ùîäî êîíêðåòíîãî ÷àñó, ì³ñöÿ òà
îá’ºêò³â íàïàäó), áóëè ïðîãíîçîâàíîþ â³äïîâ³ääþ íà
ì³æíàðîäíó ïîë³òèêó ö³º¿ êðà¿íè. Ïðîñóâàþ÷è äåìî-
êðàòè÷í³ ö³ííîñò³ òà ñâî¿ âëàñí³ ³íòåðåñè, Ñïîëó÷åí³
Øòàòè íåð³äêî ä³þòü äîñèòü æîðñòêî é ð³øó÷å, ³ç
âèêîðèñòàííÿì ñèëîâèõ ìåòîä³â ÿê ó ñêëàä³ êî-
àë³ö³é, òàê ³ îäíîîñ³áíî, ÿê ³ç ëåã³òèìíèì ìàíäàòîì
ÎÎÍ, òàê ³ çà ð³øåííÿì âëàñíîãî óðÿäó. Îá’ºêòèâ-
íî öå íå ìîãëî íå ïîðîäèòè íàñòðî¿â íåâäîâîëåííÿ,
òîæ ÿê ë³äåð ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà ÑØÀ íàæèëè
ñîá³ áàãàòî âîðîã³â. ßê îäíó ç ìîæëèâèõ çàãðîç
ñâî¿é íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ÑØÀ ñåðéîçíî àíàë³-
çóâàëè éìîâ³ðí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîä³áíèõ òåðàêò³â.
Îäíàê, íå çìîãëè ¿õ ïîïåðåäèòè...

Àáè çðîçóì³òè, ç ÷èì 11 âåðåñíÿ ç³òêíóëèñÿ
ÑØÀ é óâåñü öèâ³ë³çîâàíèé ñâ³ò, ³ ïðîãíîçóâàòè
ìîæëèâ³ íàñë³äêè, ñïðîáóºìî âèîêðåìèòè õàðàê-
òåðí³ ðèñè öüîãî òåðîðèñòè÷íîãî àêòó. Áåçóìîâíî,
÷àñ äëÿ ãëèáîêîãî àíàë³çó ùå íå íàñòàâ, àëå áàãàòî
ùî º î÷åâèäíèì óæå ñüîãîäí³.

Ïî-ïåðøå, æàõëèâèé (ñâîºþ ïðîäóìàí³ñòþ, æîð-
ñòîê³ñòþ é íàñë³äêàìè) òåðîðèñòè÷íèé àêò ñêîºíî íå
â ²çðà¿ë³, ²ñïàí³¿, Ï³âí³÷í³é ²ðëàíä³¿, Òóðå÷÷èí³ ÷è
Ðîñ³¿, à â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ — äåðæàâ³, ÿêó ïî ïðàâó
ââàæàþòü ñâ³òîâèì ë³äåðîì, ÿêà ìàº íàéá³ëüøèé åêî-
íîì³÷íèé ³ âîºííèé ïîòåíö³àë, â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü

ó ñâ³òîâèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ âåðøèòü äîë³ íà-
ðîä³â ñâ³òó. Ï³ñëÿ 11 âåðåñíÿ 2001 ð. âñ³ì ñòàëî ÿñíî:
ÿêùî öüîãî íå çìîãëè ïîïåðåäèòè àìåðèêàíö³, òî
í³õòî ³íøèé, æîäíà êðà¿íà ñâ³òó íåñïðîìîæíà âëà-
ñíèìè ñèëàìè ïîñòàâèòè çàñë³í çàãðîç³ òàêîãî òåðî-
ðèçìó. Â³ä ðîçìîâ ïðî âàæëèâ³ñòü ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà â ñôåð³ áåçïåêè ïîòð³áíî ïåðåõîäèòè
äî ïðàêòè÷íèõ êðîê³â. Ïåðåä ëèöåì òàêèõ çàãðîç (à
òåðîðèçì — ëèøå îäíà ç íèõ, º ùå é ³íø³) ïîâèíí³
îá’ºäíàòè çóñèëëÿ âñ³ öèâ³ë³çîâàí³ êðà¿íè; ïðè öüîìó
¿õ êîíôë³êòí³ ³íòåðåñè â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é,
³íøèõ ñôåðàõ ìàþòü â³ä³éòè íà äðóãèé ïëàí — ³íøîãî
øëÿõó ïðîñòî íå ³ñíóº.

Ïî-äðóãå, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ íàïàä³â òåðî-
ðèñò³â íà àìåðèêàíñüê³ îá’ºêòè çà ìåæàìè ÑØÀ (ïî-
ñîëüñòâà â Êåí³¿ ³ Òàíçàí³¿, â³éñüêîâèé êîðàáåëü ó
ªìåí³, êàçàðìè ìîðñüêèõ ï³õîòèíö³â ó Áåéðóò³), öüî-
ãî ðàçó àòàêîâàíî îá’ºêòè áåçïîñåðåäíüî íà àìåðè-
êàíñüê³é òåðèòîð³¿. Îðãàí³çàòîðè òåðàêòó ïîñòàâèëè
çà ìåòó äîâåñòè Àìåðèö³, ùî ¿¿ ìîæíà “ä³ñòàòè” é íà
¿¿ âëàñí³é òåðèòîð³¿ — ³ äîñÿãëè ñâîº¿ ìåòè. Íàñåëåí-
íÿ ÑØÀ, ÿêå í³êîëè íå áà÷èëî â³éíè íà âóëèöÿõ
ñâî¿õ ì³ñò, óïåðøå áåçïîñåðåäíüî â³ä÷óëî âåñü ¿¿ æàõ,
êðà¿íà áóëà øîêîâàíà, äåðæàâí³ îðãàíè é îêðåì³
ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ — íà ïåâíèé ÷àñ ïàðàë³çîâàí³.
“America under attack” — öåé íàïèñ íà òåëååêðàíàõ
ï³ñëÿ “÷îðíîãî â³âòîðêà” çàïàì’ÿòàâ óâåñü ñâ³ò. Óðÿä
ÑØÀ ñïðèéíÿâ òåðàêò ñàìå ÿê àêò àãðåñ³¿ — íà
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Àíàòîë³é ÃÐÈÖÅÍÊÎ, 
ïðåçèäåíò ÓÖÅÏÄ

* Ñòàòòÿ áóëà îïóáë³êîâàíà â òèæíåâèêó “Äçåðêàëî òèæíÿ”, 15 âåðåñíÿ 2001ð., http://www.zerkalo-nedeli.com.ua

Òåðîðèñòè÷íà àòàêà íà ÑØÀ ñòàëà âèêëèêîì óñüîìó öèâ³ë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâó òà ùå ðàç
ïðîäåìîíñòðóâàëà íàäíàö³îíàëüíó ïðèðîäó òåðîðèçìó. Âèêîíàâö³ òåðàêò³â ãîòîâ³ çàïëàòèòè
ñâî¿ì æèòòÿì, à çàìîâíèêè öèõ çëî÷èí³â — æèòòÿì òèñÿ÷ æåðòâ, çàðàäè ñâî¿õ ìàí³àêàëüíèõ
ö³ëåé. Äëÿ áàãàòüîõ, õòî ùå ìàâ ñóìí³âè, ñòàëà çðîçóì³ëîþ íåîáõ³äí³ñòü îá’ºäíàííÿ çóñèëü ó
áîðîòüá³ ç öèì ñòðàøíèì çëîì, â³ä ÿêîãî íå ðÿòóþòü íàéì³öí³ø³ “íàö³îíàëüí³ ôîðòåö³”.

Âîäíî÷àñ, ïîä³¿ 11 âåðåñíÿ 2001ð. ðîçáóäèëè â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ íå ëèøå ñï³â÷óòòÿ äî
íåâèííèõ æåðòâ, àëå é äàâí³ ïðåòåíç³¿ äî ÑØÀ, äî çàñîá³â âïðîâàäæåííÿ àìåðèêàíñüêèõ
ö³ííîñòåé, ñïîñîáó æèòòÿ, ðîçêðèâøè ïðè öüîìó ãëèáèíí³ ïðè÷èíè òðàãåä³¿, ùî ñòàëàñÿ. 

Íååôåêòèâí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ïðàêòèêè áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì êëè÷å äî ïîøóêó
íîâèõ çàñîá³â ïðîòèä³¿ öüîìó ñòðàøíîìó ÿâèùó. Âîíè ìàþòü íå ïîñòóïàòèñÿ ñàìîìó òåðîðèçìó
â ð³øó÷îñò³ òà ìàñøòàáàõ, îõîïëþâàòè âñ³ åòàïè éîãî åñêàëàö³¿ — â³ä çàðîäæåííÿ äî ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â. Ö³íà áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì íà ô³íàëüí³é ñòàä³¿ éîãî ïðîÿâ³â — íàäòî âèñîêà äëÿ
ëþäñòâà. Ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî ïîâèííî ñï³ëüíî ðîçðîáèòè ñèñòåìí³ ï³äõîäè äëÿ
ïîïåðåäæåííÿ òåðîðèçìó (òà áàãàòüîõ ³íøèõ çàãðîç). Äåíü 11 âåðåñíÿ ìàº ñòàòè òî÷êîþ â³äë³êó,
ìîìåíòîì ³ñòèíè, ÿê³ñíèì çðóøåííÿì ó ñâ³òîâ³é ñâ³äîìîñò³.
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Àìåðèêó ñêîºíî íàïàä ³ççîâí³. Öå îçíà÷àº, ùî ÑØÀ
ìîæóòü ó â³äïîâ³äü çàâäàòè (³ áåçñóìí³âíî çàâäàäóòü)
óäàðó ïî àãðåñîðîâ³ ç ìåòîþ ñàìîîáîðîíè, ñïèðàþ-
÷èñü íå ëèøå íà ïîëîæåííÿ âëàñíî¿ Ñòðàòåã³¿
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à é íà Ñòàòòþ 51 Ñòàòóòó
ÎÎÍ, ÿêà íàäàº òàêå ïðàâî êîæí³é äåðæàâ³ ó âèïàä-
êó àãðåñ³¿ ïðîòè íå¿. Êð³ì òîãî, âïåðøå çà 52 ðîêè ç
÷àñó ñòâîðåííÿ ÍÀÒÎ ìîæå áóòè çàä³ÿíà Ñòàòòÿ 5
Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó 1949ð.: âæå íàñòóïíîãî
äíÿ ï³ñëÿ òåðàêòó, â ñåðåäó, 18 êðà¿í — ñîþçíèê³â
ÑØÀ ïî ÍÀÒÎ âèñòóïèëè ³ç ñîë³äàðíîþ ïîçèö³ºþ —
âîíè âèñëîâèëè ãîòîâí³ñòü íàäàòè íåîáõ³äíó äîïîìî-
ãó, ñïðèéíÿâøè àêò íàïàäó íà Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ÿê
íàïàä íà Àëüÿíñ çàãàëîì. Áàãàòî õòî çàãîâîðèâ ïðî
ìîæëèâ³ñòü øâèäêî¿ åñêàëàö³¿ âîºííîãî êîíôë³êòó…

Ïî-òðåòº, òåðîðèñòè íà ïðàêòèö³ äîâåëè ìîæ-
ëèâ³ñòü íàíåñåííÿ ñèëüí³øîìó ïðîòèâíèêó åôåê-
òèâíîãî àñèìåòðè÷íîãî óäàðó. ¯ì íå çíàäîáèëèñÿ ñó-
÷àñí³ â³éñüêîâ³ òåõíîëîã³¿, âèñîêîòî÷íà çáðîÿ,
äîðîã³ çàñîáè ¿¿ äîñòàâêè, ñêëàäí³ ñèñòåìè íàâåäåí-
íÿ, äîñòóïí³ îáìåæåí³é ê³ëüêîñò³ àðì³é ñâ³òó. Î÷å-
âèäíî, òåðîðèñòè îá³éøëèñÿ íàâ³òü áåç âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿: ö³ëêîì âèñòà÷èëî íîæ³â, ãàçîâîãî áàëîí÷èêà,
³íøèõ ï³äðó÷íèõ çàñîá³â ³ ô³çè÷íî¿ ñèëè íàïàäíèê³â
(òî÷íó êàðòèíó ïîä³é ìîæíà áóäå â³äòâîðèòè ï³ñëÿ
çàâåðøåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ).

Ñâ³ò ïîáà÷èâ òàêîæ, ùî íåâåëè÷êà ãðóïà ëþäåé
(òàêòè÷íà ëàíêà) ñïðîìîæíà íà ä³¿, íàñë³äêè ÿêèõ
(çà åôåêòèâí³ñòþ âïëèâó íà ïðîòèâíèêà) âèõîäÿòü
íà ñòðàòåã³÷íèé ³ íàâ³òü ãåîñòðàòåã³÷íèé ð³âåíü, íå
ìàþ÷è ïðè öüîìó òèñÿ÷ òàíê³â, äåñÿòê³â äèâ³ç³é,
àâ³àíîñö³â ³ íå ïåðåñóâàþ÷è ç ðîêó â ð³ê íà øòàáíèõ
êàðòàõ ïðàïîðö³ íå³ñíóþ÷èõ ôðîíò³â.

Ïî-÷åòâåðòå, ïîõîâàâøè ï³ä óëàìêàìè çðóéíîâà-
íèõ áóäèíê³â òèñÿ÷³ íåâèííèõ ëþäåé, òåðîðèñòè
çàâäàëè óäàðó ïî íàéäîðîæ÷îìó — ïî ö³ííîñòÿõ àìå-
ðèêàíñüêî¿ íàö³¿. Íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ äåð-
æàâ, ÑØÀ âèíÿòêîâî âèñîêî ö³íóþòü æèòòÿ âëàñíèõ
ãðîìàäÿí. Îñîáëèâî âàãîìèì äëÿ íàñåëåííÿ (³
â³äïîâ³äíî, äëÿ ïîë³òèê³â) öå ñòàëî ï³ñëÿ â³éíè ó
Â’ºòíàì³. Õàðàêòåðíèé ïðèêëàä: ó 1993ð., ï³ä òèñêîì
ãðîìàäñüêîñò³, ÑØÀ áóëè çìóøåí³ çãîðíóòè â³éñüêî-
âó îïåðàö³þ â Ñîìàë³ ï³ñëÿ òîãî, ÿê òåëåêîìïàí³ÿ
CNN “äîñòàâèëà” â êîæíó àìåðèêàíñüêó îñåëþ ìî-
òîðîøí³ êàäðè çàãèáëèõ ñïåöíàç³âö³â, ò³ëà ÿêèõ
òóá³ëüö³ ç òð³óìôîì âîëî÷èëè âóëèöÿìè Ìîãàä³øî.
Äî ðå÷³, ïåðø í³æ âèâåñòè â³éñüêà, ÑØÀ çàâäàëè ïî
ïðîòèâíèêó óäàðó â³äïëàòè, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî áóëî
çíèùåíî, ÿê ì³í³ìóì, ê³ëüêà äåñÿòê³â ñîìàë³éö³â çà
êîæíîãî âáèòîãî àìåðèêàíöÿ. Çíàìåííî, ùî, çà óñ-
òàëåíîþ òðàäèö³ºþ, îñîáèñòî ïðåçèäåíò àáî â³öå-
ïðåçèäåíò ÑØÀ çóñòð³÷àþòü íà àâ³àáàç³ ï³ä Âàøèíã-
òîíîì ë³òàêè ç ò³ëàìè àìåðèêàíñüêèõ â³éñüêîâèõ,
ïîëåãëèõ çà êîðäîíîì. Öå º ùå îäíèì ï³äòâåðäæåí-
íÿì âèñîêî¿ ö³íè ëþäñüêîãî æèòòÿ â ÑØÀ é âèñî-
êî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Óðÿäó çà çàãèáåëü ñâî¿õ ãðîìà-
äÿí. Íà öüîìó ôîí³ çðîçóì³ëèì ñòàº ï³äñòóïí³ñòü
çàäóìó òåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿: àäæå íà çàâåðøàëü-
íîìó åòàï³ ¿¿ ìîæíà áóëî çóïèíèòè ëèøå îäíèì
øëÿõîì — çìóñèòè àìåðèêàíñüêèõ â³éñüêîâèõ ëüîò-
÷èê³â (÷è îáñëóãó ÏÏÎ) çáèâàòè àìåðèêàíñüê³ æ
öèâ³ëüí³ ëàéíåðè, òîáòî ñâ³äîìî âáèâàòè ñîòí³ í³ â
÷îìó íå âèííèõ ãðîìàäÿí ñâîº¿ æ êðà¿íè. Ïðèéìà-
òè, à òèì ïà÷å ðåàë³çóâàòè òàê³ ð³øåííÿ íåéìîâ³ðíî
âàæêî (îñîáëèâî ï³ñëÿ òîãî, ÿê ê³ëüêà ðîê³â òîìó
àìåðèêàíö³ ïîìèëêîâî çáèëè öèâ³ëüíèé ëàéíåð ó
Ïåðñüê³é çàòîö³). Íåìàº ñóìí³âó â òîìó, ùî

11 âåðåñíÿ Àìåðèêà ç³òêíóëàñÿ àæ í³ÿê íå ç ìàëî-
îñâ³÷åíèìè äèëåòàíòàìè (ìîâà íå ïðî îêðåìèõ âè-
êîíàâö³â), à ç ïîòóæíîþ ñèëîþ, ÿêà ðîçóì³ºòüñÿ íà
ñòðàòåã³¿, çíàº ³ñòîð³þ òà ìåíòàë³òåò àìåðèêàíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Ïðîáëåìà (òåïåð óæå äëÿ òåðîðèñò³â)
ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè “ïåðåñòàðàëèñÿ”, ³ ÷åðåç öå
ìîæóòü îäåðæàòè çîâñ³ì íå òîé åôåêò, íà ÿêèé ðîç-
ðàõîâóâàëè: óäàð òàêî¿ ñèëè, çàãèáåëü òàêî¿
ê³ëüêîñò³ ëþäåé íå ðîç’ºäíàº, à íàâïàêè — çãóðòóº
àìåðèêàíñüêó íàö³þ íàâêîëî ¿¿ Óðÿäó, âñ³ âíóòð³øí³
ïðîáëåìè é ñóïåðå÷íîñò³ â³ä³éäóòü íà äðóãèé ïëàí.

Ïî-ï’ÿòå, òåðàêòè áóëî ðåòåëüíî ñïëàíîâàí³ ç
ïîë³òè÷íî¿ é â³éñüêîâî¿ òî÷îê çîðó é äîñèòü åôåê-
òèâíî ðåàë³çîâàí³. Óäàðè íàíîñèëèñÿ íå ïðîñòî ïî
ðÿäîâèõ îá’ºêòàõ íà àìåðèêàíñüê³é òåðèòîð³¿; áóëè
àòàêîâàí³ Âàøèíãòîí ³ Íüþ-Éîðê — àäì³í³ñòðàòèâ-
íà é ô³íàíñîâà ñòîëèö³ ÑØÀ. Ö³ëÿìè îáðàíî
îá’ºêòè âèíÿòêîâî¿ âàæëèâîñò³: Ïåíòàãîí, ùî óîñîá-
ëþº íàéïîòóæí³øó àðì³þ ñâ³òó; âèñîòí³ áóäèíêè
Ñâ³òîâîãî òîðãîâåëüíîãî öåíòðó, äå ðîçòàøîâóâàëèñÿ
îô³ñè íàéá³ëüøèõ àìåðèêàíñüêèõ êîìïàí³é ³ áàíê³â,
à òàêîæ ðåçèäåíö³ÿ ïðåçèäåíòà ÑØÀ (óäàð ïî ö³é
ö³ë³ âäàëîñÿ ïîïåðåäèòè). Îðãàí³çàòîðè îïåðàö³¿ äî-
áðå çíàéîì³ ç íåäîë³êàìè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
êðà¿íè: â³äñóòí³ñòþ ïàñïîðòíîãî êîíòðîëþ òà á³ëüø-
ìåíø ñåðéîçíîãî îãëÿäó íà âíóòð³øí³õ àâ³àðåéñàõ (ó
áàãàòüîõ àåðîïîðòàõ ÑØÀ ðåºñòðàö³ÿ ïàñàæèð³â ³
áàãàæó çä³éñíþºòüñÿ íà âóëèö³, áåçïîñåðåäíüî íà çó-
ïèíêàõ òàêñ³), à òàêîæ áåçòóðáîòí³ñòþ ï³ëîò³â: íà áà-
ãàòüîõ ðåéñàõ ó â³äêðèòó ï³ëîòñüêó êàá³íó ìîæå áåç-
ïåðåøêîäíî çàéòè áóäü-ÿêèé ïàñàæèð. Çíàòè ö³
íþàíñè ìîãëè ëþäè, ùî æèâóòü ó ÑØÀ àáî íå ðàç
òàì áóâàëè. Ï³äãîòîâêà òàêî¿ ñêëàäíî¿ îïåðàö³¿ ìàëà
òðèâàòè ÿê ì³í³ìóì ê³ëüêà òèæí³â, à ñêîð³øå —
ê³ëüêà ì³ñÿö³â; ó í³é áðàëè ó÷àñòü äåñÿòêè ëþäåé (ùî
ïðîæèâàëè ÿê ó ÑØÀ, òàê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ); â³äáó-
âàâñÿ ³íòåíñèâíèé ³íôîðìàö³éíèé îáì³í (âëàñíå íà
òåðèòîð³¿ ÑØÀ é ÷åðåç ì³æíàðîäí³ êàíàëè çâ’ÿçêó);
äîáèðàëèñÿ êâàë³ô³êîâàí³ âèêîíàâö³, çîêðåìà
äîñâ³ä÷åí³ ï³ëîòè (íà äóìêó ôàõ³âö³â, âèêîíàòè
ïîä³áíå çàâäàííÿ â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ ñïðîìîæí³
ëèøå ñåðòèô³êîâàí³ ëüîò÷èêè ³ç çàãàëüíèì íàëüîòîì
õî÷à á 100-150 ãîäèí); ïðîâîäèëàñÿ ¿õ ï³äãîòîâêà äî
ñï³ëüíèõ ñêîîðäèíîâàíèõ ä³é, ó ïðèâ’ÿçö³ äî ì³ñöÿ,
÷àñó òîùî. ² çà âåñü öåé ïåð³îä í³ îðãàí³çàòîðè, í³
âèêîíàâö³ òåðàêòó æîäíîãî ðàçó íå ïîòðàïèëè â ïîëå
çîðó æîäíî¿ ç àìåðèêàíñüêèõ ñïåöñëóæá! Öå ñâ³ä÷èòü
íå ò³ëüêè ïðî òðàã³÷íó, çà ñâî¿ìè íàñë³äêàìè,
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íåäîðîáêó ñïåöñëóæá, à é, áåçóìîâíî, ïðî âèñîêèé
ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó òåðîðèñò³â.

Íàðåøò³, íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà ùå îäíó
îáñòàâèíó — âèêîíàâöÿìè îïåðàö³¿ áóëè òåðîðèñòè,
ÿê³ ÷³òêî óñâ³äîìëþâàëè, ùî ñàì³ âîíè çàãèíóòü. Öå
íå ïñèõ³÷íî õâîð³ ëþäè é íå êàì³êàäçå-æåðòâè, çîì-
áîâàí³ êèìîñü (÷èìîñü) áåçïîñåðåäíüî â äåíü ïðîâå-
äåííÿ òåðàêòó. Éäåòüñÿ ïðî ëþäåé ³ç á³ëüø àí³æ
ñò³éêîþ ïñèõ³êîþ, ãëèáîêî ìîòèâîâàíèõ ³ ñïðîìîæ-
íèõ çáåð³ãàòè õîëîäíîêðîâí³ñòü ïðîòÿãîì òðèâàëîãî
ïåð³îäó, ïðèíàéìí³ — ïîð³âíÿííîãî ç ÷àñîì ï³äãî-
òîâêè îïåðàö³¿. Âîíè âèðóøèëè íà òîé ñâ³ò, çàëè-
øèâøè ï³ñëÿ ñåáå òèñÿ÷³ òðóï³â, øîê ³ ñóì’ÿòòÿ â
ñåðöÿõ ñîòåíü ì³ëüéîí³â, äî ðå÷³, íå âèñóíóâøè ïðè
öüîìó í³ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ âèìîã ³ íå íàìàãàþ÷èñü
äîìîãòèñÿ ¿õ âèêîíàííÿ. Äåÿê³ ôàõ³âö³ çàãîâîðèëè
ïðî íîâèé âèä òåðîðèçìó, â³äì³ííèé â³ä “òðà-
äèö³éíîãî ïîë³òè÷íîãî”, ³ç ÿêèì óæå ñòèêàëèñÿ áà-
ãàòî êðà¿í (Ðîñ³ÿ — ó Áóäüîííîâñüêó). Õàðàêòåðíîþ
ðèñîþ òàêîãî òåðîðèçìó ââàæàþòüñÿ: ãîòîâí³ñòü çà-
ãèíóòè â ÿêîìóñü ñèìâîë³÷íîìó àêò³ ðîçïëàòè, âèê-
ëèêàòè â ÿêíàéá³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé øîê ³ ñòðàõ,
ïðè÷îìó ñàì àêò òåðîðó äëÿ òàêèõ êàì³êàäçå — öå
âæå óñï³õ, ³íøèõ ö³ëåé ìîæå é íå áóòè. Âàæêî ñòâåð-
äæóâàòè, ÷è öå ä³éñíî íîâèé âèä òåðîðèçìó, ÷è
éäåòüñÿ ïðî “òðàäèö³éíèé” òåðîðèçì ³ç íàñòóïíèì
îïðèëþäíåííÿì ö³ëåé ³ íàì³ð³â. Âàæëèâî ³íøå:
ñâ³äîìî éäó÷è íà çàãèáåëü ³ âáèâàþ÷è ïðè öüîìó òè-
ñÿ÷³ ëþäåé, êàì³êàäçå ìîæóòü óáèòè é ì³ëüéîíè. Äëÿ
öüîãî ¿ì äîñèòü áóëî ó â³âòîðîê ïðèõîïèòè ç ñîáîþ
â ë³òàê ³ ðîçïèëèòè ê³ëüêà ºìíîñòåé ³ç â³ðóñîì íåáåç-
ïå÷íî¿ õâîðîáè — ò³º¿ ñàìî¿ á³îëîã³÷íî¿ çáðî¿, ÿêó
íàçèâàþòü çáðîºþ ìàñîâîãî óðàæåííÿ, ö³ëêîì äî-
ñòóïíî¿ äëÿ á³äíèõ êðà¿í. Ò³º¿ ñàìî¿, âèðîáíèöòâî,
çáåðåæåííÿ é ïåðåì³ùåííÿ ÿêî¿ êîíòðîëþâàòè çíà÷-
íî ñêëàäí³øå, í³æ çáðî¿ ÿäåðíî¿. Ò³º¿ ñàìî¿, ç
íàñë³äêàìè çàñòîñóâàííÿ ÿêî¿ íå â çìîç³ ñïðàâèòèñÿ
íàâ³òü ÑØÀ, â ÷îìó âîíè íåîäíàðàçîâî ïåðåêîíóâà-
ëèñÿ, ïðîâîäÿ÷è îñòàíí³ìè ðîêàìè ³ì³òàö³éí³ íà-
â÷àííÿ. ² öå ëèøå îäíà ç ìîæëèâèõ ³ ö³ëêîì ðåàëü-
íèõ çàãðîç, ëîêàë³çóâàòè ÿê³ âëàñíèìè ñèëàìè íå ï³ä
ñèëó æîäí³é äåðæàâ³ ñâ³òó. ª é ³íø³. Âèñíîâîê î÷å-
âèäíèé: ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî ìàº ñï³ëüíî ðîçðîáè-
òè ñèñòåìí³ ï³äõîäè äëÿ ïîïåðåäæåííÿ òàêèõ ä³é;
äåíü 11 âåðåñíÿ ìàº ñòàòè òî÷êîþ â³äë³êó, ìîìåíòîì
³ñòèíè, ÿê³ñíèì çðóøåííÿì ó ñâ³òîâ³é ñâ³äîìîñò³.

ßê ìîæóòü äàë³ ðîçâèâàòèñÿ ïîä³¿? Çíà÷íîþ ì³ðîþ
öå çàëåæàòèìå â³ä ïîçèö³¿ ³ ïðàêòè÷íèõ ä³é Óðÿäó
ÑØÀ. Ñâ³ò íå ïîáà÷èòü çì³ùåííÿ àìåðèêàíñüêî¿
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè â á³ê “³çîëÿö³îí³çìó”, ÿê íå ïî÷óº
â³í ³ â³äìîâè Äæ.Áóøà â³ä ïëàí³â ñòâîðåííÿ ÍÏÐÎ.
Ñêîð³øå íàâïàêè — ÑØÀ ïðîâîäèòèìóòü ùå àê-
òèâí³øó çîâí³øíþ ïîë³òèêó, ïðîâîäèòèìóòü ¿¿ äåìîí-
ñòðàòèâíî, ï³äêðåñëþþ÷è öèì âëàñíå ë³äåðñòâî é íå-
ìîæëèâ³ñòü äëÿ áóäü-êîãî äèêòóâàòè ÑØÀ óìîâè.
Òàêîþ º ðåàêö³ÿ àìåðèêàíñüêîãî õàðàêòåðó íà âåëèê³
ïîòðÿñ³ííÿ. Åêîíîì³÷í³ âòðàòè áóäå â³äíîâëåíî äîñèòü
øâèäêî; åêîíîì³êà ÑØÀ ìàº äîñòàòí³é çàïàñ ì³öíîñò³.

Íå ñë³ä ìàëþâàòè àïîêàë³ïñè÷í³ ñöåíàð³¿ íà çðà-
çîê “ðåã³îíàëüíî¿ â³éíè”, “òðåòüî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè”
÷è “ê³íöÿ öèâ³ë³çàö³¿”. Â³éíè íå áóäå, í³ ðåã³îíàëü-
íî¿, í³, òèì ïà÷å, — ñâ³òîâî¿. Ó ñâ³ò³ íåìàº äåðæà-
âè-êàì³êàäçå, ÿêà çâàæèëàñÿ á âèñòóïèòè ïðîòè
âñüîãî öèâ³ë³çîâàíîãî ñï³âòîâàðèñòâà íà ôîí³ òîãî,
ùî ñòàëîñÿ 11 âåðåñíÿ.

Íàé³ìîâ³ðí³øå, çà òåðîðèñòè÷íèì àêòîì ñòî¿òü
íå äåðæàâà, à íåóðÿäîâà (íåï³äêîíòðîëüíà óðÿäó)
ñòðóêòóðà. Ñïðàâæí³ îðãàí³çàòîðè íå çàÿâëÿòèìóòü
ïðî ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òåðàêò â³äêðèòî — öå
áóâ áè îñòàíí³é äåíü ³ñíóâàííÿ òàêî¿ îðãàí³çàö³¿.
Àëå âèííèõ çíàéäóòü, ó öüîìó ïðàêòè÷íî íåìàº
ñóìí³âó. Äóæå âàæëèâî, ùîá óäàð â³äïëàòè íå áó-
ëî íàíåñåíî äî òîãî ìîìåíòó. Óäàð ÑØÀ ïî ïî-
ìèëêîâ³é ö³ë³, áåç ñòîâ³äñîòêîâèõ äîêàç³â âèíè,
ìàâ áè çâîðîòíèé åôåêò: îñóä, ðîçêîë ñâ³òîâîãî
ñï³âòîâàðèñòâà, íîâèé âèòîê íàñèëüñòâà é òåðîðó.
Îáñòàâèíè ï³äøòîâõóþòü Äæ.Áóøà äî íàòèñêàííÿ
êíîïêè...

Ñâ³ò ³ç ðîçóì³ííÿì ñïðèéìå óäàð â³äïëàòè ïî òà-
áîðàõ ï³äãîòîâêè áîéîâèê³â íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè,
ùî çàáåçïå÷óº ¿ì “äàõ”, òàê ñàìî ÿê ³ ì³æíàðîäíó
³çîëÿö³þ ö³º¿ äåðæàâè. Äæ.Áóø óæå çàÿâèâ, ùî íå
ïðîâîäèòèìå ìåæó ì³æ âèêîíàâöÿìè òåðàêòó é óðÿ-
äàìè, ùî äàþòü ïðèòóëîê òåðîðèñòàì, ³ öå äóæå
ñåðéîçíå ïîïåðåäæåííÿ. ²ìîâ³ðíî, öå áóäå óäàð êî-
àë³ö³¿ çà ó÷àñòþ (ó ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³) ñîþçíèê³â ïî
ÍÀÒÎ. Ïðèíàéìí³, ó÷àñòü ó â³éñüêîâ³é îïåðàö³¿
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ íå âèêëèêàº ñóìí³âó.

Î÷åâèäíî, âæå áëèæ÷èì ÷àñîì ïîñèëèòüñÿ òèñê
ç áîêó ÑØÀ é ³íøèõ êðà¿í Çàõîäó íà Ïàëåñòèíó,
Ïàêèñòàí, ²ðàí, ²ðàê, ÿê³ ð³çíîþ ì³ðîþ ï³äòðèìóþòü
âîºí³çîâàí³ ôîðìóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ äåðæàâ,
àáî â³äâåðòî ñèìïàòèçóþòü ¿ì, àáî íåñïðîìîæí³
êîíòðîëþâàòè ï³äïîðÿäêîâàí³ ñòðóêòóðè. Ìîæóòü
áóòè âèêîðèñòàí³ äèïëîìàòè÷í³, ïîë³òè÷í³, åêî-
íîì³÷í³, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ — ³ ñèëîâ³ ìåõàí³çìè.

Ñïåöñëóæáè ÑØÀ òà ¿õ ñîþçíèê³â ðîçïî÷íóòü
(ÿêùî âæå íå ïî÷àëè) íåîãîëîøåíó â³éíó ç³ ñòðóê-
òóðàìè, ùî ìàþòü õî÷à á òåîðåòè÷íèé ñòîñóíîê äî
îðãàí³çàö³¿ òåðàêòó; ¿ì ïåðåêðèþòü êàíàëè íàäõîä-
æåííÿ êîøò³â ³ çáðî¿, ô³çè÷íî âèíèùóâàòèìóòü ¿õ
ë³äåð³â, áåç çàéâîãî àô³øóâàííÿ â ÇÌ². Ïðè öüîìó
ìîæëèâ³ íîâ³ ñïàëàõè íàñèëüñòâà é òåðîðèçìó ó
â³äïîâ³äü.

Óñï³õ íà øëÿõó êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü ó áîðîòüá³ ç
òåðîðèçìîì çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìåòå â³ä ïî-
çèö³¿ Ðîñ³¿, ²çðà¿ëþ òà Òóðå÷÷èíè. Ö³ êðà¿íè ìîæóòü
ñêîðèñòàòèñÿ òèì÷àñîâîþ ñëàáê³ñòþ òà çáåíòåæåí-
íÿì ÑØÀ, çàãàëüíèì íàñòðîºì ó ñâ³ò³, ùîá õóòåíü-
êî “ïîâèêîíóâàòè” âëàñí³ òàêòè÷í³ çàâäàííÿ, îð-
ãàí³çóâàâøè ñåð³þ ðåéä³â ïðîòè ÷å÷åíö³â,
ïàëåñòèíö³â ³ êóðä³â, â³äïîâ³äíî. Àëå ö³ ñàì³ òðè
êðà¿íè ìîæóòü âòðèìàòèñÿ â³ä ñïîêóñè ³ öèì ñòâî-
ðèòè ïåðåäóìîâè äëÿ ÿê³ñíî íîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
â áîðîòüá³ ³ç çàãðîçîþ òåðîðèçìó, ñï³ëüíî ç³ ÑØÀ é
³íøèìè ïàðòíåðàìè, â ðîçðàõóíêó íà òðèâàëó ïåð-
ñïåêòèâó. ßê âîíè ä³ÿòèìóòü, áóäå âèäíî â íàéá-
ëèæ÷³ òèæäåíü-äâà.

² îñòàííº. Ââàæàþ, ùî ñâ³òîâ³ ÇÌ² áóäóòü çìó-
øåí³ ïåðåãëÿíóòè åòè÷í³ ñòàíäàðòè æóðíàë³ñòèêè.
Íà ìîþ äóìêó, æóðíàë³ñòè, ïîâàæàþ÷è ñåáå, íå
çìîæóòü ³ íå áðàòèìóòü, ÿê öå áóëî ðàí³øå, ³íòåðâ’þ
â Áàñàºâà, áåí Ëàäåíà òà ³íøèõ, à ãîëîâí³ òåëåêàíà-
ëè ¿õ íå òðàíñëþâàòèìóòü. ªäèíèì áåçïå÷íèì
ì³ñöåì òàêèõ òåðîðèñò³â çàëèøèòüñÿ ãëèáîêà ïå÷å-
ðà — äå-íåáóäü ó ãîðàõ, ïîäàë³ â³ä ëþäñüêèõ ñòåæèí.
Íàäòî ñåðéîçíå ïîòðÿñ³ííÿ ìè âñ³ ïåðåæèëè, ³ áàãà-
òî ùî òåïåð ìàº ñïðèéìàòèñÿ ³íàêøå, ÷åðåç ïðèçìó
11 âåðåñíÿ. �
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Êðèòèêè ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ê³ëüêà ðîê³â òîìó
ñòâåðäæóâàëè, ùî ðîçøèðåííÿ Àëüÿíñó íà ñõ³ä ñòà-
íå, çà âèñëîâîì Äæîðäæà Êåííàíà, “íàéá³ëüø ôà-
òàëüíîþ ïîìèëêîþ” çà âåñü ÷àñ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
Õîëîäíî¿ â³éíè. Íà ïðàêòèö³, îäíàê, ö³ ïðîãíîçè íå
ñïðàâäèëèñÿ. Ïîïðè ïîä³áí³ êàññàíäð³âñüê³ ïðîðî-
êóâàííÿ, ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ïîçèòèâíî âïëèíóëî
íà ñòàá³ëüí³ñòü ³ áåçïåêó â ªâðîï³. Ðîçøèðåííÿ
ÍÀÒÎ òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê
ïðèðîäíèé ïðîöåñ ³ àäåêâàòíó ðåàêö³þ íà íîâ³ âèê-
ëèêè é ïîòðåáè.

Çàçâè÷àé, ó ñïîðàõ ïðî ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ òà ªÑ
îáèäâ³ ñòðóêòóðè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ñòàòèö³. Ïðè
öüîìó âèõîäÿòü ç òîãî, ùî çàâäàííÿ, ñòðóêòóðó òà
ôóíêö³¿ îáîõ îðãàí³çàö³é áóëî âèçíà÷åíî â ³íø³é ñè-
òóàö³¿ áåçïåêè, í³æ ìè ìàºìî çàðàç. ²íøèìè ñëîâà-
ìè, ñòðóêòóðè âæå çà âèçíà÷åííÿì º ñòàòè÷íèìè,
òîä³ ÿê ì³æíàðîäíà áåçïåêà — öå äèíàì³÷íå ÿâèùå.
Ïî ñóò³, ³ñíóþ÷³ îðãàí³çàö³¿ íå ïðèñòîñîâàí³ äî
íîâèõ âèêëèê³â ³ ïîòðåá ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè. 

Âò³ì, ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³, íà ïðàêòèö³, âñå
ñêëàäí³øå. ²ñíóþòü îðãàí³çàö³¿, íà êøòàëò Çàõ³äíî-
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ÇªÑ), ÿê³ í³êîëè íå â³ä³-
ãðàâàëè ïîì³òíî¿ ðîë³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü, äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ ¿õ ñòâîðþâàëè. Çàâäàííÿ ³íøèõ îð-
ãàí³çàö³é, òàêèõ, ÿê Îðãàí³çàö³ÿ ç áåçïåêè ³ ñï³â-
ðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª), çì³íþâàëèñü ó ïðîöåñ³
çì³í ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ïîòðåá ¿õ ó÷àñíèê³â.
ÍÀÒÎ º ïðèêëàäîì îðãàí³çàö³¿, ùî çáåð³ãàº âàæëèâó
ôóíêö³þ îáîðîííîãî ñîþçó, ïåðåæèâàþ÷è ñóòòºâó
òðàíñôîðìàö³þ. Ó ðîçâèòîê Äîãîâîðó ïðî ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç 1992ð. (Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó),

Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð 1997ð. òà Í³ööüêèé äîãîâ³ð
ªÑ 2000ð. ñóòòºâî ðîçøèðèëè çàâäàííÿ Ñîþçó ç ïè-
òàíü áåçïåêè, ñÿãíóâøè îáîðîííî¿ ñôåðè.

Ìîæíà âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîçøèðåííÿ
îáîõ ñòðóêòóð òðèâàòèìå é íàäàë³. Âëàäó êðà¿í-
ó÷àñíèöü, êàíäèäàò³â íà âñòóï ³ äåðæàâ, ùî â îñÿæ-
íîìó ìàéáóòíüîìó íå ïðèºäíàþòüñÿ äî æîäíî¿ ç
íèõ, íàéá³ëüøå õâèëþþòü ïèòàííÿ, ÿê³ äåðæàâè áó-
äóòü ïðèéíÿò³ äî ÍÀÒÎ òà ªÑ ³ êîëè. Âò³ì, ïèòàí-
íÿ íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ òà ªÑ ìàº íàáàãàòî
á³ëüøå çíà÷åííÿ äëÿ ìàéáóòíüî¿ áåçïåêè. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì âàæëèâèìè º òðè ïèòàííÿ:

1. ßêó ðîëü â³ä³ãðàþòü îáèäâ³ îðãàí³çàö³¿ ó ôîð-
ìóâàíí³ “ñï³ëüíîòè áåçïåêè”?

2. ßê ñòàâëÿòüñÿ ³ ÷îãî î÷³êóþòü â³ä ÍÀÒÎ òà ªÑ
äåðæàâè, ÿê³, î÷åâèäíî, íå ñòàíóòü ÷ëåíàìè îáîõ
îðãàí³çàö³é ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó?

3. ßê³ íàñë³äêè ìàòèìå ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ òà ªÑ
äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè?

Ðîëü 
Ï³ñëÿ óñóíåííÿ çîâí³øíüî¿ çàãðîçè äëÿ ÍÀÒÎ

ãîëîâí³ çàâäàííÿ îðãàí³çàö³¿ áóëè ïåðåîð³ºíòîâàí³ ç³
ñòðèìóâàííÿ àãðåñ³¿ ç³ Ñõîäó àáî çàõèñòó â³ä íå¿ íà
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîï³ òà ñï³âïðàöþ
ì³æ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè òà ºâðîïåéñüêèìè äåð-
æàâàìè ç øèðîêîãî êîëà ïèòàíü áåçïåêè. Íîâå çàâ-
äàííÿ ÍÀÒÎ — ñï³âïðàöÿ éîãî ó÷àñíèê³â ç êðà¿íà-
ìè, ùî áàæàþòü ïðèºäíàòèñÿ äî íüîãî, à òàêîæ ì³æ
Àëüÿíñîì òà äåðæàâàìè, ÿê³ áàæàþòü àáî ÿêèì äî-
âåäåòüñÿ çàëèøèòèñÿ ïîçà éîãî ìåæàìè.

Àäàì Äàí³åëü ÐÎÒÔÅËÜÄ, 
äèðåêòîð Ñòîêãîëüìñüêîãî 

ì³æíàðîäíîãî ³íñòèòóòó äîñë³äæåííÿ ìèðó, Øâåö³ÿ

* Äèâ.: Íîâèé âèì³ð áåçïåêè: ªâðîïà ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ òà ªÑ. Äîïîâ³äü íà êîíôåðåíö³¿ ó Ôðîçóíä³, Øâåö³ÿ. Îðãàí³çàòîð — Ñ²ÏÐ² çà ï³äòðèìêè
Íàö³îíàëüíîãî îáîðîííîãî êîëåäæó Øâåö³¿ ³ Âàðøàâñüêîãî öåíòðó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, Ôðîçóíäà, 20-21 êâ³òíÿ 2001ð., ñ.68-71.

ÍÀÒÎ-ªÑ: Î×²ÊÓÂÀÍÍß 
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Õàðàêòåð ³ ö³ë³ ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ ÍÀÒÎ º
â³äì³ííèìè. Ïðîòå, ï³ñëÿ Õîëîäíî¿ â³éíè, âíàñë³äîê
âíóòð³øí³õ çì³í ³ ðîçøèðåííÿ, â îáîõ îðãàí³çàö³ÿõ
ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ôóíêö³¿ ó ôîðìóâàíí³ ºâðîïåéñüêî¿
áåçïåêè. Ç ïî÷àòêîì ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè
ìèðó” (ÏÇÌ), ñòâîðåííÿì Ðàäè ªâðî-Àòëàíòè÷íîãî
Ïàðòíåðñòâà (ÐªÀÏ) òà óêëàäàííÿì äâîñòîðîíí³õ
óãîä ç ïèòàíü áåçïåêè ç Ðîñ³ºþ, Óêðà¿íîþ òà áàë-
ò³éñüêèìè äåðæàâàìè — ÍÀÒÎ ñòàâ íå ïðîñòî îáî-
ðîííèì àëüÿíñîì, à öåíòðîì òÿæ³ííÿ â ïîøóêàõ
íîâîãî ºâðîïåéñüêîãî ïîðÿäêó. Ïåðåä ªÑ ïîñòàëî
çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ ìîæëèâîñòåé ó ðàìêàõ
Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè òà
Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè,
ïåðåõîäó â³ä ñë³â ³ äåêëàðàö³é äî ïðàêòè÷íî¿ ðå-
àë³çàö³¿ ³äå¿ ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè áåçïåêè.

Ð³øåííÿ ïðî ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ïîòðåáóâàëè
ëèøå ïîë³òè÷íî¿ âîë³, òîä³ ÿê ªÑ âèìàãàº â³ä ñâî¿õ
íîâèõ ÷ëåí³â íàáàãàòî ñêëàäí³øî¿ ïðîöåäóðè àäàï-
òàö³¿. Âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³ çì³íè â ñòðóêòóð³ ÍÀÒÎ
äîïîâíþþòü ³ ï³äñèëþþòü îäíå îäíîãî, òîä³ ÿê ó ªÑ
íàïðóãà òà ñóïåðå÷êè ñóïðîâîäæóâàëè âåñü ïðîöåñ
âèáîðó ì³æ “ðîçøèðåííÿì” ³ “ïîãëèáëåííÿì”.

Ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ çà÷³ïàº ³íòåðåñè áåçïåêè ÿê
÷ëåí³â ³ ïðåòåíäåíò³â íà ÷ëåíñòâî â îðãàí³çàö³¿, òàê
³ êðà¿í, ùî çàëèøàþòüñÿ çà ìåæàìè Àëüÿíñó. Ç öüî-
ãî âèõîäèëè ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè äîêóìåíò³â, ùî âè-
çíà÷èëè íîâ³ ñòîñóíêè ñï³âïðàö³ ÍÀÒÎ ç Ðîñ³ºþ,
Óêðà¿íîþ òà áàëò³éñüêèìè äåðæàâàìè. Íàñë³äêè
ðîçøèðåííÿ ªÑ ìàþòü ³íøó ïðèðîäó ³ âèìàãàþòü
³íøèõ ð³øåíü. Ó ïåðñïåêòèâ³ îáèäâà ïðîöåñè ñïðè-
ÿòèìóòü ïîäîëàííþ ïîä³ëó ªâðîïè, à òàêîæ
ñòàá³ëüíîñò³ íà âñüîìó êîíòèíåíò³. Ðîñ³ÿ, ÿêà ðîç-
ãëÿäàº ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ÿê íîâó çàãðîçó, íå âè-
ñëîâëþâàëà çàíåïîêîºííÿ ðîçøèðåííÿì ªÑ ³
îô³ö³éíî çàÿâèëà ïðî ñâîþ çàö³êàâëåí³ñòü ó ï³äòðè-
ìàíí³ öüîãî ïðîöåñó.

Êëþ÷îâó ðîëü ÍÀÒÎ ó âîºííî-ïîë³òè÷í³é
³íòåãðàö³¿ ªâðîïè çàñâ³ä÷óº âñòóï òðüîõ íîâèõ
÷ëåí³â, çàïðîâàäæåííÿ ñï³âïðàö³ ç Ðîñ³ºþ ó ãàëóç³
âîºííî¿ áåçïåêè, â³éñüêîâ³ àêö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà
ïðèïèíåííÿ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â íà Áàëêàíàõ,
ñïðèÿííÿ ìèðíîìó ïðîöåñó â Áîñí³¿ ³ Ãåðöåãîâèí³,
ïîøóê ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ òà âèçíà÷åííÿ íîâîãî
ñòàòóñó Êîñîâî â ìåæàõ Ñîþçíî¿ Ðåñïóáë³êè Þãî-
ñëàâ³ÿ. Ðîëü ÍÀÒÎ â ñòâîðåíí³ ñèñòåìè ºâðîïåéñü-
êî¿ áåçïåêè âèçíà÷àºòüñÿ: (a) éîãî òðàíñàòëàíòè÷-
íîþ ñòðóêòóðîþ òà â³éñüêîâîþ ìîãóòí³ñòþ, ðàçîì ³ç
ïðèñóòí³ñòþ òà ðîëëþ ÑØÀ; (á ) ïîºäíàííÿì
ïîë³òè÷íèõ ³ â³éñüêîâèõ ôóíêö³é; (â) áàæàííÿì ðîç-
âèâàòè ñï³âïðàöþ ç êðà¿íàìè-íå÷ëåíàìè ÍÀÒÎ;
(ã) çäàòí³ñòþ áðàòè åôåêòèâíó ó÷àñòü ó âðåãóëþâàíí³
êðèç ó ºâðî-àòëàíòè÷íîìó ðåã³îí³. ×ëåíè ³ ïðåòåí-
äåíòè íà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ ðîçãëÿäàþòü ðîçøèðåí-
íÿ Àëüÿíñó ÿê ðîçøèðåííÿ çîíè ñòàá³ëüíîñò³.

Ïîë³òè÷í³ äåáàòè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ÷ëåí³â
çàâåðøèëèñÿ ðîçðîáêîþ îñîáëèâî¿, äâîÿêî¿ ñòðàòåã³¿
ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ: ç îäíîãî áîêó — ï³äòâåðä-
æåííÿì òîãî, ùî äâåð³ ÍÀÒÎ çàëèøàþòüñÿ â³äêðè-
òèìè äëÿ íîâèõ ÷ëåí³â, ç ³íøîãî — óïîâ³ëüíåííÿì
ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ, àáè óíèêíóòè çì³íè ïîë³òè÷-
íî¿ òà â³éñüêîâî¿ ïðèðîäè Àëüÿíñó. 

Ãîëîâí³ ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè íîâèõ çàâäàíü ªÑ ó
ãàëóç³ áåçïåêè ïîâ’ÿçàí³, ç îäíîãî áîêó, ³ç ñòîñóí-
êàìè ªâðîïè ³ ÑØÀ, à ç ³íøîãî — ç ïîòðåáîþ

äåòàëüí³øîãî âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ³ ïðîöåäóð
â³äíîñèí ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ.

Î÷³êóâàííÿ
Çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ, ÷è ñôîðìóþòü íîâ³

ð³øåííÿ ªÑ íîâó ïîë³òè÷íó òà â³éñüêîâó ðåàëüí³ñòü
ó ðàìêàõ Ñîþçó ³ ïîçà éîãî ìåæàìè, â òðàíñàòëàí-
òè÷íèõ â³äíîñèíàõ, ³ ÿêùî òàê, òî ÿêîþ ì³ðîþ.
Ñï³ëüíèì äëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ ÍÀÒÎ º ïðèíöèï
óñåîñÿæíîñò³. Ìåòà ïîëÿãàº â àäàïòàö³¿ Àëüÿíñó äî
ïðîòèä³¿ íîâèì âíóòð³øí³ì ³ çîâí³øí³ì çàãðîçàì äëÿ
ªâðîïè. Ôîðìóëþâàííÿ, ùî ¿õ ÍÀÒÎ âèêîðèñòîâó-
âàâ äëÿ îáãðóíòóâàííÿ ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ,
â³ääçåðêàëþþòü çàãàëüíó ô³ëîñîô³þ óñåîñÿæíîñò³,
àëå º çâàæåíèìè, îáåðåæíèìè ³ íå ì³ñòÿòü êîíêðåò-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü. Çã³äíî ç³ ñâîºþ ïîë³òèêîþ óñåî-
ñÿæíîñò³, ÍÀÒÎ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèä³ëÿº
á³ëüøó óâàãó çì³öíåííþ ºâðî-àòëàíòè÷íî¿ ñï³ëüíî-
òè, âèêîðèñòîâóþ÷è ìåõàí³çìè ÐªÀÏ òà ÏÇÌ, í³æ
ðîçäóìàì ïðî òå, õòî é êîëè îòðèìàº çàïðîøåííÿ
ïðèºäíàòèñÿ äî Àëüÿíñó. Äëÿ áåçïåêè ªâðîïè ðîç-
øèðåííÿ ªÑ íå ìåíø âàæëèâå, í³æ ðîçâ’ÿçàííÿ ïè-
òàííÿ âçàºìèí ÍÀÒÎ ç ªÑ òà ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñü-
êèõ ñèë.

Ðîçøèðåííÿ Ñîþçó ìàº íà ìåò³ óñóíåííÿ ïîä³ëó
ªâðîïè, çàïðîâàäæåíîãî ßëòèíñüêîþ òà Ïîòñäàìñü-
êîþ óãîäàìè 1945ð., à òàêîæ óíèêíåííÿ ïîÿâè íî-
âèõ ìåæ. Æîäåí äîêóìåíò Ñîþçó íå âèçíà÷àº êîð-
äîí³â íîâî¿, á³ëüøî¿ ªâðîïè. ¯¿ ìåæ³ âèçíà÷àþòü
ñï³ëüíà ³ñòîð³ÿ, òðàäèö³¿, êóëüòóðà é ö³ííîñò³, ùî
ãðóíòóþòüñÿ ñêîð³øå íà åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é òà
â³éñüêîâ³é ³íòåãðàö³¿, í³æ íà ãåîãðàô³¿. Íà çóñòð³÷³ â
Í³öö³ áóëî âèð³øåíî — ÿêùî êðà¿íè-ïðåòåíäåíòè
çàäîâîëüíÿþòü â³äïîâ³äíèì êðèòåð³ÿì, òî âîíè ìî-
æóòü ñïîä³âàòèñÿ íà ÷ëåíñòâî â íàñòóïí³ òðè ðîêè,
à ¿õ ãðîìàäÿíè çìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó íàñòóïíèõ
âèáîðàõ äî ªâðîïàðëàìåíòó â 2004ð.

ª äâ³ ãîëîâí³ ïðè÷èíè ñòðèìàíî¿ ïîçèö³¿ ÍÀÒÎ
ùîäî ðîçøèðåííÿ. 

Ïî-ïåðøå, öå — åâîëþö³éíèé ïðîöåñ, ùî ìàº
ñïðèÿòè çì³öíåííþ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè, à íå ïðî-
âîêóâàòè íàïðóãó ³ êîíôðîíòàö³þ, íàñàìïåðåä, ó
ñòîñóíêàõ ³ç Ðîñ³ºþ. Ó ïèòàííÿõ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ
Ðîñ³ÿ âäàºòüñÿ äî ïåðåâ³ðåíî¿ òàêòèêè — íå ïîãîä-
æóâàòèñü, àëå ï³äòðèìóâàòè ä³àëîã. ¯¿ ñïðîòèâ
ñòîñóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ
áàëò³éñüêèõ ðåñïóáë³ê. Ïîçèö³ÿ Ðîñ³¿ íå ³ãíîðóºòüñÿ,
õî÷à âîíà íå ìàº ïðàâà âèçíà÷àòè, áóòè ÷è íå áóòè
ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ ÷ëåíîì Àëüÿíñó. Ïîáîþâàííÿ,
ùî Ðîñ³ÿ ðîçãëÿäàòèìå ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ÿê çàãðî-
çó, ùî öåé ïðîöåñ ï³äæèâèòü íàö³îíàë³ñòè÷í³ ïî÷óò-
òÿ ³, â³äïîâ³äíî, ï³äñèëèòü àíòèçàõ³äíó, íåäåìîêðà-
òè÷íó îïîçèö³þ, íå ñïðàâäèëèñÿ. Íàö³îíàë³çì ³
àíòèäåìîêðàòè÷í³ íàñòðî¿ ñåðåä ðîñ³ÿí îáìåæóþòü-
ñÿ ëèøå ñïðîáàìè â³äíîâèòè ³ìïåðñüêó Ðîñ³þ ³ ïî-
âåðíóòè âòðà÷åí³ ñôåðè âïëèâó. Â³äíîñèíè Ðîñ³¿ ç
íîâèìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ íà ïðàêòèö³ ëèøå ïîêðàùè-
ëèñÿ. Ï³ñëÿ îáðàííÿ Â.Ïóò³íà Ïðåçèäåíòîì ñòîñóí-
êè ì³æ ÍÀÒÎ ³ Ðîñ³ºþ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðàãìàòèç-
ìîì, à ÍÀÒÎ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âàæëèâèé, õî÷ ³ íå
ºäèíèé, åëåìåíò íîâî¿ àðõ³òåêòóðè áåçïåêè. 

Ïî-äðóãå, íàñòóïíèé åòàï ðîçøèðåííÿ íàáà-
ãàòî á³ëüøå çàëåæàòèìå â³ä ãîòîâíîñò³ êðà¿í-
ïðåòåíäåíò³â, çàäîâîëüíèòè êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà â
ÍÀÒÎ òà â³ä ðåã³îíàëüíî¿ ñèòóàö³¿ (íàïðèêëàä, íà
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Áàëêàíàõ), í³æ â³ä ðåàêö³¿ Ðîñ³¿. Âò³ì, âèð³øàëüíè-
ìè ÷èííèêàìè áóäóòü íå òåîðåòè÷í³ ì³ðêóâàííÿ, à,
íàñàìïåðåä, êîíêðåòíà ïîë³òè÷íà òà â³éñüêîâà ñèòó-
àö³ÿ ó ªâðîï³ çàãàëîì òà â Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é ªâðîï³
çîêðåìà. Òîìó â ïîë³òè÷íèõ äèñêóñ³ÿõ ïðî ìàéáóòíº
ÍÀÒÎ äåäàë³ á³ëüøó ðîëü â³ä³ãðàâàòèìóòü òàê³
³íñòèòóòè, ÿê ÐªÀÏ ³ ÏÇÌ, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ðîç-
âèòêó ñï³âïðàö³ â ïîë³òè÷í³é ñôåð³ ³ ä³þòü íà îñíîâ³
êîíöåïö³¿ óñåîñÿæíîñò³, à òàêîæ ³íñòèòóòè, ùî íå
íàëåæàòü äî ñòðóêòóð ÍÀÒÎ.

Íàñë³äêè
Òðè ãðóïè êðà¿í ìàþòü ð³çí³ ïîãëÿäè íà ïðîöåñ

ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ òà ªÑ:

1. Ïåðøà ãðóïà — ÷ëåíè ÍÀÒÎ òà ªÑ.

2. Äðóãà ãðóïà — êðà¿íè, ùî äîìàãàþòüñÿ ÷ëåí-
ñòâà â îáîõ îðãàí³çàö³ÿõ.

3. Òðåòÿ ãðóïà — êðà¿íè, ùî íå ìàþòü íàì³ðó àáî
â îñÿæíîìó ìàéáóòíüîìó íå ïðèºäíàþòüñÿ äî îáîõ
ñòðóêòóð áåçïåêè.

Ïîçèö³¿ êðà¿í-ó÷àñíèöü ³ êàíäèäàò³â íà âñòóï
áëèçüê³ àáî òîòîæí³. Çàëèøàþ÷è îñòîðîíü ïèòàííÿ,
ÿê³ êðà¿íè ³ êîëè ââ³éäóòü äî ÍÀÒÎ ÷è ªÑ, âîíè
ìàþòü îäíó ñï³ëüíó ðèñó — ñïîä³âàííÿ, ùî öå ðîç-
øèðåííÿ çì³öíèòü ºâðîïåéñüêó áåçïåêó ³ ñòàá³ëü-
í³ñòü. 

Ïðîòèâíèêè ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ïîáîþþòü-
ñÿ, ùî øâèäêèé ðóõ äî ðîçøèðåííÿ Àëüÿíñó ìîæå
ñïðè÷èíèòè çì³íè ïîë³òè÷íî¿ òà â³éñüêîâî¿ ïðèðîäè
ÍÀÒÎ ³ çíà÷íî óñêëàäíèòè óçãîäæåííÿ ïîçèö³é òà
ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. ²íøèìè ñëîâàìè, â³í,
í³áèòî, ìîæå ðîçìèòè åôåêòèâí³ñòü â³éñüêîâîãî ñî-
þçó. Êðèòèêè ñòâåðäæóþòü, ùî äåâ’ÿòü êðà¿í, ùî
ïðàãíóòü ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ, â ðàç³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ ìî-
æóòü íå çì³öíèòè áåçïåêó, à ïîñëàáèòè Àëüÿíñ. Îïî-
íåíòè ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ âèìàãàþòü ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ ñòàíäàðò³â ³ êðèòåð³¿â ñòðàòåã³÷íèì ö³ëÿì,
ùîá äâåð³ çàëèøàëèñÿ â³äêðèòèìè, àëå íîâèõ ÷ëåí³â
ïðèéìàëè òîä³, êîëè öåé êðîê ìàº ñåíñ ç³ ñòðà-
òåã³÷íî¿ òî÷êè çîðó é â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì áåçïåêè
ÍÀÒÎ. Öå îçíà÷àº, ùî â ïîäàëüøîìó ðîçøèðåíí³

ñë³ä êåðóâàòèñÿ ïåâíèìè ñòàíäàðòàìè, ³ íîâèõ ÷ëåí³â
ñë³ä ïðèéìàòè ëèøå òîä³, êîëè: (a) ¿õ âñòóï ïðÿìî
â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì, ñòðàòåã³¿ òà ö³ëÿì áåçïåêè
ÍÀÒÎ; (á) ÍÀÒÎ â çìîç³ ïðèéíÿòè òà ³íòåãðóâàòè
íîâèõ ÷ëåí³â ³ ä³éñíî çàáåçïå÷èòè ¿ì êîëåêòèâíèé
çàõèñò; (â) êàíäèäàòè çäàòí³ “äîäàâàòè áåçïåêè ÍÀÒÎ,
à íå ëèøå ñïîæèâàòè ¿¿”; (ã) ºäí³ñòü Àëüÿíñó, ïðîöåñ
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ â³éñüêîâà åôåêòèâí³ñòü ïðè âè-
êîíàíí³ ñòàðèõ ³ íîâèõ çàâäàíü ïîêðàùàòüñÿ, à íå
ïîã³ðøàòüñÿ; (ä) âñòóï íå ñïðîâîêóº íåñòàá³ëüí³ñòü,
à, íàâïàêè, ñóòòºâî çì³öíèòü ñòàá³ëüí³ñòü ó ªâðîï³.

Ç ïîçèö³é ÍÀÒÎ, âèð³øàëüíèìè êðèòåð³ÿìè ïî-
äàëüøîãî ðîçøèðåííÿ º âèòðàòè òà âîºííî-
ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè. Ùî ñòîñóºòüñÿ Ðîñ³¿, òî àðãó-
ìåíòè ïðîòè ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ º
ñêîð³øå åìîö³éíèìè, í³æ ðàö³îíàëüíèìè. Äëÿ Ðîñ³¿
íàáàãàòî á³ëüøîãî çíà÷åííÿ ìàº õàðàêòåð ¿¿
ñòîñóíê³â ç ÍÀÒÎ, í³æ ñïîðè ïðî ðîçøèðåííÿ Àëü-
ÿíñó. Â³äíîñèíè Ðîñ³¿ ç íîâèìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ îä-
íîçíà÷íî ïîêðàùèëèñÿ. Ðîñ³éñüê³ ïîë³òèêè òà
àíàë³òèêè äîñ³ ð³çêî êðèòèêóþòü ðîçøèðåííÿ
ÍÀÒÎ, àëå âèçíàþòü ðîëü ÍÀÒÎ ÿê îäíîãî, õî÷à é
íå ºäèíîãî, ñòîâïà áåçïåêè â ªâðîï³. Çàñàäíè÷³ äî-
êóìåíòè ðîñ³éñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè âèñîêî îö³íþ-
þòü ðîëü ªÑ. Â Ðîñ³¿ ïðåâàëþº ïðàãìàòè÷íèé ³ ä³ëî-
âèé ï³äõ³ä äî îáîõ ñòðóêòóð áåçïåêè. 

Âèñíîâêè
Äëÿ ìàéáóòíüîãî ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè êëþ÷îâå

çíà÷åííÿ ìàº íå ëèøå ïîäàëüøå ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ
òà ªÑ ÿê îñíîâíèõ ñòðóêòóð ïîë³òè÷íî¿, â³éñüêîâî¿
òà åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîï³, àëå é íàëåæ-
íå ¿õ çáëèæåííÿ. Äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ïîòð³áíà
³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ñòîñóíê³â ó òðüîõ ñôåðàõ:
(a) ì³æ ÍÀÒÎ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ó êîí-
òåêñò³ íîâî¿ ðîë³ òà çàâäàíü ªÑ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³
îáîðîíè; (á ) ó ñï³âïðàö³ ç Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é òà ³íøèìè ðåã³îíàëüíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çîê-
ðåìà ÎÁÑª ³ Ðàäîþ ªâðîïè, â êîíòåêñò³ ðåã³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, ÿê ïåðåäáà÷åíî Ñòàòóòîì ÎÎÍ; (â) â
ðàìêàõ ÏÇÌ ³ Ðàäè ªâðî-Àòëàíòè÷íîãî ïàðòíåðñò-
âà â êîíòåêñò³ ïîäàëüøîãî çáëèæåííÿ ³ ñï³âïðàö³ ç
Ðîñ³ºþ, Óêðà¿íîþ òà ³íøèìè äåðæàâàìè.

Áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ ³ñíóþ÷èìè çàãðîçàìè òà ¿õ
îö³íêîþ. Ñüîãîäí³ ªâðîï³ ðåàëüíî çàãðîæóþòü åò-
í³÷í³ êîíôë³êòè, ð³çíîãî ðîäó ïðîÿâè íàö³îíàë³çìó
òà áðàê ä³ºâèõ çàñîá³â ðîçâ’ÿçàííÿ êðèç. Ðîçøèðåí-
íÿ ªÑ, éîãî óñòàíîâ ³ ïðîöåäóð, à òàêîæ çì³öíåííÿ
íîðì ³ ñòàíäàðò³â çàêîííîñò³, ïîâàãè äî ïðàâ ëþäè-
íè ³ ïðàâ ìåíøèí ñòàíîâëÿòü íîâèé ôóíäàìåíò áåç-
ïåêè, ùî â³äïîâ³äàº íîâ³é ñèòóàö³¿.

Çàãàëîì, ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ òà ªÑ â³äêðè-
âàº íîâ³ ïåðñïåêòèâè äëÿ ³íòåãðàö³¿ Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè
äî ñòðóêòóðè ñï³ëüíî¿ áåçïåêè â ðåã³îí³, ùî â³äïîâ³äàº
çàãàëüíèì ³íòåðåñàì. Ð³çíèöÿ â óìîâàõ áåçïåêè ÷ëåí³â
îáîõ îðãàí³çàö³é òà êðà¿í, ùî íå íàëåæàòü äî ÍÀÒÎ
òà ªÑ, äåäàë³ çìåíøóºòüñÿ çàâäÿêè ÷èñëåííèì çâ’ÿç-
êàì ì³æ ÷ëåíàìè òà íå÷ëåíàìè Àëüÿíñó (ð³çí³ óãîäè,
Ïðîãðàìà íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ, ÏÇÌ òà ÐªÀÏ)
³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äâîñòîðîíí³ óãîäè òà Ïàêò
ñòàá³ëüíîñò³ äëÿ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè). �
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Ðîçâèòîê Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïå-
êè ³ îáîðîíè ñòàíîâèòü äëÿ Ðîñ³¿ çíà÷íèé ³íòåðåñ.
Ìîæíà íàâ³òü ñêàçàòè, á³ëüøèé, í³æ Ñï³ëüíà ºâðî-
ïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè íà òå çàñëóãîâóº,
òîìó öåé ³íòåðåñ âèäàºòüñÿ äåùî ³ððàö³îíàëüíèì.
Ñïðàâä³, ç îäíîãî áîêó, Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà
ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè íå çà÷³ïàº íàéá³ëüø
âàæëèâèõ àñïåêò³â ðîñ³éñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.
Ç ³íøîãî áîêó, Ðîñ³ÿ íå º ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ³, î÷åâèäíî, íå ñêîðî äî íüîãî ïðèºäíàºòüñÿ.
Ïðèíàéìí³,  Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè
³ îáîðîíè áåçïîñåðåäíüî íå ñòîñóºòüñÿ Ðîñ³¿. Ïðîòå,
íà ïîë³òè÷íîìó ð³âí³ òà ñåðåä ôàõ³âö³â ó Ðîñ³¿ ñïî-
ñòåð³ãàþòüñÿ ÷èñëåíí³ ïðîÿâè ³íòåðåñó äî íå¿ (çàÿâè,
³íòåðâ’þ, ñòàòò³ â ãàçåòàõ, ñåì³íàðè, äèñêóñ³¿ òîùî).

Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà 
áåçïåêè ³ îáîðîíè òà Ðîñ³ÿ

Öå ÿâèùå ìîæíà ïîÿñíèòè òðüîìà îñíîâíèìè
ïðè÷èíàìè.

Ïåðøà ç íèõ î÷åâèäíà: ªÑ — “âåëèêèé ïàðòíåð”
Ðîñ³¿, ÿê â åêîíîì³÷íîìó, òàê ³ â ïîë³òè÷íîìó ñåíñ³.
Êð³ì òîãî, ³ñíóº â³ä÷óòòÿ, ùî ªÑ ñòàº á³ëüø âàæëè-
âèì ãðàâöåì íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, íå â îñòàííþ
÷åðãó çàâäÿêè Ñï³ëüí³é çîâí³øí³é ïîë³òèö³ òà
ïîë³òèö³ áåçïåêè ªÑ òà Ñï³ëüí³é ºâðîïåéñüê³é
ïîë³òèö³ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Â î÷àõ Ðîñ³¿ âàãà ªÑ
îñîáëèâî çðîñòàº íà ôîí³ ïîì³òíîãî îõîëîäæåííÿ
ñòîñóíê³â Ìîñêâè ç Âàøèíãòîíîì (êîðåêòí³øå áóëî
á ñêàçàòè, ñòîñóíê³â Âàøèíãòîíà ç Ìîñêâîþ).

Äðóãà ïðè÷èíà ñòîñóºòüñÿ ÍÀÒÎ: Ñï³ëüíà ºâðî-
ïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê ïðèâàáëèâà àëüòåðíàòèâà Àëüÿíñó. Ïðàâèëüíî öå
÷è í³, íå ìàº çíà÷åííÿ. Ãîëîâíå, ùî ¿¿ áà÷àòü òàêîþ
ó êîíòåêñò³ ñòàâëåííÿ Ðîñ³¿ äî ÍÀÒÎ, õî÷à á ÷åðåç
òå, ùî ÍÀÒÎ îñòàíí³ìè ðîêàìè âèêëèêàº íàäì³ðíó
óâàãó é ðîçäðàòóâàííÿ. ßê íå äèâíî, ñòàâëåííÿ Ðîñ³¿
äî ªÑ ïîêðàùèëîñÿ â ðåçóëüòàò³ íåãàòèâ³ñòñüêî¿
ïîçèö³¿ Ðîñ³¿ ùîäî ÍÀÒÎ.

Íàðåøò³, Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè
³ îáîðîíè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ìîæëèâèé çàñ³á ó÷àñò³
Ðîñ³¿ ó ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâàõ. Ðîñ³ÿ, áåç ñóìí³âó, áà-
æàº áóòè â ªâðîï³; âîíà ðîç÷àðîâàíà òèì, ùî îñ-
íîâí³ íàïðÿìè ºâðîïåéñüêîãî ðîçâèòêó í³áèòî îìè-
íàþòü Ðîñ³þ. Ã³ðøå òîãî, äåäàë³ âàæëèâ³øó ðîëü
â³ä³ãðàþòü ñòðóêòóðè, â ÿêèõ Ðîñ³ÿ íå áåðå ó÷àñò³
(ÍÀÒÎ òà ªÑ), à ò³, äå âîíà ïðåäñòàâëåíà, íå âè-
ïðàâäîâóþòü ¿¿ ñïîä³âàíü. Ä³éñíî, ÎÁÑª (äå Ðîñ³ÿ º
ïîâíîïðàâíèì ó÷àñíèêîì) ä³º íå íàäòî ïåðåêîíëè-
âî; ³äåÿ “ïðèâ³ëåéîâàíèõ ñòîñóíê³â” ç ÍÀÒÎ áóëà
çàòüìàðåíà êàìïàí³ºþ â Êîñîâî; Ïàðëàìåíòñüêà
Àñàìáëåÿ ï³ääàº ñóìí³âó ÷ëåíñòâî Ðîñ³¿ ó Ðàä³ ªâðî-
ïè; Êîíòàêòíà Ãðóïà çáèðàºòüñÿ ñïîðàäè÷íî ³ ä³º
âèá³ðêîâî. Âñå öå, ðàçîì ³ç áîëþ÷èì êîìïëåêñîì
êðà¿íè, ç ÿêîþ íå ðàõóþòüñÿ (ÿê ó âèïàäêó ðîç-
øèðåííÿ ÍÀÒÎ), ñòâîðþº â³ä÷óòòÿ òàêî¿ ñîá³ “äå-
ºâðîïå¿çàö³¿” Ðîñ³¿. Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà
áåçïåêè ³ îáîðîíè ìîæå ñòàòè ïðîåêòîì, ùî äîçâî-
ëèòü Ðîñ³¿ ïîâåðíóòèñÿ íà ºâðîïåéñüêó àðåíó.

Çàñòåðåæåííÿ Ðîñ³¿ ùîäî Ñï³ëüíî¿ 
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè 

Ïðîòå, ³íòåðåñ Ðîñ³¿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïåâíèìè çà-
ñòåðåæåííÿìè, õèòàííÿìè, ñêëàäíîùàìè, ³ëþç³ÿìè
òà íåâèçíà÷åí³ñòþ.

Ïî-ïåðøå, áðàêóº ³íôîðìàö³¿ ³ ðîçóì³ííÿ ïðèðî-
äè òà ôàêòè÷íîãî îáñÿãó ïðîåêòó Ñï³ëüíî¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè. Íàâ³òü åêñ-
ïåðòè ñüîãîäí³ íå äóæå äîáðå ðîçóì³þòü, ùî íàðàç³
éäåòüñÿ ëèøå ïðî âðåãóëþâàííÿ êðèç. Áàãàòî õòî
äóìàº, ùî ªÑ çàéìàºòüñÿ áóä³âíèöòâîì ºâðîïåéñü-
êî¿ àðì³¿ (ùî íàãàäóº òèì, õòî çíàéîìèé ç ïî-
âîºííîþ ³ñòîð³ºþ, ïðî ïëàíè ªâðîïåéñüêîãî îáî-
ðîííîãî ñï³âòîâàðèñòâà 1952-1954ðð.).

Ïî-äðóãå, îáðàçà Ðîñ³¿ íà ÍÀÒÎ ìîæå ñïîòâîðèòè
³äåþ Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðî-
íè. Ìîæóòü âèíèêíóòè áåçï³äñòàâí³ (é ïîìèëêîâ³)
ñïîä³âàííÿ ùîäî ìåæ äèñòàíö³þâàííÿ ªÑ â³ä ÑØÀ.

ÑÏ²ËÜÍÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÀ
ÏÎË²ÒÈÊÀ ÁÅÇÏÅÊÈ ²
ÎÁÎÐÎÍÈ: ÏÎÃËßÄ ²Ç ÐÎÑ²¯*

ÑÏ²ËÜÍÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÀ
ÏÎË²ÒÈÊÀ ÁÅÇÏÅÊÈ ²
ÎÁÎÐÎÍÈ: ÏÎÃËßÄ ²Ç ÐÎÑ²¯*

Ñ Ò À Ò Ò ²

Âîëîäèìèð ÁÀÐÀÍÎÂÑÜÊÈÉ,
çàñòóïíèê äèðåêòîðà 

²íñòèòóòó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè 
òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, Ðîñ³ÿ

* Äèâ.: Íîâèé âèì³ð áåçïåêè: ªâðîïà ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ òà ªÑ. Äîïîâ³äü íà êîíôåðåíö³¿ ó Ôðîçóíä³, Øâåö³ÿ. Îðãàí³çàòîð — Ñ²ÏÐ² çà ï³äòðèìêè
Íàö³îíàëüíîãî îáîðîííîãî êîëåäæó Øâåö³¿ ³ Âàðøàâñüêîãî öåíòðó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, Ôðîçóíäà, 20-21 êâ³òíÿ 2001ð., ñ.68-71.
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Ìîæóòü ç’ÿâèòèñÿ íåâ³ðí³ êðèòåð³¿ îö³íêè Ñï³ëüíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè. Äåÿê³ âè-
ñîêîïîñòàâëåí³ â³éñüêîâ³ ÷èíîâíèêè ôîðìóëþþòü öå
ïðÿìî: ìè ãîòîâ³ ñï³âïðàöþâàòè ç³ Ñï³ëüíîþ ºâðî-
ïåéñüêîþ ïîë³òèêîþ áåçïåêè ³ îáîðîíè, àëå íå â òî-
ìó âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíà çàðàç âèìàëüîâóºòüñÿ. ßêùî
Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè áó-
äóâàòèìåòüñÿ â ðàìêàõ, ó çàëåæíîñò³ àáî íà äîäàòîê
äî ÍÀÒÎ, òî ìè ¿¿ íå ñïðèéìàºìî. ²íøèìè ñëîâàìè,
ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó òîìó, ÷è âèéäå Ñï³ëüíà ºâðî-
ïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè ç-ï³ä ïàðàñîëüêè
ÍÀÒÎ, ³ ÿêùî òàê, òî êîëè. (Ïîá³æíî çàçíà÷èìî: öå
âðàæàþ÷å íàãàäóº íåïåâí³ñòü Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ùî-
äî Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè.
Ó Âàøèíãòîí³ òåæ ñõèëüí³ îö³íþâàòè Ñï³ëüíó ºâðî-
ïåéñüêó ïîë³òèêó áåçïåêè ³ îáîðîíè çà êðèòåð³ÿìè òà
³íòåðåñàìè ÍÀÒÎ. Ó öüîìó ñåíñ³ ðîñ³éñüêèé òà àìå-
ðèêàíñüêèé âåêòîðè ìàþòü ð³çíó ñïðÿìîâàí³ñòü, àëå
ìåòîäîëîã³ÿ âèäàºòüñÿ ìàéæå îäíàêîâîþ).

Ïî-òðåòº, ³ñíóþòü ïèòàííÿ, íà ÿê³ ó ðîñ³ÿí íå-
ìàº â³äïîâ³äåé — òàê ñàìî, ÿê ³ ó ºâðîïåéö³â.

×è çáåðåæå Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïå-
êè ³ îáîðîíè ôóíêö³þ âðåãóëþâàííÿ êðèç, ÷è ¿¿ ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê ïåðøèé êðîê äî êîëåêòèâíî¿ îáîðîíè?

Íàñê³ëüêè âîíà áóäå íåçàëåæíîþ â³ä ÍÀÒÎ, ïî-
ë³òè÷íî ³ â ñåíñ³ âèêîíàííÿ âëàñíèõ çàâäàíü (ñòðà-
òåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, ðîçâ³äêà, ³íôðàñòðóêòóðà òîùî)?

×è ñïðè÷èíèòü âîíà çðîñòàííÿ ðîë³ â³éñüêîâèõ
÷èííèê³â ó ºâðîïåéñüêèõ ïîä³ÿõ?

×è ïðèçâåäå âîíà äî ãîíêè îçáðîºíü (àáî, ïðè-
íàéìí³, äî çá³ëüøåííÿ â³éñüêîâèõ âèòðàò ó êðà¿íàõ
ªÑ)?

Íàñê³ëüêè âîíà ìîæå çì³íèòè ïðèðîäó ªÑ (ïåðå-
òâîðèòè éîãî ç öèâ³ëüíîãî íà â³éñüêîâîãî ãðàâöÿ)?

ßê öå âïëèíå íà ñòàòóñ “íåéòðàëüíèõ” (÷è “êî-
ëèøí³õ íåéòðàëüíèõ”) ÷ëåí³â ªÑ?

Äå ³ ÿê âîíà çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ? Äëÿ òîãî, ùîá
êîðèñòóâàòèñÿ äîâ³ðîþ, âîíà ìàº äîâåñòè ñâîþ
ä³ºâ³ñòü — äå öå ìîæå òðàïèòèñü? ßêùî âèçíà÷èòè
çîíó çàñòîñóâàííÿ Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè
áåçïåêè ³ îáîðîíè â ðàä³óñ³ 4000 êì íàâêîëî Áðþñ-
ñåëþ, òî âîíà îõîïèòü íå ëèøå Áàëêàíè ³ Ï³âí³÷íó
Àôðèêó, àëå é ïîñòðàäÿíñüê³ òåðèòîð³¿, à öå —
÷óòëèâå ïèòàííÿ äëÿ Ðîñ³¿.

Íàðåøò³, ïîñòàº ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ Ñï³ëüíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè ì³æíàðîä-
íîìó ïðàâó. Äåÿê³ àíàë³òèêè, íàâ³òü ò³, õòî íå ñë³äóþòü
ó ôàðâàòåð³ ðîñ³éñüêî¿ ïîë³òèêè, âèñëîâëþþòü ñòóðáî-
âàí³ñòü, ùî Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³
îáîðîíè áóäå “ùå ã³ðøîþ çà ïîë³òèêó ÍÀÒÎ” ³ ìîæå
ñòàòè ³íñòðóìåíòîì â³äòâîðåííÿ “êîñîâñüêî¿ ìîäåë³”.

Ïåðñïåêòèâè ñï³âïðàö³ Ðîñ³¿ ç³ Ñï³ëüíîþ
ºâðîïåéñüêîþ ïîë³òèêîþ áåçïåêè ³ îáîðîíè 

Â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåí³ âèùå ïèòàííÿ çàëåæàòü
íå â³ä Ðîñ³¿. Ðîñ³ÿ æ ïîâèííà íå ïåðåéìàòèñÿ
íàäì³ðíî öèìè ïðîáëåìàìè, ùîá âîíè íå ðóéíóâà-
ëè ïåðñïåêòèâ ñï³âïðàö³ ì³æ Ðîñ³ºþ òà Ñï³ëüíîþ
ºâðîïåéñüêîþ ïîë³òèêîþ áåçïåêè ³ îáîðîíè.

Òàê³ ïåðñïåêòèâè ³ñíóþòü. Âîíè áóëè ð³øó÷å
ï³äòðèìàí³ íà íàéâèùîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³, îñîáëè-
âî íà ñàìì³ò³ Ðîñ³ÿ-ªÑ ó Ïàðèæ³ â æîâòí³ 2000ð., àëå
öå íå ºäèíà ï³äñòàâà ââàæàòè ñï³âïðàöþ ì³æ Ðîñ³ºþ
òà ìàéáóòíüîþ Ñï³ëüíîþ ºâðîïåéñüêîþ ïîë³òèêîþ
áåçïåêè ³ îáîðîíè ö³ëêîì ðåàëüíîþ. Íàéá³ëüø î÷å-
âèäíà ïðè÷èíà — ìîæëèâ³ñòü ñï³ëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³
â ðîçâèòêó òàêî¿ âçàºìîä³¿.

Ðîñ³ÿ ìîæå çàïðîïîíóâàòè ªÑ ïåâíèé ïîòåíö³àë
ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ çàâäàíü Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè, íàïðèêëàä, ó òàêèõ ãàëó-
çÿõ, ÿê òðàíñïîðòíà àâ³àö³ÿ ÷è ñóïóòíèêîâèé çâ’ÿçîê,
ñïîñòåðåæåííÿ òà íàâ³ãàö³ÿ. Ð³øåííÿ ªÑ ðîçâèâàòè
íåâ³éñüêîâ³ çàñîáè âðåãóëþâàííÿ êðèç â³äêðèâàº ùå
îäèí íàïðÿì ñï³âïðàö³ ç Ðîñ³ºþ — çà îñòàíí³ 10 ðîê³â
¿¿ Ì³í³ñòåðñòâî ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íàêîïè÷èëî
÷èìàëèé äîñâ³ä, ÿêèé ìîæå ñòàòè â ïðèãîä³ ïðè ïðî-
âåäåíí³ ðÿòóâàëüíèõ îïåðàö³é ó ðàìêàõ Ñï³ëüíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè. Äëÿ Ðîñ³¿
âðåãóëþâàííÿ êðèç ïîáëèçó ¿¿ êîðäîí³â ñòàº äåäàë³ àê-
òóàëüí³øèì. Ùå á³ëüøå çíà÷åííÿ ìàþòü ïîë³òè÷í³ àñ-
ïåêòè òàêèõ ñï³ëüíèõ çàõîä³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèäà-
þòüñÿ âàæëèâèìè äâà ìîìåíòè.

Ïî-ïåðøå, ñôåðà âðåãóëþâàííÿ êðèç â³äêðèâàº
øëÿõ äëÿ ñïðàâä³ ð³âíîïðàâíî¿ ñï³âïðàö³, ùî ìîæå
áóòè ïîë³òè÷íî é ïñèõîëîã³÷íî âàæëèâèì äëÿ ïîäî-
ëàííÿ äåÿêèõ çàëèøêîâèõ ³íñòèíêò³â, óñïàäêîâàíèõ
ç ÷àñ³â Õîëîäíî¿ â³éíè. Ñïðàâä³, öÿ ñôåðà º â³äíîñíî
íîâîþ, âîíà íå îáòÿæåíà òÿãàðåì ìèíóëîãî, à ïðî-
áëåìàòèêà — íå òàêà êîíòðîâåðñ³éíà (ïîð³âíÿíî ³ç
çàâäàííÿì òðàíñôîðìàö³¿ ñï³ëüíî¿ îáîðîíè çà íîâîþ
ìîäåëëþ). Êð³ì òîãî, ¿¿ ïåâíà íåâèçíà÷åí³ñòü ìîæå
áóòè êîðèñíîþ äëÿ âçàºìíîãî ïðèñòîñóâàííÿ (öå
ïðîñò³øå çðîáèòè äî îñòàòî÷íîãî âèçíà÷åííÿ “ïðà-
âèë ãðè”). Ùîá ï³òè öèì øëÿõîì, Ðîñ³ÿ ìàº ïîäîëà-
òè ³íåðö³þ ³ ñïîêóñó ðîçãëÿäàòè ïðîáëåìó âèêëþ÷íî
÷è ïåðåâàæíî â êîíòåêñò³ ñòîñóíê³â ç ÍÀÒÎ.

Ïî-äðóãå, ìîæëèâîñò³ òà íàñë³äêè âçàºìîä³¿ ì³æ
Ñï³ëüíîþ ºâðîïåéñüêîþ ïîë³òèêîþ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè òà Ðîñ³ºþ ñë³ä ðîçãëÿäàòè â äîâãîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó, òàêà âçàºìîä³ÿ ìîæå
áóòè ÿäðîì ìåõàí³çìó âðåãóëþâàííÿ êðèç ó ãëîáàëü-
íîìó ìàñøòàá³, äàëåêî çà ìåæàìè ªâðîïè. Ä³éñíî,
ÿêùî ïîäóìàòè ïðî âèêëèêè ìàéáóòíüîãî (é íå
çâåðòàòè óâàãè íà îêðåì³ íåçíà÷í³ ïðîáëåìè, íà
êøòàëò ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ, ÿêå ÷åðåç ïàðó äåñÿòê³â
ðîê³â çäàâàòèìåòüñÿ íåñóòòºâèì), òî ï³äòðèìàííÿ
ì³æíàðîäíîãî ïîðÿäêó â øèðîêîìó êîíòåêñò³ ìîæå
ñòàòè ïèòàííÿì ÕÕI ñòîë³òòÿ. Ó öüîìó ñåíñ³
ñï³âïðàöÿ ì³æ ªÑ ³ Ðîñ³ºþ ìîæå áóòè êîðèñíîþ. �
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Ó ö³é ñòàòò³ ñòèñëî ðîçãëÿäàþòüñÿ òðè ïèòàííÿ: ÿê³
çàâäàííÿ ìàº âèð³øóâàòè Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïîë³òè-
êà áåçïåêè ³ îáîðîíè; ñôåð òà óìîâ ¿¿ çàñòîñîâóâàííÿ;
ÿêîþ ì³ðîþ äåðæàâè, ùî íå º ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó, áðàòèìóòü ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³?
Äîñë³äæóþ÷è ö³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ïèòàííÿ, âàæëèâî
ïàì’ÿòàòè, ùî ï³ñëÿ Ãåëüñ³íê³ ºâðîïåéñüêà çîâí³øíÿ
ïîë³òèêà òà ïîë³òèêà áåçïåêè á³ëüø â³äîìà, ÿê
“Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè”.
Ñëîâî “ñï³ëüíà” ñëóøíî íàãàäóº, ùî éäåòüñÿ íå ïðî
îêðåìèé ³íñòðóìåíò, à ïðî óçàãàëüíåííÿ ³íòåðåñ³â,
ö³ííîñòåé ³ ïîãëÿä³â 15 ð³çíèõ äåðæàâ. Òàêèì ÷èíîì,
Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè º íå
ëèøå ñóìîþ ïîë³òè÷íèõ ä³é, àëå ³ ïðîöåñîì ¿õ óçãîä-
æåííÿ, ïðîöåñîì, ùî ñòàº äåäàë³ äèíàì³÷í³øèì.

Ó ÷îìó ïîëÿãàº çàâäàííÿ Ñï³ëüíî¿ 
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè?

Àáè ç’ÿñóâàòè, ùî ñîáîþ ÿâëÿº Ñï³ëüíà ºâðîïåéñü-
êà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè çàðàç, íàñàìïåðåä, çãà-
äàºìî, ÿêîþ âîíà áóëà ðàí³øå. Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà
ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè º ÷àñòèíîþ Ñï³ëüíî¿
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè ªÑ, ùî
ñòîñóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâî¿ ñèëè ïðè ¿¿ ïðî-
âåäåíí³. Âò³ì, Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè
³ îáîðîíè âèíèêëà ó íàäðàõ íå ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó, à Çàõ³äíî-ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ÇªÑ). Ó 1992ð.
êðà¿íè-÷ëåíè ÇªÑ ïîãîäèëè ñèòóàö³¿, çà ÿêèõ ìîæëè-
âå êîëåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ¿õ çáðîéíèõ ñèë:
âèð³øåííÿ ãóìàí³òàðíèõ ³ ðÿòóâàëüíèõ çàâäàíü, çà-
âäàíü ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó òà çàâäàíü áîéîâèõ ñèë ïðè
âðåãóëþâàíí³ êðèç, ó ò.÷. âñòàíîâëåííÿ ìèðó.
“Ïåòåðñáåðçüê³ çàâäàííÿ”, íàçâàí³ òàê íà íàçâîþ
í³ìåöüêîãî ì³ñòà, äå â³äáóâàëàñÿ ñåñ³ÿ Ðàäè, ï³çí³øå
óâ³éøëè äî êîìïåòåíö³¿ ªÑ ³ â 1997ð. ñòàëè ÷àñòèíîþ
Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 

Àíàë³ç ñèòóàö³¿, íà ôîí³ ÿêî¿, âèçíà÷àëèñÿ
“Ïåòåðñáåðçüê³ çàâäàííÿ”, ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ
ðîçóì³ííÿ, ÷îìó êðà¿íè ÇªÑ, à ïîò³ì ªÑ âèð³øèëè
ïîáóäóâàòè â³éñüêîâó ñï³âïðàöþ íàâêîëî çàâäàíü ç
âðåãóëþâàííÿ êðèç. Êðà¿íè ÇªÑ óõâàëèëè òàêå
ð³øåííÿ íà ôîí³ êðèçè, ùî ðîçãîðòàëàñÿ ïîáëèçó ¿õ
êîðäîí³â. Ñóïðîâîäæóâàíèé íàñèëüñòâîì ðîçïàä
Þãîñëàâ³¿ òà, ìåíøîþ ì³ðîþ, Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, à
òàêîæ íåóñòàëåí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
ï³ñëÿ Âàðøàâñüêîãî Äîãîâîðó ñïîíóêàëà çàõ³äíîºâðî-
ïåéñüê³ êðà¿íè äî ïåðåãëÿäó ô³ëîñîô³¿ Õîëîäíî¿
â³éíè, íà ÿê³é áóäóâàëàñü ºâðîïåéñüêà áåçïåêà, ³ äî
âèñíîâêó, ùî ãîëîâíèì äæåðåëîì çàãðîçè áåçïåö³ º
âíóòð³øí³, à íå ì³æäåðæàâí³ êîíôë³êòè. 

Ñ Ò À Ò Ò ²

Ðåíàòà ÄÂÀÍ,
êåð³âíèê Ïðîåêòó 

ç ïîïåðåäæåííÿ, âðåãóëþâàííÿ 
òà ðîçâ'ÿçàííÿ êîíôë³êò³â,

Ñ²ÏÐ², ²ðëàíä³ÿ

* Äèâ.: Íîâèé âèì³ð áåçïåêè: ªâðîïà ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ òà ªÑ. Äîïîâ³äü íà êîíôåðåíö³¿ ó Ôðîçóíä³, Øâåö³ÿ. Îðãàí³çàòîð — Ñ²ÏÐ² çà ï³äòðèìêè
Íàö³îíàëüíîãî îáîðîííîãî êîëåäæó Øâåö³¿ ³ Âàðøàâñüêîãî öåíòðó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, Ôðîçóíäà, 20-21 êâ³òíÿ 2001ð., ñ.53-59.
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ÑÏ²ËÜÍÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÁÅÇÏÅÊÈ ² ÎÁÎÐÎÍÈ

Íîâà ñèòóàö³ÿ “íåáåçïåêè” â ªâðîï³ ðîçãîðòàëà-
ñÿ íà ôîí³ ï³äñèëåííÿ ïðàãíåííÿ äî ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿. Ïðèñêîðåííÿ ðóõó äî äîâåðøåííÿ Ñîþçó
÷àñòêîâî áóëî ðåçóëüòàòîì çì³í ó øèðøîìó ñåðåäî-
âèù³, à òàêîæ â³ääçåðêàëþâàëî ïîáîþâàííÿ ó áàãà-
òüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ íàñë³äê³â çàê³í÷åííÿ Õî-
ëîäíî¿ â³éíè ³ çàñâ³ä÷èëî íîâå â³ä÷óòòÿ âïåâíåíîñò³.
Âîäíî÷àñ, âàæëèâèì ìîòèâîì ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåí-
íÿ êîëåêòèâíèõ ìîæëèâîñòåé ç âðåãóëþâàííÿ êðèç
áóëî âèðàçíå ïî÷óòòÿ çðîñòàþ÷î¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ªâðîïè çà âëàñíó áåçïåêó.

Òðåò³ì ÷èííèêîì ñòàëà ïîçèö³ÿ Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â òà àêòèâí³ äåáàòè ùîäî ïîäàëüøîãî âèêî-
íàííÿ íèìè ðîë³ ãàðàíòà ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè. Ö³
äåáàòè òî÷èëèñü ³ òî÷àòüñÿ íàâêîëî ðîçïîä³ëó
ô³íàíñîâîãî òÿãàðÿ ³ âèëèëèñü ó âèìîãó ÑØÀ, ùîá
ºâðîïåéñüê³ ñîþçíèêè âèä³ëÿëè á³ëüøå êîøò³â ³
ðåñóðñ³â äëÿ áåçïåêè Àëüÿíñó. 

×åòâåðòèé, ïîâ’ÿçàíèé ³ç òðåò³ì, ÷èííèê, ùî
âïëèíóâ íà ïîçèö³þ êðà¿í ÇªÑ, — âèìîãà ÑØÀ òà
á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ, ùîá ºâðî-
ïåéñüê³ â³éñüêîâ³ ìîæëèâîñò³ íå äóáëþâàëè ôóíêö³é
àòëàíòè÷íîãî Àëüÿíñó. ßêùî êîëåêòèâíà îáîðîíà
áóëà âèêëþ÷íîþ ïðåðîãàòèâîþ ÍÀÒÎ, òî êîëåêòèâ-
íà áåçïåêà øëÿõîì âðåãóëþâàííÿ êðèç ìàº áóòè
îêðåìèì âíåñêîì Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè
áåçïåêè ³ îáîðîíè, õî÷à ¿õ ôóíêö³¿ ÷àñòêîâî äóáëþ-
âàòèìóòüñÿ. Ïîïðè íåñõîæ³ñòü 15 êðà¿í ªÑ, òàêèé
ïîä³ë ïðàö³ çàëèøàºòüñÿ íàð³æíèì êàìåíåì ºâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè.

Çàâäàííÿ ç âðåãóëþâàííÿ êðèç, ñôîðìóëüîâàí³ â
Ïåòåðñáåðç³, â 1992ð. âèãëÿäàëè äóæå àìá³ö³éíî.
Çîêðåìà, ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâî¿ ñè-
ëè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ìèðó áóëà çíà÷íèì êðîêîì
óïåðåä, ïîð³âíÿíî ç êîíöåïö³ÿìè îïåðàö³é Îð-
ãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó
÷àñ³â Õîëîäíî¿ â³éíè, âò³ëåíèìè â ìèðîòâîð÷èõ
îïåðàö³ÿõ ÎÎÍ. Ïðîòå, ÷åðåç ìàéæå 10 ðîê³â ïîä³¿
íà Áàëêàíàõ òà çà ¿õ ìåæàìè çàñâ³ä÷èëè îáìåæåí-
íÿ âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâî¿ ñèëè äëÿ âðåãóëþâàí-
íÿ êðèçè. “Ïåòåðñáåðçüê³ çàâäàííÿ” íå âèð³øóþòü
ïðîáëåì, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ïîëþñàõ êðèçîâîãî
âðåãóëþâàííÿ — çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó òà, òàê áè

ìîâèòè, âñòàíîâëåííÿ ³ (àáî) ï³äòðèìàííÿ ìèðó,
ùî çàðàç ïîòð³áíî íàéá³ëüøå.

Â³éñüêîâà ñèëà áóëà âïåðøå óñï³øíî âèêîðèñòà-
íà äëÿ çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó Ñèëàìè ïðåâåíòèâ-
íîãî ðîçãîðòàííÿ ÎÎÍ ó êîëèøí³é Þãîñëàâñüê³é
Ðåñïóáë³ö³ Ìàêåäîí³ÿ (UNPREDEP) ó 1995-1999ðð.
Â çâ’ÿçêó ç íèí³øíüîþ íàïðóãîþ ó Ìàêåäîí³¿ âèíè-
êàº ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà ìîã-
ëà á äîïîìîãòè á³ëüø òðèâàëîìó é ö³ëåñïðÿìîâàíî-
ìó çàïîá³ãàííþ, ÿêáè ìàíäàò UNPREDEP áóëî
ïîäîâæåíî (íà ÷îìó íàïîëÿãàëè ìàêåäîíñüê³
âëàñò³). Íåùîäàâíº ðîçãîðòàííÿ äîäàòêîâèõ ñèë
KFOR ó äîëèí³ Ïðåøåâî º ñïðîáîþ âèêîðèñòàííÿ
â³éñüêîâî¿ ñèëè äëÿ çàïîá³ãàííÿ íàïàäàì àëáàíñü-
êèõ ïàðòèçàí, ùî ñïðè÷èíÿþòü íàñèëüñòâî â Ìàêå-
äîí³¿ òà çà ¿¿ ìåæàìè.

Â ðàìêàõ Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³-
òèêè áåçïåêè ªÑ ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó çàïîá³ãàí-
íþ êîíôë³êò³â ³ ÷è íå íàéàêòèâí³øå ä³º çàäëÿ öüî-
ãî â ðàìêàõ ÎÎÍ òà íà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ
ôîðóìàõ. Ïðîòå, çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êò³â íå çãà-
äóºòüñÿ ñåðåä “Ïåòåðñáåðçüêèõ çàâäàíü”, ³ ä³ÿëüí³ñòü
ªÑ ç ðîçðîáêè ö³ë³ñíî¿ ñòðàòåã³¿ çàïîá³ãàííÿ äîñ³
ïðèä³ëÿëà ìàëî óâàãè âèêîðèñòàííþ äëÿ ö³º¿ ìåòè
â³éñüêîâî¿ ñèëè. Ïåðåâàãà, ùî ¿¿ ªÑ â³ääàº “ðîçâèò-
êó” ÿê çàñîáó çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó, çàêîíîì³ðíî
â³äáèâàº âàæëèâ³ñòü äîâãîñòðîêîâèõ ñòðóêòóðíèõ
ïðîöåñ³â ³ ïîòðåáó óñóíåííÿ ãëèáèííèõ ïðè÷èí
êîíôë³êòó. Âò³ì, ÷èñëåíí³ ïðèêëàäè ñâ³ä÷àòü, ùî
òàê³ çàõîäè ìàþòü äîïîâíþâàòèñÿ ìîæëèâîñòÿìè ç
íåãàéíîãî çàïîá³ãàííÿ, çàñîáàìè, ÿê³ (çà ïîòðåáè)
ìîæóòü çàì³íèòè äîâãîñòðîêîâó ïîë³òèêó ïðè çàãî-
ñòðåíí³ ñèòóàö³¿. Ìîëîäà â³éñüêîâà äóìêà ªÑ,
çäàºòüñÿ, ùå íå âðàõîâóº ìîæëèâîñòåé çàïîá³ãàííÿ
â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ.

Íà ³íøîìó ïîëþñ³ ëåæèòü çàâäàííÿ âñòàíîâëåí-
íÿ ìèðó, ÿêå, âò³ì, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç çàïîá³ãàííÿì.
Ìèðîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, çãàäàíà ñåðåä “Ïåòåðñáåðçü-
êèõ çàâäàíü”, íå º óñòàëåíèì òåðì³íîì. Íà ïðàêòèö³
âîíà ïåðåâàæíî îáìåæóºòüñÿ ïðîöåäóðàìè òà ïåðå-
ãîâîðàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà ïðèïèíåííÿ âëàñíå
áîéîâèõ ä³é. Çîâí³øí³ ìèðîòâîð÷³ çóñèëëÿ ó öüîìó
êîíòåêñò³ çàê³í÷óþòüñÿ ç ï³äïèñàííÿì ìèðíî¿ óãîäè
òà (àáî) ç ôîðìàëüíèì çàâåðøåííÿì íàñèëüíèöüêî-
ãî êîíôë³êòó ì³æ âîþþ÷èìè ñòîðîíàìè. Ïîä³¿
2000ð. â Äåìîêðàòè÷í³é Ðåñïóáë³ö³ Êîíãî, Ñõ³äíîìó
Ò³ìîð³, Êîñîâî òà Ñüºððà-Ëåîíå ïðîäåìîíñòðóâàëè
òèì÷àñîâèé õàðàêòåð ìèðîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïî-
òðåáó åíåðã³éíîãî ïîäîâæåííÿ ä³é çàäëÿ íàñòóïíîãî
âñòàíîâëåííÿ ìèðó. Öåé åòàï êðèçè çàçâè÷àé íàçè-
âàþòü ðåêîíñòðóêö³ºþ òà â³äíîâëåííÿì ³ ââàæàþòü
íåâ³éñüêîâèì çàâäàííÿì. Ïðîòå, â Êîñîâî ìè ïåðå-
êîíàëèñÿ, ùî ðåêîíñòðóêö³ÿ òà â³äíîâëåííÿ ìîæ-
ëèâ³ ëèøå â óìîâàõ òðèâàëîãî ìèðó, âñòàíîâëåííÿ
ÿêîãî ö³ëêîì ìîæå çàëåæàòè â³ä çàñòîñóâàííÿ
â³éñüêîâî¿ ñèëè. Çðîçóì³ëî, ùî ïîòðåáà ó â³éñüêîâ³é
ñèë³ â ð³çíèõ êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ º ð³çíîþ, à ¿¿ çà-
ñòîñóâàííÿ ìàº áóòè òèì÷àñîâèì. Òèì íå ìåíøå,
äëÿ óñï³øíîãî âèêîðèñòàííÿ â³éñüêîâî¿ ñèëè ç ìå-
òîþ âñòàíîâëåííÿ ³ çì³öíåííÿ ìèðó ï³ñëÿ ëî-
êàë³çàö³¿ êîíôë³êòó ïîòð³áíå ñòðàòåã³÷íå ìèñëåííÿ
òà ïëàíóâàííÿ ðîë³ çáðîéíèõ ñèë íà öüîìó åòàï³
êîíôë³êòó.

Øèðøèé ïåðåë³ê çàâäàíü çáðîéíèõ ñèë ïðè âðå-
ãóëþâàíí³ êðèç, çðåøòîþ, ñâ³ä÷èòü ïðî ïîòðåáó
á³ëüø êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ñêëàäîâèõ ïîë³òèêè
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áåçïåêè ³ îáîðîíè. Íàãîëîñ “Ïåòåðñáåðçüêèõ çàâ-
äàíü” íà â³éñüêîâèõ àñïåêòàõ âðåãóëþâàííÿ êðèç
çàãðîæóº âèõîëîñòèòè çíà÷åííÿ íåâ³éñüêîâî¿ ñòðà-
òåã³¿ âðåãóëþâàííÿ êðèç äëÿ óñï³øíî¿ Ñï³ëüíî¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè. Öå, â ñâîþ
÷åðãó, â³äâîë³êàº óâàãó â³ä îäí³º¿ ç íàéá³ëüøèõ ïðî-
áëåì âðåãóëþâàííÿ êðèç ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, à ñàìå
— âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ â³éñüêîâèõ ³ íåâ³éñüêî-
âèõ àñïåêò³â âðåãóëþâàííÿ êðèç ó ð³çíèõ ñôåðàõ, â³ä
êîìàíäóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ, ñòðàòåã³÷íî¿ ³ ïðàêòè÷-
íî¿ ñèíõðîí³çàö³¿ äî ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
³ ñï³âïðàö³ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà
ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè, çîñåðåäæåíà íà “Ïåòåðñ-
áåðçüêèõ çàâäàííÿõ”, ó êðàùîìó âèïàäêó, áóäå
ñë³ïèì ³íñòðóìåíòîì. Ñï³ëüíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà òà
ïîë³òèêà áåçïåêè, ïîáóäîâàíà íàâêîëî Ñï³ëüíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè, âòðà÷àòè-
ìå ãíó÷êîñò³. Ìîæëèâ³ êðèçîâ³ òà íåêðèçîâ³ ñèòóàö³¿,
íà ÿê³ êðà¿íàì ªÑ äîâåäåòüñÿ ðåàãóâàòè, âèìàãàòè-
ìóòü â³äì³ííèõ ³ äóæå ð³çíèõ âàð³àíò³â ä³é. Á³ëüøå
òîãî, ñèëà é ïåðåâàãà ªÑ ïîëÿãàº ó íàÿâíîñò³ â íüî-
ãî ð³çíîìàí³òíèõ íåâ³éñüêîâèõ ³íñòðóìåíò³â ³ ðå-
ñóðñ³â, ùî â³äð³çíÿþòü ªÑ â³ä á³ëüøîñò³ ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é. Îòæå, ÷è íå ïðèçâåäå ïîñï³øíå
ñòâîðåííÿ â³éñüêîâèõ ìîæëèâîñòåé ªÑ ó ðàìêàõ
Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè
äî ïîñëàáëåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ óâàãè äî ãàëóç³, äå ìîæ-
ëèâîñò³ ªÑ º ïîòåíö³éíî íàéá³ëüøèìè? Âðåãóëþ-
âàííÿ êðèç íåâ³éñüêîâèìè çàñîáàìè íå ñë³ä ðîçãëÿ-
äàòè ëèøå â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó òà (àáî) ãóìàí³òàðíî¿
äîïîìîãè — âîíî ìàº áóòè îñíîâîþ óñï³øíî¿
ïîë³òèêè îáîðîíè ³ áåçïåêè. Ñòâîðåííÿ öèõ ìîæëè-
âîñòåé, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ
ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â òàêî¿ ïîë³òèêè.

Äå ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàñòîñîâóâàòè Ñï³ëüíó
ºâðîïåéñüêó ïîë³òèêó áåçïåêè ³ îáîðîíè?

Êåð³âíèêè ªÑ çàâáà÷ëèâî óíèêíóëè âèçíà÷åííÿ
ãåîãðàô³÷íèõ ìåæ çàñòîñóâàííÿ Ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñü-
êî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè. Ïîñò³éí³ çãàäêè
ïðî çàñòîñóâàííÿ ìîæëèâîñòåé ªÑ ç âðåãóëþâàííÿ
êðèç íà ïðîõàííÿ ÎÎÍ (÷è ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îð-
ãàí³çàö³é) ïðèâåðíóëè óâàãó äî ìîæëèâèõ îïåðàö³é ç
âðåãóëþâàííÿ êðèç çà ìåæàìè ªâðîïè. Öå â³äì³òè-
ëè Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð ³ Ñåêðåòàð³àò ÎÎÍ, ÿê³
ïîñï³øèëè çàïåâíèòè, ùî ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé
íå ïðèçâåäå äî çàìêíóòîñò³ ªâðîïè1. Øèðîòà ï³äõî-
äó ªÑ ìàº ñâî¿ ïëþñè. Ñôåðà åêîíîì³÷íîãî âïëèâó
ªÑ, øèðîòà éîãî ïàðòíåðñüêèõ çâ’ÿçê³â ³ êîíòàêò³â
ðîáëÿòü Ñîþç ãðàâöåì ñâ³òîâîãî ìàñøòàáó. ²íøèìè
àðãóìåíòàìè ïðîòè ãåîãðàô³÷íèõ îáìåæåíü º
ö³ííîñò³, ÿê³ ðåïðåçåíòóº Ñîþç, òà éîãî ì³æíàðîä-
íèé ³ì³äæ.

Ïîïðè ïîë³òè÷íó òà ñòðàòåã³÷íó ðîçñóäëèâ³ñòü
òàêî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, º îçíàêè ïðèâ’ÿçêè îïåðàö³é ç
âðåãóëþâàííÿ êðèçè äî êîðäîí³â ªâðîïè. Ñë³ä âðà-
õîâóâàòè ñèòóàö³þ, íà ôîí³ ÿêî¿ ïðèéìàëèñÿ
êüîëüíñüê³ òà ãåëüñ³íñüê³ ð³øåííÿ Ðàäè ïðî ñòâî-
ðåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, òîá-
òî Êîñîâñüêó êðèçó, à òàêîæ âèìîãó ÑØÀ, ùîá
ªâðîïà âçÿëà íà ñåáå á³ëüøó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà

ñòàá³ëüí³ñòü ó ñâîºìó ðåã³îí³. Ïëàíóâàííÿ ñèë ªÑ
íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ö³ëêîì ïðèðîäíî çîñåðåäæóâà-
òèìåòüñÿ íà íàâêîëèøí³õ ðåã³îíàõ: ó âåðåñí³ 2000ð.
â Åêóåí³ (Ecouen) ì³í³ñòð îáîðîíè Ôðàíö³¿ À.Ð³øàð
çàÿâèâ2 ì³í³ñòðàì îáîðîíè êðà¿í ªÑ, ùî ðàä³óñ ä³é
ñèë ªÑ ìàº ñòàíîâèòè 4000 êì. Ñë³ä âðàõîâóâàòè é
äåë³êàòíå ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñèë ³
çàñîá³â ÍÀÒÎ â îïåðàö³ÿõ ç âðåãóëþâàííÿ êðèç ï³ä
åã³äîþ ªÑ. Íàðåøò³, ùå îäíèì ÷èííèêîì íàâêî-
ëîºâðîïåéñüêî¿ îð³ºíòàö³¿ óðÿä³â êðà¿í ªÑ º ºâðî-
ïåéñüêà ãðîìàäñüêà äóìêà.

Âò³ì, ðåã³îíàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü Ñï³ëüíî¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè ðîáèòü íàâêî-
ëèøí³ êðà¿íè, ùî íå íàëåæàòü äî ªÑ, íå ëèøå
ïàðòíåðàìè, àëå é ïîòåíö³éíèìè îá’ºêòàìè ä³é ªÑ
³ç çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êðèç. ×è ñòàíîâèòü
òàêèé äóàë³çì ïðîáëåìó? Äåõòî ìîæå ââàæàòè öå
ïåðåâàãîþ, îñê³ëüêè â³í äåìîíñòðóº âçàºìîçà-
ëåæí³ñòü ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ òàêèì ÷èíîì ïðîïî-
íóº ïîòåíö³éíó ïîñò³éíó îñíîâó äëÿ ñï³âïðàö³. ßê
çàÿâèâ ó ëþòîìó 2001ð. â Ìîñêâ³ Õ.Ñîëàíà, “ìè íå
ìîæåìî ìàòè áåçïå÷íó ªâðîïó áåç áåçïå÷íî¿
Ðîñ³¿”3. Ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ ïîÿâà ñï³ëüíîãî êîðäîíó
ç Á³ëîðóññþ, Ðîñ³ºþ, Óêðà¿íîþ, à çãîäîì — ³ ç
Çàêàâêàççÿì ëèøå çá³ëüøàòü âçàºìîçàëåæí³ñòü áåç-
ïåêè ÷ëåí³â òà íå÷ëåí³â ªÑ. Çá³ã ó ÷àñ³ ðîçøèðåí-
íÿ ªÑ ç á³ëüø êîíòðîâåðñ³éíèì, ïðèíàéìí³ äëÿ
Ðîñ³¿, ðîçøèðåííÿì ÍÀÒÎ, ïîòåíö³éíî íàäàº ªÑ
ïåðåâàãó â ïåðåãîâîðàõ ç öèìè êðà¿íàìè. Øèðîêèé
âèá³ð çàñîá³â, çîêðåìà, çàñîá³â ô³íàíñîâî¿ òà
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, äîçâîëÿº éîìó åôåêòèâíî
âåñòè òîðã. Òàêèì ÷èíîì, ªÑ ìàº óí³êàëüí³,
ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
ìîæëèâîñò³ äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ
êîíôë³êò³â ó ñóñ³äí³õ ðåã³îíàõ, ÿê íà äîâãîñòðîêîâó,
òàê ³ íà íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó.

Âò³ì, òàêèé îïòèì³ñòè÷íèé ñöåíàð³é íå âðàõîâóº
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñòàòóñîì êðà¿í, ùî íå íàëå-
æàòü äî ªÑ, — îäíî÷àñíî ³ îá’ºêò³â, ³ ïàðòíåð³â ó
çàïîá³ãàíí³ òà âðåãóëþâàíí³ êðèç. Íåçðó÷í³ñòü ³

1 Äèâ., íàïðèêëàä: Mortimer, E., 'Europe's role in the United Nations', International Spectator, vol.35, no.4 (October/December 2000), pp.7-11.
2 Howorth, J., European Integration and Defence: The Ultimate Challenge?, Chaillot Paper no. 43 (Institute for Security Studies, Western European Union: Paris,
November 2000), p.77, http://www.weu.int/institute/chaillot/chai43e.html.
3 Intervention by Dr Javier Solana, High Representative of the EU for the Common Foreign and Security Policy at the EU-Russian Forum for Foreign and Security
Policy, Moscow, 15 February 2001, http://ue.eu.int.
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äâîçíà÷í³ñòü ïîë³òèêè ªÑ íà Êàâêàç³ º ëèøå îäíèì
³ç ïðîÿâ³â ö³º¿ ïðîáëåìè. Âàæëèâ³ñòü Ðîñ³¿ äëÿ ªÑ
(³ îñîáëèâî äëÿ ÍÀÒÎ) ÿê ïàðòíåðà â ìèðîòâîð÷èõ
îïåðàö³ÿõ íà Áàëêàíàõ ïîñòàâèëà ªÑ ó äóæå
äåë³êàòíó ñèòóàö³þ ñòîñîâíî òðèâàþ÷îãî êîíôë³êòó
â ×å÷í³. Ðîñ³éñüêèé ÷èííèê, ³ìîâ³ðíî, º îñíîâíîþ
ïðè÷èíîþ óïîâ³ëüíåíî¿ ðåàêö³¿ ªÑ íà ïîä³¿ ó Çà-
êàâêàçç³. Ïåðøèé â³çèò ì³í³ñòð³â Òð³éêè ªÑ äî öüî-
ãî ñòðàòåã³÷íî âàæëèâîãî ðåã³îíó ñòàâñÿ ëèøå â ëþ-
òîìó 2001ð. ³ íå äàâ ï³äñòàâ äëÿ ïðîãíîçó íàñòóïíèõ
ä³é4. Î÷åâèäíèì º áàæàííÿ ªÑ çàëèøèòè çà OÁÑª
ôóíêö³¿ ãîëîâíî¿ ä³ºâî¿ îñîáè ó âðåãóëþâàíí³ êðèç
ó ÑÍÄ, àëå öüîìó çàâàæàº îáìåæåí³ñòü ðåñóðñ³â
OÁÑª òà äåäàë³ á³ëüøå íåâäîâîëåííÿ ä³ÿìè ÎÁÑª
ç áîêó Ðîñ³¿. Äåë³êàòí³ñòü çàñòîñóâàííÿ Ñï³ëüíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè â ³íøèõ
ðåã³îíàõ ìîæå çàâàäèòè ñòâîðåííþ â ªÑ åôåêòèâíèõ
ìîæëèâîñòåé ³ç çàïîá³ãàííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êðèç.

Ìîæëèâà ðîëü ó Ñï³ëüí³é ºâðîïåéñüê³é ïîë³òèö³ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè êðà¿í, ùî íå íàëåæàòü äî ªÑ

Äâîçíà÷íèé ñòàòóñ êðà¿í, ùî íå íàëåæàòü äî
ªÑ, â ºâðîïåéñüê³é ïîë³òèö³ áåçïåêè ³ îáîðîíè òà-
êîæ óñêëàäíþº ïèòàííÿ ¿õ ìîæëèâî¿ ó÷àñò³ â
ä³ÿëüíîñò³ ªÑ ³ç âðåãóëþâàííÿ êðèç. Õî÷à ªÑ
ïîñò³éíî âåäå ìîâó ïðî ñï³âïðàöþ ç Ðîñ³ºþ òà Óê-
ðà¿íîþ ó ïèòàííÿõ áåçïåêè ³ îáîðîíè, íàðàç³ íå-
çðîçóì³ëî, ÿêèì ÷èíîì ñõ³äí³ ïàðòíåðè Ñîþçó ìî-
æóòü çàëó÷àòèñÿ äî ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè
³ îáîðîíè. ßñíî, ùî õàðàêòåð òà îáñÿã ïðàêòè÷íî¿
ñï³âïðàö³ ñë³ä âèçíà÷àòè â êîæíîìó âèïàäêó îêðå-
ìî. Âò³ì, ïîá³æíèé àíàë³ç ìîæëèâîãî âíåñêó Ðîñ³¿,

Óêðà¿íè òà ³íøèõ êðà¿í ÑÍÄ ó ºâðîïåéñüêó ïîë³òèêó
áåçïåêè ³ îáîðîíè äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî öåé
âíåñîê ïåðåâàæíî îáìåæóâàòèìåòüñÿ â³éñüêîâîþ
ñôåðîþ, à ñàìå — íàäàííÿì äëÿ îïåðàö³é ï³ä åã³äîþ
ªÑ îñîáîâîãî ñêëàäó òà äåÿêèõ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ÿêèõ ó ªÑ çàðàç íå âèñòà÷àº,
íàïðèêëàä, ñòðàòåã³÷íî¿ â³éñüêîâî-òðàíñïîðòíî¿
àâ³àö³¿. Íàðàç³ âàæêî ñïðîãíîçóâàòè, ÿêèé ñóòòºâèé
ïðàêòè÷íèé âíåñîê Ðîñ³ÿ òà Óêðà¿íà ìîæóòü çðîáè-
òè â îïåðàö³¿ ªÑ ³ç ðîçâ’ÿçàííÿ êðèç íåâ³éñüêîâèìè
çàñîáàìè (êð³ì, ìîæëèâî, íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ
ñèë), òîáòî â ãàëóç³, äå ó÷àñòü ªÑ ó ì³æíàðîäíèõ çó-
ñèëëÿõ ç âðåãóëþâàííÿ êðèç íàéá³ëüø ïîì³òíà, â
îïåðàö³ÿõ, ÿêèìè ªÑ, íàéâ³ðîã³äí³øå, ³ çàéìàòèìåòü-
ñÿ ïîáëèçó ñâî¿õ êîðäîí³â. 

Ç’ÿñóâàííÿ ìîæëèâîãî âíåñêó êðà¿í, ùî íå íàëå-
æàòü äî ªÑ, ó Ñï³ëüíó ºâðîïåéñüêó ïîë³òèêó áåçïå-
êè ³ îáîðîíè óñêëàäíþºòüñÿ òàêîæ âèçíà÷åííÿì îñ-
íîâè äëÿ îáãîâîðåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Äèñêóñ³ÿ
ðîçãîðíóëàñÿ íàâêîëî ó÷àñò³ êðà¿í ÍÀÒÎ, ùî íå íà-
ëåæàòü äî ªÑ (²ñëàíä³¿, Íîðâåã³¿, Ïîëüù³, Òóðå÷÷è-
íè, Óãîðùèíè òà ×åõ³¿), ó Ñï³ëüí³é ºâðîïåéñüê³é
ïîë³òèö³ áåçïåêè ³ îáîðîíè òà âðàõóâàííÿ ïîçèö³¿
öèõ ø³ñòüîõ êðà¿í. Äðóãà ãðóïà — öå íå÷ëåíè ÍÀÒÎ,
ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà âñòóï äî ªÑ (Áîëãàð³ÿ, Åñòîí³ÿ,
Ê³ïð, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ìàëüòà, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà
òà Ñëîâåí³ÿ). Êàìåíåì ñïîòèêàííÿ ñòàëà ñòðóêòóðà
êîíñóëüòàö³é ì³æ öèìè 15 êðà¿íàìè òà 15 êðà¿íàìè-
÷ëåíàìè ªÑ: òðèâàþ÷³ ïåðåãîâîðè ùîäî ïðîöåäóðè
¿õ ó÷àñò³ ó âèçíà÷åíí³ ãîëîâíèõ çàâäàíü ³ ìîæëèâîñ-
òåé ªÑ ïîêàçóþòü, íàñê³ëüêè ñêëàäíî é âàæêî áóäå
ñï³âïðàöþâàòè íà ïðàêòèö³. Ñêëàäí³ñòü öèõ ïåðåãî-
âîð³â íå â³ùóº óñï³øíîãî ðîçâèòêó ïðîöåñó êîîðäèíàö³¿
â óñ³õ ñôåðàõ ç òàêèìè êðà¿íàìè, ÿê Ðîñ³ÿ ³ Óêðà¿íà.

Íàðåøò³, ïèòàííÿ ùîäî ðîë³ öèõ êðà¿í, ùî íå
íàëåæàòü äî ªÑ, âèñâ³òëþº ð³çíèöþ ó ïîãëÿäàõ
15 êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ íà ê³íöåâó ìåòó Ñï³ëüíî¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³ â ñôåðàõ áåçïåêè ³ îáîðîíè.
Äëÿ êðà¿í, ùî ðîçãëÿäàþòü Ñï³ëüíó ºâðîïåéñüêó
ïîë³òèêó áåçïåêè ³ îáîðîíè ÿê êðîê äî íåçàëåæíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîíè (íàñàìïåðåä, Ôðàíö³ÿ),
ó÷àñòü íå÷ëåí³â ªÑ ó âðåãóëþâàíí³ êðèç ìîæå áóòè
ì³íóñîì, îñê³ëüêè öå ïîñëàáëþº ºäí³ñòü ä³é. Ïðî-
òèâíèêè ö³º¿ òî÷êè çîðó ìîæóòü ðîçãëÿäàòè ó÷àñòü
íå÷ëåí³â ªÑ ó âðåãóëþâàíí³ êðèç ï³ä åã³äîþ ªÑ ÿê
çàïîá³æíèê â³ä ôåäåðàë³ñòñüêèõ àìá³ö³é. ßê óæå
òðàïëÿëîñÿ ç áàãàòüìà ³íøèìè ñôåðàìè ïîë³òèêè
ªÑ, îáãîâîðåííÿ ôîðìè òà çàâäàíü Ñï³ëüíî¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè çà ìåæàìè
ªâðîïè ö³ëêîì ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ íà ðîçìîâó ïðî
âíóòð³øíþ, à íå çîâí³øíþ ïîë³òèêó Ñîþçó. �

4 Lindh, A. and Patten, C., 'Resolving a frozen conflict: neither Russia nor the West should try to impose a settlement on the southern Caucasus', Financial
Times, 20 February 2001.
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Â îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ ÕÕ ñòîë³òòÿ, ïåðøå ï³ñëÿ
Õîëîäíî¿ â³éíè, â³äáóëîñÿ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ³ ÍÀÒÎ. Äî ªÑ ó 1995ð. ïðèºäíàëèñÿ òðè
êðà¿íè — Àâñòð³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ òà Øâåö³ÿ; ÍÀÒÎ â
1999ð. ïðèéíÿëî äî ñâî¿õ ëàâ òðè ïîñòðàäÿíñüê³
êðà¿íè — Ïîëüùó, Óãîðùèíó òà ×åõ³þ. Çàðàç, ó ïåð-
øîìó äåñÿòèð³÷÷³ ÕÕI ñòîë³òòÿ, äåâ’ÿòü êðà¿í âèêîíó-
þòü Ïëàíè íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ (Membership
Action Plan, MAP)1, à íà âñòóï äî ªÑ ïðåòåíäóþòü
12 êðà¿í2. Â îáîõ âèïàäêàõ º é ³íø³ ïðåòåíäåíòè: ñòî-
ñîâíî ªÑ — öå Òóðå÷÷èíà, òîä³ ÿê ³íø³ êðà¿íè Ï³âäåí-
íî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè îäíî÷àñíî ïðåòåíäóþòü íà âñòóï ³
äî ÍÀÒÎ, ³ äî ªÑ. Ìîæëèâî, ùî äî ê³íöÿ öüîãî äåñÿ-
òèð³÷÷ÿ ÷îòèðè êðà¿íè ªÑ, ÿê³ íå íàëåæàòü äî ÍÀÒÎ,
çâåðíóòüñÿ ³ç çàÿâàìè ïðî âñòóï äî ÍÀÒÎ, à ùå äâà
ºâðîïåéñüêèõ ÷ëåíè ÍÀÒÎ (²ñëàíä³ÿ òà Íîðâåã³ÿ) — äî
ªÑ (Íîðâåã³ÿ — âòðåòº). Øâåéöàð³ÿ òàêîæ ìîæå áóòè
êàíäèäàòîì íà âñòóï äî îäí³º¿ ÷è îáîõ îðãàí³çàö³é.

Á³ëüø³ñòü àíàë³òèê³â ââàæàþòü, ùî ðîçøèðåííÿ
îáîõ îðãàí³çàö³é òðèâàòèìå é ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öüîãî
äåñÿòèð³÷÷ÿ, ïðèíàéìí³ äî 2015ð.3 Õî÷à ìè íå îìèíå-
ìî óâàãîþ ìîæëèâ³ ð³øåííÿ ÍÀÒÎ ³ ªÑ 2002ð., ùî
ìîæóòü çàïî÷àòêóâàòè íàñòóïíèé ðàóíä ðîçøèðåííÿ
îáîõ îðãàí³çàö³é ó 2004ð., ðîçøèðåííÿ ñë³ä ðîçãëÿäà-
òè â êîíòåêñò³ áåçïåêè íå ëèøå ÿê ÷åðåäó îêðåìèõ
ïîä³é, à ÿê ïðîöåñ. Âàæêî ãîâîðèòè ïðî ñèòóàö³þ
“ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ”, áî íà ïðàêòèö³ âîíî ðîçòÿãíåòü-
ñÿ äåñü íà 20 ðîê³â. Îòæå, â ö³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ
íàñë³äêè äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè ðîçøèðåííÿ ªÑ òà
ÍÀÒÎ, ùî â³äáóëîñÿ ó 1990-õ ðîêàõ, òà ïðîöåñó ¿õ ïî-
äàëüøîãî ðîçøèðåííÿ. Íà ïðîöåñ³ ðîçøèðåííÿ îáîõ
îðãàí³çàö³é ìîæóòü ïîçíà÷èòèñÿ ïîä³¿ â ãàëóç³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ áåçïåêè, çîêðåìà, ïîä³¿ íà Ê³ïð³ — íà ðîç-
øèðåíí³ ªÑ, à ïîä³¿ ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ìîæóòü
âïëèíóòè íà òåìïè ³ ó÷àñíèê³â ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ.

Ðîçøèðåííÿ ó 1990-2000ðð.

Äåõòî ñòâåðäæóâàâ, ùî âñòóï äî ªÑ ó 1995ð.
Àâñòð³¿, Ô³íëÿíä³¿ òà Øâåö³¿ çàâàäèòü ðîçðîáö³
Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ³ îñîáëèâî — ¿¿ ã³ïîòåòè÷íîãî
îáîðîííîãî âèì³ðó. Íà ïðàêòèö³ í³÷îãî ïîä³áíîãî íå
ñòàëîñÿ. Ñàìå Ô³íëÿíä³ÿ òà Øâåö³ÿ ÷åðåç äâà ðîêè
ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ íàïîëÿãàëè íà âêëþ÷åíí³ “Ïåòåðñ-
áåðçüêèõ çàâäàíü”4 äî ïåðåãëÿíóòîãî Äîãîâîðó ïðî
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó) ó
âèãëÿä³ Ñòàòò³ 17.2 íà ì³æóðÿäîâ³é êîíôåðåíö³¿, ùî
çàâåðøèëàñÿ â Àìñòåðäàì³ â ÷åðâí³ 1997ð. Òàêèì ÷è-
íîì, “ãóìàí³òàðí³ òà ðÿòóâàëüí³ çàâäàííÿ, çàâäàííÿ ç
ï³äòðèìàííÿ ìèðó òà çàâäàííÿ áîéîâèõ ñèë ïðè âðå-
ãóëþâàíí³ êðèç, ó ò.÷. âñòàíîâëåííÿ ìèðó” ñòàëè
÷àñòèíîþ Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Áðè-
òàíñüêèé Óðÿä êîíñåðâàòîð³â, òåðì³í ïîâíîâàæåíü
ÿêîãî äîá³ãàâ ê³íöÿ, ð³øó÷å âèñòóïàâ ïðîòè öüîãî,
àëå öå ïèòàííÿ áóëî âèð³øåíå íà çóñòð³÷³ â Àìñòåð-
äàì³ ï³ñëÿ îáðàííÿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ëåéáîðèñòà
Ò.Áëåðà. ×åðåç 18 ì³ñÿö³â, ó ãðóäí³ 1998ð., ñàìå öå
ïîëîæåííÿ ñòàëî îñíîâîþ äëÿ éîãî âëàñíî¿ ³í³ö³àòè-
âè â Ñåí-Ìàëî, ùî ïðèçâåëà äî ðîçðîáêè Ñï³ëüíî¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè.

Íåìîæëèâî âèîêðåìèòè êîíêðåòí³ ïðÿì³ íàñë³äêè
äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè âñòóïó äî ÍÀÒÎ Ïîëüù³,
Óãîðùèíè òà ×åõ³¿ ó 1999ð. Éîãî çá³ã ó ÷àñ³ ç îïå-
ðàö³ºþ ÍÀÒÎ ïðîòè Þãîñëàâ³¿ “Allied Force”, áåçó-
ìîâíî, ñòâîðèâ ñèòóàö³þ, ÿêî¿ íà ÷àñ ïîäàííÿ çàÿâîê
ó òðüîõ íîâèõ êðà¿íàõ-ó÷àñíèöÿõ íå ïðîãíîçóâàëè.
Âñ³ òðè êðà¿íè çàðàç áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ó ä³ÿõ Ñèë
ÍÀÒÎ â Êîñîâî (KFOR), òèì ñàìèì ï³äòâåðäæóþ÷è,
ùî ôóíêö³¿ ÍÀÒÎ, äî ÿêîãî âîíè ïðèºäíàëèñÿ, äóæå
â³äì³íí³ â³ä ôóíêö³é ÍÀÒÎ ÷àñ³â Õîëîäíî¿ â³éíè.

* Äèâ.: Íîâèé âèì³ð áåçïåêè: ªâðîïà ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ òà ªÑ. Äîïîâ³äü íà êîíôåðåíö³¿ ó Ôðîçóíä³, Øâåö³ÿ. Îðãàí³çàòîð — Ñ²ÏÐ² çà ï³äòðèìêè
Íàö³îíàëüíîãî îáîðîííîãî êîëåäæó Øâåö³¿ ³ Âàðøàâñüêîãî öåíòðó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, Ôðîçóíäà, 20-21 êâ³òíÿ 2001ð., ñ.27-31.
1 Àëáàí³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, êîëèøíÿ Þãîñëàâñüêà Ðåñïóáë³êà Ìàêåäîí³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà òà Ñëîâåí³ÿ.
2 Áîëãàð³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ê³ïð, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ìàëüòà, Ïîëüùà, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, Óãîðùèíà òà ×åõ³ÿ. 
3 Szayna, T. S., NÀÒÎ Enlargement, 2000-2015: Determinants and Implications for Defense Planning and Shaping (RAND Corporation: Santa Monica, California, 2001).
4 Ó ÷åðâí³ 1992ð. ó ì.Ïåòåðñáåðã (Í³ìå÷÷èíà), íà âèêîíàííÿ Ìààñòð³õòñüêî¿ äåêëàðàö³¿, ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ îáîðîíè ÇªÑ ðîçðîáèëè ïåðåë³ê
çàâäàíü äëÿ ñèë ÇªÑ, ùî îòðèìàëè íàçâó — "Ïåòåðñáåðçüê³ çàâäàííÿ".
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Ëîðä Äæîí ÐÎÓÏÅÐ,
Á³ðì³íãåìñüêèé Óí³âåðñèòåò, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ
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Ïðîòå, ñàì ïî ñîá³ ôàêò ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ â 1999ð.
ìàâ âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè. Â³í
äîâ³â ìîæëèâ³ñòü ðîçøèðåííÿ Àëüÿíñó ³ òàêèì ÷èíîì
îáãðóíòóâàâ ïîäîâæåííÿ öüîãî ïðîöåñó. Òå, ùî ðîç-
øèðåííÿ íå ïðèçâåëî äî ñóòòºâîãî çá³ëüøåííÿ âè-
òðàò òîãî÷àñíèõ ÷ëåí³â ÍÀÒÎ, óñóíóëî âàæëèâèé àð-
ãóìåíò ïðîòè éîãî ïîäîâæåííÿ, õî÷à îêðåì³ ÷èííèêè
íå ñïðèÿëè ïîäàëüøîìó ðîçøèðåííþ. Ñòâåðäæóâàëî-
ñÿ, ùî áàæàííÿ âñòóïó äî ÍÀÒÎ (òà äîòðèìàííÿ
Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â ªÑ) áóëî âàæëèâèì ìîòè-
âîì ï³äïèñàííÿ óãîðñüêî-ðóìóíñüêîãî Äîãîâîðó
1996ð. ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ, ñï³âïðàöþ òà äîáðî-
ñóñ³äñòâî, à òàêîæ åâîëþö³¿ â³äíîñèí ì³æ öèâ³ëüíèìè
òà â³éñüêîâèìè ó Ïîëüù³ â 1996-1997ðð.5 Òàêèì
÷èíîì, ïåðøà õâèëÿ çàñâ³ä÷èëà äâà ìîòèâè ðîçøè-
ðåííÿ ÍÀÒÎ: ïðîñóâàííÿ çîíè áåçïåêè â ªâðîï³ íà
ñõ³ä òà çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ó ïîñò-
êîìóí³ñòè÷íèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ.

Ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ òà ªÑ ó 2000-2020ðð.
ßê çàçíà÷åíî âèùå, â íàñòóïí³ äâà äåñÿòèð³÷÷ÿ

â³äáóâàòèìåòüñÿ ïðîöåñ ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ äâîõ
îðãàí³çàö³é. Ïåðåä òèì, ÿê àíàë³çóâàòè éîãî ìîæëèâ³
íàñë³äêè äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè, âàðòî çâåðíóòè
óâàãó íà â³äì³ííîñò³ ì³æ öèìè äâîìà ïðîöåñàìè.
Âñòóï äî ªÑ — öå çíà÷íîþ ì³ðîþ âíóòð³øí³é ïðîöåñ,
ùî ìàéæå âèêëþ÷íî ãðóíòóºòüñÿ íà ð³øåííÿõ îðãàí³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, éîãî ÷ëåí³â ³ êðà¿í-ïðåòåí-
äåíò³â. Ä³¿ òðåò³õ äåðæàâ ÷è ïîçèö³¿ êðà¿í-ó÷àñíèöü ç
ÿêèõîñü ïèòàíü ïîçà ìåæàìè Ñîþçó íàâðÿä ÷è ìî-
æóòü ñóòòºâî âïëèíóòè íà ïåðåá³ã ïðîöåñó ðîçøèðåí-
íÿ. Âîäíî÷àñ, çàãàëüíà ñòðàòåã³÷íà ñèòóàö³ÿ âïëèâàº
íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ³ ìîæå
ââàæàòèñÿ çîâí³øí³ì ÷èííèêîì. Çîêðåìà, ïîä³¿ â
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà ñòîñóíêè ç ³íøèõ ïèòàíü ì³æ
ÍÀÒÎ ³ éîãî ÷ëåíàìè òà Ðîñ³ºþ, ³ìîâ³ðíî, ïðÿìî ÷è
îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàòèìóòü íà ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ.
Ç ³íøîãî áîêó, ïîä³¿ ïîçà ìåæàìè ªâðîïè âïëèâàòè-
ìóòü íà ñòðàòåã³÷íó ïð³îðèòåòí³ñòü ªâðîïè â î÷àõ
Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, à â³äòàê, ³ íà ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ.
Ó íåäàâíüîìó äîêóìåíò³, ïðèçíà÷åíîìó äëÿ Àòëàí-
òè÷íî¿ ðàäè ÑØÀ, Ë.Êàïëàí ñòâåðäæóº:

“Ïåðåêîíàòè íàäòî îáåðåæíèé Ñåíàò çîáîâ’ÿçàòèñÿ
ðîçãëÿäàòè íàïàä íà Ëîíäîí òàê ñàìî, ÿê íàïàä íà
Íüþ-Éîðê, áóëî âàæêî íàâ³òü â óìîâàõ î÷åâèäíî¿ ðà-
äÿíñüêî¿ çàãðîçè ñóòòºâèì ³íòåðåñàì ÑØÀ. Ïåðåêîíà-
òè íèí³øí³é Ñåíàò ðîçãëÿäàòè íàïàä íà ñòîëèöþ Ëàòâ³¿
Ðèãó òàê ñàìî, ÿê íàïàä íà Íüþ-Éîðê, çà â³äñóòíîñò³
ïðÿìî¿ çàãðîçè ìîæå áóòè òàê ñàìî ñêëàäíî. ßê ³ ï³ä
÷àñ îáãîâîðåííÿ 1948-1949ðð., ðîçãëÿä Ñåíàòîì ïèòàí-
íÿ ïðî ðîçøèðåííÿ, éìîâ³ðíî, ïåðåðîñòå ó âñåá³÷íó
îö³íêó ðîë³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ó ªâðîï³, ñòóïåíþ íå-
îáõ³äíîñò³ òàêèõ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ ðàìîê, ó ÿêèõ
Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ìîæóòü îáãðóíòîâàíî äàâàòè òàê³
îá³öÿíêè”6.

Â ö³é äèñêóñ³¿ â³ä³ãðàþòü ðîëü çîâí³øí³ ÷èííè-
êè, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íøèìè ïðîáëåìàìè áåçïåêè — íà
Äàëåêîìó Ñõîä³ òà ó Ï³âäåííî-Ñõ³äí³é Àç³¿.

Ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ îáîõ îðãàí³çàö³é çóìîâëþº
òðîÿê³ íàñë³äêè â ãàëóç³ áåçïåêè. Ïî-ïåðøå, ç ïî-
øèðåííÿì íà êðà¿íè Öåíòðàëüíî¿, Ñõ³äíî¿ òà
Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ïî÷óòòÿ ³íòåãðîâàíîñò³ äî
çàïðîïîíîâàíî¿ Ê.Äîé÷åì “ñï³ëüíîòè áåçïåêè”7 öåé

ïðîöåñ íàäàâàòèìå ïåâí³ ïåðåâàãè ç ìîìåíòó
âèçíàííÿ çà êðà¿íîþ ñòàòóñó ïðåòåíäåíòà. Öå,
áåçóìîâíî, ðîçøèðþº çîíó ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîï³.

Äðóãèé íàñë³äîê ïîâ’ÿçàíèé ç ïåðøèì; â³í ïîëÿ-
ãàº ó òîìó, ùî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè á³ëüø-ìåíø
îô³ö³éíèõ ñòîñóíê³â ì³æ ªÑ ³ ÍÀÒÎ òà ³íøèìè ºâðî-
ïåéñüêèìè êðà¿íàìè, êàíäèäàòàìè íà âñòóï äî ªÑ,
êðà¿íàìè, ùî âèêîíóþòü Ïëàíè íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â
ÍÀÒÎ, ïàðòíåðàìè ïî Ïàêòó ñòàá³ëüíîñò³ ªÑ äëÿ
Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ó÷àñíèêàìè ïðîãðàìè
ÍÀÒÎ “Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó” òà ÷ëåíàìè Ðàäè
ªâðî-Àòëàíòè÷íîãî Ïàðòíåðñòâà (ÐªÀÏ), ïðèçâåëî
äî ñòâîðåííÿ ö³ëî¿ íèçêè “ñ³ðèõ çîí” ó ªâðîï³. ßêùî
íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â òåðì³íó “ñ³ðà çîíà” íàäàâà-
ëîñÿ íåãàòèâíîãî çíà÷åííÿ, òî çàðàç â³í ìàº á³ëüø
ïîçèòèâíèé çì³ñò. Ö³ çîíè ïåâíîþ ì³ðîþ ðîçìèëè
â³äì³ííîñò³ ì³æ ÷ëåíñòâîì ³ íå÷ëåíñòâîì ó ÍÀÒÎ ³,
ÿê äåõòî ââàæàº, íàäàëè íåïðÿì³ ãàðàíò³¿ áåçïåêè. Â
ñâîºìó äîñë³äæåíí³ äëÿ Rand Corporation Ò.Øàéíà íà-
âàæóºòüñÿ ñòâåðäæóâàòè, ùî ÷ëåíñòâî â ªÑ “ïðàêòè÷-
íî íàäàº íå÷ëåíàì ÍÀÒÎ ôàêòè÷íó ïðèñóòí³ñòü ó
ÍÀÒÎ ÷åðåç ãëèáîêó ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó ³íòåã-
ðàö³þ ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè ÍÀÒÎ”8. Äàë³ â³í
ïðèïóñêàº, ùî ïåâí³ ãàðàíò³¿ íàäàþòüñÿ ³ç çàëó÷åííÿì
êðà¿íè äî Ïëàíó íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ (MAP):

“Òàêèì ÷èíîì, íàïðèêëàä, çàâäÿêè òîìó, ùî, íà
ñï³ëüíó äóìêó ÷ëåí³â ªÑ, Ëàòâ³ÿ º ñêëàäîâîþ óÿâëåí-
íÿ ïðî “íîâó ªâðîïó”, ÿêó áóäóº ªÑ, ³ ÷åðåç òå, ùî ªÑ
³ ÍÀÒÎ ïîãîäèëèñÿ ñèíõðîí³çóâàòè ÷ëåíñòâî â îáîõ
îðãàí³çàö³ÿõ, ÍÀÒÎ ââàæàº ³íòåðåñè ñâîº¿ áåçïåêè
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèìè ç ëàòâ³éñüêèìè. Çàâäÿêè öüîìó,
Ëàòâ³ÿ ñòàëà ÷ëåíîì ïðîãðàìè MAP, à ñàìà ïðîãðàìà º
ïðîñòî ìåõàí³çìîì ï³äãîòîâêè Ëàòâ³¿ äî âñòóïó â ÍÀÒÎ
êîëèñü ó ìàéáóòíüîìó. ßêùî çàãðîçà Ëàòâ³¿ âèíèêíå äî
òîãî ÷àñó, ÿê Ëàòâ³ÿ ñòàíå ÷ëåíîì ÍÀÒÎ, òî, ç óðàõó-
âàííÿì êîíêðåòíèõ îáñòàâèí òà õàðàêòåðó çàãðîçè,
ÍÀÒÎ, î÷åâèäíî, äîïîìîæå Ëàòâ³¿. Ñàì ôàêò âñòóïó
êðà¿íè íà øëÿõ íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ îçíà÷àº,
íàñàìïåðåä, ñòðèìóâàííÿ çàãðîç”9. 

Òðåò³é íàñë³äîê äëÿ áåçïåêè òðèâàëîãî ïðîöåñó
ðîçøèðåííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â³í ìîæå óñêëàäíèòè
ñòîñóíêè ÍÀÒÎ ç Ðîñ³ºþ. 16 “ñòàðèõ” ÷ëåí³â ÍÀÒÎ
áàæàþòü, íàñê³ëüêè ìîæëèâî, ï³äòðèìóâàòè êîíñòðóê-
òèâí³ âçàºìèíè ç Ðîñ³ºþ, àëå öå áàæàííÿ ìîæóòü íå
ïîä³ëÿòè êîëèøí³ êîìóí³ñòè÷í³ êðà¿íè, ùî ïðèºäíà-
ëèñü àáî ïðàãíóòü ïðèºäíàòèñÿ äî ÍÀÒÎ. Ïðîáëåìîþ
çàëèøèòüñÿ îäíî÷àñíå âèð³øåííÿ çàâäàíü ïîäàëüøî-
ãî ðîçøèðåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ïàðòíåðñüêèõ âçàºìèí
ç Ðîñ³ºþ â ãàëóç³ áåçïåêè. Õî÷à áóëè ñïðîáè ðîçâ’ÿçà-
òè öþ ïðîáëåìó íàòÿêàìè ÷ëåí³â ïîïåðåäíüî¿
Àäì³í³ñòðàö³¿ ÑØÀ, ùî, ìîâëÿâ, íå âèêëþ÷åíå ÷ëåí-
ñòâî Ðîñ³¿ â ÍÀÒÎ, ºâðîïåéñüê³ ÷ëåíè ÍÀÒÎ í³êîëè
ç öèì íå ïîãîäæóâàëèñÿ, à íèí³øíÿ Àäì³í³ñòðàö³ÿ
ÑØÀ ìîæå öþ ³äåþ íå ï³äòðèìàòè. ×ëåíè ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ 10-15 ðîê³â êîðèñòóâà-
òèìóòüñÿ êàíäèäàòñüêèì ñòàòóñîì ñâî¿õ ñóñ³ä³â íà ñõîä³
³ ï³âäåííîìó ñõîä³, ÿê³ áóäóòü âðàçëèâèìè äî ïîâ’ÿçàíî-
ãî ³ç âñòóïîì òèñêó. Ñòîñóíêè, âñòàíîâëåí³ íèìè â öåé
÷àñ ç ³íøèìè êðà¿íàìè, ùî ñòàíóòü ¿õ ñóñ³äàìè ïî çà-
âåðøåíí³ ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ, àëå ÷èº ÷ëåíñòâî âèãëÿ-
äàº ìàëîéìîâ³ðíèì, çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àòü äîâãîñò-
ðîêîâ³ ïåðñïåêòèâè ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè. ��

5 Szayna (ïîñèëàííÿ 3), p.20.
6 Kaplan, L. S., 'NÀÒÎ enlargement: the Article 5 angle', Atlantic Council of the United States, Bulletin, vol. 12, no. 2 (February 2001).
7 Deutsch, K.W. et al., Political Community and the North Atlantic Area (Princeton University Press: Princeton, N.J., 1957).
8 Szayna (ïîñèëàííÿ 3), p.27.
9 Òàì ñàìî, p.29-30.
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ªâðîïåéñüêèé îáîðîííèé ïðîåêò çàãàëîì âè-
äàºòüñÿ äîáðå îáãðóíòîâàíèì. ªâðîïà ìàº ÷èìàëèé
âîºííèé ïîòåíö³àë, àëå ÷åðåç ïðàêòè÷í³ òà ïðîöå-
äóðí³ îáìåæåííÿ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç çàðàç íå çäà-
òåí âèêîíóâàòè â³éñüêîâ³ îïåðàö³¿. Äî òîãî æ,
Âàøèíãòîí ÷àñòî íå â³äìîâëÿº ñîá³ â îäíîñòîðîíí³õ
ä³ÿõ òà ³íêîëè äåìîíñòðóº ñïåöèô³÷íå ðîçóì³ííÿ
ºâðîïåéñüêèõ ³íòåðåñ³â. 

Ïðîïîçèö³ÿ ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñèë, íåçà-
ëåæíèõ â³ä Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ³ çäàòíèõ âèêîíóâà-
òè ìèðîòâîð÷³ îïåðàö³¿ â íåñïîê³éíèõ ñóñ³äí³õ
ðåã³îíàõ, çäàºòüñÿ ðîçóìíîþ. Ïðîòå, ³í³ö³àòîðè
ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè (ªÏÁÎ)
íàìàãàþòüñÿ ï³äêðåñëþâàòè ¿¿ ïåðåâàãè, óíèêàþ÷è
ðîçìîâ ïðî ïîòåíö³éí³ ðèçèêè. Ó ö³é ñòàòò³ ìè çâåð-
íåìî óâàãó íà äåÿê³ ç öèõ ðèçèê³â. Âîíè ìàþòü
ñêîð³øå ïîë³òè÷íó, í³æ òåõí³÷íó ÷è ñòðàòåã³÷íó ïðè-
ðîäó. Êð³ì òîãî, ÷èííèêè, ùî çàðàç âèãëÿäàþòü
íàéá³ëüøèìè ïåðåâàãàìè ªÏÁÎ, ìîæóòü îáåðíó-
òèñÿ ¿¿ íàéá³ëüøèìè íåäîë³êàìè ÷åðåç íåï³äêîíò-
ðîëüí³ ªÑ îáñòàâèíè. ²íøèìè ñëîâàìè, íîâà îáî-
ðîííà ³í³ö³àòèâà ìîæå ñïðè÷èíèòè ÷èìàëî
íåî÷³êóâàíèõ íàñë³äê³â, ³ íåìàº ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî
á³ëüø³ñòü ³ç öèõ íàñë³äê³â áóäóòü ïîçèòèâíèìè.

Âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ªÏÁÎ

ªâðîïåéñüêó ïîë³òèêó áåçïåêè ³ îáîðîíè â
ªâðîï³ ðîçóì³þòü ïî-ð³çíîìó. Ñåðåäíüî- ³ äîâãî-
ñòðîêîâ³ ö³ë³ ªÑ â ãàëóç³ îáîðîíè º äóæå ñóïåðå÷ëè-
âèìè. ²ñíóº íåáåçïåêà, ùî ïðîåêò çáóðèòü î÷³êóâàí-
íÿ ãðîìàäñüêîñò³, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ íå âèñòà÷èòü
ìîæëèâîñòåé. Òàêîæ º çàãðîçà, ùî ïîë³òèêà ñèì-
âîë³â çàëèøèòü ìàëî ì³ñöÿ äëÿ ðåàë³çìó — íå â
ñåíñ³ ãðè ì’ÿçàìè, âëàñòèâî¿ äåÿêèì ïåðøèì çàÿâàì
Àäì³í³ñòðàö³¿ Äæ.Áóøà, à â ñåíñ³ æèòòÿ â ðåàëüíî-
ìó, à íå ³äåàëüíîìó ñâ³ò³. Ç îãëÿäó íà ìèð ³ áåçïåêó,
ö³ çàãðîçè ñë³ä ñïðèéìàòè äóæå ñåðéîçíî. 

Ïî-ïåðøå, ñóïåðå÷ëèâèì º êîëî çàâäàíü, ÿê³
ìàþòü âèêîíóâàòè íîâîñòâîðþâàí³ â³éñüêîâ³
ôîðìóâàííÿ. ×èì âîíè çàéìàòèìóòüñÿ — ï³ä-
òðèìàííÿì ìèðó, ÷è íàáàãàòî ìàñøòàáí³øèìè
îïåðàö³ÿìè ç³ âñòàíîâëåííÿ ìèðó? “Ïåòåðáåðçüê³
çàâäàííÿ” ëåãêî âèòëóìà÷èòè ÿê äîçâ³ë íà ä³¿ ç³
âñòàíîâëåííÿ ìèðó, ïðè öüîìó ìîæíà çàÿâëÿòè, ùî
çàâäàííÿ öèõ ôîðìóâàíü êðàùå âèçíà÷àòè â êîí-
òåêñò³ êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿, í³æ íàïåðåä ³ çàãàëîì,
àëå òîä³ âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷è âèñòà÷èòü ïåðåä-
áà÷åíèõ ñèë äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü âñòàíîâëåííÿ
ìèðó òà õòî ìàº íàäàòè â³äïîâ³äíó ñàíêö³þ?

Ïî-äðóãå, íåâèçíà÷åíèìè çàëèøàþòüñÿ ãåî-
ãðàô³÷í³ ìåæ³ ªÏÁÎ. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ï³äòðè-
ìóº ãëîáàëüí³ åêîíîì³÷í³ òà äèïëîìàòè÷í³ çâ’ÿçêè.
×è îçíà÷àº öå, ùî éîãî çîáîâ’ÿçàííÿ â ãàëóç³ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè òåæ ìàþòü áóòè ãëîáàëüíèìè? ×è ìî-
æå Ñîþç íå çâåðòàòè óâàãè íà çâ³ðñòâà, ïîä³áí³ äî
â÷èíåíèõ ó Ðóàíä³? ×è ïðèçâåäå êîëèñü ïîë³òè÷íà
òà ô³íàíñîâà ó÷àñòü ªÑ ó ïîä³ÿõ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³
äî â³éñüêîâîãî âòðó÷àííÿ? 

Ïî-òðåòº, ÷è º ªÏÁÎ çàì³ííèêîì àáî ïðîòîòè-
ïîì ºâðîïåéñüêî¿ àðì³¿? Äîñ³ ïëàíè ñòâîðåííÿ
ºâðîïåéñüêî¿ àðì³¿ îô³ö³éíî çàïåðå÷óâàëèñÿ:
íàö³îíàëüí³ ï³äðîçä³ëè çàðàç íå òðàíñôîðìóâàòè-
ìóòüñÿ â ºâðîïåéñüê³. Âò³ì, ïðèõèëüíèêè ªâðî-
ïåéñüêî¿ ôåäåðàö³¿ ïëåêàþòü íàä³þ, ùî Ñîþç, ç éî-
ãî öåíòðàëüíèì óðÿäîì, ñï³ëüíîþ âàëþòîþ ³
ñï³ëüíèìè çîâí³øí³ìè êîðäîíàìè, îäíîãî äíÿ
ñòâîðèòü ñï³ëüíó ºâðîïåéñüêó àðì³þ. Íàâ³òü ò³, õòî
ð³øó÷å âèñòóïàº ïðîòè ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêî¿
íàääåðæàâè, ìð³þòü ïðî ºâðîïåéñüêó íàäïîòóãó.
Çâåðí³òü óâàãó, íàïðèêëàä, íà íàñòóïíó öèòàòó ç âè-
ñòóïó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ Ò.Áëåðà ó
Âàðøàâ³ 6 æîâòíÿ 2000ð.: “ªâðîïåéñüêèì ãðîìàäÿ-
íàì ïîòð³áíà ñèëüíà é îá’ºäíàíà ªâðîïà. Âîíè
õî÷óòü, ùîá âîíà áóëà ïîòóãîþ ó ñâ³ò³. ßêèì áè íå

ÎÑÍÎÂÍ² ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ
ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
ÁÅÇÏÅÊÈ ² ÎÁÎÐÎÍÈ*

ÎÑÍÎÂÍ² ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ
ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
ÁÅÇÏÅÊÈ ² ÎÁÎÐÎÍÈ*

Ñ Ò À Ò Ò ²

ßí ÇªËÎÍÊÀ,
ïðîôåñîð, ²íñòèòóò ªâðîïåéñüêîãî Óí³âåðñèòåòó, ²òàë³ÿ

* Äèâ.: Íîâèé âèì³ð áåçïåêè: ªâðîïà ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ òà ªÑ. Äîïîâ³äü íà êîíôåðåíö³¿ ó Ôðîçóíä³, Øâåö³ÿ. Îðãàí³çàòîð — Ñ²ÏÐ² çà ï³äòðèìêè
Íàö³îíàëüíîãî îáîðîííîãî êîëåäæó Øâåö³¿ ³ Âàðøàâñüêîãî öåíòðó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, Ôðîçóíäà, 20-21 êâ³òíÿ 2001ð., ñ.60-67.
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áóëî ¿¿ ïîõîäæåííÿ, ªâðîïà ñüîãîäí³ — öå íå ëèøå
ìèð. Öå êîëåêòèâíà ïîòóãà... Òàêà ªâðîïà çà ñâîºþ
åêîíîì³÷íîþ òà ïîë³òè÷íîþ ì³ööþ ìîæå áóòè íàä-
ïîòóãîþ: íàäïîòóãîþ, àëå íå íàääåðæàâîþ”1. ßêùî
â öüîìó ïîëÿãàº ìåòà ªâðîïè, òî ÿê³ çàâäàííÿ ìàº
âèð³øóâàòè ªÏÁÎ?

ªâðîïåéñüê³ îáîðîíí³ çóñèëëÿ
Ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêèõ îáîðîííèõ

ìîæëèâîñòåé, íàâ³òü îáìåæåíèõ, º ñïðàâä³ ³ñòîðè÷-
íèì. Ç ïî÷àòêó 1950-õ ðîê³â ê³ëüêà ðàç³â ðîáèëèñÿ
ñïðîáè ñòâîðåííÿ â òîìó ÷è ³íøîìó âèãëÿä³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ îáîðîíè, é óñ³ âîíè çàê³í÷èëèñÿ íåâäà÷åþ.
Ïî ñóò³, êîëè â Àìñòåðäàìñüêîìó äîãîâîð³ ç’ÿâèëèñÿ
íå÷³òê³ ïîëîæåííÿ ïðî “ïîñòóïîâå” ôîðìóâàííÿ
ñï³ëüíî¿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, ìàëî õòî ç îãëÿäà÷³â
ñïðàâä³ â³ðèâ, ùî öå íåâäîâç³ ïðèçâåäå äî ñòâîðåí-
íÿ ñàìîñò³éíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü. 

Ð³øåííÿ º äîñèòü ðàäèêàëüíèì ùå é òîìó, ùî
âîíî ïîêëàëî êðàé òðèâàëîìó öèâ³ëüíîìó ñòàòóñó
ªâðîïè. Ìîæíà ëèøå ñïîä³âàòèñÿ, ùî ïåðåõ³ä â³ä
öèâ³ëüíîãî äî â³éñüêîâîãî ñòàòóñó äîïîìîæå
âèð³øèòè äåÿê³ ïðîáëåìè ªÑ. Ïðîòå, â³í áåçïåðå÷-
íî äîäàñòü íîâèõ. 

Îñê³ëüêè íèí³øíÿ ìîãóòí³ñòü Ñîþçó çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ íå º â³éñüêîâîþ òà ãåãåìîí³÷íîþ, òî âîíà
íå âèò³ñíÿº ³íø³ êðà¿íè (÷åðåç ìåõàí³çìè áàëàíñ³â), à
íàâïàêè, ïðèâåðòàº ¿õ. Òîáòî öèâ³ëüíà ìîãóòí³ñòü ªÑ
ïðèòÿãàº, à íå â³äøòîâõóº. Íàáóòòÿ â³éñüêîâîãî ñòà-
òóñó ìîæå äîïîìîãòè Ñîþçó âïîðàòèñÿ ç ëîêàëüíèìè
ïðîÿâàìè íàñèëüñòâà, àëå ìîæå é âèêëèêàòè ï³äîçðè
òà ñïðîâîêóâàòè ïðîòèä³þ. Â³äòåïåð, ºâðîïåéñüê³ òà
çàêîðäîíí³ ïîë³òèêè ñòåæèòèìóòü çà ïîë³òèêîþ ªÑ,
ÿê í³êîëè ðàí³øå. “Ï³ñòîëåò ó êèøåí³” íå ëèøå
íàäàº íîâèõ ìîæëèâîñòåé ä³ÿòè, àëå é íàêëàäàº íàáà-
ãàòî á³ëüøó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿. Íåâ³äîìî, ÷è
ãîòîâèé Ñîþç íåñòè òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

²í³ö³àòîðè ªÏÁÎ çàçâè÷àé ââàæàþòü, ùî ÷åðåç
øëÿõåòí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé ªÑ — ï³äòðèìàííÿ
ìèðó é äåìîêðàò³¿ — ³íø³ ñóá’ºêòè íå ïåðåéìàòè-
ìóòüñÿ çðîñòàííÿì â³éñüêîâî¿ ïîòóæíîñò³ ªÑ. Öå
âèãëÿäàº áëàãåíüêèì ïîáàæàííÿì, îñîáëèâî ÿêùî
ªÏÁÎ áóäå òâåðäîþ (ÿê ìè âñ³ ñïîä³âàºìîñü). ßêùî
Ñîþç ñïðàâä³ ìàº ñèëîâ³ àìá³ö³¿, ÷è çìîæå â³í
óíèêíóòè âñ³õ ïàñòîê ñèëîâî¿ ïîë³òèêè? ×îìó ö³

“Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ªâðîïè” â ïîãëÿäàõ íà ñèëó ìà-
þòü â³äð³çíÿòèñÿ â³ä Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè?
Àìåðèêàíö³ òàêîæ çàÿâëÿþòü, ùî ¿õ ïîë³òèêà áåçïå-
êè ³  îáîðîíè êåðóºòüñÿ íå åãî¿ñòè÷íèìè, à áëàãî-
ðîäíèìè ö³ëÿìè. Ïðèðîäà ì³æíàðîäíèõ ãðàâö³â
(öèâ³ëüíèõ ³ â³éñüêîâèõ), ³ìîâ³ðíî, á³ëüøå âïëèâàº
íà ôîðìóâàííÿ ¿õ îáðàçó, í³æ äåêëàðàö³¿ ïðî
íàì³ðè, íàâ³òü ùèð³.

Ñîþçó áóäå âàæêî ³ãíîðóâàòè é ³ñòîðè÷íèé ñïà-
äîê ñâî¿õ ÷ëåí³â. Íà í³ìåöüêèõ â³éñüêîâèõ ó Ñåðá³¿
³ ãîëëàíäñüêèõ â ²íäîíåç³¿ äèâèòèìóòüñÿ êð³çü ïðèç-
ìó ³ñòîð³¿, íàâ³òü ÿêùî âîíè íîñèòèìóòü ºâðîïåéñü-
êó óí³ôîðìó òà øèêóâàòèìóòüñÿ ï³ä ºâðîïåéñüêèì
ïðàïîðîì. ßêèìè á î÷åâèäíî áåçêîðèñëèâèìè íå
áóëè ö³ë³ ªÑ, ó ãîñòðîìó êîíôë³êò³, ç éîãî çàïëó-
òàí³ñòþ òà æîðñòîê³ñòþ, áóäü-êîìó âàæêî çáåðåãòè
áåçíåâèíí³ñòü ³ íåóïåðåäæåí³ñòü ïîâíîþ ì³ðîþ.
Çãàäàéòå íåã³äíó ïîâåä³íêó äåÿêèõ ôðàíöóçüêèõ ³
áåëüã³éñüêèõ â³éñüêîâèõ â Àôðèö³ àáî ãîëëàíäñüêî-
ãî áàòàëüéîíó â Ñðåáðåíèö³.

Ñï³ëüíà îáîðîííà ïîë³òèêà
Òîé ôàêò, ùî ïðîåêò ªÏÁÎ º íàñë³äêîì ñëàá-

êîñò³ Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåç-
ïåêè (ÑÇÏÏÁ), à íå ¿¿ ñèëè, òàêîæ ñòàíîâèòü ïðî-
áëåìó. Íå ìîæíà íå çàïèòàòè, ÷è ìîæëèâà ñï³ëüíà
îáîðîííà ïîë³òèêà Ñîþçó áåç ä³ºâî¿ ñï³ëüíî¿
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Íàðåøò³, âàæëèâî çíàòè, ÿê,
êîëè òà â ÿêèõ ö³ëÿõ Ñîþç çáèðàºòüñÿ âèêîðèñòîâó-
âàòè ñâî¿ â³éñüêà. ßêùî ñï³ëüíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà
÷àñòî áóâàº ïàðàë³çîâàíîþ, îñîáëèâî â óìîâàõ êðè-
çè, òî ÿêîþ ìîæå áóòè ñï³ëüíà îáîðîííà ïîë³òèêà?
Àäæå ïðî âèêîðèñòàííÿ â³éñüê äóìàþòü ñàìå â êðè-
çîâ³é ñèòóàö³¿.

Çâè÷àéíî, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ôîðìóâàííÿ
ñï³ëüíî¿ îáîðîííî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ñàìî ïî ñîá³ ìîæå
ïîêðàùèòè ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÇÏÏÁ. ²íøèìè ñëî-
âàìè, îáîðîííà ñôåðà ìîæå ïîçèòèâíî âïëèíóòè
íà äèïëîìàòè÷íó. ²ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ºâðîïåéñü-
êà ³íòåãðàö³ÿ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ðîçâèâàºòüñÿ íå-
ëîã³÷íî é íåïîñë³äîâíî. Íàïðèêëàä, çàâäÿêè ñòâî-
ðåííþ ñàìîñò³éíèõ â³éñüêîâèõ ìîæëèâîñòåé,
ºâðîïåéö³ ìîæóòü íå ÷åêàòè, ïîêè ÑØÀ ñêîðèñòà-
þòüñÿ ñâîºþ ïðîâ³äíîþ ðîëëþ â óìîâàõ êðèçè.
Ñï³âïðàöÿ â ãàëóç³ â³éñüêîâî¿ ðîçâ³äêè ìîæå ñïðè-
ÿòè ïðèéíÿòòþ Ñîþçîì äèïëîìàòè÷íèõ ð³øåíü
(ùî ðàí³øå óñêëàäíþâàëîñÿ ÷åðåç áðàê â³äïîâ³äíî¿
³íôîðìàö³¿). Òîìó âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç³ ñâîºð³äíèì
çâîðîòíèì äåòåðì³í³çìîì ó ïåâíèõ ºâðîïåéñüêèõ
êîëàõ, ìîâëÿâ, ºâðîïåéñüêà ñï³âïðàöÿ â îáîðîíí³é
ñôåð³ ìàº áóòè óñï³øíîþ, áî äèïëîìàòè÷íà
ñï³âïðàöÿ ïðîâàëèëàñü, ³ òîìó ªâðîïà íå ìîæå
äîçâîëèòè ñîá³ íîâîãî ïðîâàëó. 

Êð³ì òîãî, âïëèâ ìîæå áóòè é íåãàòèâíèì. Êîëè
íà êàðòó ïîñòàâëåíå æèòòÿ ñîëäàò³â, ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü íå ñïðîùóºòüñÿ, à óñêëàäíþºòüñÿ. ßêùî áó-
ëî âàæêî äîñÿãòè ïîòð³áíîãî ïîë³òè÷íîãî êîíñåíñó-
ñó â ðàìêàõ ÑÇÏÏÁ, òî ÷îìó öå ñòàíå ëåãøå â ðàì-
êàõ ªÏÁÎ, é ÷è íå áóäå öå çàï³çíî â óìîâàõ êðèçè?
Òà îáëèøèìî ïîë³òèêó: ð³øåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ
ñèëè, î÷åâèäíî, âèìàãàòèìóòü ì³öíî¿ þðèäè÷íî¿ áà-
çè, à öå çðîáèòü ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ìåíø
ãíó÷êèì (³ á³ëüø òðèâàëèì).

1 Speech to the Polish Stock Exchange, 6 October 2000, http://www.number-10.gov.uk/news.asp?NewsId=1341&SectionId=32.
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²íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè
Äëÿ áåçïåðåøêîäíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ Ñï³ëüíî¿

çîâí³øíüî¿ ³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ïîòð³áí³ ñåðéîçí³
³íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè Ñîþçó. Ãîëîâíèé ïð³îðèòåò —
ïîøóêè åôåêòèâíèõ øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿
âîë³ Ñîþçó òà éîãî ãîòîâíîñò³ äî ä³é. ²ñíóþòü òðè
îñíîâí³ âàð³àíòè ð³øåíü, ùî ìîãëè á äîïîìîãòè
Ñîþçó âèêîíàòè öå çàâäàííÿ.

1. Ïåðøå ð³øåííÿ ìîæíà íàçâàòè “ìàæîðèòàð-
íèì”, îñê³ëüêè âîíî ïåðåäáà÷àº ³íñòèòóö³éí³
ðåôîðìè, ùî çá³ëüøàòü ìîæëèâîñò³ Ñîþçó ç
ðîçâ’ÿçàííÿ âíóòð³øí³õ êîíôë³êò³â.

2. Äðóãå ð³øåííÿ ìîæíà íàçâàòè “áåç-
êîíôë³êòíèì”, îñê³ëüêè âîíî ïåðåäáà÷àº ïîøóê
âàð³àíò³â ä³é ³ ïðîöåäóð, çäàòíèõ ïðèãàñèòè
êîíôë³êò âñåðåäèí³ Ñîþçó äî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ. 

3. Òðåòº ð³øåííÿ ìîæíà íàçâàòè ð³øåííÿì ïðî
“âèá³ðêîâó ó÷àñòü”. Âîíî ïåðåäáà÷àº ðåôîðìè, ùî
äîçâîëÿòü Ñîþçó ïðèéìàòè îêðåì³ ð³øåííÿ òà âèêî-
íóâàòè îêðåì³ ä³¿ ëèøå òèì ÷ëåíàì, ÿê³ ãîòîâ³ é
çäàòí³ öå çðîáèòè.

ßñíî, ùî êîæíà ç öèõ ïðîïîçèö³é âèìàãàº íå
ëèøå ïðîöåäóðíèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ êîðåêòèâ, à é
âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ ïèòàíü ñóâåðåí³òåòó, ³äåíòè÷-
íîñò³, çàêîííîñò³, îáñÿãó çîáîâ’ÿçàíü ³ ïðàâ ÷ëåí³â.
Íåÿñíî, ùîïðàâäà, ÷è ãîòîâèé äî öüîãî Ñîþç.

Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü 
çà ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü

Ðîçãëÿäàþ÷è îáîðîííó ïîë³òèêó, ñë³ä ïàì’ÿòàòè,
ùî ïèòàííÿ êóëüòóðíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ òà äåìîêðàò³¿
îñîáëèâî ÷óòëèâ³, é ñàìå òóò ïîâíîâàæåííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó íàéá³ëüø îáìåæåí³. Êîëè ªÑ ïî-
ñèëàº ñïîñòåð³ãà÷³â äëÿ êîíòðîëþ çà âèáîðàìè â íå-
ñïîê³éíèõ ðåã³îíàõ, â³í íå ïîòðåáóº ÿêèõîñü
îñîáëèâèõ çàêîííèõ ï³äñòàâ, àëå ïîñèëàòè â³éñüêî-
âèõ — òî âæå ³íøà ñïðàâà. Ïåðåä òèì, ÿê ïðîñèòè
â³éñüêîâèõ ðèçèêóâàòè æèòòÿì, ºâðîïåéöÿì ñë³ä äå-
ìîêðàòèçóâàòè êîíòðîëü çà ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü â
îáîðîíí³é ñôåð³, ïðèíàéìí³, ïîòð³áíà ÿêàñü
ï³äñâ³äîìà äîâ³ðà äî ³íñòèòóò³â ªÑ.

ªâðîïåéñüê³ ïîë³öåéñüê³ ñèëè
Íåçðîçóì³ëî, ÷è ³ñíóº ñïðàâæí³é ïîïèò íà ºâðî-

ïåéñüê³ â³éñüêîâ³ ñèëè. Êîñîâî ïðîäåìîíñòðóâàëî,
ùî ³ ÍÀÒÎ ìîæå ïðèñòîéíî âèêîíóâàòè â³éñüêîâ³
çàâäàííÿ. Áðàêóº æ ºâðîïåéñüêèõ ïîë³öåéñüêèõ ñèë,
ÿê³ ìàþòü ï³äòðèìóâàòè ïîðÿäîê ï³ñëÿ óñóíåííÿ
â³éñüêîâèìè ãîëîâíèõ çëî÷èíö³â. ²íøèìè ñëîâàìè,
ºâðîïåéñüê³ æàíäàðìè ïîòð³áí³ á³ëüøå, í³æ ºâðî-
ïåéñüê³ â³éñüêîâ³. Âò³ì, ÿê öå íå äèâíî, ñòâîðåííÿ
ªâðîïåéñüêèõ ïîë³öåéñüêèõ ñèë äëÿ çîâí³øíüîãî
çàñòîñóâàííÿ çóñòð³÷àº íàáàãàòî ìåíøå åíòóç³àçìó,
í³æ ïðîåêò ªÏÁÎ. 

Çàõèñò æèòòºâèõ ³íòåðåñ³â
Òèì, õòî ðîçãëÿäàº Ãåëüñ³íñüêó äåêëàðàö³þ ÿê

ïåðøèé ñèìâîë³÷íèé êðîê äî ñïðàâä³ ñï³ëüíî¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, ñë³ä ðîçóì³òè, ùî òà-
êà ïîë³òèêà íàâðÿä ÷è îáìåæèòüñÿ çàâäàííÿìè
ï³äòðèìàííÿ ìèðó, ñôîðìóëüîâàíèìè â Ïåòåð-
ñáåðçüê³é äåêëàðàö³¿ Çàõ³äíî-ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
(ÇªÑ) ó ÷åðâí³ 1992ð. Ñï³ëüíà îáîðîííà ïîë³òèêà
ìàº âêëþ÷àòè òàêîæ çàõèñò æèòòºâèõ ³íòåðåñ³â â³ä
ïðÿìîãî íàïàäó, ÿê öå ïåðåäáà÷àº Ñòàòòÿ V Áðþñ-
ñåëüñüêîãî äîãîâîðó. Âîíà, î÷åâèäíî, ìàº òîðêàòèñü
³ ïèòàííÿ ÿäåðíèõ îáîðîííèõ ìîæëèâîñòåé ªâðîïè.
Íàïðèêëàä, ÷è ãîòîâ³ Áðèòàí³ÿ ³ Ôðàíö³ÿ ðîçêðèòè
íàä ³íøèìè ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè ñâîþ ÿäåðíó
ïàðàñîëüêó? ×è ãîòîâ³ ãðîìàäÿíè ªÑ íåñòè ô³íàí-
ñîâèé òÿãàð îáîðîííèõ çàâäàíü? ×è ãîòîâ³ âîíè
çàçíàòè âòðàò ó ðàç³ êîíôë³êòó?

ªÏÁÎ òà ÍÀÒÎ
Ðîçðîáêà ªÏÁÎ é íàäàë³ âèêëèêàòèìå â ÑØÀ

çàíåïîêîºííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç ïîñëàáëåííÿì ðîë³ ÍÀÒÎ
ÿê ãîëîâíîãî ñòîâïà ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîíè. Öå ìî-
æå áóòè íàéñêëàäí³øîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ºâðîïåéñü-
êèõ ïîë³òèê³â, ùî ïîòðåáóº îêðåìîãî ãëèáîêîãî
àíàë³çó. Õî÷à ªâðîïà ìîæå ìàòè ïåâí³ çàñòåðåæåí-
íÿ ùîäî øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ ÑØÀ ñâîº¿ ïðîâ³äíî¿ ðîë³
â ÍÀÒÎ, íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî ÍÀÒÎ º íàéêðà-
ùîþ ºâðîïåéñüêîþ îáîðîííîþ ñòðóêòóðîþ, ³ ñë³ä
äóæå óâàæíî çâàæèòè, ïåðø í³æ ðîçõèòóâàòè ¿¿, íå
ñòâîðèâøè ³íøî¿ ïîä³áíî¿ ñòðóêòóðè. Äîñ³ íàâ³òü
íàéá³ëüø àíòèàìåðèêàíñüêè íàëàøòîâàí³ ñïîñ-
òåð³ãà÷³ íå ðîçãëÿäàþòü ªÏÁÎ ÿê çàì³ííèê ÍÀÒÎ,
àëå íåîáåðåæí³ñòü ùîäî ªÏÁÎ ö³ëêîì ìîæå ïðè-
çâåñòè äî ðîçïóñêó ÍÀÒÎ.

Ðîëü ÍÀÒÎ
Ñóïåðíèöòâî ªÑ ³ ÍÀÒÎ ìîæå ñïðè÷èíèòè òåð-

òÿ íå ëèøå â òðàíñàòëàíòè÷íèõ ñòîñóíêàõ, à é ì³æ
ºâðîïåéöÿìè. Íîâ³ ÷ëåíè ªÑ ç³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè áó-
äóòü îñîáëèâî íåçàäîâîëåí³ áóäü-ÿêèìè ñïðîáàìè
ïîõèòíóòè ðîëü ÍÀÒÎ â ªâðîï³ — é íå òîìó, ùî
íîâ³ ñõ³äíîºâðîïåéñüê³ äåìîêðàò³¿ áóëè íåùîäàâíî
àìåðèêàíèçîâàí³ êóëüòóðíî é ïîë³òè÷íî, ÿê äåõòî
ñòâåðäæóº, à òîìó, ùî ÍÀÒÎ ñòàâèòüñÿ äî íèõ ñåðéîç-
í³øå, í³æ ªÑ. Ùå á³ëüø âàæëèâî, ùî ¿õ íèí³øí³
óÿâëåííÿ ïðî çàãðîçè çìóøóþòü ¿õ òóðáóâàòèñÿ ïðî
çàõèñò ñâîº¿ òåðèòîð³¿, à òóò âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü
ÍÀÒÎ. (Ïðè öüîìó ñë³ä ðîçð³çíÿòè óÿâëåííÿ ïðî
çàãðîçè òà ðåàëüí³ çàãðîçè.)



ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ �� ¹9, 2001 5511

ÎÑÍÎÂÍ² ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÁÅÇÏÅÊÈ ² ÎÁÎÐÎÍÈ

Ïîë³òè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿
Ïåðåë³÷åí³ âèùå çàãðîçè é ðèçèêè íå îçíà÷àþòü

â³äìîâè â³ä ïðîåêòó ªÏÁÎ, àëå ñâ³ä÷àòü ïðî ïîòðå-
áó á³ëüø çâàæåíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè òà ìåíø ãà-
ëàñëèâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ðèòîðèêè. Íà ï³äñòàâ³ âèùå-
íàâåäåíîãî ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê³ ïðîïîçèö³¿:

1. Ïåðåä ïîâíîìàñøòàáíèì çàïðîâàäæåííÿì
ªÏÁÎ íåîáõ³äíî çì³öíèòè ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó ÑÇÏÏÁ.
Ñîþç ìàº îòðèìàòè ìîæëèâ³ñòü ïðèéìàòè êîëåêòèâí³
ð³øåííÿ, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ êðèçè. Äëÿ öüîãî ïîòð³áí³
ïîäàëüø³ ³íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè. Ñïðîùåíà òà á³ëüø
ö³ë³ñíà ³íñòèòóö³éíà ñòðóêòóðà äîçâîëèòü çìåíøèòè
âàðò³ñòü ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³é, çãóðòóâàòè ïîë³òè÷í³
âàæåë³ Ñîþçó é ï³äâèùèòè ¿õ ëåã³òèìí³ñòü. Îñîáëèâî
ïîòð³áíå ñïðîùåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ñòðóêòóð
çîâí³øíüî¿ òà îáîðîííî¿ ïîë³òèêè ªÑ (íàïðèêëàä,
çëèòòÿ ÇªÑ ³ ªÑ). Âîäíî÷àñ, Ñîþç ìàº ÷³òê³øå ñôîð-
ìóëþâàòè ñâî¿ ãîëîâí³ ïîë³òè÷í³ ö³ë³, ãåîãðàô³÷í³
ìåæ³ òà ñïîñîáè âòðó÷àííÿ. Íèí³øí³é òóìàí íàâêî-
ëî ðàìîê ³ ôóíêö³é Ñîþçó ïîçíà÷àºòüñÿ íà ñïðèé-
íÿòò³ éîãî ïîë³òèêè çà éîãî êîðäîíàìè òà óñêëàäíþº
øèðîêó ãðîìàäñüêó ï³äòðèìêó âäîìà. 

2. ªâðîïåéöÿì íåîáõ³äíî êðàùå êîîðäèíóâàòè ñâî¿
ïîçèö³¿ â ðàìêàõ òà ó ñòàâëåíí³ äî ÍÀÒÎ. Âîäíî÷àñ,
ªÏÁÎ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê äîïîâíåííÿ äî
ÍÀÒÎ, à íå ñóïåðíèöòâî ç íèì. Çâè÷àéíî, ïîâí³ñòþ
óíèêíóòè äóáëþâàííÿ íå âäàñòüñÿ, àëå Ñîþçó âàðòî
áóëî á îáìåæèòè ôóíêö³¿ ªÏÁÎ, çàëèøèâøè ÍÀÒÎ
îñíîâíèì ãðàâöåì ó ãàëóç³ îáîðîíè òà âñòàíîâëåííÿ
ìèðó â ªâðîï³.

3. Âàðòî îáìåæèòè ãåîãðàô³÷í³ ðàìêè ªÏÁÎ.
ªâðîïåéñüê³ â³éñüêîâ³ îïåðàö³¿ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó
äåñü â Àôðèö³, à íå íà Áàëêàíàõ, ìîæóòü çäàâàòèñü
³ ëåãøèìè, ³ ïîë³òè÷íî ïðèâàáëèâ³øèìè, àëå äëÿ
óñï³õó ªÏÁÎ íà öüîìó ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñë³ä ÷³òêî
âèçíà÷èòè ãåîãðàô³÷í³ ïð³îðèòåòè. ªâðîïà, â

øèðîêîìó ¿¿ ðîçóì³íí³, º íàéá³ëüø ïðèðîäíîþ ³
ëåã³òèìíîþ ñôåðîþ ä³é Ñîþçó, òîìó ãåîãðàô³÷í³
ðàìêè ªÏÁÎ íà ïåðøîìó åòàï³ ñë³ä îáìåæèòè öèì
êîíòèíåíòîì. (Ñë³ä òàêîæ ïàì’ÿòàòè, ùî ªÑ âæå
ìàº êîðäîí ç Ðîñ³ºþ, à íåâäîâç³ ìîæå ìåæóâàòè ç
Ñåðá³ºþ ³ íàâ³òü ²ðàêîì).

4. Â³äîêðåìèòè ï³äòðèìàííÿ ìèðó â³ä éîãî âñòà-
íîâëåííÿ ëåãøå â òåîð³¿, í³æ íà ïðàêòèö³. Òîìó êðàùå
îáìåæèòè ìàíäàò ªÏÁÎ “Ïåòåðáåðçüêèìè çàâäàííÿ-
ìè” é òëóìà÷èòè ö³ çàâäàííÿ çâóæåíî, à íå ðîçøèðå-
íî. ²ñíóº ïîòðåáà â íàï³ââ³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ
äëÿ âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é ï³ñëÿ âñòà-
íîâëåííÿ ìèðó, ïðè âèêîíàíí³ ãóìàí³òàðíèõ ³ ðÿòó-
âàëüíèõ îïåðàö³é. ÍÀÒÎ íå äóæå ïðèñòîñîâàíèé
äëÿ ö³º¿ ðîáîòè, é íîâ³ â³éñüêîâ³ ñèëè Ñîþçó, çà
óìîâè íàëåæíîãî ïëàíóâàííÿ, îñíàùåííÿ é ï³äãî-
òîâêè, ìîæóòü ÷óäîâî äîïîâíèòè ÍÀÒÎ. Êð³ì òîãî,
ïîë³öåéñüê³ òà ãóìàí³òàðí³ îïåðàö³¿ ï³ä ÷àñ
êîíôë³êòó äîïîâíèëè á ³ áåç òîãî âàæëèâ³ öèâ³ëüí³
çàõîäè Ñîþçó ç íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ òà òåõí³÷íî¿ äî-
ïîìîãè íåñïîê³éíèì ðåã³îíàì.

5. ªÏÁÎ ìîæå ñòàòè â ïðèãîä³ äëÿ çàïîá³ãàííÿ
êîíôë³êòàì, àëå, çíîâ-òàêè, òóò ïîòð³áíà îáåðåæí³ñòü.
Ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ òàê³ ïðîãðàìè, ÿê Phare ÷è TACIS,
ìîæóòü çðîáèòè äëÿ çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì íàáàãà-
òî á³ëüøå, í³æ âëàñíå ªÏÁÎ. ²íøèìè ñëîâàìè,
âàæëèâèì ÷èííèêîì óíèêíåííÿ êîíôë³êò³â çàëè-
øàºòüñÿ âì³ëå çàñòîñóâàííÿ ì’ÿêèõ çàñîá³â. Ç æîðñò-
êèõ çàñîá³â íàéâàæëèâ³øèì âèäàºòüñÿ çàëÿêóâàííÿ,
àëå òóò ä³ºçäàòí³ñòü ªÏÁÎ ùå òðåáà ïåðåâ³ðèòè.
Êð³ì òîãî, âàæêî óÿâèòè, ùîá ªÑ, çà â³äñóòíîñò³
ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â òà ç éîãî â³çàíò³éñüêèìè
ïðîöåäóðàìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, íàïðàâèâ â³éñüêî-
âèõ òóäè, äå ³ñíóº áîäàé ã³ïîòåòè÷íà éìîâ³ðí³ñòü ñè-
ëîâîãî êîíôë³êòó.

6. Îäíîñòîðîíí³ ä³¿ ð³äêî áóâàþòü äåøåâèìè é
çàêîííèìè. Òîìó Ñîþç çàâæäè ïîâèíåí íàìàãàòèñÿ
çä³éñíþâàòè â³éñüêîâ³ îïåðàö³¿ ó ðàìêàõ á³ëüøèõ
îðãàí³çàö³é ç ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, òàêèõ, ÿê Îðãà-
í³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ÷è Îðãàí³çàö³ÿ ç áåçïåêè ³
ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª). Öå íå çàâæäè áó-
äå ìîæëèâèì, õî÷ îáìåæåííÿ ôóíêö³é ªÏÁÎ
ï³äòðèìàííÿì ìèðó òà ãóìàí³òàðíèìè îïåðàö³ÿìè
ñïðèÿòèìå öüîìó. Ïðîòå, öå íå îçíà÷àº, ùî ÎÎÍ ÷è
ÎÁÑª ìàº áóòè äîçâîëåíî âèêîðèñòîâóâàòè ºâðî-
ïåéñüê³ ñèëè íà ñâ³é ðîçñóä. Ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ ïðî
çàñòîñóâàííÿ öèõ ñèë ïðèíöèïîâî ïîâèííî çàâæäè
çàëèøàòèñÿ ïðåðîãàòèâîþ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè.

7. Êðà¿íè ªÑ íå îáîâ’ÿçêîâî âèòðà÷àòèìóòü íà
áåçïåêó ³ îáîðîíó íàáàãàòî á³ëüøå êîøò³â, í³æ çàðàç,
àëå âîíè çìîæóòü âèòðà÷àòè ¿õ íàáàãàòî ðîçóìí³øå.
Êðàùà êîîðäèíàö³ÿ òà îïòèì³çàö³ÿ îáîðîííèõ çàêó-
ïîê ³ âèòðàò ªÑ áóëà á äóæå ïîçèòèâíèì ÿâèùåì.
Ïî ñóò³, öå ñôåðà, â ÿê³é íàñë³äêè ªÏÁÎ áóëè á
íàéêðàùèìè, à ðèçèêè — íàéìåíøèìè. �
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Ñòàðø³, äîñâ³ä÷åí³ø³ òà, ìîæëèâî, ðîçâàæëèâ³ø³
ç íàñ ìîæóòü ñêàçàòè, ùî ÷³òêî¿ ñòðàòåã³¿ íå ³ñíóâà-
ëî í³êîëè, à ÍÀÒÎ çàâæäè áóâ “òîâàðèñòâîì ç îá-
ìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ”1. Ð³çíèöÿ ó ïîãëÿäàõ
ñòîð³í âëàñòèâà òðàíñàòëàíòè÷íèì â³äíîñèíàì. Êî-
ëèøí³é äåðæàâíèé ñåêðåòàð ÑØÀ Ã.Ê³ññ³íäæåð ÷à-
ñòî ñêàðæèâñÿ ó Áðþññåë³ íà ì³íëèâ³ñòü íàñòðîþ
ºâðîïåéñüêèõ ñîþçíèê³â: êîëè â³í áðàâ êåð³âíèöòâî
íà ñåáå, âèíèêàëî çàíåïîêîºííÿ ìîæëèâ³ñòþ ãåãå-
ìîí³¿; êîëè íå áðàâ — Âàøèíãòîí çâèíóâà÷óâàëè ó
âòðàò³ ë³äåðñòâà. Ï³çí³øå Â.Ïôàôô ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî ÑØÀ òàê ³ íå ç’ÿñóâàëè, “ùî êðàùå äëÿ ¿õ
áåçïåêè — äîì³íóâàòè â ªâðîï³, ÷è ï³òè çâ³äòè”2. Ïî
öåé á³ê Àòëàíòèêè, Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð ÍÀÒÎ
Äæ.Ðîáåðòñîí íàçâàâ òàêèé ï³äõ³ä òðèâîæíèì, ïîÿñ-
íèâøè, ùî “çàâæäè áóëî ùîñü øèçîôðåí³÷íå â
Àìåðèö³, ÿêà êàæå: “Âè, ºâðîïåéö³, ìàºòå íåñòè
á³ëüøó ÷àñòêó òÿãàðÿ”, à êîëè ºâðîïåéö³ ïîãîäæó-
þòüñÿ: “Ãàðàçä, ìè â³çüìåìî á³ëüøó ÷àñòêó”, ó
â³äïîâ³äü ëóíàº: “Ãåé, çà÷åêàéòå, âè õî÷åòå, ùîá ìè
çàáðàëèñÿ äîäîìó?”3 Ïîä³áíèì ÷èíîì, ñòðàòåã³÷í³
ïîãëÿäè, íàïðèêëàä, íà òàêòè÷íó ÿäåðíó çáðîþ ÷è
íà ìîæëèâîñò³ ç âåäåííÿ ÿäåðíî¿ â³éíè, ïîð³âíÿíî ç
ñèñòåìàìè ïîäâ³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà “åêçèñ-
òåíö³àëüíèì” ñòðèìóâàííÿì, çàâæäè áóëè ð³çíèìè,
íàâ³òü ïðîòèëåæíèìè. Ó ÍÀÒÎ áóëè âàæê³ ìîìåíòè
é ðàí³øå, òî íåâæå ìè íå âïîðàºìîñü ³ öüîãî ðàçó?
Ä³éñíî, ð³çíèöÿ ïîãëÿä³â, ïðîáëåìè, ùî âèêëèêàëè
ñóïåðå÷êó, ³ñíóâàëè â ÍÀÒÎ çàâæäè, â³ä ñàìîãî ïî-
÷àòêó. Ïðîòå, ïðîáëåìè, ùî ÷àñ â³ä ÷àñó âèíèêàëè,
âèð³øóâàëèñü, à íåäîë³êè óñóâàëè çàâäÿêè òàêîìó
îá’ºäíóâàëüíîìó ÷èííèêó, ÿê ×åðâîíèé Âåäì³äü, òà
ñï³ëüí³é çãîä³ ùîäî ïîçèö³¿ ºâðîïåéö³â ó ðàìêàõ çà-
ãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ãíó÷êîãî ðåàãóâàííÿ. Ñüîãîäí³ æ ³
çàãðîçè, ³ ñòðàòåã³÷í³ â³äïîâ³ä³ íà ïðîáëåìè áåçïåêè
ö³ëêîì â³äì³íí³.

ÑØÀ — öå â³éñüêîâèé òà åêîíîì³÷íèé âåëåòåíü
â “îäíî-áàãàòîïîëÿðíîìó” ñâ³ò³, ÿêîìó äîâîäèòüñÿ
ï³äòðèìóâàòè áàëàíñ ì³æ â³éñüêîâèì ë³äåðñòâîì ³
íåîáõ³äí³ñòþ â³éñüêîâî¿ ï³äòðèìêè ñâî¿õ ñîþçíèê³â4.
ªÑ òàêîæ ìàº ï³äòðèìóâàòè áàëàíñ, àëå íàâïàêè.
Ï³äòðèìóþ÷è äàâíº ïàðòíåðñòâî òà ìàþ÷è ñï³ëüí³
åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ç³ ÑØÀ, ªÑ íåîáõ³äíî âèð³øè-
òè, ÷è ÷àñ éîìó ñïðàâäèòè ñïîä³âàííÿ ³ âò³ëèòè ñâî¿
âðàæàþ÷³ åêîíîì³÷í³ äîñÿãíåííÿ â ïîë³òè÷íó ìî-
ãóòí³ñòü, ïîð³âíÿíó ç ìîãóòí³ñòþ ÑØÀ. Õî÷à ªÑ ³
ïîòðåáóº â³éñüêîâî¿ ï³äòðèìêè ÑØÀ, Áðþññåëü ìî-
æå ïðåòåíäóâàòè íà á³ëüø ð³âíå ïàðòíåðñòâî òà
íàâ³òü ñàìîñò³éí³ñòü ó ïèòàííÿõ áåçïåêè. 

Ãîëîâíèé ³ íàéâàæëèâ³øèé âèñíîâîê ç îñòàíí³õ
ïîä³é — öå òå, ùî ÷ëåíè ªÑ ñåðéîçíî íàìàãàþòüñÿ
ïîê³í÷èòè ç³ ñòàòóñîì ìîëîäøîãî ïàðòíåðà, ³ ùî
Ñï³ëüíà ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè
(ÑªÏÁÎ), çäàºòüñÿ, ïðèðå÷åíà íà óñï³õ. Íå øêîäó-
þ÷è Àëüÿíñó òà çàëèøàþ÷è ï³ä êîíòðîëåì ñóïåð-
íèöòâî, ÑªÏÁÎ ìàº ñïðèÿòè ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêèõ
îáîðîííèõ ìîæëèâîñòåé ³ ºâðîïåéñüê³é ³íòåãðàö³¿.
Öåé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóþòü íå ëèøå äåêëàðàö³¿, à
é îñòàíí³ ä³¿ ÷ëåí³â ªÑ. Äî òîãî æ, êîëèøí³é
Âåðõîâíèé ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ ÎÇÑ ÍÀÒÎ â ªâðîï³
ãåíåðàë Â.Êëàðê, âèñëîâëþþ÷è çàíåïîêîºííÿ ìîæ-
ëèâèì äóáëþâàííÿì ³ òåðòÿì ì³æ ªÑ òà Âàøèíãòî-
íîì, çàçíà÷àâ, ùî ÑØÀ ñàì³ ï³äøòîâõíóëè ªÑ äî
á³ëüøî¿ ñàìîñò³éíîñò³. “Ïîäèâèìîñÿ ïðàâä³ ó â³÷³:
ìè, àìåðèêàíö³, çìóñèëè ºâðîïåéö³â ïîâ³ðèòè, ùî
ï³ä ÷àñ ìàéáóòí³õ êðèç ó ãàëóç³ áåçïåêè â ªâðîï³ ìè
ìîæåìî íå ïðèéòè íà äîïîìîãó”. ÑØÀ ïîâèíí³ âè-
ïðàâèòè öå âðàæåííÿ. “ªâðîïåéö³ æ ìàþòü ï³äòâåð-
äèòè, ùî ÍÀÒÎ º ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì áåçïåêè ³
îáîðîíè. ÍÀÒÎ ùå íå ñòàâ “ïåðåæèòêîì ìèíóëîãî”.
×àñ ñïëèâàº øâèäêî, àëå ùå íå ï³çíî”5. 

ªÑ ßÊ ÑÓÁ'ªÊÒ ÏÎË²ÒÈÊÈ
ÁÅÇÏÅÊÈ: ÑÓÏÅÐÍÈÊ, ×È
ÏÀÐÒÍÅÐ ÄËß ÑØÀ?*

ªÑ ßÊ ÑÓÁ'ªÊÒ ÏÎË²ÒÈÊÈ
ÁÅÇÏÅÊÈ: ÑÓÏÅÐÍÈÊ, ×È
ÏÀÐÒÍÅÐ ÄËß ÑØÀ?*

Ñ Ò À Ò Ò ²

Ï³òåð M.E. ÂÎËÒÅÍ, 
ïðîôåñîð Ãðîí³íãåíñüêîãî Óí³âåðñèòåòó, Í³äåðëàíäè

* Äîïîâ³äü íà êîíôåðåíö³¿ "Ðåêîíñòðóêö³ÿ òðàíñàòëàíòè÷íîãî ïàðòíåðñòâà", Ëîêóóì, Í³äåðëàíäè, 9-11 áåðåçíÿ 2001ð.
1 Josef Joffe, Europe, the United States and the Burdens of Alliance (Cambridge, Massachuset, 1987).
2 "William Pfaff, "For Sovereignty, Europe must have its own Defense", International Herald Tribune, May 30, 2000.
3 Financial Times, September 15, 1999.
4 Samuel P. Huntington,  Foreign Affairs.
5 International Herald Tribune, December 9-10, 2000.
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ªÑ ßÊ ÑÓÁ'ªÊÒ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÁÅÇÏÅÊÈ: ÑÓÏÅÐÍÈÊ, ×È ÏÀÐÒÍÅÐ ÄËß ÑØÀ?

Çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ñòóï³íü ãîòîâíîñò³ òà
çäàòíîñò³ ºâðîïåéñüêèõ ñîþçíèê³â ðóõàòèñü ó âèçíà-
÷åíîìó íàïðÿì³. ßê³ çàõîäè ïîòð³áí³ äëÿ óòðèìàííÿ
ÑªÏÁÎ íà â³ðíîìó øëÿõó òà çáåðåæåííÿ øèðîêîãî
êîíñåíñóñó ºâðîïåéñüêèõ óðÿä³â? Ó ìèíóëîìó áóëî
÷èìàëî ãàðíèõ ºâðîïåéñüêèõ ³í³ö³àòèâ, àëå ÷è áóäå
öþ, íàðåøò³, óñï³øíî âò³ëåíî íà êîðèñòü çì³öíåííÿ
òðàíñàòëàíòè÷íî¿ â³éñüêîâî¿ ñï³âïðàö³, ³ ÷è ñòàíå
âîíà âîäíî÷àñ ñâîºð³äíèì “îñòàíí³ì” åòàïîì ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿? 

Ñåìèìèëüí³ êðîêè äî ñï³âïðàö³ 
â îáîðîíí³é ïîë³òèö³

Ïîä³¿ ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â ó êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿
ìàëè âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ ïî÷àòêó ïîñòóïîâîãî, à
ïîò³ì ñòð³ìêîãî ïåðåãðóïóâàííÿ îñíîâíèõ ãðàâö³â ó
ÍÀÒÎ. Ïîäèâ, çáåíòåæåííÿ é îáóðåííÿ îõîïèëè
Àëüÿíñ, ùî âèÿâèâñÿ íå ãîòîâèì ³ íå îñíàùåíèì äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ êðèçè çà ìåæàìè çîíè â³äïîâ³äàëüíîñò³
òà âðåãóëþâàííÿ êðèâàâîãî âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî
êîíôë³êòó. Ñòàëî çðîçóì³ëî (³ ïîä³¿ ó Êîñîâî â 1998ð.
öå ï³äòâåðäèëè), ùî äèïëîìàòè÷í³ çóñèëëÿ ªÑ ìàþòü
ñïèðàòèñÿ íà âîºííó ìîãóòí³ñòü, à ÑØÀ íå ìîæóòü ³
íå ïîâèíí³ ñêð³çü äåìîíñòðóâàòè ì’ÿçè. Òðåáà áóëî
ùîñü ðîáèòè — öå ñòàëî çðîçóì³ëèì íàâ³òü äåðæàâ³,
ÿêó ïîâ’ÿçóâàëè ç³ ÑØÀ “îñîáëèâ³ ñòîñóíêè”.

Ïåðøå, ïîð³âíÿíî íåéòðàëüíå “ºâðîïåéñüêå
ð³øåííÿ” áóëî ïðèéíÿòå íà ñåñ³¿ Ðàäè ÍÀÒÎ â ñ³÷í³
1994ð. Íîâà Àäì³í³ñòðàö³ÿ Á.Êë³íòîíà, ÿêà ñïî÷àòêó
çîñåðåäèëàñÿ íà âíóòð³øí³õ ïîë³òè÷íèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ ïðîáëåìàõ, íàìàãàëàñÿ çàïî÷àòêóâàòè
îíîâëåíèé êóðñ ó ãàëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè òà âèÿ-
âèëà ãîòîâí³ñòü äî ó÷àñò³ â ïðîåêò³ âëàñíå ºâðî-
ïåéñüêî¿ ñèñòåìè áåçïåêè ³ îáîðîíè. Â³í ìàâ íà
ìåò³ çá³ëüøåííÿ â³éñüêîâîãî âíåñêó ºâðîïåéö³â ó
ÍÀÒÎ. Õî÷à öå áóâ ïåðåâàæíî òåõí³÷íèé ïðîåêò,
ùî ìàâ çàáåçïå÷èòè äîñòóï äî ñèë ³ çàñîá³â ÍÀÒÎ â
ðàìêàõ áàãàòîíàö³îíàëüíèõ îá’ºäíàíèõ îïåðàòèâíèõ
ñèë, ºâðîïåéñüêà ³äåÿ çàñâ³ä÷èëà áàæàííÿ ðåàëüíî
çì³öíèòè ºâðîïåéñüê³ ìîæëèâîñò³, àæ äî ìîæëè-
âîñò³ (ç ÷àñîì) ñàìîñò³éíèõ ä³é. Âîäíî÷àñ, ÍÀÒÎ òà,
çîêðåìà, ÑØÀ íàáàãàòî ïðèâ³òí³øå, í³æ ðàí³øå,
çóñòð³ëè ³äåþ “ºâðîïåéñüêî¿ îïîðè”.

Ïîò³ì, ó ãðóäí³ 1998ð., â³äáóâñÿ ôðàíêî-
áðèòàíñüêèé ñàìì³ò ó Ñåí-Ìàëî, íà ÿêîìó Ò.Áëåð ³
Æ.Øèðàê äîìîâèëèñÿ ïðî ñòâîðåííÿ “àâòîíîìíèõ”
â³éñüêîâèõ ìîæëèâîñòåé Ñîþçó. Êüîëüíñüêà ñåñ³ÿ
ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â ÷åðâí³ 1999ð. ðîçãëÿíóëà ïè-
òàííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè.
Ãåëüñ³íñüêà ñåñ³ÿ ó ãðóäí³ 1999ð. óçãîäèëà ãîëîâí³
çàâäàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñèë ÷èñåëüí³ñòþ áëèçüêî
60 òèñ. îñ³á, à ñàìì³ò Ðàäè â Í³öö³ çàâåðøèâ ôîðìó-
âàííÿ íîâî¿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, çðîáèâøè ¿¿ ÷àñòè-
íîþ ïîë³òèêè ªÑ ³ þðèäè÷íî ïåðåäàâøè Êîì³òåòó
ïîë³òèêè òà áåçïåêè êåð³âíèöòâî ÑªÏÁÎ6. Ïîøè-
ðèâøè ñâîþ ä³þ íà òàêó ñôåðó ì³æäåðæàâíèõ â³äíî-
ñèí, ÿê îáîðîííà ïîë³òèêà, äå ïðî íàö³îíàëüíèé ñó-
âåðåí³òåò äáàþòü íàéá³ëüøå, Ñîþç, ÿê çäàºòüñÿ,
ðîçïî÷àâ îñòàíí³é åòàï ³íòåãðàö³¿.

Îòæå, ìàº ñåíñ ïðèäèâèòèñÿ äî öüîãî “îñòàí-
íüîãî åòàïó” ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ïî-ïåðøå, ñòàâ
î÷åâèäíèì äèñáàëàíñ ì³æ ÑØÀ òà ªÑ. ªâðîïåéñüê³
÷ëåíè ÍÀÒÎ íå ìîãëè âèïðàâäàòè àìåðèêàíñüêèõ
ñïîä³âàíü ³ ñàìîñò³éíî ðîçâ’ÿçàòè “ïðîáëåìó ºâðî-
ïåéñüêî¿ áåçïåêè”. Êåð³âíèöòâî ÑØÀ íàïîëÿãàëî

íà ð³øåíí³, ùî áóëî ïðèéíÿòå â Äåéòîí³. Äðóãèì
âèïàäêîì ñòàëî çàï³çí³ëå âòðó÷àííÿ Ïðåçèäåíòà
Á.Êë³íòîíà â þãîñëàâñüêó êðèçó. Êîíòðàñò ì³æ
ð³øó÷³ñòþ, â³éñüêîâèìè ìîæëèâîñòÿìè ÑØÀ, ç
îäíîãî áîêó, òà ºâðîïåéñüêèõ ñîþçíèê³â, ç ³íøîãî,
áîëÿ÷å âðàçèâ îñòàíí³õ. ÍÀÒÎ âèÿâèâñÿ êëþ÷îâèì
³íñòðóìåíòîì àìåðèêàíñüêîãî âïëèâó é ë³äåðñòâà â
ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâàõ, äåìîíñòðàö³¿ ñèëè, ùî
âèêëèêàëî îáóðåííÿ íà Ìàäðèäñüêîìó ñàìì³ò³,
îñîáëèâî ç áîêó çàëèøåíî¿ îñòîðîíü Ôðàíö³¿.

Ïî-äðóãå, õî÷à Ôðàíö³ÿ çàâæäè âèñòóïàëà çà íå-
çàëåæí³ñòü ªâðîïè â³ä ÑØÀ, öüîãî ðàçó é ³íø³
êðà¿íè (³ ùî ïðèì³òíî — Âåëèêà Áðèòàí³ÿ) á³ëüøîþ
ì³ðîþ ñîë³äàðèçóâàëèñÿ ç ³äåºþ ªâðîïè, ùî “ïîäî-
ðîñë³øàëà”, ÿê ïðîòèâàãè ºäèí³é íàääåðæàâ³. 

Ïî-òðåòº, íà êîðèñòü ÍÀÒÎ ìîæå áóòè ðîç³ãðàíà
áðèòàíñüêà êàðòà ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîíè. Ùîñü òðå-
áà áóëî çðîáèòè äëÿ çìåíøåííÿ ïð³ðâè ì³æ àìåðè-
êàíñüêèìè òà ºâðîïåéñüêèìè ìîæëèâîñòÿìè, à òà-
êîæ äëÿ ïðèïèíåííÿ çóõâàëèõ îäíîñòîðîíí³õ ä³é
íàääåðæàâè. Íåçâàæàþ÷è íà íîâèé ºâðîïåéñüêèé
äóõ ³ äåêëàðàö³¿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áåçïåêó,
òðèâàëî ñêîðî÷åííÿ â³éñüêîâèõ áþäæåò³â, ÿê â àá-
ñîëþòíèõ, òàê ³ â ðåàëüíèõ öèôðàõ. 

Öå ãîëîâíà ïðè÷èíà íåñïðîìîæíîñò³ ºâðîïåéñü-
êèõ ñîþçíèê³â ðîçãîðíóòè äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü
áîºçäàòíèõ â³éñüê. Íîâà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè
ìàëà íà ìåò³ çóïèíèòè ïîäàëüøå ïîã³ðøåííÿ òðàíñ-
àòëàíòè÷íèõ â³äíîñèí ³ ïîãëèáëåííÿ ïð³ðâè â ìîæ-
ëèâîñòÿõ. Òîæ íå äèâíî, ùî ïåðøèì ïèòàííÿì, ùî
ï³äíÿâ âîñåíè 1999ð. êîëèøí³é áðèòàíñüêèé ì³í³ñòð
îáîðîíè, íîâîïðèçíà÷åíèé Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð
ÍÀÒÎ Äæ.Ðîáåðòñîí, áóëà ïð³ðâà ì³æ àìåðèêàíñüêè-
ìè òà ºâðîïåéñüêèìè ìîæëèâîñòÿìè. Â³í íàãîëîñèâ
íà íåãàéí³é ³ àáñîëþòí³é ïîòðåá³ ïîêðàùàííÿ êîîð-
äèíàö³¿ ó ïëàíóâàíí³ òà îðãàí³çàö³¿7. “Áåç â³éñüêîâèõ
ìîæëèâîñòåé, — çàçíà÷èâ Äæ.Ðîáåðòñîí, — ªâðîïà
çàëèøèòüñÿ “ïàïåðîâèì òèãðîì”. Çì³öíåííÿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ áåçïåêè íå ìîæå áóòè äîñÿãíóòå âèêëþ÷íî
äèïëîìàòè÷íèìè çàõîäàìè. Ïðîäîâæåííÿ ñóïåð-
íèöòâà ÑØÀ òà ªÑ ³ âçàºìí³ çâèíóâà÷åííÿ, çàì³ñòü
çìàãàííÿ çà ä³éñíå ë³äåðñòâî, ìîæóòü ïðèçâåñòè äî
çðîñòàííÿ ³çîëÿö³îí³ñòñüêèõ òåíäåíö³é ó ÑØÀ,
ï³äðèâàþ÷è ïîë³òè÷íó ºäí³ñòü Àëüÿíñó.

Ðîçøèðåííÿ îáîðîííèõ ìîæëèâîñòåé ªÑ 
Íàïåðåäîäí³ çóñòð³÷³ â Í³öö³ â ãðóäí³ 2000ð. êðà¿íè

ªÑ îãîëîñèëè ïðî ñâ³é âíåñîê ó ðåàë³çàö³þ “ãîëîâíèõ

6 Äîêëàäíèé àíàë³ç ðîçâèòêó ÑªÏÁÎ äèâ.: Jolyon Howorth, European Integration and Defence: The Ultimate Challenge? (Chaillot Paper no. 43, Paris 2000).
7 Äèâ., íàïðèêëàä, ³íòåðâ'þ íîâîïðèçíà÷åíîãî Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ: Le Monde, 4 November 1999.
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çàâäàíü” — ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñèë ÷èñåëüí³ñòþ
60 òèñ. îñ³á, çäàòíèõ ä³ÿòè ñàìîñò³éíî ïðîòÿãîì ðîêó.
Òàêå çàâäàííÿ çàãàëîì ïîòðåáóº áëèçüêî 120 òèñ.
â³éñüêîâèõ: òðåòèíà — ðîçãîðíóòà, òðåòèíà — ïðîõî-
äèòü ï³äãîòîâêó, ùå òðåòèíà — â³äïî÷èâàº. Ç óðàõóâàí-
íÿì â³éñüê çàáåçïå÷åííÿ, êîìàíäíèõ ñòðóêòóð,
ðîçâ³äóâàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â òîùî çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü
çðîñòàº äî 200 òèñ. Íàçåìí³ ñèëè ìàþòü ñêëàäàòèñÿ ç
15 áðèãàä “çà âèêëèêîì”, 15 áðèãàä — íà ï³äãîòîâö³
òà 15 áðèãàä — íà â³äïî÷èíêó, ïîçì³ííî; àâ³àö³éíèé
êîìïîíåíò íàë³÷óâàòèìå äî 300-350 áîéîâèõ ë³òàê³â,
àáî 8-9 àâ³àêðèë, ³ 180 ë³òàê³â äîïîì³æíî¿ àâ³àö³¿; ÷î-
òèðè îïåðàòèâíèõ â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ ç’ºäíàííÿ ïðè-
áëèçíî ïî 20 ôðåãàò³â êîæíå. Òî÷íèé ñêëàä ùå íå
âèçíà÷åíèé, ³ çàãàëüíà êàðòèíà ñõîæà çàðàç íà ïàçë,
àëå íà ïàïåð³ çäàºòüñÿ, ùî ïðîáëåì ç íàäàííÿì
ïîòð³áíî¿ ê³ëüêîñò³ ñèë ³ çàñîá³â âèíèêíóòè íå ïîâèí-
íî. Âëàñíå, òðè ïðîâ³äí³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè — Âåëè-
êà Áðèòàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ òà ÔÐÍ — çìîæóòü äî 2003ð.,
ï³ñëÿ ðåôîðì, ñôîðìóâàòè ñèëè ÷èñåëüí³ñòþ â³ä
120 òèñ. äî 160 òèñ. îñ³á. Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ “ãî-
ëîâíèõ çàâäàíü” ìàº áóòè óñï³øíîþ. Ó ëèñòîïàä³
2000ð. âäàëî ïðîéøëà êîíôåðåíö³ÿ ç ðîçðàõóíêó ñèë ³
çàñîá³â, çàñâ³ä÷èâøè ñåðéîçí³ñòü íàì³ð³â ºâðîïåéö³â
çì³öíèòè â³éñüêîâ³ ìîæëèâîñò³ ªÑ. Òàê çäàºòüñÿ.

Âò³ì, áóäüìî îáåðåæí³. Çäîðîâèé ñêåïòèöèçì íå
çàâàäèòü ³ öüîãî ðàçó. Äîêàç³â òîìó áåçë³÷, ³ äåÿê³ ç
íèõ íàâåäåíî íèæ÷å. Ìîæíà áóòè âïåâíåíèì, ùî
àìåðèêàíñüê³ àíàë³òèêè â Äåðæàâíîìó äåïàðòàìåíò³
òà Ïåíòàãîí³ óâàæíî âèâ÷àòèìóòü êîæåí ³ç íèõ.

Ïî-ïåðøå, â ªâðîï³ òðèâàº ñêîðî÷åííÿ â³éñüêîâèõ
áþäæåò³â, ÿê, äî ðå÷³, é ÷àñòêè âèòðàò íà çàêóï³âëþ.
Ï³äòðèìàííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â, çîêðåìà, ÷èñåëü-
íîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó, ìîæå áóòè ãàðàíòîâàíå òà çà-
áåçïå÷èòü íàäàííÿ ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè ïîòð³áíî¿
ê³ëüêîñò³ ñèë ³ çàñîá³â äëÿ âèêîíàííÿ “ãîëîâíèõ çàâ-
äàíü”. Ïðîòå, îñîáîâèé ñêëàä — öå ëèøå îäíà ñòîðî-
íà ìåäàë³; äîñâ³ä, ÿê³ñòü ³ áîéîâà ìîãóòí³ñòü — ³íøà.
Ïð³ðâà â ÿêîñò³ ì³æ ÑØÀ òà ªâðîïîþ íå âèÿâëÿº îç-
íàê çìåíøåííÿ, âðàõîâóþ÷è íèí³øí³ àñèãíóâàííÿ íà
çàêóïêè. Ïðîáëåìà ñóì³ñíîñò³ òà âçàºìîä³¿ ñèñòåì ³
ï³äðîçä³ë³â ÍÀÒÎ íå çìåíøóâàòèìåòüñÿ, à çðîñòàòèìå.
Ãîëîâíèé á³ëü ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîííî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³ — êîíêóðåíö³ÿ ç³ ÑØÀ çà óìîâ ¿õ ïåðåâàãè â
ÿêîñò³ — éìîâ³ðíî, ïîñèëèòüñÿ, òà ñïðè÷èíèòü íàïðó-
ãó â ñòîñóíêàõ. Çàêóï³âëÿ óí³êàëüíèõ âèñîêîòåõíî-
ëîã³÷íèõ ñèñòåì â îáìåæåí³é ê³ëüêîñò³ ó ÑØÀ òà ªÑ
ãàðàíòóº ñòðèáîê ö³í ³ ïðîáëåìó êîøò³â. Òóò ìè ñòè-
êàºìîñÿ ç ïðîáëåìîþ ñóïåðíèöòâà, ÿêó äîñ³ íå âäàâà-
ëîñÿ ðîçâ’ÿçàòè ³ ÿêà çàãîñòðþâàòèìåòüñÿ îäíî÷àñíî ç³
ñêîðî÷åííÿì â³éñüêîâèõ áþäæåò³â.

Ïî-äðóãå, íàâðÿä ÷è âäàñòüñÿ ïîâí³ñòþ óíèêíóòè
äóáëþâàííÿ, íàâ³òü ÿêùî âñ³ ñòîðîíè öüîãî ïðàãíó-
òèìóòü, — à öå âèêëèêàº âåëèê³ ñóìí³âè. Â³çüì³òü,
íàïðèêëàä, ðîçâ³äêó, ÿê³é ñï³âïðàöÿ íåâ³äîìà çà âè-
çíà÷åííÿì, ³ äå, â êðàùîìó âèïàäêó, ìîæëèâèé îáì³í
³íôîðìàö³ºþ íà êîíô³äåíö³éí³é îñíîâ³. Ï³ä ÷àñ Õî-
ëîäíî¿ â³éíè áóâ òàêèé ìàéæå æàðò, ùî ðîçâ³äóâàëüí³
ñëóæáè ââàæàþòü ïðîòèâíèêàìè íå Âàðøàâñüêèé
Äîãîâ³ð, à îäíà îäíó. Öå çàâàæàëî íå ëèøå ì³æíà-
ðîäí³é ñï³âïðàö³ — ñóïåðíèöòâî òà ñåêðåòí³ñòü ïàíó-
âàëè é ó ñòîñóíêàõ ì³æ ðîçâ³äñëóæáàìè ð³çíèõ
â³äîìñòâ. ²íø³ ãàëóç³, äå ñèëè ªÑ ïîòðåáóâàòèìóòü
äîïîìîãè ÍÀÒÎ ïðè ïðîâåäåíí³ îïåðàö³é ï³ä åã³äîþ
ªÑ, — öå óïðàâë³ííÿ é òðàíñïîðò. Íåïåâí³ñòü ó ãî-
òîâíîñò³ “÷óæîãî”, àìåðèêàíñüêîãî êîìàíäóâàííÿ

çàäîâîëüíèòè çàìîâëåííÿ ªÑ ÷è íàö³îíàëüíîãî êî-
ìàíäóâàííÿ òà áàæàííÿ êîìàíäèð³â ìàòè âëàñí³, íå-
çàëåæí³ çàñîáè ñåðéîçíî çàâàæàòèìóòü ïîä³ëó ïðàö³
â ö³é ãàëóç³. Äîñòàâêà â³éñüê äî ì³ñöÿ ïðèçíà÷åííÿ,
à òèì á³ëüøå — ó çâîðîòíîìó íàïðÿìêó, çàëèøàºòüñÿ
ïðîáëåìîþ íàö³îíàëüíîãî êîìàíäóâàííÿ. 

Ïî-òðåòº, ó çâ’ÿçêó ç âèùåíàâåäåíèì, ïåðñïåêòèâè
ñïåö³àë³çàö³¿ ñèë ³ ïîä³ëó ïðàö³ âèãëÿäàþòü òóìàííî.
Ïðîâ³äí³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, ìîæå é çäàòí³ ðîçãîðíó-
òè ñèëè ÷èñåëüí³ñòþ áëèçüêî 40 òèñ. îñ³á, àëå íàâ³òü ó
öüîìó âèïàäêó ïîòð³áí³ áóäóòü ñèëè çàáåçïå÷åííÿ äëÿ
ñòâîðåííÿ “êðèòè÷íî¿ ìàñè” ç ìåòîþ òðèâàëèõ ñà-
ìîñò³éíèõ ä³é. Âîíè, éìîâ³ðíî, ïîòðåáóâàòèìóòü ïåâ-
íèõ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â äëÿ âèêîíàííÿ â ðàç³ ïî-
òðåáè ñïåö³àëüíèõ çàâäàíü. Äëÿ ãíó÷êîñò³ â
ðîçãîðòàíí³ ñèë áóäóòü ïîòð³áí³ ïîâíîö³íí³ ï³äðîçä³ëè
³ ç ìåíøèõ êðà¿í. Çðîçóì³ëî, öå ñòîñóºòüñÿ é ÍÀÒÎ,
àëå âåëèêèé âíåñîê ÑØÀ çà çíà÷íîãî ï³äñèëåííÿ
ôðàíöóçàìè òà áðèòàíöÿìè, à ìîæëèâî é ³íøèìè
êðà¿íàìè, ùî íå íàëåæàòü äî ÍÀÒÎ, çàáåçïå÷óº ³
ïîòð³áíó ê³ëüê³ñòü, ³ ãíó÷ê³ñòü. Ó ºâðîïåéñüêèõ ñèë áó-
äå ì³í³ìóì òàêèõ “áóä³âåëüíèõ áëîê³â”. Íàäàííÿ îäíî-
ãî ôðåãàòó, ïàðè óäàðíèõ ÷è òðàíñïîðòíèõ âåðòîëüîò³â
÷è ï³õîòíîãî áàòàëüéîíó â³òàºòüñÿ, àëå äîðîãî êîøòóº
³ íå çàâæäè åôåêòèâíå. Ïîòð³áíî çíàéòè øëÿõè çàñòî-
ñóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ì³ðèëà é ïîä³ëó ïðàö³ íà ö³é
îñíîâ³. Íàö³îíàëüí³ ï³äðîçä³ëè ñë³ä ñòâîðþâàòè, âèõî-
äÿ÷è ç ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîäîïîâíþâàíîñò³. Âèêèäàòè
ãðîø³ íà çáðîéí³ ñèëè çà ¿õ íèí³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ —
öå âñå îäíî, ùî çàïðÿãàòè êîíÿ ïîçàäó âîçà. Âñ³
êðà¿íè-ó÷àñíèö³, â ò.÷. íàéá³ëüø³, ìàþòü áóòè çäàòí³
íàäàòè “êðèòè÷íó ìàñó” ñàìîñò³éíèõ ñèë ³ çàñîá³â äëÿ
íåâèçíà÷åíî¿ íàïåðåä ìàéáóòíüî¿ êîàë³ö³¿.

Ïî-÷åòâåðòå, îá’ºäíàí³ ºâðîïåéñüê³ ñèëè ìîæóòü
áóòè ñòâîðåí³ íà öèõ çàñàäàõ, ³ Ôðàíö³ÿ òà Âåëèêà
Áðèòàí³ÿ ìîæóòü âèÿâèòè ãîòîâí³ñòü ñêëàñòè ê³ñòÿê,
íàâêîëî ÿêîãî ñêëàäàòèìóòüñÿ ïîòð³áí³ “áóä³âåëüí³
áëîêè”, àëå öÿ òèòàí³÷íà ïðàöÿ íå ìàòèìå ñåíñó áåç
ïîâíîö³ííî¿ ó÷àñò³ Í³ìå÷÷èíè. ßê³ á ³ñòîðè÷í³,
êóëüòóðí³ é ãåîãðàô³÷í³ îáìåæåííÿ íå ïðàöþâàëè
ïðîòè ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè
òà ºâðîïåéñüêèõ îáîðîííèõ ñèë çàãàëîì, — à âîíè
ñåðéîçí³ äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè — ïîçèö³ÿ Í³ìå÷÷èíè
ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ. Í³ìåöüê³ çáðîéí³ ñèëè º
íàéá³ëüøèìè â ªâðîï³, àëå âîíè íàéìåíøå ãîòîâ³
î÷îëèòè ðóõ äî îá’ºäíàíèõ ºâðîïåéñüêèõ ñèë. Çíîâ-
òàêè, íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü ô³íàíñîâèé àñ-
ïåêò — àäæå Í³ìå÷÷èíà âèòðà÷àº íà îáîðîíó ëèøå
1,6 % ÂÂÏ. Í³ìå÷÷èíà ìàº íàéá³ëüø³ çà ÷èñåëüí³ñòþ
çáðîéí³ ñèëè, àëå âîäíî÷àñ âèòðà÷àº íà îáîðîíó íà-
áàãàòî ìåíøå çà Ôðàíö³þ ÷è Âåëèêó Áðèòàí³þ. Çà
òàêèõ óìîâ, ìîäåðí³çàö³ÿ â³éñüêà âèãëÿäàº ïðîáëåìà-
òè÷íîþ. Àáè áîäàé íàçäîãíàòè çà ÿê³ñíèìè ïàðàìå-
òðàìè ôðàíöóç³â ³ áðèòàíö³â, í³ìåöüêå â³éñüêî ìàº
âèòðàòèòè DM20 ìëðä., ùîá íàäîëóæèòè â³äñòàâàí-
íÿ â ñó÷àñí³é òåõí³ö³, òà äîäàòêîâî âêëàäàòè ùå
DM5 ìëðä. íà ð³ê. Ì³í³ñòð îáîðîíè Í³ìå÷÷èíè
Ð.Øàðï³íã ï³äòâåðäèâ, ùî Í³ìå÷÷èíà íåäîâèòðàòèëà
íà îíîâëåííÿ òåõí³êè DM5 ìëðä. ùîðîêó, àáî DM50
ìëðä. — ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Õîëîäíî¿ â³éíè8.

Ìîæå, íàéâàæëèâ³øèì º òå, ùî í³ìåöüêó àðì³þ
ãîòóþòü òà îñíàùóþòü íàñàìïåðåä äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿
îáîðîíè. Ç ïðèáëèçíî 230 òèñ. â³éñüêîâèõ ëèøå 37 òèñ.
ïðèçíà÷åí³ äëÿ âðåãóëþâàííÿ êðèç ³ ãóìàí³òàðíèõ
îïåðàö³é. Ó òîé ÷àñ, ÿê ³íø³ êðà¿íè ëåãêî â³äìîâèëè-
ñÿ â³ä ñëóæáè çà ïðèçîâîì, ó Í³ìå÷÷èí³ çáåð³ãàºòüñÿ

8 Frankfurter Allgemeine Zeitung, February 3, 2001.
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îáîâ’ÿçêîâà â³éñüêîâà ñëóæáà. Äî òîãî æ, áëèçüêî
40% í³ìåöüêèõ ïðèçîâíèê³â ïðîõîäÿòü àëüòåðíàòèâíó
ñëóæáó â ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ, ïîæåæíèõ ÷àñòèíàõ, óñ-
òàíîâàõ ñîöçàáåçïå÷åííÿ òîùî. Öå îçíà÷àº, ùî
á³ëüøà ÷àñòèíà àðì³¿ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ íå ìîæå
áóòè íàïðàâëåíà çà êîðäîí äëÿ ï³äòðèìàííÿ àáî âñòà-
íîâëåííÿ ìèðó, à ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðè÷èíè çà-
âàæàþòü çì³í³ ñèñòåìè êîìïëåêòóâàííÿ. ßêùî
í³ìåöüêèé Óðÿä çáåðåæå íèí³øíþ ñèñòåìó, âíåñîê
Í³ìå÷÷èíè äî ºâðîïåéñüêèõ îáîðîííèõ ñèë,
â³ðîã³äíî, ëèøå çìåíøóâàòèìåòüñÿ. Âñÿ ºâðîïåéñüêà
³íòåãðàö³ÿ ïîñòðàæäàº â³ä í³ìåöüêèõ õèòàíü ³ íåñïðî-
ìîæíîñò³ âçÿòè ïîâíîö³ííó ó÷àñòü ó ñï³ëüí³é îáî-
ðîíí³é ïîë³òèö³. 

Ïî-ï’ÿòå, ñàìà ³äåÿ ïåðåäà÷³ íàÿâíèõ ñèë äëÿ âè-
êîíàííÿ “ãîëîâíèõ çàâäàíü” äåùî ñóìí³âíà, ÿêùî íå
ôàíòàñòè÷íà. Âëàñíå, ñèëè çíàõîäÿòüñÿ ó ïîäâ³éíîìó
ï³äïîðÿäêóâàíí³. Ðåàëüíî ¿õ êîðèñí³ñòü íå
çá³ëüøóºòüñÿ. Âîíè çàëèøàþòüñÿ òàêèìè ñàìèìè
“áóä³âåëüíèìè áëîêàìè”, ÿê ³ ÷èñëåíí³ ºâðîêîðïóñè
òà áàãàòîíàö³îíàëüí³ êîðïóñè â ñòðóêòóð³ ñèë ÍÀÒÎ.
Êîëè äâ³ äèâ³ç³¿, íàïðèêëàä, í³ìåöüêà é ãîëëàíäñüêà,
ôîðìóþòü çã³äíî îðãàí³çàö³éíîãî ðîçêëàäó, îäèí êîð-
ïóñ, öå íå îçíà÷àº ³íòåãðàö³¿ ³ ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííèõ
áîºçäàòíèõ êîðïóñ³â. Äâ³ äèâ³ç³¿ ï³ä íàö³îíàëüíèì êî-
ìàíäóâàííÿì ³ç âëàñíèìè ÷àñòèíàìè ï³äòðèìêè é çà-
áåçïå÷åííÿ, äèâ³ç³éíèìè øòàáàìè òîùî àâòîìàòè÷íî
íå ñòàíîâëÿòü ñòðóêòóðîâàíîãî òà áîºçäàòíîãî
ç’ºäíàííÿ. Øòàá êîðïóñó, ÿê áè àêòèâíî â³í íå çà-
ïðîâàäæóâàâ ùîäåíí³ ðîáî÷³ ñòîñóíêè, íå çì³íèòü çà-
ãàëîì íàö³îíàëüíî¿ ïðèðîäè ÷àñòèí ³ ï³äðîçä³ë³â. 

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà ñêàçàòè, ùî, ïîïðè øâèä-
êèé ðîçâèòîê ºâðîïåéñüêî¿ â³éñüêîâî¿ ñï³âïðàö³ ï³ñëÿ
Ñåí-Ìàëî, ðåàëüí³ ðåçóëüòàòè, â ñåíñ³ â³éñüêîâèõ
ìîæëèâîñòåé, çîêðåìà ê³ëüêîñò³, ÿêîñò³ òà áîéîâî¿
ìîãóòíîñò³, ñóìí³âí³. Íà ñåì³íàð³ ïðîâ³äíèõ ïîë³òèê³â
ç îáîõ áåðåã³â Àòëàíòèêè ñåíàòîð Ìàêêåéí ïîâòîðèâ
ïîáîþâàííÿ íîâîãî ì³í³ñòðà îáîðîíè ÑØÀ Ä.Ðàì-
ñôåëüäà ñòîñîâíî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ºâðîïåéñüêî¿
ñàìîä³ÿëüíîñò³ äëÿ ÍÀÒÎ, çîêðåìà ó çâ’ÿçêó ç äóáëþ-
âàííÿì ³ ñòâîðåííÿì íîâèõ, íåïîòð³áíèõ ³íñòèòóò³â.
Â³í ñêàçàâ: “Çàðàç òðàíñàòëàíòè÷íå ïàðòíåðñòâî ïî-
òðåáóº íå íîâèõ ³íñòèòóò³â, à ðîçâèòêó ìîæëèâîñòåé”9.

Ïðîáëåìà ïîë³òè÷íî¿ ºäíîñò³ òà áåçïåêè: 
äâà â îäíîìó

Çâè÷àéíî, íàéã³ðøå ñòàíåòüñÿ, ÿêùî â³éñüêîâ³
ìîæëèâîñò³ ªÑ òàê ³ íå ìàòåð³àë³çóþòüñÿ, é ñèëè
øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ çàëèøàòüñÿ “ïàïåðîâèì òèã-
ðîì”, à ÍÀÒÎ çàçíàº ñåðéîçíèõ, ìîæëèâî, ôàòàëü-
íèõ âòðàò â³ä ðåàëüíî¿ íåó÷àñò³ ÑØÀ. Ñàìå öå íåïî-
êî¿òü àìåðèêàíñüêèõ ó÷àñíèê³â ÍÀÒÎ. Íàâ³òü ïðè
îáìåæåíí³ ö³ëåé ³ ÷èñåëüíîñò³ ºâðîïåéñüêèõ îáîðîí-
íèõ ñèë, ñèëè ªÑ ìîæóòü âèìàãàòè ñàìîñò³éíîñò³ òà
â³äìîâëÿòèñü â³ä êîíòðîëþ ç áîêó ÍÀÒÎ òà ÑØÀ.
Çàãàëîì, òåõí³÷íà é îðãàí³çàö³éíà ïðîáëåìè ôîðìó-
âàííÿ â³éñüêîâèõ ñèë ñòàëè ÷è ñòàþòü ñêëàäíèì
ïîë³òè÷íèì ïèòàííÿì äëÿ Àëüÿíñó. Ïðèõèëüíèêè
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ íå äîïóñêàþòü çîâí³øíüîãî
âïëèâó íà ÑªÏÁÎ ç áîêó ÑØÀ àáî ÷ëåí³â ÍÀÒÎ,
ùî íå íàëåæàòü äî ªÑ, çîêðåìà Òóðå÷÷èíè. Öå, çâè-
÷àéíî, ñïðè÷èíÿº òåõí³÷íå é ô³íàíñîâå äóáëþâàííÿ,
âïëèâàº íà ïîë³òè÷í³ ñòîñóíêè òà òðàíñàòëàíòè÷í³
äèïëîìàòè÷í³ â³äíîñèíè. ²ñíóþòü äîìîâëåíîñò³ ì³æ
ÍÀÒÎ òà ªÑ ñòîñîâíî ïðîçîðîñò³ â öüîìó ïðîöåñ³,
àëå, ÿê çàóâàæèâ Ã.Ê³ññ³íäæåð íà îðãàí³çîâàí³é

æóðíàëîì Wehrkunde çóñòð³÷³, íà ä³àëîã äèâëÿòüñÿ,
“ÿê íà â³çèò äî äàíòèñòà”. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³éñüêîâèõ òà îáîðîííèõ ïèòàíü
ÿê îñíîâè “ãîëîâíèõ çàâäàíü”, òî êîðèñíî îö³íèòè
¿õ ç ïîçèö³é ³ñòîð³¿ òðàíñàòëàíòè÷íèõ ñòîñóíê³â ³
äîâãîòðèâàëèõ òåíäåíö³é. ×è áóäå ªÑ ïîë³òè÷íèì
ñóïåðíèêîì, ÿêùî â³í íå çìîæå ñòâîðèòè ä³éñíî ñà-
ìîñò³éíèõ ³ áîºçäàòíèõ â³éñüêîâèõ ñèë? Ïîïåðåäíº
çàóâàæåííÿ: ÿêùî ÑØÀ çà íîâî¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ ëÿ-
êàòèìóòü âèõîäîì ³ç ÍÀÒÎ àáî â³äìîâîþ â³ä ñâî¿õ
çîáîâ’ÿçàíü ó ªâðîï³ ó çâ’ÿçêó ç óñï³øíèì ñòâîðåí-
íÿì ñàìîñò³éíèõ ºâðîïåéñüêèõ ìîæëèâîñòåé ³ óñòà-
íîâ, òî ÑØÀ ëèøå çá³ëüøàòü â³ðîã³äí³ñòü íåáàæà-
íîãî äëÿ íèõ ðîçâèòêó ïîä³é. 

ªÑ º ïðèðîäíèì êîíêóðåíòîì ÑØÀ â åêîíîì³÷í³é
òà ô³íàíñîâ³é ñôåðàõ, ³, ñêîð³ø çà âñå, ñòàíå ùå ñåð-
éîçí³øèì ñóïåðíèêîì ç³ ñòâîðåííÿì ºäèíîãî ðèíêó,
àëå öå íå îáîâ’ÿçêîâî òîðêíåòüñÿ ñôåðè áåçïåêè. Âàð-
òî çãàäàòè ïðèíàéìí³ äâà ÷èííèêè: ïî-ïåðøå, ãëî-
áàëüíó ðîëü ªÑ ³ ðåã³îíàëüíå çíà÷åííÿ ÍÀÒÎ äëÿ ªÑ.
ªÑ ï³äòðèìóº àêòèâí³ é äàëåêîñÿæí³ çîâí³øí³ â³äíî-
ñèíè, ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó àñïåêò³ â³í äîòðèìó-
âàòèìåòüñÿ ë³í³¿ ÑØÀ, íàäàþ÷è äîïîìîãó ³íøèì äåð-
æàâàì. ªÑ ïðèðå÷åíèé áóòè êîíêóðåíòîì ÑØÀ â
òàêèõ óñòàíîâàõ, ÿê Ñâ³òîâèé Áàíê ³ ÌÂÔ. Âò³ì, ó
â³éñüêîâîìó ïëàí³, ÑØÀ íå ìàº ï³äñòàâ áîÿòèñÿ âòðà-
òè ñâîãî äîì³íóâàííÿ ó ñâ³ò³ ÷åðåç ªâðîïó. Â îñÿæíî-
ìó ìàéáóòíüîìó Áðþññåëü íå çáèðàºòüñÿ ñòàâàòè öåí-
òðîì ñèëè, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ, îáóìîâëåíèõ
ïîë³òè÷íî, çàõîä³â ó ôîðì³ åêîíîì³÷íîãî áîéêîòó. Ñè-
ëîâà ïîë³òèêà, ùî ñòî¿òü íà ïîðÿäêó äåííîìó â Áðþñ-
ñåë³, øâèäøå çä³éñíþâàòèìåòüñÿ â åêîíîì³÷í³é, í³æ ó
âîºíí³é ñôåð³. ªÑ, ÿê ìîëîäà (êîí)ôåäåðàö³ÿ, ïîä³áíî
äî íîâîñòâîðåíèõ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â, áóäå ñõèëüíà
îáìåæóâàòè ñâî¿ çîâí³øí³ ä³¿ ñôåðàìè, äå ìîæëèâî äî-
ñÿãòè êîíñåíñóñó. Êð³ì òîãî, ³ñíóº î÷åâèäíå íåáàæàí-
íÿ, à äëÿ äåêîãî — ïðîñòî â³äðàçà, äî ïëàí³â ïåðåòâî-
ðåííÿ íà â³éñüêîâó (íàä)ïîòóãó. 15 äåðæàâ íàâðÿä ÷è
äîñÿãíóòü êîíñåíñóñó ç ïèòàíü â³éñüêîâîãî âòðó÷àííÿ
ó ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³. Äî òîãî æ, ÑØÀ íå çàîõî÷ó-
âàòèìóòü ºâðîïåéö³â äî â³éñüêîâîãî âòðó÷àííÿ,
ñêàæ³ìî, íà Áëèçüêîìó Ñõîä³. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ðåã³îíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà
ïðàãíåííÿ ñòâîðèòè â³äïîâ³äí³ çàñîáè, òî òàê³
³í³ö³àòèâè ç áîêó ªÑ âæå áóëè. Âîíè íå çàç³õàþòü íà
ãëîáàëüíó â³éñüêîâó ïîòóãó ÑØÀ, àëå é íå ïîãîäæó-
þòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè
ÍÀÒÎ ÿê ³íñòðóìåíòó âïëèâó íà ªâðîïó â ö³ëîìó.
Òàê³ àíàë³òè÷í³ öåíòðè, ÿê RAND Corporation, ðîêàìè

9 Financial Times, February 5, 2001.
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òâåðäÿòü, ùî ºâðîïåéñüê³ ñîþçíèêè ìàþòü íàäàâàòè
áëèçüêî 2/3 íåîáõ³äíèõ ñèë ³ çàñîá³â ó ªâðîï³ òà
1/3 — â îïåðàö³ÿõ, ïîä³áíèõ äî â³éíè â Ïåðñüê³é çà-
òîö³. Òîä³ ÑØÀ íàäàâàëè á ðåøòó çàñîá³â äëÿ âðåãó-
ëþâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ êðèç, ó ò.÷. — â “á³ëüø³é
ªâðîï³”. Öåé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàâ áè îïèñàíîìó âèùå
î÷³êóâàíîìó ðîçâèòêó ïîä³é.

Àëå êðà¿íè ªÑ ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ 10-20 ðîê³â
çàéìàòèìóòüñÿ â ªâðîï³ ðîçøèðåííÿì çîíè áåçïåêè é
äîáðîáóòó. Òóò ÍÀÒÎ, â êðàùîìó âèïàäêó, íå º
ïðîâ³äíîþ ³íñòèòóö³ºþ. Êð³ì (íåâåëè÷êîãî) â³éñüêî-
âîãî äðþ÷êà, ªÑ âîëîä³º âðàæàþ÷èì àðñåíàëîì
ð³çíîìàí³òíèõ çàñîá³â. Ìàëî õòî î÷³êóº ïîâåðíåííÿ
çàãðîçè âåëèêîìàñøòàáíî¿ â³éíè àáî çàãðîçè ç áîêó
Ðîñ³¿ — íàâ³òü ÿêùî âîíà âèð³øèòü â³äáóäóâàòè
â³éñüêîâó ìàøèíó, ïðèäàòíó äëÿ ä³é çà ìåæàìè
“áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ”, öå çàáåðå íå ðîêè — äåñÿ-
òèð³÷÷ÿ. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, Ðîñ³ÿ ïðàãíå êîíñò-
ðóêòèâíèõ ñòîñóíê³â ç ªÑ. Äëÿ öåíòðàëüíî- òà
ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³íñòèòóòè ªÑ º îñíîâíèì
çàñîáîì ³ ìåòîþ, á³ëüø âàæëèâîþ, í³æ ÷ëåíñòâî â Àò-
ëàíòè÷íîìó êëóá³. Ñïðàâä³, ÑØÀ ñëóøíî ðîçãëÿäà-
þòü ÿê ñòàá³ë³çóþ÷èé ÷èííèê ó ªâðîï³ ï³ñëÿ Äðóãî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè òà íåîäì³ííîãî ó÷àñíèêà ñèñòåìè ºâðî-
ïåéñüêî¿ áåçïåêè. Êð³ì òîãî, ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ äëÿ
öåíòðàëüíî- òà ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ùî íå ìà-
þòü øàíñ³â íà (â³äíîñíî) øâèäêèé âñòóï àáî àñîö³éî-
âàíå ÷ëåíñòâî â ªÑ, º äóæå âàæëèâèì ³ ºäèíèì øëÿ-
õîì äî çàõ³äíèõ óñòàíîâ. Ïðîòå, â äîâãîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³ äåìîêðàòèçàö³þ, åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè òà
³íñòèòóö³éíå áóä³âíèöòâî â ðåã³îí³, òîáòî ãîëîâí³ åëå-
ìåíòè ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çäàòíèé çàáåçïå÷èòè ªÑ,
à íå ÍÀÒÎ. 

Òàêèì ÷èíîì, ªÑ íå âèãëÿäàº ïðÿìèì ñóïåðíè-
êîì ÑØÀ ó ñôåð³ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè. Âî-
íè ìàþòü ð³çí³ ïð³îðèòåòè é îáîâ’ÿçêè. Ïðîòå, ç³
çá³ëüøåííÿì òà óñâ³äîìëåííÿì ðîçá³æíîñòåé ó
ïð³îðèòåòàõ òà îáîâ’ÿçêàõ ñóïåðíèöòâî ìîæå ââ³éòè
äî íîðìàëüíîãî ïðîöåñó ïîë³òè÷íèõ òîðã³â ì³æ ñîþç-
íèêàìè, çðîáèòè ¿õ ïîçèö³¿ æîðñòê³øèìè òà çàãîñòðè-
òè êîíêóðåíö³þ. Íåâäîâîëåííÿ âèÿâëÿºòüñÿ íà îáîõ
áåðåãàõ Àòëàíòèêè, òîä³ ÿê çäàòí³ñòü ³ áàæàííÿ
ï³äòðèìóâàòè òðèâàëèé ä³àëîã ìåíø ïîì³òí³, à äëÿ
äåêîãî — âçàãàë³ ñóìí³âí³. Òàêå âðàæåííÿ çàëèøèâ
ñåì³íàð Wehrkunde ñåðåä ó÷àñíèê³â äèñêóñ³¿ ïðî ïðî-
òèðàêåòíó îáîðîíó òà ºâðîïåéñüê³ â³éñüêîâ³ ñèëè.
Çäàºòüñÿ, ïîä³¿ âèéøëè ç-ï³ä êîíòðîëþ íàñò³ëüêè, ùî
ÑØÀ òà ªÑ ãîòîâ³ òîðãóâàòèñÿ ç öèõ äâîõ ïèòàíü. Íå
ä³àëîã, à îáîðóäêà, “â ÿê³é ºâðîïåéö³ äàþòü ìîâ÷àç-
íó çãîäó íà ïðîòèðàêåòíó îáîðîíó, à Àäì³í³ñòðàö³ÿ
Äæ.Áóøà ï³äòðèìóº ºâðîïåéñüê³ â³éñüêîâ³ ñèëè”, ÿê
ïîâ³äîìèëè âèñîêîïîñòàâëåí³ ïðåäñòàâíèêè Àëüÿí-
ñó10. Íåâæå òðàíñàòëàíòè÷í³ âçàºìèíè ñÿãíóëè êðè-
òè÷íî¿ ìåæ³ ÷è íàáëèæàþòüñÿ äî íå¿? ßêùî òàê, ÷è
ìîæå ªÑ ñòàòè ãîëîâíèì àáî, íàâ³òü, ºäèíèì
ãðàâöåì ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè? 

Ïåðåä òèì, ÿê ðîçãëÿíóòè ö³, äîñèòü ñïåêóëÿòèâí³,
ïèòàííÿ, çðîáèìî íåâåëè÷êèé â³äñòóï ³ ðîçãëÿíåìî
ªÑ ÿê “îäíîîñ³áíîãî” ãðàâöÿ. Ïðîáëåì, çîêðåìà
â³äêëàäåíèõ íàãàëüíèõ ïèòàíü, ó ªÑ áåçë³÷. Âîíè íå
ëèøå â³äâîë³êàòèìóòü ëåâîâó ÷àñòêó çóñèëü êðà¿í-
ó÷àñíèöü, àëå é ñïðè÷èíÿòü ïîë³òè÷í³ ñïîðè ì³æ íè-
ìè. Òàê ñàìî, ÿê ìîâ÷àíêà â øòàá-êâàðòèð³ ÍÀÒÎ

ùîäî ðîçøèðåííÿ Àëüÿíñó, âïàäàº ó â³÷³ é íåáàæàííÿ
÷³òêî îãîëîñèòè êîíêðåòí³ êðîêè òà òåðì³í ðîçøèðåí-
íÿ ªÑ. Çáåíòåæåííÿ é ðîçá³æíîñò³ â ãàëóç³ áåçïåêè òà-
êîæ çàâàæàþòü ºäíîñò³ ï³äõîä³â ³ ä³é. Ïèòàííÿ
ïîë³òè÷íîãî ñîþçó, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü á³ëüø³ñòþ ãî-
ëîñ³â ³ “îá’ºäíàííÿ” íàö³îíàëüíèõ ñóâåðåí³òåò³â áóëè
é çàëèøàþòüñÿ êàìåíåì ñïîòèêàííÿ ï³ä ÷àñ ³ ï³ñëÿ
ñåñ³¿ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Í³öö³ â 2000ð. Ó ôðàíêî-
í³ìåöüêîìó “äâèãóí³”, ùî òÿãíóâ ³ ï³äøòîâõóâàâ ïðî-
öåñ ³íòåãðàö³¿, çàê³í÷èëîñÿ ïàëüíå, à ãîëîâí³ âîä³¿,
Æ.Øèðàê ³ Ã.Øðåäåð, íå ìîæóòü óçãîäèòè íàïðÿìîê
ðóõó. 

Ó øèðøîìó ñåíñ³, äèñêóñ³þ ç ïèòàíü áåçïåêè â
ªÑ óñêëàäíþº ð³çíèöÿ ïîçèö³é ³ ñòàòóñó äåðæàâ, ùî
ñòîÿòü íà öèõ ïîçèö³ÿõ. Äàí³ÿ íå áàæàº “ì³ë³òàðè-
çàö³¿” ªÑ; Òóðå÷÷èíà âèêîðèñòîâóº ñâîþ âàãó â
ÍÀÒÎ â äåáàòàõ ïðî çàñòîñóâàííÿ â ªÑ ñèë ³ çàñîá³â
ÍÀÒÎ äëÿ ñàìîñò³éíèõ â³éñüêîâèõ àêö³é ºâðîïåéö³â;
Ô³íëÿíä³ÿ, Àâñòð³ÿ ³ Øâåö³ÿ íå º ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, àëå
ôàêòè÷íî, ÿêùî íå þðèäè÷íî, íà íèõ ïîøèðþºòüñÿ
ä³ÿ Ñòàòò³ 5 Äîãîâîðó ÍÀÒÎ ïðî êîëåêòèâíó áåçïå-
êó; íîâ³ ÷ëåíè ÍÀÒÎ — Ïîëüùà, Óãîðùèíà é
×åõ³ÿ — òàêîæ âïëèâàòèìóòü íà ð³øåííÿ ªÑ ³ íå
áàæàþòü ï³äðèâó ãàðàíò³é áåçïåêè Àëüÿíñó. 

Ìîæíà íàâåñòè é ³íø³ ïðèêëàäè, ùî ñâ³ä÷àòü, ïðî
â³äñóòí³ñòü ó ªÑ ºäèíî¿ ïîçèö³¿ ç á³ëüøîñò³ ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, ùî ìàþòü ñòîñó-
íîê äî òðàíñàòëàíòè÷íèõ äåáàò³â. Òóò ÑØÀ é íàäàë³
ìàþòü á³ëüøèé âïëèâ, í³æ ªÑ. Ïðîòå, çàëåæí³ñòü
ªâðîïè, ïðèòàìàííà ÷àñàì Õîëîäíî¿ â³éíè, çíèêëà, ³
ºäèí³é íàääåðæàâ³ äîâîäèòüñÿ ïîâîäèòèñÿ á³ëüø òàê-
òîâíî, âðàõîâóþ÷è çì³íè â ñòîñóíêàõ, ïðî ÿê³ éøëî-
ñÿ âèùå. Öå íå îçíà÷àº, ùî ºâðîïåéñüê³ ñîþçíèêè
ìåíøå â³äïîâ³äàþòü çà ï³äòðèìàííÿ ì³öíèõ ä³ëîâèõ
â³äíîñèí. Ñàìîñò³éíà ªâðîïà, â ò.÷. ñàìîñò³éíà â ãà-
ëóç³ áåçïåêè ³ îáîðîíè, çàëèøàºòüñÿ ìåòîþ, âîíà áó-
äóºòüñÿ, ³ ªâðîï³ òåæ äîâîäèòüñÿ â÷èòèñÿ. Äåùî
ìîæíà ðîáèòè ñàìîñò³éíî, äåùî — í³ (ïîêè ùî). 

ªÑ çàÿâëÿº ïðî âëàñíó ïîë³òèêó áåçïåêè, àëå â³í
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ç àìåðèêàíñüêîþ áåçïåêîþ
ó ªâðîï³. Òî ÷è ðóõàþòüñÿ ªÑ ³ ÑØÀ â òîìó ñàìî-
ìó íàïðÿìêó? ×è ìàþòü âîíè ñï³ëüí³ àáî áëèçüê³
ïîãëÿäè íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêó ñòðàòåã³þ? 

Ó øèðøîìó ñåíñ³, àìåðèêàíñüêà îäíîñòîðîíí³ñòü
çàñâ³ä÷èëà á çðîñòàþ÷å â³ä÷óæåííÿ äâîõ ïîë³òè÷íèõ ³
áåçïåêîâèõ êóëüòóð. ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ âèíèêëà
ç ïëþðàë³çìó òà íàäèõàþ÷èõ ³äåé. Ïðèõèëüíèêè ³íòå-
ãðàö³¿ ïðàöþâàëè íàä ºâðîïåéñüêîþ “ñîö³àëüíî ïîáó-
äîâàíîþ ðåàëüí³ñòþ”, íàâ³òü êîëè öÿ ðåàëüí³ñòü ôîð-
ìóâàëàñÿ âàæêî, çàçíàþ÷è çëåò³â ³ ïàä³íü. ÑªÏÁÎ íå
ïðåäñòàâëÿº ºâðîïåéñüêó áåçïåêîâó êóëüòóðó, àëå ¿¿
³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ñïðÿìîâàíà íà óçãîäæåííÿ ð³çíèõ
ïîãëÿä³â íà ªÑ ÿê ñóá’ºêò ì³æíàðîäíèõ ³ áåçïåêîâèõ
â³äíîñèí ó ªâðîï³. Ïîñòóïîâî é îáåðåæíî äî öüîãî
ïðîöåñó çàëó÷àþòüñÿ â³éñüêîâ³ ìîæëèâîñò³ é ñèëè, ³
òóò íåìàº, àáî ìàéæå íåìàº âèáîðó. Îäíîñòîðîííº,
êåðîâàíå âóçüêèìè îáîðîííèìè ì³ðêóâàííÿìè ð³øåí-
íÿ ÑØÀ ìîæå áóòè ñïðèéíÿòå ÿê íåáåçïå÷íå âòðó-
÷àííÿ ó öåé ïðîöåñ ³ íåáàæàíà ïåðåøêîäà ïîøèðåí-
íþ çàõ³äíî¿ áåçïåêè òà äîáðîáóòó íà ñõ³ä ªâðîïè, ó
ò.÷. íà Ðîñ³þ. Ïðèéøîâ ÷àñ ðîçïî÷àòè ñïðàâæíº
îáãîâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ òðàíñàòëàíòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿. �

10 International Herald Tribune, February 8, 2001.


