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Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè º åêîíîì³÷íà
áåçïåêà. Íàä³éíå çàáåçïå÷åííÿ êðà¿íè ïðîäóêö³ºþ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó
(ÀÏÊ) º âàæëèâèìè çàâäàííÿìè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ìàñøòàáó. Öèì
çóìîâëþºòüñÿ îñîáëèâå, ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè â ïðîöåñ³
ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè â ö³ëîìó.

Óêðà¿íà ìàº çíà÷íèé ïîòåíö³àë àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà. ¯¿ çåìåëüí³ ðåñóðñè
ñÿãàþòü 42 ìëí. ãà ñ³ëüãîñïóã³äü ïåðåâàæíî ç ðîäþ÷èìè ãðóíòàìè ÷îðíîçåìíîãî
òèïó. Îäíàê, íàÿâíèé ïîòåíö³àë âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå á³ëüøå, í³æ íà òðåòèíó. 

Öå ñòàëî íàñë³äêîì ÿê ñèñòåìíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â êðà¿í³, òàê ³ íàäçâè÷àéíî
ïîâ³ëüíîãî é ñóïåðå÷ëèâîãî ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ÀÏÊ. Íàâ³òü äîñÿãíóò³ â
2000ð. ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ³ñòîòíî íå çì³íèëè éîãî êðèçîâîãî ñòàíîâèùà:
îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ñ³ëüãîñïâèðîáíèöòâà çàëèøàþòüñÿ íèæ÷èìè â³ä
ð³âíÿ 1990ð.; çàãîñòðþþòüñÿ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè — ïîøèðþºòüñÿ áåçðîá³òòÿ,
æèòòºâèé ð³âåíü ñåëÿí íàáëèæàºòüñÿ äî êðèòè÷íî¿ ìåæ³; íå â³äáóëîñÿ
ñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî âëàñíèêà — çà ñâî¿ì ñòàòóñîì ó íîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ
óêðà¿íñüê³ ñåëÿíè íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä êîëèøí³õ êîëãîñïíèê³â. 

Àãðàðíà ðåôîðìà º ñêëàäîâîþ á³ëüø ìàñøòàáíîãî ïðîöåñó — ãëèáîêî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî îá'ºêòèâíî
çóìîâëþº ñóïåðå÷ëèâ³ òåíäåíö³¿ ¿¿ ïåðåá³ãó. Ñòðàòåã³÷í³ ïåðñïåêòèâè àãðàðíî¿
ðåôîðìè çàëåæàòü â³ä òîãî, ÿê³ ñàìå òåíäåíö³¿ — ïîçèòèâí³ ÷è íåãàòèâí³ —
ïåðåâàæàòü ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, ç óðàõóâàííÿì âïëèâó áàãàòüîõ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â. 

Îòæå, àãðàðíà ïîë³òèêà äåðæàâè ìàº áàçóâàòèñÿ íà àíàë³ç³ ïîòî÷íîãî ñòàíó
(îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â, çäîáóòê³â ³ âòðàò â õîä³ ðåôîðìóâàííÿ), âèçíà÷åíí³
îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ÀÏÊ òà ôîðìóâàíí³ òàêîãî ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ³ ïðàâîâîãî  ñåðåäîâèùà, ÿêå á ñïðèÿëî ïîñèëåííþ ïîçèòèâíèõ ³
ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â âïëèâó.

Äëÿ âèâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü ïîòð³áí³ ñèñòåìí³
çàõîäè ç ¿¿ îïòèì³çàö³¿, çîêðåìà â ðàìêàõ çàïëàíîâàíî¿ íà 2001ð. ðîçðîáêè ïðîåêòó
Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè íà 2001-2005ðð. 

Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º: àíàë³ç îñíîâíèõ ðåçóëüòàò³â çä³éñíåííÿ àãðàðíî¿
ðåôîðìè; âèçíà÷åííÿ òà àíàë³ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â, ùî çóìîâëþþòü ¿¿
ðåçóëüòàòèâí³ñòü; ôîðìóëþâàííÿ çàõîä³â ç îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñ³â ³ ìåõàí³çì³â
ðåôîðìóâàííÿ ÀÏÊ.

Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ðîçä³ë³â.

ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè àãðàðíî¿ ðåôîðìè, àíàë³çóþòüñÿ ïîêàçíèêè ¿¿
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, à òàêîæ íåäîë³êè òà ïðîðàõóíêè, äîïóùåí³ â ïðîöåñ³
ðåôîðìóâàííÿ ÀÏÊ. Äîâîäèòüñÿ âèñíîâîê ïðî òå, ùî äîñ³ àãðàðíà ðåôîðìà ìàº
íåêîìïëåêñíèé õàðàêòåð, ³ãíîðóº òàê³ âàæëèâ³ ñêëàäîâ³, ÿê âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì ³ äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ. 

îö³íþþòüñÿ îñíîâí³ ³íñòèòóö³éí³, ñòðóêòóðí³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà åêîëîã³÷í³ ÷èííèêè,
ùî âèçíà÷àþòü ðåçóëüòàòèâí³ñòü àãðàðíî¿ ðåôîðìè. Àíàë³ç ìåõàí³çì³â ³ õàðàêòåðó
âïëèâó âêàçàíèõ ÷èííèê³â íà ïåðåá³ã àãðàðíî¿ ðåôîðìè äàº çìîãó ñôîðìóëþâàòè
ìîæëèâ³ íàïðÿìè ³ êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ ¿¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³.

íàâîäÿòüñÿ çàãàëüí³ âèñíîâêè, âèçíà÷àþòüñÿ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî
ñåêòîðó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, à òàêîæ îêðåì³ ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè,
ñïðÿìîâàí³ íà ïðèñêîðåííÿ ïåðåòâîðåíü â ÀÏÊ.

Ó ïåðøîìó
ðîçä³ë³

Ó òðåòüîìó
ðîçä³ë³

Ó äðóãîìó 
ðîçä³ë³



ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ   �� ¹5, 2001 33

1. ÀÃÐÀÐÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ 
Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÑÓ×ÀÍÈÉ ÑÒÀÍ
² ÎÑÍÎÂÍ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯

1. ÀÃÐÀÐÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ 
Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÑÓ×ÀÍÈÉ ÑÒÀÍ
² ÎÑÍÎÂÍ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ 

Â³ä åôåêòèâíîñò³ àãðàðíî¿ ðåôîðìè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü ïåðåá³ã ³ ðåçóëüòàòè ðèíêîâèõ
ïåðåòâîðåíü ó ö³ëîìó, îñê³ëüêè â àãðàðíîìó ñåêòîð³ ñêîíöåíòðîâàíî 32% íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ìàéæå
÷âåðòü âèðîáíè÷èõ ôîíä³â, âèðîáëÿºòüñÿ áëèçüêî 14% ð³÷íîãî îáñÿãó òîâàð³â ³ ïîñëóã. Ó äîêóìåíòàõ, ùî
âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³þ ïîë³òèêè ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñàìå àãðàðíà ïîë³òèêà ìàº
áóòè «ïðîâ³äíîþ ëàíêîþ, ñòèìóëþþ÷èì ôàêòîðîì» ïðèñêîðåíî¿ ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè1.

Íåîáõ³äí³ñòü ãëèáîêîãî ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó çóìîâëåíà íå ëèøå ñèñòåìíîþ
ïðèðîäîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿, ÿêó çàðàç çä³éñíþº Óêðà¿íà, àëå é êðèçîâèì ñòàíîì
¿¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Äî îñíîâíèõ ÷èííèê³â, ùî çóìîâëþþòü íàãàëüíó ïîòðåáó
ïðèñêîðåíîãî ðåôîðìóâàííÿ ÀÏÊ, ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ íàñòóïí³.

Íèçüêà åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü, çîêðåìà, âåëèêèé
â³äñîòîê íàñåëåííÿ, çàéíÿòîãî â ÀÏÊ, òà íèçüêà ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³. ßêùî â êðà¿íàõ ªÑ ïîòðåáè â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ïðîäóêö³¿ çàäîâîëüíÿþòü áëèçüêî 5% çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, â
ÑØÀ — 3%, òî â Óêðà¿í³ — áëèçüêî 25%2. Íà îäíîãî ïðàö³âíèêà â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè
ïðèïàäàº ð³÷íà âàëîâà äîäàíà âàðò³ñòü ó $2500, ùî ó 8-16 ðàç³â ìåíøå, í³æ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. 

Íåâèð³øåí³ñòü ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîáëåìè. Ð³âåíü çàäîâîëåííÿ áàçîâèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
â àãðàðí³é ïðîäóêö³¿ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòí³ì3. Çà âèðîáíèöòâîì çåðíà íà äóøó íàñåëåííÿ, Óêðà¿íà
ïîñòóïàºòüñÿ íå ëèøå ðîçâèíóòèì ºâðîïåéñüêèì êðà¿íàì (Àâñòð³¿, Äàí³¿, ²ñïàí³¿, Í³ìå÷÷èí³, Ôðàíö³¿,
Ô³íëÿíä³¿, Øâåö³¿), àëå é ñâî¿ì êîëèøí³ì ïàðòíåðàì ïî ÐÅÂ — Áîëãàð³¿, Ïîëüù³, Ðóìóí³¿, Óãîðùèí³.
Âèðîáíèöòâî ì'ÿñà íà äóøó íàñåëåííÿ ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ âïàëî â 2,5 ðàçà (ç 84 êã ó
1990ð. äî 33,6 êã ó 2000ð.) — öå îäèí ³ç íàéíèæ÷èõ ïîêàçíèê³â ó ªâðîï³; â³äçíà÷àºòüñÿ ïàä³ííÿ é ³íøèõ
áàçîâèõ ïîêàçíèê³â âèðîáíèöòâà ÀÏÊ. Â ðåçóëüòàò³, íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîê³â ð³âåíü ïðîäîâîëü÷î¿
áåçïåêè Óêðà¿íè, çà êðèòåð³ÿìè FAO, çíèçèâñÿ äî êðèòè÷íî íåáåçïå÷íî¿ ìåæ³4.

Âòðàòà Óêðà¿íîþ ïîçèö³é åêñïîðòåðà íà îêðåìèõ ì³æíàðîäíèõ àãðàðíèõ ðèíêàõ. Òàê, ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ ðîê³â Óêðà¿íà ïåðåòâîðèëàñÿ ç íåòòî-åêñïîðòåðà â íåòòî-³ìïîðòåðà öóêðó: ÿêùî ùå â 1996ð.
Óêðà¿íà åêñïîðòóâàëà 1420 òèñ. ò öóêðó, òî â 2000ð. — ëèøå 12,8 òèñ. ò ³ âîäíî÷àñ — ³ìïîðòóâàëà 318 òèñ. ò.

Ñòð³ìêå ïàä³ííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ð³âåíü
æèòòÿ íà ñåë³ çíèæóâàâñÿ çíà÷íî øâèäøå, í³æ ó ì³ñòàõ. ßêùî â 1990ð. ñåðåäíÿ çàðïëàòà â ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³ áóëà áëèçüêîþ äî àíàëîã³÷íîãî ïîêàçíèêà â ïðîìèñëîâîñò³, òî çàðàç âîíà âäâ³÷³ íèæ÷à.
Çàíåïàäàº ñîö³àëüíà ñôåðà ñåëà, ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ñÿãàº 40-50%5.

Ó öüîìó ðîçä³ë³ âèçíà÷àþòüñÿ ìåòà ³ íàïðÿìè àãðàðíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³; âèêëàäàþòüñÿ
ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ïåðåá³ãó, åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ òà çäîáóòê³â àãðàðíî¿ ðåôîðìè, à òàêîæ
îêðåìèõ íåäîë³ê³â ³ ïðîðàõóíê³â, äîïóùåíèõ ïðè ¿¿ ïëàíóâàíí³ òà çä³éñíåíí³. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç
äîâîäèòü, ùî íå âñ³ çàäåêëàðîâàí³ ö³ë³ ðåôîðìè áóëè äîñÿãíóò³, à ïðàêòè÷íà åôåêòèâí³ñòü
ðåôîðìàòîðñüêèõ çóñèëü, çà îêðåìèìè âàæëèâèìè íàïðÿìàìè, º íèçüêîþ.

1 Êó÷ìà Ë. Øëÿõîì ðàäèêàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Ïðî îñíîâí³ çàñàäè åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè: Äîïîâ³äü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. — Êè¿â, 1994, ñ.77.
2 Òóò ³ äàë³ çà òåêñòîì, â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ïîñèëàííÿ íà äæåðåëî, íàâîäÿòüñÿ ðîçðàõóíêè åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, çðîáëåí³ íà îñíîâ³ îô³ö³éíî¿ óêðà¿íñüêî¿
ñòàòèñòèêè (Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â) ³ äàíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà, Ñâ³òîâîãî áàíêó, Ïðîäîâîëü÷î¿ ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿  îðãàí³çàö³¿ ÎÎÍ (Food and Agriculture
Organization of the UN — FAO ) òà ³í.
3 Ïðîäîâîëü÷à ïðîáëåìà óñïàäêîâàíà Óêðà¿íîþ â³ä êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, äå âîíà ãîñòðî ïîñòàëà âæå íàïðèê³íö³ 1970-õ ðîê³â. Âîäíî÷àñ, çâîë³êàííÿ ç
ðåôîðìîþ ÀÏÊ çóìîâëþº ïîäàëüøå çàãîñòðåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.
4 Çà êðèòåð³ÿìè FAO, êðèòè÷íî íåáåçïå÷íèì ð³âíåì ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ââàæàºòüñÿ òàêèé, çà ÿêîãî ñïîæèâàííÿ ïðîäîâîëüñòâà íàñåëåííÿì ñêëàäàº
50% â³ä íàóêîâîãî îáãðóíòîâàíèõ íîðì. Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, êàëîð³éí³ñòü õàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿ íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîê³â
ñòàíîâèëà áëèçüêî 70% íîðìàòèâó. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íåäîñòàòí³ îáñÿãè âèðîáíèöòâà àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿ íå º ºäèíîþ ïðè÷èíîþ çíèæåííÿ ð³âíÿ
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè — ÿê³ñòü õàð÷óâàííÿ íå â îñòàííþ ÷åðãó çàëåæèòü â³ä êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêà º ãðàíè÷íî íèçüêîþ.
5 Íàãàëüí³ ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè óêðà¿íñüêîãî ñåëà àíàë³çóþòüñÿ òàêîæ ó ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåííÿõ ÓÖÅÏÄ. Äèâ.: Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü ÓÖÅÏÄ. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001, ¹1, ñ.3-15; Öåðêâà ³ äåðæàâà: ñï³âïðàöÿ â ³ì’ÿ æèòòÿ ëþäèíè.
Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü ÓÖÅÏÄ. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001, ¹3, ñ.2-42; http://www.uceps.com.ua.
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1.1 ÌÅÒÀ ² ÍÀÏÐßÌÈ ÀÃÐÀÐÍÎ¯ 
ÐÅÔÎÐÌÈ

Â äîêóìåíòàõ, ùî âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³þ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ìåòà ïåðåòâîðåíü â
àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè îêðåñ-
ëåíà òàêèì ÷èíîì: «Ñòðàòåã³÷íà ìåòà àãðàð-
íî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº â ôîðìóâàíí³ ðåàëüíîãî
âëàñíèêà ³ ãîñïîäàðÿ çåìë³, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³é ðîçáóäîâ³ ñåëà, âèð³øåíí³ ïðî-
äîâîëü÷î¿ ïðîáëåìè, âèâåäåíí³ àãðàðíîãî
ñåêòîðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ñâ³òîâèé ð³âåíü
ðîçâèòêó»6.

Àãðàðíà ðåôîðìà îõîïëþº óñ³ îñíîâí³
ñêëàäîâ³ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè: âè-
ðîáíè÷³ â³äíîñèíè àáî â³äíîñèíè âëàñíîñò³
(åêîíîì³÷íèé àñïåêò), ñîö³àëüíó ñòðóêòóðó
(ñîö³àëüíèé àñïåêò), òåõíîëîã³þ âèðîáíèöòâà
(òåõí³êî-åêîíîì³÷íèé àñïåêò), óïðàâë³ííÿ
(îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèé àñïåêò), à òàêîæ
çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ïðîöåñ³â ³
íàñë³äê³â ðåôîðìóâàííÿ (ïðàâîâèé àñïåêò)7. 

Îòæå, àãðàðíà ðåôîðìà ìàº êîìïëåêñíèé,
ñèñòåìíèé õàðàêòåð ³ ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ
ç óðàõóâàííÿì âèìîãè óçãîäæåíîñò³ òà çáà-
ëàíñîâàíîñò³ çì³í ó êîæíîìó ç îçíà÷åíèõ àñ-
ïåêò³â. 

Óðÿäîì Óêðà¿íè áóëè âèçíà÷åí³ ö³ë³ àã-
ðàðíî¿ ðåôîðìè, ùî ìîæóòü áóòè óìîâíî
ðîçïîä³ëåí³ íà ï’ÿòü íàñòóïíèõ íàïðÿì³â:

� çåìåëüíà ðåôîðìà òà ðåôîðìóâàííÿ
ìàéíîâèõ â³äíîñèí â ÀÏÊ;

� ñòâîðåííÿ íà áàç³ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ íîâèõ ôîðì

ãîñïîäàðþâàííÿ  —  íà çàñàäàõ ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³ íà ìàéíî òà çåìëþ, ç øèðîêèì çà-
ñòîñóâàííÿì îðåíäíèõ â³äíîñèí;

� ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â
ÀÏÊ;

� ìîäåðí³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà, ñòâîðåííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ (íà âíóòð³øíüîìó é
çîâí³øíüîìó ðèíêàõ) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ;

� óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ àãðàðíî¿ ñôåðè.

Ó íàñòóïíèõ ï³äðîçä³ëàõ ñòèñëî âèêëàäåíî
ðåçóëüòàòè àíàë³çó îñíîâíèõ çäîáóòê³â ³ íå-
äîë³ê³â ðåôîðìóâàííÿ ÀÏÊ çà âêàçàíèìè íà-
ïðÿìàìè.

1.2 ÇÅÌÅËÜÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ 
ÒÀ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÌÀÉÍÎÂÈÕ 
Â²ÄÍÎÑÈÍ Â ÀÏÊ

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ àíàë³çóþòüñÿ ïðîöåñè
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè (çì³íè çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí), ÿêà º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ñêëàäîâèõ
àãðàðíî¿ ðåôîðìè; âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ðå-
çóëüòàòè âæèòèõ çàõîä³â, òåíäåíö³¿ ðåôîðìó-
âàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí â ÀÏÊ.

Ïåðåäà÷à çåìåëü äåðæàâíîãî ôîíäó 
ó âëàñí³ñòü íåäåðæàâíèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ8

Ó 1991ð. ïî÷àëîñÿ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí ó êîëèøí³õ êîëãîñïàõ, ÿê³ ïå-
ðåòâîðþâàëèñÿ íà êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà (ÊÑÏ). Çàãàëîì,
çà ïåð³îä 1991-2000ðð., ó âëàñí³ñòü íåäåðæàâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ áóëî áåçîïëàòíî ïåðåäàíî
27,2 ìëí. ãà çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ (ñ³ëüãîñïóã³äü). Ïëîùà çåìåëü
íåäåðæàâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ïðîòÿãîì 2000ð. ñêîðîòèëàñÿ çà ðà-
õóíîê âèëó÷åííÿ ç ¿õ ñêëàäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
äëÿ ðîçøèðåííÿ îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ ãîñïî-
äàðñòâ (áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè) ³ ñòâî-
ðåííÿ ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ.

ßê âèäíî ç ä³àãðàìè «Çåìë³, ïåðåäàí³ ó
âëàñí³ñòü íåäåðæàâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ», íàéá³ëüø àêòèâíî ïðîöåñ ïå-
ðåäà÷³ ñ³ëüãîñïóã³äü ïðîõîäèâ ó 1995-1997ðð. 

ÀÃÐÀÐÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÑÓ×ÀÍÈÉ ÑÒÀÍ ² ÎÑÍÎÂÍ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯

6 Êó÷ìà Ë. Øëÿõîì ðàäèêàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì..., ñ.77. Çã³äíî ç ³íøèì äîêóìåíòîì, ìåòà àãðàðíî¿ ðåôîðìè ïîëÿãàº ó «â³äðîäæåíí³ ñåëà,
ñïðèÿíí³ ðîçâèòêó ³ çðîñòàííþ îáñÿã³â àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà, ïåðåòâîðåíí³ ÀÏÊ ó âèñîêîåôåêòèâíèé, åêñïîðòîñïðîìîæíèé ñåêòîð åêîíîì³êè». Äèâ.:
Óêðà¿íà: ïîñòóï ó ÕÕI ñòîë³òòÿ. Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà 2000-2004 ðîêè: Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. 2000 ð³ê. — Êè¿â, 2000, ñ.75.
7 Àãðàðíà ðåôîðìà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, íàñàìïåðåä, â³äíîñèí âëàñíîñò³, ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³», ùî
âêëþ÷àº «ïåðåòâîðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ âëàñíîñò³ íà ñåë³, íàñë³äêîì ÿêèõ º çì³íè ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè», «çì³íè â òåõíîëîã³÷íîìó ñïîñîá³
âèðîáíèöòâà» òà «âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ». Äèâ.: Åêîíîì³÷íà åíöèêëîïåä³ÿ, òîì 1. — Òåðíîï³ëü, 2000, ñ.20-21. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî âèçíà÷åííÿ,
åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ââàæàþòü, ùî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî àãðàðíó ðåôîðìó ó âóçüêîìó ñìèñë³, êîëè éäåòüñÿ ïðî ðåôîðìó âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí (â³äíîñèí
âëàñíîñò³), òà â øèðîêîìó ñìèñë³ — êîëè àíàë³çóþòüñÿ òàêîæ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèé òà îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèé àñïåêòè öüîãî ïðîöåñó. Â á³ëüø
øèðîêîìó àñïåêò³ àãðàðíà ðåôîðìà ðîçãëÿäàºòüñÿ â ðîçä³ë³ 2 ö³º¿ äîïîâ³ä³. 
8 Öåé ïðîöåñ çä³éñíþâàâñÿ íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó» ¹563-XII â³ä 18 ãðóäíÿ 1990ð.
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Ïàþâàííÿ çåìåëü ó íåäåðæàâíèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ9

Íàñòóïíèì åòàïîì ðåôîðìóâàííÿ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí íà ñåë³ ñòàëî ïàþâàííÿ ñ³ëüãîñï-
óã³äü, ïî÷èíàþ÷è ç 1996ð. Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ
2001ð., 6,48 ìëí. ñåëÿí ñòàëè âëàñíèêàìè
ñåðòèô³êàò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ¿õ ïðàâî íà
çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) (ä³àãð. «Ïàþâàííÿ
çåìåëü, ïåðåäàíèõ ó âëàñí³ñòü íåäåðæàâíèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ»). Óñüîãî
ñåëÿíè îòðèìàëè 26,5 ìëí. ãà ñ³ëüãîñïóã³äü.

Ç âëàñíèêàìè óêëàäåíî 5,6 ìëí. äîãîâîð³â
îðåíäè çåìåëüíèõ ÷àñòîê. Äëÿ âëàñíèê³â ñåð-
òèô³êàò³â, ùî äàþòü ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñò-
êó (ïàé), ïåðåäà÷à çåìë³ â îðåíäó ñòàëà ïåðå-
âàæíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ
âëàñíèêà12.

Ðîçâèòîê îðåíäíèõ â³äíîñèí çóìîâèâ ïî-
ÿâó íîâîãî äæåðåëà äîõîä³â íà ñåë³. Òàê, ó
2000ð. íîâ³ ïðèâàòí³ âëàñíèêè-îðåíäîäàâö³
âïåðøå îòðèìàëè ìàéæå 1,59 ìëðä. ãðí.
îðåíäíî¿ ïëàòè çà çåìëþ (â ðîçðàõóíêó íà îä-
íîãî îðåíäîäàâöÿ — 284 ãðí.). Á³ëüøå ïîëî-
âèíè ö³º¿ ñóìè âèïëà÷åíî íàéìåíø ñîö³àëüíî
çàõèùåí³é êàòåãîð³¿ ñåëÿí — ïåíñ³îíåðàì, ùî
äàëî ¿ì õî÷ ³ íå äóæå çíà÷íó, àëå òàê íå-
îáõ³äíó ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó.

Ñòðóêòóðà îðåíäíèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí

Ñòàíîì íà ê³íåöü 2000ð., ïåðåâàæíó
á³ëüø³ñòü (80%) îðåíäàð³â çåìåëüíèõ ÷àñòîê
ñêëàäàëè ãîñïîäàðñòâà - ïðàâîíàñòóïíèêè
ÊÑÏ (êîëèøí³õ êîëãîñï³â), 4% — ôåðìåðñüê³
ãîñïîäàðñòâà, 16% — ³íø³ ãîñïîäàðþþ÷³
ñóá’ºêòè. Ïîíàä 85% äîãîâîð³â îðåíäè ñåëÿíè
óêëàëè ç ãîñïîäàðñòâàìè, ³ç çåìåëü ÿêèõ âîíè
îäåðæàëè ïà¿; 10% — ç ï³äïðèºìíèöüêèìè
ñòðóêòóðàìè (ÿê ïðàâèëî, ³íâåñòîðàìè ãîñïî-
äàðñòâ) ³ ëèøå 5% — ç ôåðìåðàìè13. 

Ïðèì³òíî, ùî ñåðåä ï³äïðèºìíèöüêèõ
ñòðóêòóð-îðåíäàð³â ïåðåâàæàþòü ³íîçåìí³ òà
çì³øàí³ êîìïàí³¿ ó ñôåð³ àãðàðíîãî á³çíåñó
(íàïðèêëàä, “Global Ukraine”, “Cargill”,
«Àãðîñ» òà ³í.) òà â³ò÷èçíÿí³ êîìåðö³éí³ ñòðóê-
òóðè, ùî çàéìàþòüñÿ ïåðåâàæíî òîðã³âëåþ ç
ñåëîì íàôòîïðîäóêòàìè, çàêóï³âëåþ çåðíà,
õóäîáè òà ³í. 

Òàêà ñòðóêòóðà îðåíäíèõ â³äíîñèí çóìîâ-
ëþº íàñòóïí³ íàñë³äêè. Ïî-ïåðøå, çíà÷íîþ
ì³ðîþ çáåð³ãàºòüñÿ ö³ë³ñí³ñòü çåìåëüíèõ (³
ìàéíîâèõ) êîìïëåêñ³â ãîñïîäàðñòâ, ùî ðåôîð-
ìóþòüñÿ. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà òîâàðíèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, õî÷à ôîðìàëü-
íî ³ º ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ ñåëÿí, àëå
ïðîäîâæóþòü îáðîáëÿòèñÿ ÿê ö³ë³ñí³ çåìåëüí³
ìàñèâè êðóïíèõ çåìëåêîðèñòóâà÷³â  —  ãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðèñòâ, âèðîáíè÷èõ êîîïåðàòèâ³â,
ïðèâàòíî-îðåíäíèõ ï³äïðèºìñòâ  —  íà óìî-
âàõ îðåíäè14. Ïî-äðóãå, öå îçíà÷àº, ùî çíà÷íà
÷àñòèíà óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí íå ïðàöþâàòèìå íà
âëàñí³é çåìë³, à â ïåðñïåêòèâ³ ìîæå âçàãàë³ ¿¿
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9 Íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïàþâàííÿ çåìåëü, ïåðåäàíèõ ó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì ³
îðãàí³çàö³ÿì» ¹20 â³ä 8 ñåðïíÿ 1995ð.
10 Íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó» ¹563-XII â³ä 18 ãðóäíÿ 1990ð. 
11 Öüîìó ñïðèÿëî ïðèéíÿòòÿ â æîâòí³ 1998ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó çåìë³».
12 Íîâ³ ãîñïîäàð÷³ ñòðóêòóðè, ùî âèíèêëè â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ
àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè» ¹1529 â³ä 3 ãðóäíÿ 1999ð., òàêîæ çàö³êàâëåí³ â ðîçâèòêó îðåíäíèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè îðåíäà çåìë³ äàº ¿ì ìîæëèâ³ñòü
ôîðìóâàòè îïòèìàëüí³ ïëîù³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ. 
13 Íà ñåë³ ïîòð³áí³ ñó÷àñí³ òåõíîëîã³÷í³ öåíòðè: Âèñòóï Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Ä.Êó÷ìè íà êîíôåðåíö³¿ Âñåóêðà¿íñüêîãî ñîþçó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ 23 ëþòîãî 2001ð. — Ïðåçèäåíòñüêèé â³ñíèê, 3 áåðåçíÿ 2001ð., ñ.2.
14 Îäíà ç îñíîâíèõ ïðè÷èí — â³äñóòí³ñòü ó ñåëÿí çàñîá³â âèðîáíèöòâà äëÿ ñàìîñò³éíî¿ îáðîáêè çåìë³.

Ïðèâàòèçàö³ÿ äð³áíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê10

Íàéá³ëüø óñï³øíî áóëè ðåàë³çîâàí³ çàõîäè
ç ïðèâàòèçàö³¿ äð³áíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³
âæå ñüîãîäí³ ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì êóï³âë³-
ïðîäàæó, çäåá³ëüøîãî ðàçîì ³ç ðîçì³ùåíèìè
íà íèõ áóäèíêàìè. Ñòàíîì íà ñ³÷åíü 2001ð.,
çàãàëüíà ïëîùà äð³áíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
ÿêó ïðèâàòèçóâàëè 11,5 ìëí. æèòåë³â Óêðà¿íè,
ñêëàëà 3,33 ìëí. ãà. 

Ðîçâèòîê îðåíäíèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí

Ïàþâàííÿ çåìåëü íåäåðæàâíèõ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ñòâîðåííÿ ñèñ-
òåìè ãîñïîäàðñòâ ðèíêîâîãî òèïó çóìîâèëè
ðîçâèòîê îðåíäíèõ â³äíîñèí â àãðàðí³é
ñôåð³11. Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2001ð., ïëîùà ïå-
ðåäàíèõ â îðåíäó çåìåëüíèõ ÷àñòîê ñêëàëà
22,4 ìëí. ãà. 
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âòðàòèòè. Îñòàííÿ îáñòàâèíà íåãàòèâíî
âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïðèâàòíîâëàñ-
íèöüêî¿ ïñèõîëîã³¿ ëþäåé íà ñåë³.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè,
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â ðåçóëüòàò³ ¿¿
çä³éñíåííÿ äåðæàâà ïåðåñòàëà áóòè ìîíîïîëü-
íèì âëàñíèêîì çåìë³: íåäåðæàâí³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà áåçêîøòîâíî îòðè-
ìàëè 27,2 ìëí. ãà çåìåëü; ó ïðèâàòí³é
âëàñíîñò³ ñüîãîäí³ ïåðåáóâàº 50,9% çåìë³, â
ò.÷. 70,5% — ñ³ëüãîñïóã³äü15; ñóá’ºêòàìè
â³äíîñèí çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ º ïîíàä 21 ìëí.
âëàñíèê³â ³ êîðèñòóâà÷³â. Ðåôîðìóâàííÿ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí çóìîâèëî ñåðéîçí³ îð-
ãàí³çàö³éí³ çì³íè: íà áàç³ êîëèøí³õ ÊÑÏ
ñòâîðåíî ìàéæå 15 òèñ. íîâèõ ñòðóêòóð, â îñ-
íîâó ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ïîêëàäåíà ïðèâàòíà
âëàñí³ñòü íà çåìëþ.

1.3 ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÍÀ ÁÀÇ² ÊÑÏ ÍÎÂÈÕ
ÔÎÐÌ ÃÎÑÏÎÄÀÐÞÂÀÍÍß ÍÀ 
ÇÀÑÀÄÀÕ ÏÐÈÂÀÒÍÎ¯ ÂËÀÑÍÎÑÒ²
ÍÀ ÌÀÉÍÎ ÒÀ ÇÅÌËÞ

Çì³íè çåìåëüíèõ â³äíîñèí ñóïðîâîäæóâà-
ëèñÿ îðãàí³çàö³éíèìè ïåðåòâîðåííÿìè.
Â³äáóëàñÿ ïîâíà ðåîðãàí³çàö³ÿ êîëãîñï³â
(ðàäãîñï³â), à ï³çí³øå é ÊÑÏ  —  íà ¿õ áàç³
ñòâîðåí³ ãîñïîäàðñòâà, çàñíîâàí³ íà çàñàäàõ
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ìàéíî òà çåìëþ. Ðîç-
âèâàëèñÿ ôåðìåðñüê³ òà ï³äñîáí³ ãîñïîäàðñò-
âà, ÿê³ çàïî÷àòêóâàëè ³íñòèòóö³éíó îñíîâó
ïðèâàòíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³. Ïðàê-
òè÷íî çàâåðøåíà ïðèâàòèçàö³ÿ ïåðåðîáíèõ,
àãðîñåðâ³ñíèõ ³ áóä³âåëüíèõ ï³äïðèºìñòâ16. 

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ àíàë³çóþòüñÿ ñòðóêòóðíî-
îðãàí³çàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî ñóïðîâîäæó-
þòü ðåôîðìó â³äíîñèí âëàñíîñò³ â ÀÏÊ:
ñòâîðåííÿ íîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ òà
ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ öüîãî ïðîöåñó; ðîç-
âèòîê ³ ïåðñïåêòèâè â³äíîñèí îðåíäè íà
ñåë³.

Ðåîðãàí³çàö³ÿ êîëãîñï³â, ðàäãîñï³â ³ ÊÑÏ

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ àãðàðíî¿ ðåôîðìè
10,8 òèñ. êîëèøí³õ êîëãîñï³â áóëè ïåðåòâî-
ðåí³ íà ÊÑÏ; áóëî òàêîæ ïðèâàòèçîâàíå
ìàéíî ïîíàä 2300 (àáî 98%) ðàäãîñï³â òà
³íøèõ äåðæàâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ.

Ïðîòÿãîì 2000ð. íà áàç³ 11,4 òèñ. ÊÑÏ
ñòâîðåíî 14,7 òèñ. íîâèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ ï³äïðèºìñòâ17. Ñåðåä íèõ  —  1254
ñåëÿíñüê³ (ôåðìåðñüê³) ãîñïîäàðñòâà, 6761
ãîñïîäàðñüêå òîâàðèñòâî (êîëåêòèâíå, êîðïî-
ðàòèâíå ôîðìóâàííÿ), 2901 ïðèâàòíå (ïðè-
âàòíî-îðåíäíå) ï³äïðèºìñòâî, 3325 ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â ³ áëèçüêî 500
³íøèõ ôîðìóâàíü. 

Çàãàëîì, ïðîòÿãîì 2000ð. ÷àñòêà ãîñïîäàðñü-
êèõ òîâàðèñòâ ó ñòðóêòóð³ àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ
çá³ëüøèëàñÿ ç 14% äî 46%, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ êîîïåðàòèâ³â  —  ç 2% äî 23%, ïðèâàòíèõ
ï³äïðèºìñòâ  —  ç 4% äî 20%. 

Ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ
íîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ

Ñòàíîâëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì îð-
ãàí³çàö³¿ ïðèâàòíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³
çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíå ñïåöèô³÷íèìè
åêîíîì³÷íèìè, ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèìè òà
³ñòîðèêî-êóëüòóðíèìè òðàäèö³ÿìè ðåã³îí³â
Óêðà¿íè (äèâ. êàðòó). 

Ðîçâèòîê ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñ-
ïîäàðñòâ íàéá³ëüø õàðàêòåðíèé äëÿ çàõ³äíèõ
³ ï³âäåííèõ îáëàñòåé; ïðèâàòíèõ (ïðèâàòíî-
îðåíäíèõ) ï³äïðèºìñòâ — äëÿ çàõ³äíèõ
³ ñõ³äíèõ ðåã³îí³â; ñ³ëüãîñïêîîïåðàòèâ³â —
äëÿ ï³âäåííèõ, öåíòðàëüíèõ ³ ï³âí³÷íèõ îáëà-
ñòåé; ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà ðîçïîâñþäæåí³
ïðàêòè÷íî â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.

Ðîçâèòîê îðåíäíèõ ìàéíîâèõ â³äíîñèí

Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ÊÑÏ àêòèâ³çóâàâ
ðîçâèòîê îðåíäè ìàéíà. Äîãîâîðè íà îðåíäó
ìàéíà âæå óêëàäåí³ ç 4 ìëí. ñåëÿí  —  âëàñ-
íèêàìè ìàéíîâèõ ïà¿â18. Çà îö³íêàìè
ôàõ³âö³â, ó 2001ð. íîâ³ ïðèâàòí³ âëàñíèêè-
îðåíäîäàâö³ ìîæóòü îòðèìàòè áëèçüêî
500 ìëí. ãðí. îðåíäíî¿ ïëàòè, ïðîòè
73,7 ìëí. ãðí. ó 2000ð.19

Ðîçâèòîê ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ)
ãîñïîäàðñòâ

×èñëî ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïî-
äàðñòâ, ÿêå âïðîäîâæ 1997-1999ðð. çàëèøàëî-
ñÿ ñòàá³ëüíèì, çàâäÿêè ïðèñêîðåííþ àãðàðíî¿
ðåôîðìè â 2000ð. çðîñëî á³ëüø í³æ íà 2000
îäèíèöü; íà ïî÷àòêó 2001ð. ¿õ íàë³÷óâàëîñÿ
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15 Ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ çàëèøèëîñÿ 49,1% çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè, â ò.÷. 29,5% ñ³ëüãîñïóã³äü, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïåðåâàæíî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, â íàâ÷àëüíèõ ö³ëÿõ, äëÿ ðîçâèòêó íàñ³ííèöòâà, âåäåííÿ ïëåì³ííîãî ãîñïîäàðñòâà, âèðîùóâàííÿ ë³êàðñüêèõ ðîñëèí, âèðîáíèöòâà
ñïåöèô³÷íèõ âèä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.
16 Ïîãëèáëåííþ àãðàðíî¿ ðåôîðìè ñïðèÿâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà
åêîíîì³êè» ¹1529 â³ä 3 ãðóäíÿ 1999ð., ÿêèé ñòèìóëþâàâ ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íî åôåêòèâíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî áàçóþòüñÿ íà ï³äïðèºìíèöüê³é
³í³ö³àòèâ³. Ïðî õ³ä âèêîíàííÿ Óêàçó äèâ.: http://www.ci.com.ua/agrodep/4.html.
17 Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè...,  ñ.107. Çà îñòàíí³ìè äàíèìè Óðÿäó, ê³ëüê³ñòü íîâèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ñòàíîâèòü
14,9 òèñ. Äèâ.: Çâ³ò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó «Ðåôîðìè çàðàäè äîáðîáóòó» â 2000 ðîö³. — Êè¿â, 2001, ñ.49.
18 Çâ³ò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè..., ñ.49.
19 Íà ñåë³ ïîòð³áí³ ñó÷àñí³ òåõíîëîã³÷í³ öåíòðè..., ñ.3; Ïðèéìàê Î. Þðèäè÷íå âðåãóëþâàííÿ ïðàâ çàâåðøåíî. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 20 áåðåçíÿ 2001ð., ñ.8. 
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38,4 òèñ. (ä³àãð. «Ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ñåëÿíñü-
êèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ»)20. Ìàéæå íà
75% — ç 2,7% äî 4,7% çàãàëüíî¿ ïëîù³
ñ³ëüãîñïóã³äü êðà¿íè — çðîñëà ÷àñòêà çåìë³,
ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ôåðìåðàìè. Ïîçèòèâ-
íèì ñë³ä ââàæàòè ïðîöåñ óêðóïíåííÿ ôåð-
ìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ: ñåðåäíÿ ïëîùà ñ³ëüãîñï-
óã³äü, ùî ïðèïàäàº íà îäíå ãîñïîäàðñòâî,
çðîñëà ç 32,4 ãà íà ïî÷àòêó 2000ð. äî 56,1 ãà
íàïðèê³íö³ ðîêó. 

Ïðèì³òíî, ùî äèíàì³êà âèðîáíèöòâà ó
ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ ïðîòÿãîì 1993-
2000ðð. áóëà êðàùîþ, í³æ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñ-
ïîäàðñòâ³ â ö³ëîìó. Ðîçðàõóíêè ïîêàçóþòü,

ùî âàëîâà ïðîäóêö³ÿ ôåðìåðñüêèõ ãîñïî-
äàðñòâ çá³ëüøèëàñÿ çà âêàçàíèé ïåð³îä ó
÷îòèðè ðàçè, òîä³ ÿê çàãàëîì àãðàðíå âèðîá-
íèöòâî ñêîðîòèëîñÿ íà 33,5%. Ïðîòå, ðîçâè-
òîê âèðîáíèöòâà ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ
âñå ùå çàëèøàºòüñÿ íåñòàá³ëüíèì, ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ îðãàí³çàö³éíó ñëàáê³ñòü ³
ï³äâèùåíó çàëåæí³ñòü â³ä êîí’þíêòóðíèõ
çì³í óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³.

Ðîçâèòîê îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ
ãîñïîäàðñòâ

²ç çàãàëüíîãî ÷èñëà 6,48 ìëí. ñåëÿí, ÿê³
îòðèìàëè ñåðòèô³êàòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü
ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé), áëèçüêî 400
òèñ. âèëó÷èëè ñâî¿ çåìåëüí³ ïà¿ â íàòóð³ (íà
ì³ñöåâîñò³) ³ îòðèìàëè äåðæàâí³ àêòè íà ïðà-
âî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ç íèõ äî
îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà (áåç
ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè) ïðèºäíàëè íà-
ëåæí³ ¿ì çåìåëüí³ ïà¿ 300 òèñ. ãðîìàäÿí. Öå
çá³ëüøèëî ÷àñòêó çåìë³ îñîáèñòèõ ãîñïî-
äàðñòâ ç 9,6% äî 12,3% ó ñóêóïíîìó ôîíä³
ñ³ëüãîñïóã³äü Óêðà¿íè21.

×àñòèíà ãîñïîäàðñòâ ó öüîìó ñåêòîð³ ìà-
þòü òîâàðíèé õàðàêòåð ³ º ïðàêòè÷íî äð³áíè-
ìè ôåðìåðñüêèìè ãîñïîäàðñòâàìè  —  â³ä
ê³ëüêîõ ãåêòàð³â äî 10-20 ãà (³íêîëè é á³ëüøå)
óã³äü. Ó ïåðñïåêòèâ³, çà ðàõóíîê ö³º¿ êàòåãîð³¿
ãîñïîäàðñòâ ìîæå â³ä÷óòíî çá³ëüøèòèñÿ
ê³ëüê³ñòü îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíèõ ôåðìåð-
ñüêèõ ãîñïîäàðñòâ  —  ôîðìóâàòèìóòüñÿ ìàë³
ñ³ìåéí³ ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà.

Çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðó â ïðîäóêö³¿ ÀÏÊ

Ðåçóëüòàòîì çàçíà÷åíèõ âèùå òðàíñôîð-
ìàö³é ñòàëî ïîì³òíå çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ïðè-
âàòíîãî ñåêòîðó â ñóêóïíîìó ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³, ïðè÷îìó ÿê ó
âíóòð³øí³õ, òàê ³ â ì³æíàðîäíèõ ö³íàõ. 

Ïðèâàòíèé ñåêòîð âèÿâèâñÿ äîñèòü ãíó÷-
êèì ³ çäàòíèì äî ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà
íàâ³òü ó ñêëàäíèõ óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî ñïà-
äó, íåñïðèÿòëèâîãî ïîäàòêîâîãî é ³íâåñ-
òèö³éíîãî êë³ìàòó, â³äñóòíîñò³ íàëåæíî¿
ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè —  öå ï³äòâåðäæó-
þòü ïîêàçíèêè âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ «ãîñ-
ïîäàðñòâàìè íàñåëåííÿ»22. ßêùî â 1990ð.
âîíè çàáåçïå÷óâàëè ëèøå 29,4% ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà (24,8% —  ó ðîñ-
ëèííèöòâ³, 34% —  ó òâàðèííèöòâ³), òî â
2000ð. ÷àñòêà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ñêëàëà âæå
64,7% çàãàëüíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà (59% —  ó ðîñëèííèöòâ³, 73,4% —

ÀÃÐÀÐÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÑÓ×ÀÍÈÉ ÑÒÀÍ ² ÎÑÍÎÂÍ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯

20 Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â; Óêðà¿íñüêî-ªâðîïåéñüêèé êîíñóëüòàòèâíèé öåíòð ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà. —
Òåíäåíö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ãðóäåíü 2000ð., ñ.86.
21 Äàí³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.
22 Ñàìå òàêèì òåðì³íîì ó ñèñòåì³ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ êàòåãîð³ÿ ãîñïîäàðñòâ, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ÿê îñîáèñò³ ï³äñîáí³
ãîñïîäàðñòâà, òàê ³ ñåëÿíñüê³ (ôåðìåðñüê³) ãîñïîäàðñòâà. Çà áàãàòüìà ïîêàçíèêàìè, îêðåì³ äàí³, íàïðèêëàä, ïî ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ, —
äåðæàâí³ îðãàíè íå ïóáë³êóþòü.
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ó òâàðèííèöòâ³)23 (ä³àãð. «Ñòðóêòóðà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà çà ôîðìàìè
âëàñíîñò³»24, «²íäåêñ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà çà êàòåãîð³ÿìè ãîñïîäàðñòâ»25).

óìîâàõ. Îäíàê, ïåðåòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ íà ñïðàâä³ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ (ÿê íà
âíóòð³øíüîìó, òàê ³ íà çîâí³øíüîìó ðèíêàõ)
ùå íå â³äáóëîñÿ. Àãðàðíà ðåôîðìà ùå íå
ñòâîðèëà åôåêòèâíîãî ïðèâàòíîãî âëàñíèêà
íà ñåë³, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü òàêîæ ðåçóëüòàòè
àíàë³çó, íàâåäåí³ â ðîçä³ë³ 2. 

Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ïîäàëüø³ çì³íè áó-
äóòü õàðàêòåðèçóâàòèñÿ íàñòóïíèìè òåí-
äåíö³ÿìè: (à) êîíöåíòðàö³ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ óã³äü ³ çàñîá³â âèðîáíèöòâà â ðóêàõ
àêòèâíî¿ ÷àñòèíè ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ;
(á) çìåíøåííÿ ÷àñòêè òîâàðèñòâ ç îáìåæåíîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ³ âèðîáíè÷èõ êîîïåðàòèâ³â,
íàòîì³ñòü çðîñòàòèìå ê³ëüê³ñòü ïðèâàòíèõ ³
ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ; (â) ïîâíå çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîòðåáè íàñåëåííÿ ó çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ äëÿ
âåäåííÿ îñîáèñòîãî ãîñïîäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà ³
ãîðîäíèöòâà; (ã) ïåðåòâîðåííÿ ÷àñòèíè îñîáèñ-
òèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ ó íàï³âòîâàðí³ é
òîâàðí³ âèðîáíè÷³ ñòðóêòóðè.

1.4 ÌÎÄÅÐÍ²ÇÀÖ²ß 
ÂÈÐÎÁÍÈÖÒÂÀ ÒÀ ÑÒÂÎÐÅÍÍß 
ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÐÎÌÎÆÍÈÕ 
Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ 
Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂ

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ àíàë³çóºòüñÿ ïðîöåñ
ìîäåðí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà, çîêðåìà  —  éîãî òåõí³÷íîãî ïàðêó,
ùî º âèõ³äíîþ âèìîãîþ ï³äâèùåííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ.

ÌÎÄÅÐÍ²ÇÀÖ²ß ÂÈÐÎÁÍÈÖÒÂÀ

23 Ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü ñòîñîâíî «ãîñïîäàðñòâ íàñåëåííÿ» º íåäîñêîíàëîþ, à òîìó îòðèìàíà ³íôîðìàö³ÿ íåïîâíî â³äáèâàº ðåàëüí³ îáñÿãè
âèðîáíèöòâà â öüîìó ñåêòîð³. Äëÿ óñóíåííÿ öüîãî íåäîë³êó íà ïî÷àòêó 2001ð. Óðÿä ³í³ö³þâàâ ïðîâåäåííÿ ïåðåïèñó ïîãîë³â'ÿ õóäîáè òà ïòèö³ â óñ³õ òèïàõ
ãîñïîäàðñòâ.
24 Óêðà¿íñüêî-ªâðîïåéñüêèé êîíñóëüòàòèâíèé öåíòð ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà..., ñ.16.
25 Ðîçðàõîâàíî çà âèäàííÿì: Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè..., ñ.262.
26 Ö³ ïèòàííÿ àíàë³çóâàëèñÿ ³ â ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåííÿõ ÓÖÅÏÄ. Äèâ.: Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ÷è âäàñòüñÿ ðîç³ðâàòè çàìêíåíå êîëî?
Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü ÓÖÅÏÄ. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2000, ¹5, ñ.7-8; http://www.uceps.com.ua.

Ïðè öüîìó, äð³áíîòîâàðí³ ïðèâàòí³ ãîñïîäàð-
ñòâà, äî ÿêèõ íàëåæàòü îñîáèñò³ ï³äñîáí³ ãîñ-
ïîäàðñòâà òà ñåëÿíñüê³ (ôåðìåðñüê³) ãîñïî-
äàðñòâà, ìàþòü ëèøå 15% óñ³õ ñ³ëüãîñïóã³äü26.

Îòæå, ðåçóëüòàòîì àãðàðíèõ òðàíñôîð-
ìàö³é ñòàëî ïîì³òíå çðîñòàííÿ ÷àñòêè ïðè-
âàòíîãî ñåêòîðó â ñóêóïíîìó ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³, ÿêèé äîâ³â ñâîþ
çäàòí³ñòü äî ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà â
äîñèòü ñêëàäíèõ ³ çàãàëîì íåñïðèÿòëèâèõ



1100 �� ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ  �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ  �� ¹5, 2001

²íñòèòóö³éí³ çì³íè â ñòðóêòóð³ çåìåëüíî¿
âëàñíîñò³ òà çåìëåêîðèñòóâàííÿ ñòâîðèëè ïåðåä-
óìîâè äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, ñòâîðåí-
íÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ.
Î÷åâèäíî, ùî öåé ïðîöåñ áóäå äîñèòü òðèâà-
ëèì, îñê³ëüêè â³í ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàëó÷åííÿì
çíà÷íèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é.

Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä
ãëèáèíè òà ÿêîñò³ çâ’ÿçê³â âëàñíå âèðîá-
íèöòâà ç ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè êîìïîíåíòà-
ìè ÀÏÊ, îñîáëèâî — â³ä àäåêâàòíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîòðåá âèðîáíèöòâà òåõí³êîþ. 

Ïðîòÿãîì 1990-õ ðîê³â öÿ ïðîáëåìà íàáó-
ëà îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü õî÷à
á òàê³ äàí³: ïàðê çåðíîçáèðàëüíî¿ òåõí³êè â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ íàðà-
õîâóº ëèøå áëèçüêî 63 òèñ. ìàøèí  —  çà
ïîòðåáè áëèçüêî 120 òèñ.; 70% òåõí³÷íîãî
ïàðêó  —  öå òåõí³êà çàñòàð³ëèõ çðàçê³â; çíî-
øåí³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â íà ïîðÿäîê ïåðåâè-
ùóº íèí³øí³ òåìïè ¿õ îíîâëåííÿ; â 2000ð.
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âèðîáíèêè Óêðà¿íè
ñïðîìîãëèñÿ ïðèäáàòè ëèøå 60 (!) íîâèõ çåðíî-
çáèðàëüíèõ êîìáàéí³â.

Îñòàíí³ì ÷àñîì âæèâàþòüñÿ çàõîäè ùîäî
íàëàãîäæåííÿ âëàñíîãî âèðîáíèöòâà ñó÷àñíèõ
âèä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè. Çîêðåìà,
ðîçðîáëåíà ñïåö³àëüíà ïðîãðàìà âèðîáíèöòâà
êîìáàéí³â27; íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî íàðîùó-
âàííÿ îáñÿã³â âèïóñêó òåõí³êè: çàãàëîì, çàðàç
â Óêðà¿í³ ä³þòü 159 ï³äïðèºìñòâ ìàøèíîáóäó-
âàííÿ äëÿ ÀÏÊ, ÿê³ â 2000ð. âèãîòîâèëè òî-
âàðíî¿ ïðîäóêö³¿ íà 1,2 ìëðä. ãðí. —  öå íà 5,4%
á³ëüøå, í³æ ó 1999ð. 

Íà ñüîãîäí³ ãîëîâíèì íàïðÿìîì âèð³øåí-
íÿ ïðîáëåìè ìîäåðí³çàö³¿ òåõí³÷íîãî ïàðêó
ÀÏÊ òà ðîçâèòêó êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà
â ñôåð³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ñòàâ
ðîçâèòîê ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó. Ç ö³ºþ ìåòîþ

23 ëþòîãî 2001ð. ï³äïèñàíèé Óêàç Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè ïðî ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿
àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Óêðàãðîë³çèíã» (íà
áàç³ Äåðæàâíîãî ë³çèíãîâîãî ï³äïðèºìñòâà
«Óêðàãðîë³çèíã») ç øèðîêèìè ôóíêö³ÿìè.
Êð³ì óñ³õ ôîðì ³ âèä³â ë³çèíãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïåðåäáà÷åíî28: çä³éñíåííÿ ³íæåíåðíîãî òà ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà; ñïðèÿííÿ çàëó-
÷åííþ ³íâåñòèö³é äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ
ïðîãðàì ó ö³é ãàëóç³; íàäàííÿ ïîñëóã,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì ìåõàí³çîâàíèõ
ðîá³ò; âïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíèõ òåõíî-
ëîã³é âèðîáíèöòâà é ïåðåðîáêè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè íà 2001ð.
Ì³í³ñòåðñòâó àãðàðíî¿ ïîë³òèêè âèä³ëåíî ìàé-
æå 2,8 ìëí. ãðí. ³ç ñïðÿìóâàííÿì öèõ êîøò³â
íà ïðèäáàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ òåõí³êè íà óìîâàõ ô³íàíñîâîãî
ë³çèíãó. Çà ðàõóíîê ë³çèíãîâîãî ôîíäó â
2001ð. ïëàíóºòüñÿ çàáåçïå÷èòè âèïóñê 3000
çåðíîçáèðàëüíèõ êîìáàéí³â, ç ÿêèõ 330 ìàþòü
áóòè ïåðåäàí³ ôåðìåðñüêèì ãîñïîäàðñòâàì. 

Òðàäèö³éíî ñêëàäíîþ äëÿ óêðà¿íñüêîãî
ñåëà ââàæàºòüñÿ ïðîáëåìà ñåðâ³ñó ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè. Çàðàç âîíà âèð³øóºòü-
ñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ô³ðìîâèõ ðåã³îíàëüíèõ
òåõí³÷íèõ öåíòð³â  —  ó 2000ð. áóëî ñòâîðåíî
76 òàêèõ öåíòð³â29.

Çàãàëîì, ïðîöåñè ìîäåðí³çàö³¿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ïåðåáóâàþòü íà
ïî÷àòêîâîìó åòàï³. Ãîëîâíèì íàïðÿìîì
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ìîäåðí³çàö³¿ òåõí³÷íîãî
ïàðêó ÀÏÊ º ðîçâèòîê ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó.
Âæèâàþòüñÿ çàõîäè ³ç íàëàãîäæåííÿ â³ò÷èçíÿ-
íîãî âèðîáíèöòâà ñó÷àñíèõ âèä³â ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ òåõí³êè, íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â ¿¿ âè-
ïóñêó. Ðîçïî÷àòî ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ô³ðìîâèõ
ðåã³îíàëüíèõ öåíòð³â òåõí³÷íîãî ñåðâ³ñó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè.

1.5 ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÐÈÍÊÎÂÎ¯ 
²ÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÈ Â ÀÏÊ

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ àíàë³çóºòüñÿ ïðîöåñ
ôîðìóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè òîâàðíèõ ³ ôîí-
äîâèõ ðèíê³â, ï³äêðåñëþºòüñÿ ðîëü íåäåðæàâ-
íèõ îðãàí³çàö³é ñ³ëüñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â.

Çàãàëüíèé ñòàí ³íôðàñòðóêòóðè 
àãðàðíîãî ðèíêó

Íà ïî÷àòêó 2001ð. â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè
ôóíêö³îíóâàëè 353 àãðîòîðãîâèõ äîìè òà 415
ïëîäîîâî÷åâèõ ðèíê³â, ïîñò³éíî ä³ÿëè 90
àóêö³îí³â (ç íèõ 64  —  íà ðàéîííîìó ð³âí³),
15696 çàãîò³âåëüíèõ ïóíêò³â (ó ò.÷. 14723 —

ÀÃÐÀÐÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÑÓ×ÀÍÈÉ ÑÒÀÍ ² ÎÑÍÎÂÍ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯

27 Î÷³êóºòüñÿ, ùî â 2001ð. Õåðñîíñüêå ÂÀÒ «Ñëàâóòè÷» âèïóñòèòü 1000 êîìáàéí³â, äí³ïðîïåòðîâñüêèé «Ï³âäåíìàø» ñï³ëüíî ç í³ìåöüêîþ êîìïàí³ºþ
«Claas» — 500, óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêå ï³äïðèºìñòâî â Õàðêîâ³ — 300 êîìáàéí³â. Óêðà¿íñüê³ ï³äïðèºìñòâà «Îáð³é», «Ï³âäåíìàø» ³ ðîñòîâñüêå ÂÀÒ
«Ðîñòñåëüìàø» ñòâîðèëè ÑÏ «ÞÌÇ-Äîí», ÿêå âèðîáëÿòèìå êîìáàéíè «Äîí». 
28 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî äàëüøîãî ðîçâèòêó ë³çèíãó â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè» ¹111 â³ä 23 ëþòîãî 2001ð.
29 Çâ³ò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè..., ñ.49.
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â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³), à òàêîæ 718 îáñëóãî-
âóþ÷èõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â
(ç íèõ 540  —  â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³). 

Ëèøå ïðîòÿãîì 2000ð. çàõîäè, âæèò³ äåð-
æàâîþ30, ñïðèÿëè çá³ëüøåííþ ê³ëüêîñò³
îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè àãðàðíîãî ðèíêó â 3,5
ðàçè, à îáñÿã³â ïðîäàæó ÷åðåç ìåðåæó ðèíêî-
âèõ ³íñòèòóö³é (á³ðæ³, àóêö³îíè, òîðãîâ³ äîìè
òà ³í.), íàñàìïåðåä, çà ðàõóíîê ôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè â³ëüíîãî é ïðîçîðîãî ö³íîóòâîðåííÿ â
àãðàðíîìó ñåêòîð³, — â ï’ÿòü ðàç³â31. 

Ïðîòå, çàãàëîì íàâåäåí³ ïîêàçíèêè º
íèçüêèìè ³ íåäîñòàòí³ìè, ç îãëÿäó íà ïîòðå-
áè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â. Çàðàç ó
ö³é ãàëóç³ ïîñòàâëåí³ íîâ³ çàâäàííÿ32, ñïðÿìî-
âàí³ íà ñòâîðåííÿ àãðîñåðâ³ñíèõ ï³äïðèºìñòâ,
àêòèâ³çàö³þ ñòðóêòóð á³ðæîâî¿ òîðã³âë³, àãðî-
òîðãîâèõ äîì³â, ïðèéìàëüíî-çàãîò³âåëüíèõ
ïóíêò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Ðîçâèòîê àãðàðíèõ á³ðæ

Ó 2000ð. íà á³ðæàõ, ùî îáñëóãîâóþòü àã-
ðàðíèé ñåêòîð, áóëè àêðåäèòîâàí³ áëèçüêî
500 áðîêåðñüêèõ êîíòîð, çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêèõ
º ðåã³îíàëüíèìè àãðîòîðãîâèìè äîìàìè.
Íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ âèõîäó íà á³ðæîâèé
ðèíîê áåçïîñåðåäí³õ òîâàðîâèðîáíèê³â, ÿê³
ðàí³øå çä³éñíþâàëè ïåðåâàæíî áàðòåðíèé
îáì³í ñâîº¿ ïðîäóêö³¿. 

Ðîçøèðþºòüñÿ ñïåêòð îïåðàö³é, ùî òåïåð
âêëþ÷àþòü óêëàäàííÿ ôîðâàðäíèõ êîíòðàêò³â
³ ðåºñòðàö³þ åêñïîðòíèõ óãîä ç ïðîäàæó çåð-
íà. Â 2000ð. áóëî óêëàäåíî ïîíàä 3500 óãîä —
öå çíà÷íî á³ëüøå, í³æ ó ïîïåðåäí³ ðîêè. Çà-
ãàëîì, îáñÿãè ðåàë³çàö³¿ íà á³ðæàõ çðîñëè â
÷åðâí³-ãðóäí³ 2000ð., ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³ä-
íèì ïåð³îäîì 1999ð., ó 15 ðàç³â33.

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â

Ñòàíîâëåííÿ íîâèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â
ÀÏÊ ñóïðîâîäæóºòüñÿ óòâîðåííÿì ãðîìàäñü-
êèõ (íåóðÿäîâèõ) îðãàí³çàö³é  —  ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÿê íà çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó é ëîêàëüíîìó
ð³âíÿõ. ßê ïîêàçàâ äîñâ³ä ¿õ ä³ÿëüíîñò³, â ò.÷.
ó íàëàãîäæåíí³ ïðîäóêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ç äåð-
æàâíèìè ñòðóêòóðàìè34, ñàìå ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿ ôîðìóþòü òå ï³äãðóíòÿ, íà ÿêîìó
ñòàº ìîæëèâîþ àäì³í³ñòðàòèâíà äåðåãóëÿö³ÿ
åêîíîì³êè.

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà êîîïåðàö³ÿ

Çàõîäè, ÿêèõ âæèòî äëÿ â³äðîäæåííÿ â íî-
âèõ óìîâàõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êîîïåðàö³¿,
ïåðåäáà÷àþòü35: 

� ñòâîðåííÿ ïðîòÿãîì 2001-2003ðð. ìåðåæ³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ, ïðî-
ìèñëîâèõ, òðàíñïîðòíèõ, æèòëîâèõ ³ áóä³âåëü-
íèõ êîîïåðàòèâ³â, áàãàòîôóíêö³îíàëüíèõ
òîâàðèñòâ ó ñèñòåì³ ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿; 

� ðîçøèðåííÿ çàêóï³âåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ÷åðåç ìåðåæó ñïîæèâ÷î¿
êîîïåðàö³¿; 

� ðåñòðóêòóðèçàö³þ íå ñïëà÷åíèõ êîîïå-
ðàòèâàìè  —  ¿õ ñï³ëêàìè (àñîö³àö³ÿìè),
ñòâîðåíèìè íèìè ï³äïðèºìñòâàìè  —  áîðã³â
äî áþäæåò³â ³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â. 

Çàõîäè ç³ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó êîîïå-
ðàö³¿ íà ñåë³ òàêîæ îõîïëþþòü ðîçâèòîê êðå-
äèòíèõ ñï³ëîê, ñòâîðåííÿ êîîïåðàòèâíèõ áàíê³â
³ òîâàðèñòâ âçàºìíîãî ñòðàõóâàííÿ36. 

Âàæëèâó êîîðäèíóþ÷ó ðîëü ó ïðîöåñ³
â³äðîäæåííÿ êîîïåðàòèâíîãî ðóõó íà ñåë³
â³ä³ãðàþòü Íàö³îíàëüíèé ñîþç ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â ³ Íàö³îíàëüíà
àñîö³àö³ÿ êðåäèòíèõ ñï³ëîê.

Îòæå, â ÀÏÊ õî÷ ³ íàäòî ïîâ³ëüíî, àëå
ïîñòóïîâî ôîðìóºòüñÿ ðèíêîâà ³íôðàñòðóêòó-
ðà. Çðîñòàþòü îáñÿãè ïðîäàæó ïðîäóêö³¿ ÀÏÊ
÷åðåç ðèíêîâ³ ³íñòèòóö³¿, ðîçøèðþºòüñÿ
ñïåêòð ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ àãðàðíèìè
á³ðæàìè; íà íèõ ïî÷èíàþòü âèõîäèòè áåç-
ïîñåðåäí³ òîâàðîâèðîáíèêè. Âæèâàþòüñÿ
çàõîäè ç â³äíîâëåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
êîîïåðàö³¿.

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÐÈÍÊÎÂÎ¯ ²ÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÈ Â ÀÏÊ

30 Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ àãðàðíîãî ðèíêó» ¹767 â³ä 6 ÷åðâíÿ 2000ð. òà «Ïðî
íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà òà ðîçâèòêó ðèíêó çåðíà» ¹832 â³ä 29 ÷åðâíÿ 2000ð.
31 Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè..., ñ.121-122.
32 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî ñòàíîâëåííÿ íîâèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðìóâàíü
àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â ðèíêîâèõ óìîâàõ» ¹2219-14 â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001ð.
33 Çâ³ò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè..., ñ.50.
34 Á³ëüø äåòàëüíî ïðî öå äèâ. ñòàòòþ Í.Êîð÷àêîâî¿ òà À.Ìàðóñîâà «Ï'ÿòå êîëåñî â ñ³ëüñüê³é ï³äâîä³? Ðîëü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó çåìåëüí³é ðåôîðì³
â Óêðà¿í³», ðîçì³ùåíó â öüîìó æóðíàë³.
35 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó êîîïåðàòèâíîãî ðóõó òà ïîñèëåííÿ éîãî ðîë³ â ðåôîðìóâàíí³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè íà ðèíêîâèõ
çàñàäàõ» ¹1348 â³ä 19 ãðóäíÿ 2000ð.
36 Äëÿ ¿õ ðîçâèòêó ïåðåäáà÷åíî ðîçðîáèòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîîïåðàö³þ», ÿêèé ðåãóëþâàòèìå ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ ôîðì êîîïåðàòèâíèõ
îðãàí³çàö³é, ïîðÿäîê íàäàííÿ ¿ì ï³ëüã ³ ãàðàíò³é ç áîêó äåðæàâè.



1122 �� ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ  �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ  �� ¹5, 2001

1.6 ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÌÅÕÀÍ²ÇÌ²Â 
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÀÏÊ

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ àíàë³çóºòüñÿ ïðîöåñ
âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè â ðèíêîâèõ óìî-
âàõ ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê âàæëèâà ñêëàäîâà àã-
ðàðíî¿ ðåôîðìè. 

Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³
íà ñåë³ îá’ºêòèâíî âèìàãàº ðàäèêàëüíî¿ çì³íè
ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÀÏÊ.
Ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì òàêèõ çì³í ìàº ñòàòè
ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ
äåðæàâíèõ îðãàí³â óñ³õ ð³âí³â ó áåçïîñåðåäíþ
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ ïåðåõ³ä äî âèçíà÷åí-
íÿ òà ãàðàíòóâàííÿ ñòàá³ëüíèõ ïðàâèë äëÿ
ñóá’ºêò³â àãðàðíèõ â³äíîñèí ³ äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ ðèíêîâèõ âàæåë³â.

Îñíîâíèìè ö³ëÿìè âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìå-
õàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÀÏÊ ìàþòü
áóòè:

� çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ïåðåäáà÷ó-
âàíèõ óìîâ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà â ÀÏÊ;

� íåâòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè áåçïîñåðåäíüî â ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, êð³ì âè-
ïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì;

� ï³äòðèìêà ðîçâèòêó ðåôîðìîâàíèõ ãîñ-
ïîäàðñòâ, ³íôðàñòðóêòóðè àãðàðíîãî ðèíêó,
âèðîáíèöòâà ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ âèä³â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ùî çàáåçïå-
÷óþòü ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó Óêðà¿íè;

� ôîðìóâàííÿ ö³íîâîãî, ïîäàòêîâîãî é
êðåäèòíîãî ìåõàí³çì³â ç óðàõóâàííÿì ñïå-
öèô³êè ÀÏÊ ÿê ãàëóç³ ç óïîâ³ëüíåíèì îáîðî-
òîì êàï³òàëó òà íèçüêîþ íîðìîþ ïðèáóòêó;

� ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ìåðåæ³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàä÷èõ ñëóæá ³ àã-
ðàðíîãî ìîí³òîðèíãó.

Çì³íè ðåãóëÿòèâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè â
ÀÏÊ â³äáèâàþòüñÿ ó ñòâîðåíí³ íîâèõ
ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ó ñòðóêòóð³
Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè (ñõå-
ìà «Ñòðóêòóðà Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè»), à ñàìå: Äåïàðòàìåíòó
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó àãðàðíî¿ åêîíîì³êè; Äå-
ïàðòàìåíòó ì³æíàðîäíî¿ ³íòåãðàö³¿, ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçâèòêó àãðàðíîãî
á³çíåñó; Äåïàðòàìåíòó ðåôîðìóâàííÿ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà; Äåïàðòàìåíòó

ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà òà ³íôðàñòðóêòóðè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðèíê³â; Äåïàðòàìåíòó
ðèíê³â ïðîäóêö³¿ òâàðèííèöòâà; Äåïàðòàìåí-
òó ðèíê³â ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà òà ðîçâèò-
êó íàñ³ííèöòâà. Â ñêëàä³ íîâîñòâîðåíîãî
Äåïàðòàìåíòó ðåôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà ïî÷àëè ä³ÿòè: Óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³¿
³ ìåòîäîëîã³¿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè; Óïðàâë³ííÿ
ðåôîðìóâàííÿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ; Óïðàâë³ííÿ êî-
îðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
äîðàä÷èõ ñëóæá37. 

Óðÿä Óêðà¿íè âçÿâ êóðñ íà ïîñèëåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ çà ðåçóëüòàòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ — øëÿ-
õîì çàáîðîíè ïîäàëüøîãî ñïèñàííÿ àáî ðå-
ñòðóêòóðèçàö³¿ çàáîðãîâàíîñò³ ç ïîäàòê³â ³
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, áþäæåòíèõ ïîçè÷îê,
êðåäèò³â, îòðèìàíèõ ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó, à òà-
êîæ ñêàñóâàííÿ ìîðàòîð³þ íà áàíêðóòñòâî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ.

Âîäíî÷àñ, íèí³øí³é ñòàí ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³
äåðæàâè ñòîñîâíî ÀÏÊ âñå ùå çàëèøàºòüñÿ ïå-
ðåõ³äíèì (â³ä ðîë³ äåðæàâè â àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîìàíäí³é ñèñòåì³ — äî ¿¿ ðîë³ â óìîâàõ ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè), à îòæå áàçóºòüñÿ íà
áàãàòüîõ âàæåëÿõ òèì÷àñîâîãî, ïåðåõ³äíîãî
õàðàêòåðó. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü çì³ñò Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà 2001-2004 ðîêè»,
ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 18
ñ³÷íÿ 2001ð., ÿêèé âèçíà÷èâ îñíîâí³ çàñàäè
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÀÏÊ â óìîâàõ ñòà-
íîâëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí38.

Íà ñòîð.14-22 íàâåäåíî ðåçóëüòàòè àíàë³çó
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí â ÀÏÊ
Óêðà¿íè, ÿê³ äîçâîëÿþòü çðîáèòè íàñòóïí³
âèñíîâêè.

Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â ÀÏÊ ñó-
ïðîâîäæóºòüñÿ çì³íîþ ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè: ç áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ — íà
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ âåäåííÿ ãîñ-
ïîäàðñòâà íà ñåë³. Îäíàê, ðåãóëþþ÷à ðîëü äåð-
æàâè âñå ùå çíàõîäèòüñÿ ó ïðîöåñ³ òðàíñôîð-
ìàö³¿. Ï³ä ÷àñ âïðîâàäæåííÿ çì³í íå âäàëîñÿ
óíèêíóòè ïîìèëîê. Çîêðåìà, àãðàðíà ðåôîðìà
áóëà ðîçïî÷àòà çà â³äñóòíîñò³ ³ñòîòíèõ çðóøåíü
â àäì³í³ñòðàòèâí³é ðåôîðì³. Íåçâàæàþ÷è íà
âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, âîíè íå çàáåçïå÷èëè âèð³øåííÿ áàãà-
òüîõ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ÀÏÊ. Îêðåì³ çàõîäè
íå áóëè çàáåçïå÷åí³ îðãàí³çàö³éíèìè, êàäðîâè-
ìè òà ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

ÀÃÐÀÐÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÑÓ×ÀÍÈÉ ÑÒÀÍ ² ÎÑÍÎÂÍ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯

37 Äèâ.: http://www.minagro.kiev.ua/CHAIRMEN/mimap.html.
38 Çàêîí âèçíà÷àº, ùî ðåàë³çàö³ÿ ìîæëèâîñòåé ðåôîðìîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ìàþòü â³äáóâàòèñÿ ÷åðåç
óäîñêîíàëåííÿ ö³íîâîãî ìåõàí³çìó, ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â êðåäèòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà ç óðàõóâàííÿì éîãî ñïåöèô³êè òà îñîáëèâîñòåé îá³ãó êàï³òàëó â íüîìó. Âîäíî÷àñ, Çàêîí ïåðåäáà÷àº ïîòóæíó ñèñòåìó ï³ëüã ç
îïîäàòêóâàííÿ, êðåäèòóâàííÿ, áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ÀÏÊ, ùî ôàêòè÷íî âñòàíîâëþº ðåæèì ïåðåâàæíîãî ñóáñèäóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî àãðàðíîãî
âèðîáíèöòâà. Äåòàëüí³øå ïðî öå äèâ. ðîçä³ë 2 àíàë³òè÷íî¿ äîïîâ³ä³.
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Â öüîìó ï³äðîçä³ë³ àíàë³çóþòüñÿ ÷èíí³
çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü ïðà-
âà âëàñíîñò³ â ÀÏÊ, ïàþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ çåìåëü, îðåíäó çåìë³, âèçíà÷àþòü îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ
â ÀÏÊ, ñòèìóëþþòü ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ðåãóëþþòü ³ìïîðò
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ïîäàòêè
â ÀÏÊ, îêðåì³ ñôåðè òà âèäè âèðîáíèöòâà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ïèòàííÿ
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè â ñôåð³ ÀÏÊ. Îö³íþþòüñÿ

ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ
öèõ çàêîí³â, âíîñÿòüñÿ îêðåì³ ïðîïîçèö³¿
ùîäî ¿õ âäîñêîíàëåííÿ. 

Êð³ì òîãî, â ï³äðîçä³ë³ ïîäàíî ïåðåë³ê
îñíîâíèõ çàêîíîïðîåêò³â, ùî ðåãóëþþòü
àãðàðí³ â³äíîñèíè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ñòàä³¿
ï³äãîòîâêè òà ðîçãëÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè. Ñòèñëî âèêëàäåíî çì³ñò çàêîíîïðî-
åêò³â, à òàêîæ îñíîâí³ íåâèð³øåí³ àáî ñï³ðí³
ïèòàííÿ, ùî çàâàæàþòü ¿õ ïðèéíÿòòþ; âíî-
ñÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ óõâàëåí-
íÿ ³ ïîðÿäêó äîîïðàöþâàííÿ öèõ çàêîíî-
ïðîåêò³â.

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
Â²ÄÍÎÑÈÍ Â ÀÏÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü» â³ä 7 ëþòîãî 1991ð.
Âèçíàâ áàãàòîìàí³òí³ñòü ³ ð³âíîïðàâí³ñòü ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ — äåðæàâíî¿, êîëåêòèâíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿
(îñîáèñòî¿ òà ïðèâàòíî¿ òðóäîâî¿); ïðîãîëîñèâ ¿õ çàõèñò äåðæàâîþ. Çì³íèâ ïîíÿòòÿ «³íäèâ³äóàëüíà âëàñí³ñòü» íà
«ïðèâàòíà âëàñí³ñòü». Ñòàòòÿ 14 Çàêîíó âèçíà÷èëà óìîâè ³ ïîðÿäîê íàáóòòÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà îäåðæàííÿ ó
âëàñí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ: âåäåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà; âåäåííÿ îñîáèñòîãî
ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà; áóä³âíèöòâà òà îáñëóãîâóâàííÿ æèëîãî áóäèíêó òà ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü (ïðèñàäèáíà
ä³ëÿíêà); ñàä³âíèöòâà; äà÷íîãî òà ãàðàæíîãî áóä³âíèöòâà. Âñòàíîâëåíî, ùî ãðîìàäÿíè íàáóâàþòü ïðàâî âëàñíîñò³ íà
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ó ðàç³: îäåðæàííÿ ¿õ ó ñïàäùèíó; îäåðæàííÿ ÷àñòêè çåìë³ ó ñï³ëüíîìó ìàéí³ ïîäðóææÿ; êóï³âë³-
ïðîäàæó, äàðóâàííÿ òà îáì³íó. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ» â³ä 30 ñ³÷íÿ 1992ð., Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä
13 áåðåçíÿ 1992ð.
Ï³äòâåðäèëè ³ñíóâàííÿ ïðèâàòíî¿, êîëåêòèâíî¿ òà äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ; âðåãóëþâàëè ïèòàííÿ
ïðèäáàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü, âèíèêíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ïðèïèíåííÿ ïðàâà
êîëåêòèâíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ; âèçíà÷èëè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âëàñíèê³â çåìë³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî» â³ä 20 ãðóäíÿ 1992ð.
Âñòàíîâèâ, ùî ìàéíî ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà íàëåæèòü îñîáàì, ÿê³ âåäóòü ãîñïîäàðñòâî íà ïðàâ³
ñï³ëüíî¿ (ñóì³ñíî¿) âëàñíîñò³, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî óãîäîþ ì³æ íèìè, à çåìåëüíà ä³ëÿíêà äëÿ âåäåííÿ öüîãî
ãîñïîäàðñòâà íàäàºòüñÿ íå ãîñïîäàðñòâó, à ãðîìàäÿíèíó, ÿêèé âèÿâèâ áàæàííÿ âåñòè ãîñïîäàðñòâî. Çåìåëüí³
ä³ëÿíêè ãðîìàäÿí, ÿê³ âåäóòü ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî, ïîä³ëó íå ï³äëÿãàþòü.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî» â³ä 14 ëþòîãî 1992ð.
Âñòàíîâèâ, ùî ñóá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ ó ï³äïðèºìñòâ³ º ï³äïðèºìñòâî ÿê þðèäè÷íà îñîáà. Ìàéíî öüîãî
ï³äïðèºìñòâà íàëåæèòü íà ïðàâ³ ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³ éîãî ÷ëåíàì, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ â ÷àñòèí³
ìàéíà ï³äïðèºìñòâà, ÿêó âîíè îäåðæóþòü ïðè âèõîä³ ç íüîãî.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ» â³ä 17 ëèïíÿ 1997ð.
Âñòàíîâèâ (ñòàòòÿ 20), ùî êîîïåðàòèâ º âëàñíèêîì áóä³âåëü, ñïîðóä, ãðîøåé, ìàéíîâèõ âíåñê³â éîãî ÷ëåí³â,
âèãîòîâëåíî¿ íèì ïðîäóêö³¿, äîõîä³â, îäåðæàíèõ â³ä ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿ ñòàòóòîì
êîîïåðàòèâó, à òàêîæ ³íøîãî ìàéíà, ïðèäáàíîãî íà ï³äñòàâàõ, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì. ×ëåíè êîîïåðàòèâó
ïåðåäàþòü ïðàâî êîðèñòóâàííÿ íàëåæíîþ ¿ì çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ êîîïåðàòèâó ÿê ïàéîâèé âíåñîê, ó ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Çà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ïåðåäàíó â êîðèñòóâàííÿ, ñïðàâëÿºòüñÿ ïëàòà
çã³äíî ç äîãîâîðîì ó ðîçì³ðàõ, âèçíà÷åíèõ çàãàëüíèìè çáîðàìè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³» â³ä 
10 ëèïíÿ 1996ð.
Âèçíà÷èâ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà â ÀÏÊ ï³äïðèºìñòâ, ùî ïåðåáóâàþòü
ó çàãàëüíîäåðæàâí³é, ðåñïóáë³êàíñüê³é (ÀÐ Êðèì) òà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, äëÿ ÿêèõ îñíîâíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ º:
âèðîáíèöòâî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ïðîäóêö³¿ ðèáíîãî òà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ¿õ ïåðåðîáêà ³ ðåàë³çàö³ÿ,
âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ ïîñëóã ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì.

Çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ïðàâà âëàñíîñò³ â ÀÏÊ
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Íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ

Çàêîíîäàâ÷å âïðîâàäæåííÿ ð³çíèõ ôîðì
âëàñíîñò³ ñïðèÿëî ðåôîðìóâàííþ àãðàðíîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè, ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî
ìàéíà ³ òðàíñôîðìàö³¿ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³.
Âîäíî÷àñ, âèÿâèëèñÿ íàñòóïí³ ïðîáëåìè çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ â àã-
ðàðíîìó ñåêòîð³.

Çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ ïðîáëåìà
óçãîäæåííÿ âêàçàíèõ çàêîí³â ³ç Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, ó Êîíñòèòóö³¿,
íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âëàñí³ñòü», íå çãàäóþòüñÿ êîëåêòèâíà
âëàñí³ñòü ³ çàãàëüíîäåðæàâíà âëàñí³ñòü; íà-
òîì³ñòü ô³êñóºòüñÿ ³ñíóâàííÿ äåðæàâíî¿, êî-
ìóíàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. 

Ïîòðåáóº íîâèõ ï³äõîä³â ðåãóëþâàííÿ ïè-
òàííÿ ïðî íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ó âëàñí³ñòü ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì òà îñîáàì
áåç ãðîìàäÿíñòâà. Â³ä áåççàñòåðåæíî¿ çàáîðî-
íè íàäàííÿ ¿ì çåìë³ ó âëàñí³ñòü (îñòàííÿ
÷àñòèíà ñòàòò³ 6 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè)
ñë³ä çðîáèòè êðîê ó íàïðÿì³ á³ëüø ðåàë³ñòè÷-
íîãî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ — çîêðåìà,
ó çâ’ÿçêó ³ç îäåðæàííÿì ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿ-
íàìè çåìë³ ó ñïàäùèíó. Íåìàº ï³äñòàâ ³ äëÿ
îáìåæåííÿ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³
ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³, ñòîñîâíî
ìîæëèâîñò³, â ïåâíèõ âèïàäêàõ, îäåðæàííÿ
çåìë³ íà ïðàâàõ âëàñíîñò³. 

Âêëþ÷åííþ çåìë³ ó ðèíêîâ³ â³äíîñèíè íå
ñïðèÿëè îáìåæåííÿ ùîäî îáîðîòó çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, òîáòî ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà çå-
ìåëüíó ä³ëÿíêó íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
óãîä, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ðèíêó çåìë³, ÿêó
ìîæíà áóëî á â³ëüíî, áåç îáìåæåíü, êóïóâàòè

òà ïðîäàâàòè (îñòàííº ïåðåäáà÷åíî ëèøå äëÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî íàëåæàòü ãðîìàäÿíàì
íà ïðàâàõ âëàñíîñò³).

Â³äñóòí³é ºäèíèé, óçãîäæåíèé ï³äõ³ä äî
âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ â ÀÏÊ,
ùî óñêëàäíþº òëóìà÷åííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿
âëàñíèê³â, çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì
çàêîíîäàâñòâà òà ¿õ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê.
Òàê, íå â³äïîâ³äàº çì³ñòó ïðàâîçäàòíîñòåé
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêîþ, çà çàêîíîì, º ñå-
ëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî, ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, ùî ìàéíî íàëåæèòü íå éîìó,
à ÷ëåíàì ãîñïîäàðñòâà.

Ùå á³ëüø êîë³ç³éíîþ º ñèòóàö³ÿ íàâêîëî
âèçíàííÿ ºäèíèì ñóá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³
êîëåêòèâíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðè-
ºìñòâà (ÊÑÏ) ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè, äå ÷ëåíàì
ÊÑÏ íàëåæèòü íå ÷àñòêà ìàéíà, à ïðàâî íà
ìàéíîâèé ïàé. Éîãî ìîæíà âèìàãàòè â ãðî-
øîâ³é ôîðì³, à â ðàç³ âèõîäó ç ï³ä-
ïðèºìñòâà — ³ â íàòóð³. Ö³é íîðì³ çàêîíó
ïðîòèñòî¿òü ³íøå çàêîíîäàâ÷å ïîëîæåííÿ —
ïðî òå, ùî ìàéíî çàçíà÷åíîãî ãîñïîäàðñòâà
íàëåæèòü éîãî ÷ëåíàì íà ïðàâ³ ñï³ëüíî¿ ÷àñò-
êîâî¿ âëàñíîñò³. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ìàº
ì³ñöå ³ ïðè âèçíà÷åíí³ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà ìàéíî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
êîîïåðàòèâó. 

Çâ³äñè âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî
óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íà îñîáà», âèð³øåí-
íÿ ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ
ñòîñîâíî îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³1,
êîðèãóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì òîãî,
ùî ïðàâî âëàñíîñò³, â ò.÷. íà çåìëþ, ìàº íàëå-
æàòè îäíîìó ñóá’ºêòó.

1 Íàïðèêëàä, ó Ðîñ³¿ ñåëÿíñüê³ (ôåðìåðñüê³) ãîñïîäàðñòâà íå ðåºñòðóþòüñÿ ÿê þðèäè÷í³ îñîáè.

Çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ïàþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü

Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 13 áåðåçíÿ 1992ð. (ñòàòò³ 5, 6)
Íàäàâ êîæíîìó ÷ëåíó ÊÑÏ, ó ðàç³ âèõîäó ç íüîãî, ïðàâî íà îäåðæàííÿ ñâîº¿ ÷àñòêè çåìë³ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³).
Ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó ìîæå áóòè ïåðåäàíå ó ñïàäùèíó çã³äíî ç öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì (ùîäî óñïàäêóâàííÿ
ìàéíà) òà ñòàòóòîì êîëåêòèâíîãî ï³äïðèºìñòâà. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî» â³ä 14 ëþòîãî 1992ð. (ñòàòòÿ 10)
Âñòàíîâèâ, ùî ÷ëåíó ï³äïðèºìñòâà, ÿêèé ïîáàæàâ âèéòè ç éîãî ñêëàäó äëÿ îðãàí³çàö³¿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî)
ãîñïîäàðñòâà, çåìåëüíà ä³ëÿíêà íàäàºòüñÿ ³ç çåìåëü çàïàñó, à â ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ — ³ç çåìåëü ï³äïðèºìñòâà,
ïðèäàòíèõ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, â ÷àñòèí³, ùî ïðèïàäàº íà îäíîãî ÷ëåíà êîëåêòèâó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîîïåðàö³þ» â³ä 17 ëèïíÿ 1997ð. (ñòàòòÿ 25)
Âñòàíîâèâ, ùî â ðàç³ âèõîäó ç êîîïåðàòèâó, ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ ìàéíîâîãî ïàþ
íàòóðîþ, ãð³øìè àáî, çà áàæàííÿì, ö³ííèìè ïàïåðàìè, â³äïîâ³äíî äî éîãî âàðòîñò³ íà ìîìåíò âèõîäó, à çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè — â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³).

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ùîäî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ)» â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001ð.
Îáìåæèâ (äî âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè) ïðàâà
îñ³á ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíîþ ÷àñòêîþ (ïàºì), ùî íàëåæèòü ¿ì íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ ó ñêëàä³ ÊÑÏ, à ñàìå:
âëàñíèêè çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) òèì÷àñîâî íå ìîæóòü óêëàäàòè óãîäè êóï³âë³-ïðîäàæó, äàðóâàííÿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè
(ïàþ) àáî ³íøèì ñïîñîáîì â³ä÷óæóâàòè çàçíà÷åí³ ÷àñòêè (ïà¿), êð³ì ïåðåäà÷³ ¿õ ó ñïàäùèíó òà ïðè âèêóï³ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê äëÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ïîòðåá. 

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Â²ÄÍÎÑÈÍ Â ÀÏÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ïàþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü
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Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî» â³ä 14 ëþòîãî 1992ð.,
«Ïðî ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî» â³ä 20 ãðóäíÿ 1992ð., «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó
êîîïåðàö³þ» â³ä 17 ëèïíÿ 1997ð.
Âèçíà÷èëè ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ãðîìàäÿí. Âñòàíîâèëè ïîðÿäîê óòâîðåííÿ,
ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ãîñïîäàðñòâ (ï³äïðèºìñòâ), óìîâè ÷ëåíñòâà â íèõ, îðãàí³çàö³éí³, åêîíîì³÷í³ òà
ïðàâîâ³ çàñàäè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ

Íîðìè âêàçàíèõ çàêîí³â ùîäî ïðàâà
÷ëåí³â ÊÑÏ íà îòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè
íåïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóâàëè ³íòåðåñè çàçíà-
÷åíèõ îñ³á, íå ì³ñòèëè íàëåæíèõ ìåõàí³çì³â
çàñòîñóâàííÿ. Öå, çîêðåìà, âèÿâëÿºòüñÿ â òî-
ìó, ùî «ñåðåäíÿ çåìåëüíà ÷àñòêà» (ñòàòòÿ 6
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), òîáòî ÷àñòêà
çåìë³ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³), ÿêà ìàëà á íà-
äàâàòèñÿ ó âëàñí³ñòü ÷ëåíó ÊÑÏ, ïîâèííà îá-
÷èñëþâàòèñÿ íå ñàìèì ÊÑÏ ÷è éîãî óïîâíî-
âàæåíèì îðãàíîì, à ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè
òà ì³ñüêèìè ðàäàìè. Öåé ðîçì³ð íå áóâ
ïîñò³éíèì ³ ì³ã ïåðåãëÿäàòèñÿ â³äïîâ³äíîþ
ðàäîþ íà ï³äñòàâ³ ¿¿ ð³øåííÿ. ×ëåíè ÊÑÏ íå
îòðèìóâàëè æîäíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ á ï³äòâåð-
äæóâàëè íàÿâí³ñòü ó íèõ ñåðåäíüî¿ çåìåëüíî¿
÷àñòêè. Ðîçïîðÿäæåííÿ ö³ºþ ÷àñòêîþ çåìë³
áóëî ïðàêòè÷íî íåçä³éñíåííèì (îñîáëèâî ¿¿
ïðîäàæ). Çà öèõ óìîâ, ÷ëåíè ÊÑÏ íå ìàëè
äîñòàòí³õ ï³äñòàâ, ùîá ââàæàòè ñåáå ðåàëüíè-
ìè âëàñíèêàìè çåìåëü ÊÑÏ, çà³íòåðåñîâàíè-
ìè â ï³äâèùåíí³ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³. 

Íåäîñòàòíüî ÷³òêå âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü ùîäî
âèä³ëåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÷ëåíó ÊÑÏ íà
éîãî âèìîãó, íå ñïðèÿëî àêòèâíîìó çàñòîñó-
âàííþ â³äïîâ³äíèõ íîðì. Öåé íåäîë³ê çàêîíó
áóâ çãîäîì âèïðàâëåíèé äâîìà óêàçàìè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè — «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè

ùîäî ïðèñêîðåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà» â³ä 10
ëèñòîïàäà 1994ð. òà «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè
ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè» â³ä 3 ãðóäíÿ 1999ð. 

Ïðîòå, íåóçãîäæåí³ñòü öèõ óêàç³â ç
â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè, íåäîñòàòíÿ âèçíà-
÷åí³ñòü â óêàçàõ ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà íà çåìåëüíèé
ïàé, ñïðè÷èíèëè ïðàâîâ³ êîë³ç³¿, ñóìí³âè ùî-
äî ëåã³òèìíîñò³ íàñë³äê³â ðîçïàþâàííÿ. Êð³ì
òîãî, â ïðîöåñ³ ðîçïàþâàííÿ çåìåëü ÊÑÏ áóëè
äîïóùåí³ íåïîîäèíîê³ ïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Òàê, íåð³äêî çàãàëüí³ çáîðè
ÊÑÏ (ïåðåä ¿õ ðåîðãàí³çàö³ºþ ÷è
ë³êâ³äàö³ºþ), íà ïîðóøåííÿ çàêîíó, ïîçáàâ-
ëÿëè ñâî¿õ êîëèøí³õ ñï³ââëàñíèê³â ïî
ï³äïðèºìñòâó ÷è ¿õ ñïàäêîºìö³â íå îòðèìà-
íèõ îñòàíí³ìè âëàñíèõ ïà¿â — ÿê ìàéíîâèõ,
òàê ³ çåìåëüíèõ; ïðèéìàëè ð³øåííÿ ïðî ïå-
ðåäà÷ó öèõ ïà¿â ñòîðîíí³ì îñîáàì. Â ³íøèõ
âèïàäêàõ, íà îñíîâ³ âëàñíîñò³ ÊÑÏ îêðåì³
îñîáè ñòâîðþâàëè íîâ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
ï³äïðèºìñòâà, ïðîãîëîøóþ÷è ñåáå ïðàâîíàñ-
òóïíèêàìè ÊÑÏ ³ íåçàêîííî ïðèâëàñíþþ÷è
ïðè öüîìó ìàéíî, â ò.÷. çåìëþ ÷ëåí³â êîëèø-
íüîãî ÊÑÏ. Íåïðàâèëüíî îôîðìëÿëèñÿ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ óãîäè ùîäî íàáóòòÿ àáî ïå-
ðåäà÷³ âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé). 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó çåìë³» â³ä 6 æîâòíÿ 1998ð.
Âèçíà÷èâ çàãàëüí³ çàñàäè íàáóòòÿ, ðåàë³çàö³¿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâà íà îðåíäó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Éîãî çàâäàííÿìè º
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî îðåíäè çåìë³ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðàö³îíàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ
ä³ëÿíêîþ, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ îðåíäàð³â òà îðåíäîäàâö³â.

Íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ 

Çàêîí çàáåçïå÷èâ âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ç îðåíäîþ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íàäàâ
âëàñíèêó çåìë³, ùî íå çäàòíèé åôåêòèâíî âè-
êîðèñòîâóâàòè çåìëþ, ìîæëèâ³ñòü ïåðåäàòè ¿¿
ó òèì÷àñîâå ïëàòíå êîðèñòóâàííÿ ³íø³é îñîá³.

Îñíîâíèì íåãàòèâíèì ìîìåíòîì ó çàñòîñó-
âàíí³ öüîãî Çàêîíó º òå, ùî ç íèì íå çàâæäè
óçãîäæóþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî
ðåãóëþþòü îðåíäí³ â³äíîñèíè. Òàê, ó ïóíêò³ 3
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³
çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè» ïåðåäáà÷åíî, ùî
ïðè ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü äàíîãî Óêàçó òà ³íøèõ
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ
ÊÑÏ òà ñòâîðåííÿ ïðèâàòíèõ (ïðèâàòíî-
îðåíäíèõ) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ,

³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çàñíîâó-
þòüñÿ íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, à òàêîæ ï³ä ÷àñ
óêëàäàííÿ äîãîâîð³â îðåíäè çåìåëüíèõ ÷àñòîê
(ïà¿â), íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ñåðòèô³-
êàò íà ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) º ïðàâî-
âñòàíîâëþþ÷èì äîêóìåíòîì, ùî çàñâ³ä÷óº
ïðàâî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ òà ðîçïîðÿäæà-
òèñÿ çàçíà÷åíîþ ÷àñòêîþ. Öåé ïðèïèñ ñóïåðå-
÷èòü Çåìåëüíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ÿêî-
ìó, ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ çàñâ³ä÷óºòüñÿ
ëèøå Äåðæàâíèì àêòîì ïðî ïðàâî âëàñíîñò³
íà çåìëþ, à òàêîæ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåí-
äó çåìë³», ÿêèé äîçâîëÿº ïåðåäà÷ó â îðåíäó ëè-
øå çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (òèõ, ùî âèä³ëåí³ â íà-
òóð³, ïðàâî âëàñíîñò³ íà ÿê³ ïîñâ³ä÷åíî
â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè àêòàìè). 
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Çàêîí, ùî ðåãóëþº îðåíäó çåìë³

Çàêîíè, ùî âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ â ÀÏÊ
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Íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ
Çàçíà÷åí³ çàêîíè çàáåçïå÷èëè ðîçäåðæàâ-

ëåííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó, ïðèâàòèçàö³þ äåð-
æàâíîãî ìàéíà òà çåìë³ â ö³é ñôåð³, ñòâîðåí-
íÿ àäåêâàòíèõ ðèíêîâèì óìîâàì ôîðì
ãîñïîäàðþâàííÿ. Îäíàê, äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ
ÀÏÊ ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ç öèõ ïèòàíü çà íàñòóïíèìè
íàïðÿìàìè:

à) ïðîöåñ ïåðåòâîðåííÿ ÊÑÏ ó ïðèâàòí³
àáî ïðèâàòíî-îðåíäí³ ï³äïðèºìñòâà íå-
îáõ³äíî çàêð³ïèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³,
äëÿ ÷îãî çàì³ñòü çàñòàð³ëîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî êîëåêòèâíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³ä-
ïðèºìñòâî» ñë³ä áóëî á ïðèéíÿòè Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
ï³äïðèºìñòâà»;

á) â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî
ïåðåãëÿíóòè ïîëîæåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ
ÊÑÏ ÿê ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ;

â) â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñîáèñòå
ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî ãðîìàäÿí» ñë³ä âðåãó-
ëþâàòè ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îñîáèñòèõ
ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ ãðîìàäÿí, âêëþ÷àþ÷è
åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³,
ïîðÿäîê íàäàííÿ ¿ì êðåäèò³â, ïîñëóã
òåõí³÷íîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó; 

ã) ïîòð³áíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ñòè-
ìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
êîîïåðàòèâ³â, ÿê³ ïîêè-ùî íå â³ä³ãðàþòü
ñóòòºâî¿ ðîë³ â íàäàíí³ ñåëÿíàì ïåðåðîáíèõ,
çàãîò³âåëüíî-çáóòîâèõ, ïîñòà÷àëüíèöüêèõ,
ñåðâ³ñíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã.

Íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ
Ïîëîæåííÿ ïåðøîãî ³ç âêàçàíèõ çàêîí³â

íå áóëè âò³ëåí³ â æèòòÿ íàëåæíèì ÷èíîì.
Òàê, çà ïåð³îä ç 1991ð. ö³íè íà ïðîìèñëîâ³
òîâàðè çðîñëè ó 17-20 ðàç³â, à íà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ — ëèøå â 5,8 ðàç³â.
Âèáóòòÿ îñíîâíèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ìàéæå
âòðè÷³ ïåðåâèùóº ¿õ íàäõîäæåííÿ. Îíîâëåí-
íÿ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â â ÀÏÊ
â 1996-1999ðð. êîëèâàëîñÿ â ä³àïàçîí³ 
6,3-7,9% (ïðè íîðìàòèâíèõ 15%). Çìåíøèëè-
ñÿ â 6,7 ðàç³â ³ îáñÿãè âíåñåííÿ ì³íåðàëüíèõ
äîáðèâ íà îäèí ãåêòàð ïîñ³âíî¿ ïëîù³. 

Ïðî åôåêòèâí³ñòü ä³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà íà ïåð³îä 2001-2004 ðîê³â»
ìîæíà áóäå ñóäèòè ëèøå ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ,
êîëè çä³éñíèòüñÿ éîãî àïðîáàö³ÿ. 

Äëÿ ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ñïåöèô³÷í³
óìîâè êðåäèòóâàííÿ â ö³é ñôåð³ íåîáõ³äíî
â³äîáðàçèòè â ñïåö³àëüíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî îñîáëèâîñò³ êðåäèòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà». Íåîáõ³äíî òàêîæ ïðèéíÿòè
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòåêó çåìë³», ÿêèé áè
çàáåçïå÷èâ ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíî-
ñèí. Ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êî-
ìåðö³éíèõ áàíê³â, ïîâ’ÿçàíî¿ ç êðåäèòóâàí-
íÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà,
äëÿ áàíê³â ñë³ä áóëî á íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ ïåðåäáà÷èòè ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ
÷àñòêè ïðèáóòêó ïðîïîðö³éíî ïèòîì³é âàç³
ðåñóðñ³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà ö³ ö³ë³,
â çàãàëüíîìó îáñÿç³ êðåäèòíîãî ïîðòôåëþ
áàíêó.

Çàêîí ÓÐÑÐ «Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó
â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³» â³ä 17 æîâòíÿ 1990ð.
Âèçíà÷èâ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ òà ïðàâîâ³ çàõîäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà
ÀÏÊ: íàäàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì ïðàâà â³ëüíîãî âèáîðó ôîðì âëàñíîñò³ òà íàïðÿì³â
òðóäîâî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâíî¿ âëàñíîñò³ íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ïðàö³; ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ ðåñóðñíî¿
áàçè äëÿ âñåá³÷íîãî çàäîâîëåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòðåá ³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; åêâ³âàëåíòíîãî
òîâàðîîáì³íó ì³æ ïðîìèñëîâ³ñòþ òà ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì íà îñíîâ³ ïàðèòåòíîãî ö³íîóòâîðåííÿ íà ¿õ ïðîäóêö³þ;
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ³ äåðæàâè çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ, êðåäèòóâàííÿ, îïîäàòêóâàííÿ, ñòðàõóâàííÿ, ç øèðîêèì çàñòîñóâàííÿì êîìïëåêñó ï³ëüã òîùî.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïåð³îä 2001-2004 ðîê³â»
â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001ð.
Âèçíà÷èâ îñíîâí³ çàñàäè âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â,
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ö³íîóòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêè äîõîä³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, îïîäàòêóâàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, êðåäèòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îáîâ’ÿçêîâîãî
ñòðàõóâàííÿ âðîæàþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð ³ áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü.
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Çàêîí, ùî ðåãóëþº ³ìïîðò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³ìïîðòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿»
â³ä 17 ëèïíÿ 1997ð.

Âñòàíîâèâ ïîðÿäîê òàðèôíîãî ³ íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ìïîðòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñèðîâèíè òà ïðîäóêò³â ¿¿
ïåðåðîáêè äëÿ ñòâîðåííÿ ð³âíèõ óìîâ êîíêóðåíö³¿ ì³æ ïðîäóêö³ºþ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà òà ïðîäóêö³ºþ
íåðåçèäåíò³â, à òàêîæ äåÿê³ ìåõàí³çìè ö³íîâî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â Óêðà¿íè.

Çàêîíè, ùî ñòèìóëþþòü ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà

Çàêîí, ùî ðåãóëþº ³ìïîðò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿
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Íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ

Çàâäÿêè çàñòîñóâàííþ Çàêîíó, â 2000ð.
ñàëüäî çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é
Óêðà¿íè ïî çàçíà÷åíèì òîâàðàì áóëî
ïîçèòèâíèì. Îäíàê, äëÿ Çàêîíó õàðàêòåðíà
ïåâíà íåñòàá³ëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç ðåãóëÿð-

íèì âíåñåííÿì äî íüîãî çì³í (ï³ñëÿ ïðèé-
íÿòòÿ — ïîíàä 10), ÿêà ïîÿñíþþòü íå-
îáõ³äí³ñòþ îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà ñè-
òóàö³þ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ íà ðèíêó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ» â³ä 3 ëèïíÿ 1992ð.
Âñòàíîâèâ, ùî ïëàòà çà çåìëþ ñïðàâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ çåìåëüíîãî ïîäàòêó àáî îðåíäíî¿ ïëàòè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ
çàëåæíî â³ä ÿêîñò³ òà ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ä³ëÿíêè, âèõîäÿ÷è ³ç êàäàñòðîâî¿ îö³íêè çåìë³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèâ³çíå (åêñïîðòíå) ìèòî íà æèâó õóäîáó òà øê³ðÿíó ñèðîâèíó» â³ä 7 òðàâíÿ 1996ð.
Âñòàíîâèâ ñòàâêè âèâ³çíîãî (åêñïîðòíîãî) ìèòà íà çàçíà÷åí³ òîâàðè, ùî âèâîçÿòüñÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè, äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ñïîæèâ÷îãî ðèíêó Óêðà¿íè, âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà, ñïðèÿííÿ
ïîë³ïøåííþ ñòðóêòóðè åêñïîðòó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê» â³ä 17 ãðóäíÿ 1998ð.
Âèçíà÷èâ ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ äàíîãî ïîäàòêó âèðîáíèêàìè òîâàðíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿; ïåðåäáà÷èâ,
ïîðÿä ç ãðîøîâîþ ôîðìîþ, íàòóðàëüíèé ïîäàòîê ó âèãëÿä³ ïîñòàâîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿; âñòàíîâèâ
ïðèíöèï âèçíà÷åííÿ ñóìè ïîäàòêó, çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ÿêèìè âîëîä³º ïëàòíèê ïîäàòêó. Öåé ïîäàòîê ñïëà÷óºòüñÿ çàì³ñòü: ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ; ïëàòè (ïîäàòêó)
çà çåìëþ; ïîäàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó; çáîðó çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè;
çáîðó äî Ôîíäó äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ; çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ; çáîðó íà áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ, ðåìîíò ³ óòðèìàííÿ
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã; çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ; çáîðó äî Äåðæàâíîãî ³ííîâàö³éíîãî
ôîíäó; ïëàòè çà ïðèäáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó íà çä³éñíåííÿ òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; çáîðó çà ñïåö³àëüíå
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (êîðèñòóâàííÿ âîäîþ äëÿ ïîòðåá ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà).

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çá³ð íà ðîçâèòîê âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà ³ õìåëÿðñòâà» â³ä 9 êâ³òíÿ 1999ð.
Âèçíà÷èâ ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ òà âèêîðèñòàííÿ çáîðó íà ðîçâèòîê âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà ³ õìåëÿðñòâà. Ñóìè
çáîðó ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ âèêëþ÷íî íà ðîçâèòîê âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà ³ õìåëÿðñòâà. Çàáîðîíÿºòüñÿ
íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ çà ðàõóíîê çàçíà÷åíîãî çáîðó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñïèñàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó çâ’ÿçêó ³ç ðåôîðìóâàííÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ»
â³ä 16 áåðåçíÿ 2000ð.
Âðåãóëþâàâ ïèòàííÿ âèêîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä áþäæåòîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òîâàðî-
âèðîáíèêàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðîöåñ³ ðåñòðóêòóðèçàö³¿.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âðåãóëþâàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ çà ïîçè÷êàìè, íàäàíèìè äåðæàâíèì òà ³íøèì
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ ÷åðåç
îáñëóãîâóþ÷³, çàãîò³âåëüí³ ³ ïåðåðîáí³ ï³äïðèºìñòâà, òà ðåñòðóêòóðèçàö³þ çàáîðãîâàíîñò³ ç³
ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó» â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001ð.
Âðåãóëþâàâ ïèòàííÿ âèêîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä áþäæåòîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ
îáñëóãîâóþ÷èõ, çàãîò³âåëüíèõ ³ ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ, ç ÿêèìè òàê³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà óêëàëè
óãîäè íà çàêóï³âëþ çåðíà äî äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â çà äåðæàâíèìè çàìîâëåííÿìè (êîíòðàêòîì).

Íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ

Âêàçàí³ çàêîíè ñïðèÿëè ïîñèëåííþ ñòèìó-
ëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â ó ÀÏÊ. Çàâäÿêè Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèé ïîäàòîê» ó 2000ð. ïîäàòêîâå
íàâàíòàæåííÿ íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðîâèðîáíèê³â çìåíøèëîñÿ á³ëüø í³æ óäâ³÷³. Ç
ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñïèñàííÿ
çàáîðãîâàíîñò³ ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó çâ’ÿçêó ³ç ðåôîðìóâàí-
íÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ» ç
ïðàâîíàñòóïíèê³â êîëåêòèâíèõ òà ³íøèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ñïèñàíî
ìàéæå 6 ìëðä. ãðí. çàáîðãîâàíîñò³ ïî ïîäàòêàõ
³ çáîðàõ ïåðåä áþäæåòàìè âñ³õ ð³âí³â. Äëÿ ïî-
äàëüøîãî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ÀÏÊ çà ðàõó-
íîê ïîäàòêîâèõ âàæåë³â íåîáõ³äíî âïðîâàäèòè
íàñòóïí³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè:

� âðàõîâóþ÷è ïîçèòèâí³ íàñë³äêè ïðèé-
íÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³êñîâàíèé
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê», ïåðåäáà÷è-
òè ïîäîâæåííÿ òåðì³íó éîãî çàñòîñóâàííÿ íà
á³ëüø òðèâàëó ïåðñïåêòèâó;

� ïðè âèçíà÷åíí³ ï³ëüãîâèõ ðåæèì³â
îïîäàòêóâàííÿ íàäàâàòè ïåðåâàãó ï³äòðèìö³
ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèõ ïðî-
åêò³â;

� äëÿ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ
ðîçì³ð³â ïëàòè çà çåìëþ, ïðèéíÿòè çàêîíè
Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó çåìë³», «Ïðî çåìåëüíèé
êàäàñòð», «Ïðî âèð³âíþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ
óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ÿêîñò³ ³
ì³ñöåçíàõîäæåííÿ çåìåëü»;
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Çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ïîäàòêè â ÀÏÊ
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� ïîâåðíóòèñÿ äî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ùîäî
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³ëüãè ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â», â îêðåìîìó ðîçä³ë³ ÿêîãî
ìîæíà áóëî á âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ íàäàí-
íÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã â ÀÏÊ2. 

Çàãàëîì, ñèñòåìàòèçàö³¿ íàäòî ðîçãàëóæå-
íîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº ñïðèÿòè
ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ïðîåêò ÿêîãî çíàõîäèòüñÿ íà îïðàöþâàíí³
ó Âåðõîâí³é Ðàä³. 

Çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü îêðåì³ ñôåðè ÀÏÊ 
òà âèäè âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïåñòèöèäè ³ àãðîõ³ì³êàòè» â³ä 2 áåðåçíÿ 1995ð.
Ðåãóëþº ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ, âèðîáíèöòâîì, çàêóï³âëåþ, òðàíñïîðòóâàííÿì,
çáåð³ãàííÿì, ðåàë³çàö³ºþ òà áåçïå÷íèì äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
çàñòîñóâàííÿì ïåñòèöèä³â ³ àãðîõ³ì³êàò³â; âèçíà÷àº ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí,
à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ö³é ñôåð³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ³ ðåàë³çàö³¿ öóêðó» â³ä 17 ÷åðâíÿ 1999ð.
Âèçíà÷èâ ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî âèðîáíèöòâà, åêñïîðòó, ³ìïîðòó,
îïòîâî¿ òà ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ öóêðîì.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïëåì³ííó ñïðàâó ó òâàðèííèöòâ³» â³ä 21 ãðóäíÿ 1999ð.
Âèçíà÷èâ ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ïëåì³ííî¿ ñïðàâè ó òâàðèííèöòâ³, ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ
ïëåì³ííèõ ³ ïðîäóêòèâíèõ ÿêîñòåé òâàðèí, ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ãàëóç³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàñ³ííÿ» â³ä 23 ãðóäíÿ 1993ð. 
Ì³ñòèòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ùî ðåãóëþþòü âèðîáíèöòâî, ðåàë³çàö³þ òà âèêîðèñòàííÿ íàñ³ííÿ ³ ñàä³âíîãî ìàòåð³àëó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ, äåêîðàòèâíèõ, ë³êàðñüêèõ òà ë³ñîâèõ ðîñëèí, íà ÿê³ çàòâåðäæåíî äåðæàâí³ ñòàíäàðòè, ³
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ì³æ âèðîáíèêàìè òà ñïîæèâà÷àìè íàñ³ííÿ ³ ñàä³âíîãî ìàòåð³àëó, à òàêîæ îõîðîíÿº ¿õ ïðàâà.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áäæ³ëüíèöòâî» â³ä 22 ëþòîãî 2000ð.
Ðåãóëþº â³äíîñèíè ùîäî ðîçâåäåííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè áäæ³ë, âèðîáíèöòâà, çàãîò³âë³ òà ïåðåðîáêè ïðîäóêò³â
áäæ³ëüíèöòâà, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áäæ³ë äëÿ çàïèëåííÿ ðîñëèí ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ áäæ³ë ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ áäæ³ëüíèöòâîì.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êàðàíòèí ðîñëèí» â³ä 30 ÷åðâíÿ 1993ð.
Âèçíà÷èâ ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ çàñàäè êàðàíòèíó ðîñëèí; ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí, ñïðÿìîâàíó íà çàïîá³ãàííÿ çàâåçåííþ òà ïîøèðåííþ
â³äñóòí³õ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íåáåçïå÷íèõ øê³äíèê³â, õâîðîá ðîñëèí ³ áóð’ÿí³â.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïåñòèöèäè ³ àãðîõ³ì³êàòè» â³ä 2 áåðåçíÿ 1995ð.
Ðåãóëþº ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà, òðàíñïîðòóâàííÿ, ðåàë³çàö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ ïåñòèöèä³â ³
àãðîõ³ì³êàò³â. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ðîñëèí» â³ä 14 æîâòíÿ 1998ð.
Ðåãóëþº ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì ðîñëèí ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ,
áàãàòîð³÷íèõ ³ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü, äåðåâ, ÷àãàðíèê³â, ðîñëèííîñò³ çàêðèòîãî ãðóíòó, ïðîäóêö³¿ ðîñëèííîãî
ïîõîäæåííÿ â³ä øê³äíèê³â, õâîðîá ³ áóð’ÿí³â, âèçíà÷àº ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³ òà ãðîìàäÿí, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ö³é ñôåð³.

2 ßê öå ïåðåäáà÷àëîñÿ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³» â³ä 4 ãðóäíÿ 1996ð.
3 Êð³ì âêàçàíèõ çàêîí³â, â³äíîñèíè ùîäî îõîðîíè ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â ÀÏÊ
ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ùî ïîøèðþþòüñÿ é íà ³íø³ ñôåðè, — Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»,
Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Âîäíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Ë³ñîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî íàäðà, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ», Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò», Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò» òà ³í.

Íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ

Ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíèõ çàêîí³â áóëî
çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé
ÀÏÊ. Çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
áäæ³ëüíèöòâî» ïîêè ùî íå ìîæå áóòè îö³íåíå
÷åðåç êîðîòêèé òåðì³í éîãî ä³¿. ²íø³ çàêîíè
ïîêè ùî íå âèð³øóþòü çàâäàíü, ÿê³ ïåðåä íè-
ìè ñòàâèëèñÿ: ÷åðåç íåíàëåæí³ ô³íàíñóâàííÿ

òà îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíàìè, íå çàäîâîëüíÿºòüñÿ ïîòðåáà
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ïåñòèöèäàõ òà àãðî-
õ³ì³êàòàõ; òâàðèííèöòâî òà âèðîáíèöòâî
öóêðó íå âèéøëè â Óêðà¿í³ íà íàëåæíèé
ð³âåíü; º ïðîáëåìè ³ç çàáåçïå÷åííÿì ñ³ëüñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà íàñ³ííÿì íàëåæíî¿ ÿêîñò³. 
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Çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü îêðåì³ ñôåðè ÀÏÊ 
òà âèäè âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿

Çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â ñôåð³ ÀÏÊ3
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Íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ

Åêîëîã³÷íèé ñòàí ÀÏÊ çàëèøàºòüñÿ íåçà-
äîâ³ëüíèì — ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü òåõí³êè ³
òåõíîëîã³¿ îáðîá³òêó çåìë³ òà âèðîáíèöòâà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, íåäîòðè-
ìàííÿ íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ ñèñòåì âåäåí-
íÿ çåìëåðîáñòâà, íèçüêèé íàóêîâî-òåõí³÷íèé
ð³âåíü ïðîåêòóâàííÿ áóä³âíèöòâà òà åêñïëóà-
òàö³¿ ìåë³îðàòèâíèõ ñèñòåì, íåâèêîíàííÿ
ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ó ïðîöåñ³ çä³é-
ñíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. 

Îñîáëèâó òðèâîãó âèêëèêàº ïîñò³éíå
ïîã³ðøåííÿ ÿê³ñíîãî ñòàíó çåìåëüíîãî ôîí-
äó: ìàéæå íà âñ³õ çåìëÿõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íå-
óõèëüíå çíèæåííÿ âì³ñòó ãóìóñó â ãðóíòàõ;
ïëîù³ åðîäîâàíèõ çåìåëü çá³ëüøóþòüñÿ
ùîð³÷íî íà 80-100 òèñ. ãà ³ âæå äîñÿãëè òðå-
òèíè ð³ëë³; ð³çêî ï³äâèùèëàñÿ êèñëîòí³ñòü
ãðóíò³â, çá³ëüøèëèñÿ ïëîù³ çàñîëåíèõ
çåìåëü. 

Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íàäòî âèñîêèé ð³âåíü
ðåñóðñíî¿ òà åíåðãåòè÷íî¿ ºìíîñò³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, íåäîñêîíàë³ñòü
ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³, íåäîñòàòíº
³íâåñòóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà

äîòðèìàííÿì âèìîã åêîëîã³÷íîãî çàêîíî-
äàâñòâà â ÀÏÊ, íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí ó çàêî-
íîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþº ïðèðîäîîõîðîííó
ä³ÿëüí³ñòü. Äëÿ âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ
ïðîáëåì ÀÏÊ íåîáõ³äíî âæèòè íàñòóïíèõ
çàõîä³â: 

� çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ åêîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, âèçíà÷å-
íî¿ «Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ,
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå-
÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè»4;

� ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó
çåìåëü ³ ðîäþ÷îñò³ ãðóíò³â»;

� ïðèñêîðèòè ðîçðîáêó Íàö³îíàëüíèõ
ïðîãðàì îõîðîíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà
åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ ðàö³îíàë³çàö³¿, ðåñòðóê-
òóðèçàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ àãðàðíîãî çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè;

� ïðèéíÿòè çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð», «Ïðî îö³íêó
çåìåëü», «Ïðî âèð³âíþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ
óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ÿêîñò³ ³
ì³ñöåçíàõîäæåííÿ çåìåëü». 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ìåë³îðàö³þ çåìåëü» â³ä 14 ñ³÷íÿ 2000ð.
Âèçíà÷èâ çàñàäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ìåë³îðàö³¿ çåìåëü,
âèêîðèñòàííÿ ìåë³îðîâàíèõ çåìåëü ³ ìåë³îðàòèâíèõ ñèñòåì, òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ìåë³îðàö³¿ çåìåëü; ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè
ìåë³îðàòèâíèõ ñèñòåì.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áäæ³ëüíèöòâî» â³ä 22 ëþòîãî 2000ð.
Ðåãóëþº â³äíîñèíè ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè áäæ³ë.

4 Çàòâåðäæåí³ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ¹188/98-ÂÐ â³ä 5 áåðåçíÿ 1998ð.

Ïðîåêò Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
Çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷óº: ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îïòèì³çàö³þ ³íñòèòóòó ïðàâà
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëü. Âíîñèòü êàðäèíàëüí³ çì³íè â ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, â ñèñòåìó êëàñèô³êàö³¿ çåìåëü; âñòàíîâëþº ðåæèì âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é çåìåëü,
âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèð³øåíí³ çåìåëüíèõ
ïèòàíü. 

Îñíîâí³ íåâèð³øåí³ àáî ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî çàâàæàþòü ïðèéíÿòòþ. 
Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ó ïåðøîìó ÷èòàíí³, ïðîåêò ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî äîîïðàöþâàííÿ ç ìåòîþ: îïòèì³çàö³¿
éîãî ñòðóêòóðè; óòî÷íåííÿ âèçíà÷åííÿ çåìë³ ÿê îá’ºêòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, êëàñèô³êàö³¿ çåìåëü â
Óêðà¿í³, ðåæèìó ¿õ âèêîðèñòàííÿ; êîíêðåòèçàö³¿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü. Ìàþòü áóòè óòî÷íåí³ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çåìëþ — çîêðåìà, ùîäî íàäàííÿ çåìë³ ó âëàñí³ñòü ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà, çíÿòòÿ áóäü-ÿêèõ
îáìåæåíü íà îòðèìàííÿ çåìëÿíèõ ä³ëÿíîê ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü òà îáîðîòó çåìë³, âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ
ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü îòðèìàííÿ çåìåëü ó âëàñí³ñòü â ïðîöåñ³ ðîçïàþâàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü. 

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáèñòå ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî» 
Âèçíà÷àº: ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, éîãî âåäåííÿ; ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, ùî çä³éñíþþòü âåäåííÿ îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà; ïðàâîâèé ñòàòóñ ìàéíà
îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà; óìîâè äåðæàâíî¿ òà ³íøî¿ ï³äòðèìêè îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ.

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Â²ÄÍÎÑÈÍ Â ÀÏÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÈ, ÙÎ ÐÅÃÓËÞÞÒÜ ÀÃÐÀÐÍ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ,
ßÊ² ÇÍÀÕÎÄßÒÜÑß ÍÀ ÑÒÀÄ²¯ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ ÒÀ ÐÎÇÃËßÄÓ Ó ÂÅÐÕÎÂÍ²É ÐÀÄ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Îñíîâí³ íåâèð³øåí³ àáî ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî çàâàæàþòü ïðèéíÿòòþ. 
Ïðîåêò ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî äîîïðàöþâàííÿ. Íåîáõ³äí³: óòî÷íåííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îñîáèñòå
ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî»; óñóíåííÿ íåâèçíà÷åíîñò³ ó ï³äñòàâàõ òà óìîâàõ íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â îñîáèñòîìó
ï³äñîáíîìó ãîñïîäàðñòâ³, à òàêîæ íåòî÷íîñòåé ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïðèñàäèáíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; ÷³òê³øå âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ó ïèòàííÿõ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ
ãîñïîäàðñòâ; á³ëüø ïîâíå âèçíà÷åííÿ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà;
êîíêðåòèçàö³ÿ ïðàâ âëàñíîñò³, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç îðãàí³çàö³ºþ òà âåäåííÿì îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ
ãîñïîäàðñòâ.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâíó çàêóï³âëþ çåðíà» 
Ñïðÿìîâàíèé íà ï³äòðèìêó â³ò÷èçíÿíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðîâèðîáíèêà, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ,
åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàñòàâíî¿ çàêóï³âë³ çåðíà â Óêðà¿í³.

Îñíîâí³ íåâèð³øåí³ àáî ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî çàâàæàþòü ïðèéíÿòòþ. 
Ïðîåêò íåäîñòàòíüî îáãðóíòîâàíèé åêîíîì³÷íî. Â çàïðîïîíîâàíîìó âàð³àíò³ äàíèé âèä çàêóï³âë³ çåðíà
º, ïî ñóò³, çàâóàëüîâàíîþ ôîðìîþ áåçîïëàòíîãî êðåäèòóâàííÿ âèðîáíèê³â çåðíà çà ðàõóíîê íå ëèøå
äåðæàâíèõ, à é ïðèâàòíèõ êîøò³â. Â ðàç³, ÿêùî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé òîâàðîâèðîáíèê ðåàë³çóº íàäàíå
éîìó ïðàâî íà â³ëüíèé ïðîäàæ çàñòàâíîãî çåðíà ³íøèì ñóá’ºêòàì çà ðèíêîâèìè ö³íàìè, äåðæàâí³ òà ³íø³
àãåíòè îòðèìàþòü íàçàä ëèøå òó ñóìó, ÿêà áóëà ïîïåðåäíüî ñïëà÷åíà çà çåðíî. Äî òîãî æ, ÿêùî ö³ ãðîø³ áóëè
âçÿò³ äåðæàâíèì ÷è ³íøèìè àãåíòàìè â êðåäèò â³ä êîìåðö³éíèõ áàíê³â, òî çà êîðèñòóâàííÿ íèìè ñë³ä áóäå
ñïëàòèòè ïåâíèé â³äñîòîê â³ä ñóìè êðåäèòó çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â. Íå ïåðåäáà÷åíèé ñóäîâèé ïîðÿäîê
ðîçãëÿäó ñïîðó ì³æ çåðíîñõîâèùåì ³ âèðîáíèêîì çåðíà ùîäî âèçíà÷åííÿ ÿêîñò³ çåðíà. Íå îïðàöüîâàí³
íàëåæíèì ÷èíîì ìåõàí³çìè ïëàòè çà çáåð³ãàííÿ çàñòàâíîãî çåðíà òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðèçèê éîãî
âèïàäêîâî¿ âòðàòè. Ñóìí³âíîþ º äîö³ëüí³ñòü ó÷àñò³ íà ðèíêó çåðíà ïðîïîíîâàíèõ äåðæàâíèõ òà ³íøèõ àãåíò³â
³ç çàñòàâíî¿ çàêóï³âë³ çåðíà, ÿê³ âèãëÿäàþòü çàéâèìè ïîñåðåäíèêàìè (âèêîíàííÿ ¿õ ôóíêö³é ìîæíà áóëî á
ïîêëàñòè íà ë³öåíç³éí³ çåðíîñõîâèùà).

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè»
Âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè íà îñíîâ³ òëóìà÷åííÿ
àâòîðàìè çàêîíîïðîåêòó êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè.

Îñíîâí³ íåâèð³øåí³ àáî ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî çàâàæàþòü ïðèéíÿòòþ. 
Ïðîåêò ì³ñòèòü  ïîëîæåííÿ, ùî íå óçãîäæóþòüñÿ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çîêðåìà: äåðæàâà
ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ÿê îäèí ³ç ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, à ÿê ãîëîâíèé
ðîçïîðÿäíèê ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè; íå ïåðåäáà÷åíå â ïðîåêò³ é êîíñòèòóö³éíå ïðàâî þðèäè÷íèõ îñ³á
íàáóâàòè ³ ðåàë³çîâóâàòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Êð³ì òîãî, ïðèíöèïîâ³ ïèòàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çåìëþ äîö³ëüíî âðåãóëþâàòè â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, à íå â îêðåìîìó çàêîí³.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Àãðàðíó ïàëàòó Óêðà¿íè» 
Ñòâîðþº óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí íà âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ. Ìàº
íà ìåò³ âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì, ä³ÿëüí³ñòþ ³ ë³êâ³äàö³ºþ ðåã³îíàëüíèõ Àãðàðíèõ ïàëàò —
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ñåðåäíþ çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) àáî º âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, òà ¿õ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó — Àãðàðíî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè.

Îñíîâí³ íåâèð³øåí³ àáî ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî çàâàæàþòü ïðèéíÿòòþ. 
Ïðîåêò íå óçãîäæóºòüñÿ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì: ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿêèìè ìàþòü
áóòè Àãðàðí³ ïàëàòè, íå ïîòðåáóº ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó, à ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí». Ïîëîæåííÿ ïðîïîíîâàíîãî ïðîåêòó ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
ïðè âèçíà÷åíí³ ñòàòóòíèõ ïîëîæåíü öüîãî îðãàíó. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõóâàòè, ùî çã³äíî ç ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæóòü ìàòè çîáîâ’ÿçàíü
ñòîñîâíî òàêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê çàïðîïîíîâàí³ Àãðàðí³ ïàëàòè.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çåìåëüíèé (³ïîòå÷íèé) áàíê»
Ïðîïîíóº ñòâîðåííÿ òà âèçíà÷àº ñòàòóñ Çåìåëüíîãî (³ïîòå÷íîãî) áàíêó, ÿêèé ìàº ñïåö³àë³çóâàòèñÿ íà âèäà÷³
äîâãîñòðîêîâèõ êðåäèò³â ï³ä çàñòàâó çåìë³ òà ³íøîãî íåðóõîìîãî ìàéíà.

Îñíîâí³ íåâèð³øåí³ àáî ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî çàâàæàþòü ïðèéíÿòòþ. 
Ïðîåêò íå óçãîäæóºòüñÿ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ñòâîðåííÿ êîìåðö³éíîãî Çåìåëüíîãî (³ïîòå÷íîãî) áàíêó
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çà ó÷àñòþ òà ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè. Öå ñóïåðå÷èòü: Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü», ÿêèé çàáîðîíÿº âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ôîðìóâàííÿ ñòàòóòíîãî ôîíäó êîìåðö³éíèõ áàíê³â áþäæåòí³
êîøòè; àíòèìîíîïîëüíîìó çàêîíîäàâñòâó — ñòîñîâíî ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåííÿ çàñòàâîóòðèìóâà÷à çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâó. Ïðîåêò ì³ñòèòü ïåðåâàæíî ïîëîæåííÿ
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ íå â³äáèâàþòü ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â òàêîãî òèïó.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèíîãðàäàðñòâî òà âèíîðîáñòâî» 
Ðåãóëþº â³äíîñèíè â ñôåð³ âèíîãðàäàðñòâà òà âèíîðîáñòâà (âèðîùóâàííÿ òåõí³÷íîãî âèíîãðàäó ³ âèðîáíèöòâà âèí,
¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â â³äïîâ³äíî¿ ïðîäóêö³¿).

Îñíîâí³ íåâèð³øåí³ àáî ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî çàâàæàþòü ïðèéíÿòòþ. 
Ïðîåêò ñòðóêòóðíî íå âïîðÿäêîâàíèé, ïåðåâàíòàæåíèé êîíñòàòàö³ÿìè, íîðìàìè ³íôîðìàö³éíîãî
õàðàêòåðó, ùî íå ìàþòü ïðÿìîãî ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó íà â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ïðîåêò ïîòðåáóº
óçãîäæåííÿ ç ÷èííèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè» òà «Ïðî çàõèñò ïðàâ
ñïîæèâà÷³â», à òàêîæ êîíêðåòèçàö³¿ ïîëîæåíü ùîäî äåðæàâíîãî òà â³äîì÷îãî êîíòðîëþ. Òåðì³íîëîã³ÿ
ïðîåêòó ïîòðåáóº ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ³ñíóþ÷î¿ â ÷èííèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè.
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Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàñ³ííÿ»
Ïîñèëþº ãàðàíò³¿ íàäõîäæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³ âèñîêîÿê³ñíîãî íàñ³ííºâîãî ìàòåð³àëó øëÿõîì ââåäåííÿ
îáîâ’ÿçêîâèõ ñåðòèô³êàò³â óñ³õ ïàðò³é íàñ³ííÿ, äîçâ³ëüíîãî ïîðÿäêó ùîäî îïòîâî¿ òîðã³âë³ íèì íà ðèíêó Óêðà¿íè,
ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàóêîâèõ ³ âèðîáíè÷èõ ñòðóêòóð çà äîòðèìàííÿ âèìîã ùîäî ÿêîñò³ íàñ³ííÿ â ïðîöåñ³ éîãî
âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ òîùî.

Îñíîâí³ íåâèð³øåí³ àáî ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî çàâàæàþòü ïðèéíÿòòþ. 
Ïðîåêò ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ, çîêðåìà, â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ â äàí³é ñôåð³ (äî íå¿ ñë³ä âêëþ÷èòè Äåðæàâíèé êîì³òåò ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà
Óêðà¿íè, íà ÿêèé ïîêëàäåíî ðîçâèòîê íàñ³ííèöòâà ë³ñîâèõ êóëüòóð). ª íåóçãîäæåíîñò³ ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ
òàêèõ äîêóìåíò³â, ÿê äîçâ³ë íà âèðîáíèöòâî ³ âèêîðèñòàííÿ íàñ³ííÿ òà ïàñïîðò-ïðîåêò íà âèðîáíèöòâî ³
ðåàë³çàö³þ íàñ³ííÿ. Îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïðîåêòó ïîòðåáóþòü òåõí³÷íîãî ³ þðèäè÷íîãî êîðèãóâàííÿ.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
³ìïîðòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿» 
Ïðîïîíóº çâ³ëüíåííÿ â³ä îáîâ’ÿçêîâî¿ ñåðòèô³êàö³¿: ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñèðîâèíè, çà óìîâè, ÿêùî âîíà
çàâîçèòüñÿ äëÿ ïðîìèñëîâî¿ ïåðåðîáêè; æèâèõ òâàðèí óñ³õ âèä³â; ïëåì³ííîãî ìàòåð³àëó; ïòèö³; áäæ³ë; äæìåë³â; ðèáè;
á³îëîã³÷íèõ äîáàâîê òîùî (ñüîãîäí³ çä³éñíþºòüñÿ ïîäâ³éíà ñåðòèô³êàö³ÿ: ñïî÷àòêó — âèä³â ñèðîâèíè, ïîò³ì — ãîòîâî¿
ïðîäóêö³¿).

Îñíîâí³ íåâèð³øåí³ àáî ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî çàâàæàþòü ïðèéíÿòòþ. 
Ïðîåêò íå ìàº çàóâàæåíü. Çàïðîïîíîâàí³ çì³íè ìàþòü çàáåçïå÷èòè ñïðîùåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ
âàíòàæ³â ç ö³ºþ ïðîäóêö³ºþ, ñïðèÿòëèâî ïîçíà÷àòüñÿ íà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà â äàí³é ñôåð³. 

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ùîäî â³ä÷óæåííÿ
çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ)» 
Äîïîâíþº ñòàòòþ 1 Çàêîíó íîðìîþ, çã³äíî ç ÿêîþ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíîãî ïàþ â ÿêîñò³ ìàéíîâîãî âíåñêó äî
ñòàòóòíîãî ôîíäó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, à òàêîæ ïàéîâîãî âíåñêó äî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
êîîïåðàòèâó íå âõîäÿòü äî ñêëàäó îáìåæåíü íà â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â).

Îñíîâí³ íåâèð³øåí³ àáî ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî çàâàæàþòü ïðèéíÿòòþ. 
Ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó íåäîö³ëüíå, îñê³ëüêè äîòåïåð íå âèð³øåí³ ïðîáëåìè, ùî ñïîíóêàëè äî ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ùîäî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ)».

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà» 
Ñïðÿìîâàíèé íà: ïîäîëàííÿ äåô³öèòó ðåñóðñ³â íà ðèíêó íàôòîïðîäóêò³â â Óêðà¿í³; çàõèñò ³íòåðåñ³â â³ò÷èçíÿíèõ
âèðîáíèê³â íàôòîïðîäóêò³â; ñòèìóëþâàííÿ ââåçåííÿ íàôòè äëÿ ïåðåðîáêè íà â³ò÷èçíÿíèõ íàôòîïåðåðîáíèõ çàâîäàõ.

Îñíîâí³ íåâèð³øåí³ àáî ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî çàâàæàþòü ïðèéíÿòòþ. 
Ïðîåêò íå ìàº çàóâàæåíü. Éîãî ïðèéíÿòòÿ ìàº óñóíóòè äèñêðèì³íàö³þ â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â
íàôòîïðîäóêò³â.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâó îõîðîíó ñåëåêö³éíèõ äîñÿãíåíü ó òâàðèííèöòâ³» 
Âèçíà÷àº ïðàâîâèé ðåæèì àâòîðñòâà íà ñåëåêö³éíå äîñÿãíåííÿ ó òâàðèííèöòâ³, ðåãóëþº ìàéíîâ³ òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè
îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ³ç éîãî ñòâîðåííÿì, ïðàâîâîþ îõîðîíîþ òà âèêîðèñòàííÿì.

Îñíîâí³ íåâèð³øåí³ àáî ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî çàâàæàþòü ïðèéíÿòòþ. 
Ïðîåêò ïîòðåáóº óçãîäæåííÿ ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïëåì³ííó ñïðàâó ó òâàðèííèöòâ³».

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ïîçåìåëüíó êíèãó» 
Âðåãóëüîâóº ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç óïðàâë³ííÿì çåìåëüíèì ôîíäîì Óêðà¿íè, ðåºñòðàö³ºþ ïðàâ ³ ïðàâîâèõ óãîä
ùîäî çåìë³ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³.

Îñíîâí³ íåâèð³øåí³ àáî ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî çàâàæàþòü ïðèéíÿòòþ. 
Ïðîåêò àêòóàëüíèé, àëå éîãî ïîäàëüøå îïðàöþâàííÿ äîö³ëüíî ïðîäîâæèòè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé âèçíà÷èòü ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ òà áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè
àãðîïðîìèñëîâî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè» 
Âèçíà÷àº: ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ÀÏÊ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ïðàâèëà ï³äòðèìêè
äåðæàâîþ ì³í³ìàëüíèõ çàêóï³âåëüíèõ ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ; çàñàäè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿; ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ¿¿ åêñïîðòó.

Îñíîâí³ íåâèð³øåí³ àáî ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî çàâàæàþòü ïðèéíÿòòþ. 
Ïðîåêò âòðàòèâ àêòóàëüí³ñòü ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà íà ïåð³îä 2001-2004 ðîê³â».

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâíå ñàä³âíèöòâî» 
Âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ êîëåêòèâíîãî ñàä³âíèöòâà; ñòâîðþº óìîâè äëÿ ðîçâèòêó
ñàä³âíèöòâà òà ãîðîäíèöòâà (äà÷íèõ ä³ëÿíîê); çàáåçïå÷óº ãàðàíò³¿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ çàõèñò ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ÿê³
çàéìàþòüñÿ ñàä³âíèöòâîì.

Îñíîâí³ íåâèð³øåí³ àáî ñï³ðí³ ïèòàííÿ, ùî çàâàæàþòü ïðèéíÿòòþ. 
Ï³ñëÿ íåîäíîðàçîâîãî äîîïðàöþâàííÿ, ïðîåêò íå âèêëèêàº ñóòòºâèõ çàóâàæåíü. Ïðîòå, ïèòàííÿ ïðî éîãî
ïðèéíÿòòÿ äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
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ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÅÔÅÊÒÈÂÍ²ÑÒÜ ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

1.7 ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÅÔÅÊÒÈÂÍ²ÑÒÜ 
ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ àíàë³çóþòüñÿ åêî-
íîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü àãðàðíî¿ ðåôîðìè, ¿¿
âïëèâ íà âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿ òâàðèí-
íèöòâà òà ðîñëèííèöòâà; ñòðóêòóðà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà; çàáåçïå÷åííÿ
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè39.

Çðîñòàííÿ âàëîâî¿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿

Ïðèñêîðåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè âæå â
2000ð. ñóïðîâîäæóâàëîñÿ çóïèíåííÿì ñïàäó
âèðîáíèöòâà òà çðîñòàííÿì âàëîâî¿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà 9,2%40 (ä³àãð. «Îá-
ñÿãè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà»41).
Öå, â ñâîþ ÷åðãó, ñòèìóëþâàëî ðîçâèòîê ïå-
ðåðîáíî¿ ãàëóç³, ÿêà çá³ëüøèëà âèðîáíèöòâî
ïðîäóêö³¿ (õàð÷îâà ïðîìèñëîâ³ñòü — íà
26,1%) ³ çàáåçïå÷èëà çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü
äî áþäæåòó â 2000ð. íà 1 ìëðä. ãðí., ïîð³âíÿ-

íî ç 1999ð. Çðîñëè é ³íäåêñè ô³çè÷íîãî îáñÿ-
ãó âèïóñêó òîâàð³â ³ âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³,
ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ö³íîâèé ôàêòîð áóâ
õî÷à é ãîëîâíèì, àëå íå ºäèíèì â åêîíîì³÷íî-
ìó çðîñòàíí³ 2000ð.

Â 2001ð. ñòàëè á³ëüø ïîì³òíèìè ïîçèòèâí³
òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ÀÏÊ. Îáñÿã âèðîáíèöòâà â
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ çá³ëüøèâñÿ â I êâ.
2001ð., ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì
2000ð., íà 6,1%42. Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïðîãíîçóº ó 2001ð. çðîñ-
òàííÿ âèðîáíèöòâà â ðîñëèííèöòâ³ íà 4%, ó
òâàðèííèöòâ³ — íà 0,5%43. Çà ïðîãíîçíèìè
îö³íêàìè íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â44, îáñÿã
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà â 2001ð.
ìîæå çá³ëüøèòèñÿ íà 4,2%.

Âïëèâ ðåôîðìè íà ðîçâèòîê ñòðóêòóðè àã-
ðàðíîãî âèðîáíèöòâà áóâ äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèì,
à â îêðåìèõ àñïåêòàõ — íàâ³òü íåñïðèÿòëèâèì.
Óçàãàëüíåí³ ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ ÀÏÊ â³äî-
áðàæåí³ íà ä³àãðàì³ «Îáñÿã âèðîáíèöòâà ïðî-
äóêö³¿ ðîñëèííèöòâà òà òâàðèííèöòâà»45, à òà-
êîæ ó òàáëèöÿõ «Ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³
ãîñïîäàðþâàííÿ â ðîñëèííèöòâ³», «Ïîêàçíèêè
åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ â òâàðèí-
íèöòâ³»46, ÿê³ àíàë³çóþòüñÿ íèæ÷å.

Ïî-ïåðøå, åôåêò àãðàðíîãî ðîñòó 2000ð.
áóâ ñêîíöåíòðîâàíèé ëèøå â ðîñëèííèöòâ³,
ïðè÷îìó íå â óñ³õ éîãî ãàëóçÿõ. Ïîð³âíÿíî ç
1999ð., âèðîáíèöòâî çåðíîâî¿ êóêóðóäçè
çðîñëî â 2,2 ðàçè; êðóï’ÿíèõ êóëüòóð —
âäâ³÷³; ðèñó — â 1,4 ðàçè; ñîíÿøíèêó — â 1,2;
êàðòîïë³ — â 1,6; îâî÷³â — â 1,1; âèíîãðà-
äó — â 1,7; ïëîä³â ³ ÿã³ä — â 1,9; ëüîíó òà
õìåëþ — â 1,4 ðàçè. Îêðåì³ ãàëóç³ ðîñëèí-
íèöòâà âèÿâëÿëè íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèò-
êó. Âèðîáíèöòâî ïøåíèö³ çíèçèëîñÿ íà 25%,
öóêðîâîãî áóðÿêó — íà 6,2%47. 

Ïî-äðóãå, ïîì³òíîþ áóëà òåíäåíö³ÿ ñêîðî-
÷åííÿ ïîñ³âíèõ ïëîù ï³ä âàæëèâèìè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè êóëüòóðàìè: ï³ä

39 Ïðî âàæëèâ³ñòü öèõ ïèòàíü ñâ³ä÷èòü çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é ó ÇÌ² òà ïóáë³÷íèõ âèñòóï³â óðÿäîâö³â ³ â³äîìèõ ïîë³òèê³â Óêðà¿íè. Äèâ., íàïðèêëàä:
Òêà÷åíêî Î., Ñ³ðåíêî Â., Ìàõíåíêî Ì. Çåìëÿ — âëàñí³ñòü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. — Ãîëîñ Óêðà¿íè, 27 áåðåçíÿ 2001ð., ñ.6-7; Ãàéäóöüêèé Ï. Ó ñåëî
ïðèõîäèòü öèâ³ë³çîâàíà êîíêóðåíö³ÿ. — Ïðåçèäåíòñüêèé â³ñíèê, 3 ëþòîãî 2001ð., ñ.1,4; Çåìëÿ, âëàñí³ñòü ³ çàêîí — òðè êèòè óêðà¿íñüêî¿ àãðàðíî¿
ðåôîðìè. ²íòåðâ'þ ç ².Êèðèëåíêîì ³ Ê.Âàùóê. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 5 êâ³òíÿ 2001ð., ñ.1,4-5; Ñåëî ïîòðåáóº äîïîìîãè! Çàÿâà ôðàêö³¿ áëîêó Ñîö³àë³ñòè÷íî¿
òà Ñåëÿíñüêî¿ ïàðò³é Óêðà¿íè «Ë³âèé öåíòð» â³ä 3 êâ³òíÿ 2001ð. — Ãîëîñ Óêðà¿íè, 5 êâ³òíÿ 2001ð., ñ.5.
40 ª é ³íø³ îö³íêè òåìï³â ðîñòó â 2000ð. Òàê, Ì³æíàðîäíèé öåíòð ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü îö³íþº çðîñòàííÿ îáñÿãó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿
Óêðà¿íè â 7,6%, à âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ — â 5%. Äèâ.: Êâàðòàëüí³ ïåðåäáà÷åííÿ. — Ì³æíàðîäíèé öåíòð ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü, ñ³÷åíü 2001ð.,
¹14, ñ.62.
41 Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè...,  ñ.263; Óêðà¿íñüêî-ªâðîïåéñüêèé êîíñóëüòàòèâíèé öåíòð ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà..., ñ.16;
Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 1999ð. Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. — Êè¿â, 2000, ñ.167.
42 Ïåðøèé êâàðòàë ï³äòâåðäèâ ñòàë³ òåíäåíö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 19 êâ³òíÿ 2001ð., ñ.4. 
43 Äèâ.: Ðîëü íåêîòîðûõ èíèöèàòèâ â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. — Áëàãîä³éíèé Ôîíä «Ñï³âäðóæí³ñòü», 23 ãðóäíÿ
2000ð.; http://www.expressinform.com.ua.
44 Êâàðòàëüí³ ïåðåäáà÷åííÿ...,  ñ.63-64.
45 Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè...,  ñ.263; Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 1999 ð³ê..., ñ.167.
46 Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè..., ñ.268-269; ðîçðàõóíêè ÓÖÅÏÄ.
47 Çàíåïàä öüîãî âèäó âèðîáíèöòâà ñïðè÷èíåíèé, íàñàìïåðåä, êðèçîâèì ñòàíîì ïåðåðîáíî¿ ãàëóç³, ÿêèé çóìîâëþº íàäòî âèñîêèé ð³âåíü âèòðàò
âèðîáíèöòâà ³ íåêîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü óêðà¿íñüêîãî öóêðó íà ðîñ³éñüêîìó òà ³íøèõ çàðóá³æíèõ ðèíêàõ. 
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ÀÃÐÀÐÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÑÓ×ÀÍÈÉ ÑÒÀÍ ² ÎÑÍÎÂÍ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Çåðíîâ³ êóëüòóðè

Ïîñ³âíà ïëîùà, òèñ. ãà 14583 14671 13903 14305 13526 14152 13248 15051 13718 13154 13646

²íäåêñ ïîñ³âíèõ ïëîù (1990=100%) 100,0 100,6 95,3 98,1 92,8 97,0 90,8 103,2 94,1 90,2 93,6

Ïëîùà, ç ÿêî¿ ç³áðàíî óðîæàé, òèñ. ãà 14522  14571 13816 14224 13244 13963  12506 14502 12756 12452  12587

(% ïîñ³âíèõ ïëîù) (99,6) (99,3) (99,4) (99,4) (97,9) (98,7) (94,4) (96,4) (93,0) (94,7) (92,2)

Âàëîâèé çá³ð, òèñ. ò 51009 38674 38537 45623 35497 33930 24571 35472 26471 24581 24440

²íäåêñ âàëîâîãî çáîðó (1990=100%) 100,0 75,8 75,5 89,4 69,6 66,5 48,2 69,5 51,9 48,2 47,9

Óðîæàéí³ñòü, ö/ãà ç³áðàíî¿ ïëîù³ 35,1 26,5 27,9 32,1 26,8 24,3 19,6 24,5 20,8 19,7 19,4

(ó âàç³ ï³ñëÿ äîðîáêè)
²íäåêñ óðîæàéíîñò³ (1990=100%) 100,0 75,5 79,5 91,5 76,4 69,2 55,8 69,8 59,3 56,1 55,3

Öóêðîâ³ áóðÿêè (ôàáðè÷í³)

Ïîñ³âíà ïëîùà, òèñ. ãà 1607 1558 1498 1530 1485 1475 1359 1104 1017 1022 856

²íäåêñ ïîñ³âíèõ ïëîù (1990=100%) 100,0 97,0 93,2 95,2 92,4 91,8 84,6 68,7 63,3 63,6 53,3

Ïëîùà, ç ÿêî¿ ç³áðàíî óðîæàé, òèñ. ãà 1605  1549  1485  1519  1467  1448  1260   1005   893  900  747

(% ïîñ³âíèõ ïëîù) (99,9) (96,5) (92,5) (94,6) (91,4) (98,2) (92,7) (91,0) (87,8) (88,1) (87,3)

Âàëîâèé çá³ð, òèñ. ò 44264 36168 28783 33717 28138 29650 23009 17663 15523 14064 13185

²íäåêñ âàëîâîãî çáîðó (1990=100%) 100,0 81,7 65,0 76,2 63,6 67,0 52,0 39,9 35,1 31,8 29,8

Óðîæàéí³ñòü, ö/ãà ç³áðàíî¿ ïëîù³ 276 234 194 222 192 205 183 176 174 156 177

²íäåêñ óðîæàéíîñò³ (1990=100%) 100,0 84,8 70,3 80,4 69,6 74,3 66,3 63,8 63,0 56,5 64,1

Ñîíÿøíèê

Ïîñ³âíà ïëîùà, òèñ. ãà 1636 1601 1641 1637 1784 2020 2107 2065 2531 2889 2943

²íäåêñ ïîñ³âíèõ ïëîù (1990=100%) 100,0 97,9 100,3 100,1 109,0 123,5 128,8 126,2 154,7 176,6 179,9

Ïëîùà, ç ÿêî¿ ç³áðàíî óðîæàé, òèñ. ãà 1626 1585  1630  1629  1725  2008  2025   2001   2431  2800  2842

(% ïîñ³âíèõ ïëîù) (99,4) (99,0) (99,3) (99,5) (96,7) (99,4) (96,1) (96,9) (96,0) (96,9) (96,6)

Âàëîâèé çá³ð íà çåðíî, òèñ. ò 2571 2311 2127 2075 1569 2860 2123 2308 2266 2794 3457

ó âàç³ ï³ñëÿ äîðîáêè
²íäåêñ âàëîâîãî çáîðó (1990=100%) 100,0 89,9 82,7 80,7 61,0 111,2 82,6 89,8 88,1 108,7 134,5

Óðîæàéí³ñòü, ö/ãà ç³áðàíî¿ ïëîù³ 15,8 14,6 13,0 12,7 9,1 14,2 10,5 11,5 9,3 10,0 12,2

²íäåêñ óðîæàéíîñò³ (1990=100%) 100,0 92,4 82,3 80,4 57,6 89,9 66,5 72,8 58,9 63,3 77,2

Ëüîí-äîâãóíåöü

Ïîñ³âíà ïëîùà, òèñ. ãà 172 159 156 136 85 98 65 40 31 27 23

²íäåêñ ïîñ³âíèõ ïëîù (1990=100%) 100,0 92,4 90,7 79,1 49,4 57,0 37,8 23,3 18,0 15,7 13,4

Ïëîùà, ç ÿêî¿ ç³áðàíî óðîæàé, òèñ. ãà 169  156    155    127    79      96  55  32 26  21  19,8

(% ïîñ³âíèõ ïëîù) (98,3) (98,1) (99,4) (93,4) (92,9) (98,0) (84,6) (80,0) (83,9) (77,8) (86,1)

Âàëîâèé çá³ð, âîëîêíî, òèñ. ò 108 106 105 73 49 48 18 9 9 6 8

²íäåêñ âàëîâîãî çáîðó (1990=100%) 100,0 98,1 97,2 67,6 45,4 44,4 16,7 8,3 8,3 5,6 7,4

Óðîæàéí³ñòü, ö/ãà ç³áðàíî¿ ïëîù³ 6,4 6,8 6,8 5,7 6,3 5,0 3,3 2,9 3,6 2,7 4,2

²íäåêñ óðîæàéíîñò³ (1990=100%) 100,0 106,3 106,3 89,1 98,4 78,1 51,6 45,3 56,3 42,2 65,6

Êàðòîïëÿ

Ïîñ³âíà ïëîùà, òèñ. ãà 1429 1533 1702 1552 1532 1532 1547 1579 1513 1552 1629

²íäåêñ ïîñ³âíèõ ïëîù (1990=100%) 100,0 107,3 119,1 108,6 107,2 107,2 108,3 110,5 105,9 108,6 114,0

Ïëîùà, ç ÿêî¿ ç³áðàíî óðîæàé, òèñ. ãà 1433 1534  1705  1534  1527  1531 1549 1577 1513 1551 1631

(% ïîñ³âíèõ ïëîù*) (99,9) (100,1) (100,2) (98,8) (99,7) (98,2) (92,7) (91,0) (87,8) (88,1) (100,1)

Âàëîâèé çá³ð, òèñ. ò 16732 14550 20277 21009 16102 14729 18410 16701 15405 12723 20174

²íäåêñ âàëîâîãî çáîðó (1990=100%) 100,0 87,0 121,2 125,6 96,2 88,0 110,0 99,8 92,1 76,0 120,6

Óðîæàéí³ñòü, ö/ãà ç³áðàíî¿ ïëîù³ 116,8 94,9 118,9 136,9 105,4 96,2 118,9 105,9 101,8 82,0 123,7

²íäåêñ óðîæàéíîñò³ (1990=100%) 100,0 81,3 101,8 117,2 90,2 82,4 101,8 90,7 87,2 70,2 105,9

Îâî÷³ â³äêðèòîãî ãðóíòó (áåç íàñ³ííèê³â)

Ïîñ³âíà ïëîùà, òèñ. ãà 456 477 500 474 457 503 476 480 459 497 538

²íäåêñ ïîñ³âíèõ ïëîù (1990=100%) 100,0 104,6 109,6 103,9 100,2 110,3 104,4 105,2 100,7 109,0 118,0

Ïëîùà, ç ÿêî¿ ç³áðàíî óðîæàé, òèñ. ãà 447  464    482    464    446    489  452   452   446  481  516

(% ïîñ³âíèõ ïëîù) (99,9) (97,3) (96,4) (97,9) (97,6) (98,2) (92,7) (91,0) (87,8) (88,1) (95,9)

Âàëîâèé çá³ð, òèñ. ò 6666 5932 5310 6055 5142 5880 5070 5168 5492 5323 5747

²íäåêñ âàëîâîãî çáîðó (1990=100%) 100,0 89,0 79,7 90,8 77,1 88,2 76,1 77,5 82,4 79,9 86,2

Óðîæàéí³ñòü, ö/ãà ç³áðàíî¿ ïëîù³ 149,0 127,7 110,1 130,4 115,3 120,2 112,1 114,4 123,2 110,6 110,2

²íäåêñ óðîæàéíîñò³ (1990=100%) 100,0 85,7 73,9 87,5 77,4 80,7 75,2 76,8 82,7 74,2 74,0

Ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ â ðîñëèííèöòâ³

* Ðîçá³æíîñò³ ì³æ ïëîùàìè, ç ÿêèõ ç³áðàíî âðîæàé, ³ ïîñ³âíèìè ïëîùàìè, î÷åâèäíî, ïîÿñíþºòüñÿ íåäîñêîíàë³ñòþ ñòàòèñòè÷íîãî
îáë³êó òà ïåðåñ³âîì îêðåìèõ ïëîù. 
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çåðíîâèìè — íà 6,4%, ï³ä öóêðîâèìè áóðÿêà-
ìè — íà 46,7%, ï³ä ëüîíîì — íà 86,6%. Ïà-
ðàëåëüíî ö³ ïîñ³âè çàì³ùóâàëèñÿ: ÷àñòêîâî
êàðòîïëåþ ³ îâî÷àìè, à ãîëîâíèì ÷èíîì —
ñîíÿøíèêîì (+79,9%), ÿêèé âèñíàæóº çåìëþ.

Ïî-òðåòº, ïîêàçíèêè âðîæàéíîñò³ òà ¿õ
äèíàì³êà, îñîáëèâî çåðíà, äîòåïåð çàëèøà-
þòüñÿ íà íåçàäîâ³ëüíîìó ð³âí³: ïî ð³çíèõ
êóëüòóðàõ — â³ä 65,6% (ëüîí) äî 77,2% (ñî-
íÿøíèê) ïîêàçíèê³â âðîæàéíîñò³ 1990ð., ³
ëèøå ïî êàðòîïë³ öåé ð³âåíü áóâ ïåðåâèùå-
íèé ó 2000ð. íà 5,9%. 

Ïî-÷åòâåðòå, ãàëóçü òâàðèííèöòâà, ÿêà
ìåíøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ôîðìè âëàñíîñò³
íà çåìëþ, ïðîäîâæóâàëà ïåðåáóâàòè â ãëèáî-
êîìó êðèçîâîìó ñòàí³. Ïîãîë³â’ÿ ð³çíèõ âèä³â
õóäîáè é ïòèö³ ñêîðîòèëîñÿ çà 10 ðîê³â äî
21-59% ð³âíÿ 1990ð., âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿
òâàðèííèöòâà — äî 11-53%; íà 6,5-17,6%
âïàëà ïðîäóêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà. Â 2000ð.
âèðîáíèöòâî íàéâàæëèâ³øèõ ïðîäóêò³â òâà-
ðèííèöòâà çìåíøèëîñÿ íà 5,3%48. Ó ëþòîìó
2001ð., ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì
2000ð., âèðîáíèöòâî ì’ÿñà çìåíøèëîñÿ ìàé-
æå íàïîëîâèíó. Ëèøå â ïòàõ³âíèöòâ³ ç ñåðå-
äèíè 1990-õ ðîê³â ñïîñòåð³ãàëèñÿ çàãàëîì ïî-
çèòèâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ïîãîë³â’ÿ, òèñ. ãîë³â íà ê³íåöü ðîêó

Âåëèêà ðîãàòà õóäîáà 24623 23728 22457 21607 19624 17557 15313 12759 11722 10627 9220

²íäåêñ (1990=100%) 100,0 96,4 91,2 87,8 79,7 71,3 62,2 51,8 47,6 43,2 37,4

Ó ò.÷. êîðîâè 8378 8263 8057 8078 7818 7531 6972 6265 5841 5431 4904

²íäåêñ (1990=100%) 100,0 98,6 96,2 96,4 93,3 89,9 83,2 74,8 69,7 64,8 58,5

Ñâèí³ 19427 17839 16175 15298 13946 13144 11236 9479 10083 10073 7929

²íäåêñ (1990=100%) 100,0 91,8 83,3 78,7 71,8 67,7 57,8 48,8 51,9 51,9 40,8

Â³âö³ òà êîçè 8419 7829 7237 6863 5575 4099 3047 2362 2026 1885 1767

²íäåêñ (1990=100%) 100,0 93,0 86,0 81,5 66,2 48,7 36,2 28,1 24,1 22,4 21,0

Ïòèöÿ, ìëí. ãîë³â 246,1 243,1 214,6 190,5 164,9 149,7 129,4 123,3 129,5 126,1 123,0

²íäåêñ (1990=100%) 100,0 98,8 87,2 77,4 67,0 60,8 52,6 50,1 52,6 51,2 50,0

Âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿, òèñ. ò

Ì’ÿñî (ó çàáèâí³é âàç³) 4357,8 4029,1 3400,9 2814,5 2677,4 2293,7 2112,7 1874,9 1706,4 1695,3 1665,3

²íäåêñ (1990=100%) 100,0 92,5 78,0 64,6 61,4 52,6 48,5 43,0 39,2 38,9 38,2

Ìîëîêî 24508 22409 19114 18377 18138 17274 15821 13768 13753 13362 12615

²íäåêñ (1990=100%) 100,0 91,4 78,0 75,0 74,0 70,5 64,6 56,2 56,1 54,5 51,5

ßéöÿ, ìëí. øòóê 16287 15188 13496 11794 10154 9404 8763 8242 8301 8740 8659

²íäåêñ (1990=100%) 100,0 93,3 82,9 72,4 62,3 57,7 53,8 50,6 51,0 53,7 53,2

Âîâíà 29,8 26,6 23,1 21,1 19,3 13,9 9,3 6,7 4,6 3,8 3,4

²íäåêñ (1990=100%) 100,0 89,3 77,5 70,8 64,8 46,6 31,2 22,5 15,4 12,8 11,4

Ïðîäóêòèâí³ñòü õóäîáè òà ïòèö³

Ñåðåäíüîð³÷íèé óä³é ìîëîêà â³ä 2863 2662 2304 2273 2240 2204 2103 1988 2219 2358 ...

êîðîâè, êã
²íäåêñ (1990=100%) 100,0 93,0 80,5 79,4 78,2 77,0 73,5 69,4 77,5 82,4 ...

Ñåðåäíüîð³÷íà íåñó÷³ñòü êóðåé-íåñó÷îê, 214 203 190 174 162 171 169 187 196 200 215

ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâà, øò.
²íäåêñ (1990=100%) 100,0 94,9 88,8 81,3 75,7 79,9 79,0 87,4 91,6 93,5 100,5

Ñåðåäíüîð³÷íèé íàñòðèã âîâíè, êã 3,4 3,3 3,2 3,2 3,1 2,9 2,8 3,0 2,9 3,0 ...

²íäåêñ (1990=100%) 100,0 97,1 94,1 94,1 91,1 85,3 82,4 88,2 85,3 88,2 ...

Ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ â òâàðèííèöòâ³ 

48 Îêðåì³ åêñïåðòè äàþòü ñïðèÿòëèâ³ ïðîãíîçè ñòîñîâíî ö³º¿ ãàëóç³ íà 2001 òà 2002ðð. — çðîñòàííÿ íà 3% òà 4%, â³äïîâ³äíî. Äèâ.: Êâàðòàëüí³
ïåðåäáà÷åííÿ..., ñ.67.
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Íà ïî÷àòêó 2001ð. âèÿâèëèñÿ ïåâí³ îçíàêè
ïîäîëàííÿ êðèçîâîãî ñòàíó â òâàðèííèöòâ³49.
Ï³ñëÿ áàãàòîð³÷íîãî ñêîðî÷åííÿ, â ëþòîìó
2001ð. ïîãîë³â’ÿ âåëèêî¿ ðîãàòî¿ õóäîáè
çá³ëüøèëîñÿ, ïîð³âíÿíî ç ïîêàçíèêîì ïîïå-
ðåäíüîãî ðîêó, íà 2,7%, ñâèíåé — íà 1,5%,
îâåöü ³ ê³ç — íà 4,3%50; âèðîáíèöòâî òâàðèí-
íîãî ìàñëà â ëþòîìó 2001ð. áóëî íà 66,8%,
ö³ëüíîìîëî÷íî¿ ïðîäóêö³¿ — íà 37,7%, æèðíèõ
ñèð³â — íà 47,6% á³ëüøå, í³æ ó ëþòîìó 2000ð.
Ç’ÿâèëàñÿ òåíäåíö³ÿ ðîñòó íà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ (íà 12,7%), ïåðåäóñ³ì,
çà ðàõóíîê ïîêðàùàííÿ ïîêàçíèê³â ïðîäóêòèâ-
íîñò³ õóäîáè é ïòèö³ — òîáòî òèõ ïîêàçíèê³â,
ÿê³ äî 2000ð. ïîñò³éíî ïîã³ðøóâàëèñÿ. 

Ð³âåíü ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â ö³ëî-
ìó ï³äâèùèâñÿ. Çðîñòàº ñàìîçàáåçïå÷åííÿ
êðà¿íè ïðîäîâîëüñòâîì, àêòèâí³ñòü çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ.

Íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó ïèòîìà âàãà â³ò÷èç-
íÿíèõ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â ó 2000ð. ñòàíî-
âèëà 93,4%, ïîð³âíÿíî ç 89,3% â 1999ð.,
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèé îáîðîò ïðîäóêö³¿
ÀÏÊ — $2,6 ìëðä. (çá³ëüøèâñÿ íà 2,1%),
ïîçèòèâíå ñàëüäî â òîðã³âë³ àãðî-
ïðîäóêö³ºþ — $587 ìëí. Ó 2000ð., ïîð³âíÿ-
íî ç 1999ð., ïîäâî¿âñÿ åêñïîðò ìîëîêîïðî-
äóêò³â, æèð³â òà îë³¿, åêñïîðò êîâáàñ
çá³ëüøèâñÿ â 12 ðàç³â. Âîäíî÷àñ, îáñÿãè åê-
ñïîðòó öóêðó, áîðîøíà, õìåëþ, ëüîíó,
îâî÷³â, ôðóêò³â çíàõîäÿòüñÿ, ÿê ³ ðàí³øå, íà
íèçüêîìó ð³âí³. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî
çì³öíåííþ ïîçèö³é â³ò÷èçíÿíèõ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â íà âíóòð³øíüîìó
é çîâí³øíüîìó ðèíêàõ ñïðèÿëè íå ëèøå çà-
õîäè ç àãðàðíî¿ ðåôîðìè — íå ìåíø, ÿêùî
íå á³ëüø âàæëèâèì ñïðèÿòëèâèì ÷èííèêîì
áóëî çíà÷íå çíåö³íåííÿ ãðèâí³ âíàñë³äîê
ô³íàíñîâî¿ êðèçè 1998ð.

Îòæå, ï³ñëÿ 10 ðîê³â ñòð³ìêîãî ïàä³ííÿ
Óêðà¿í³ âäàëîñÿ çóïèíèòè ñïàä âèðîáíèöòâà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà çàáåçïå÷è-
òè éîãî çðîñòàííÿ. Îäíàê, âïëèâ àãðàðíî¿ ðå-
ôîðìè íà ñòðóêòóðó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà áóâ ñóïåðå÷ëèâèì, ³íîä³ — íåãà-
òèâíèì. Åôåêò çðîñòàííÿ áóâ çîñåðåäæåíèé
ïåðåâàæíî â ðîñëèííèöòâ³, ïðè÷îìó íå â óñ³õ
éîãî ãàëóçÿõ. Äî 2000ð. òâàðèííèöòâî âèÿâëÿ-
ëî íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó, ³ ëèøå â
2001ð. íàì³òèëèñÿ ïåâí³ îçíàêè ïîêðàùàííÿ
ñèòóàö³¿. Â ðåçóëüòàò³, óòâîðèâñÿ ïîì³òíèé
äèñáàëàíñ ì³æ äâîìà ñåêòîðàìè ÀÏÊ — ðîñ-
ëèííèöòâîì ³ òâàðèííèöòâîì. Íà ðóáåæ³
2001ð. äåùî ï³äâèùèâñÿ ð³âåíü ïðîäîâîëü÷î¿
áåçïåêè Óêðà¿íè, àêòèâ³çóâàëàñÿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ.
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Çà íàÿâíîñò³ î÷åâèäíèõ ïîçèòèâíèõ çðó-
øåíü ó çä³éñíåíí³ àãðàðíî¿ ðåôîðìè áóëè äî-
ïóùåí³ é ñåðéîçí³ ïðîðàõóíêè. Öå íåãàòèâíî
ïîçíà÷èëîñÿ íà ðåçóëüòàòàõ âèðîáíèöòâà òà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿ â ÀÏÊ — â
ðåçóëüòàò³, áàãàòîð³÷íèé ïðîöåñ äåãðàäàö³¿
ñåëà òà ñåëÿíñòâà çóïèíèòè íå âäàëîñÿ.
Öüîìó ñïðèÿëà é íàäì³ðíà ïîë³òèçàö³ÿ ïðî-
öåñó ïðèéíÿòòÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ
ð³øåíü ñòîñîâíî ÀÏÊ, ä³ÿëüí³ñòü àãðàðíî¿
íîìåíêëàòóðè, ÿêà øèðîêî âèêîðèñòîâóº

49 Íà ïîäîëàííÿ êðèçè â òâàðèííèöòâ³ ñïðÿìîâàíèé Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ íà ñïîæèâ÷îìó ðèíêó òà ðîçâèòêó
òâàðèííèöòâà ó 2001-2004 ðîêàõ» ¹100 â³ä 17 ëþòîãî 2001ð. Â³í ïåðåäáà÷àº: ñòâîðåííÿ îáñëóãîâóþ÷èõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â òà ³íøèõ
ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ ç íàäàííÿ ïîñëóã ó ñåëåêö³¿ òà â³äòâîðåíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òâàðèí, âåòåðèíàðíîìó çàáåçïå÷åíí³, ïîñòà÷àíí³ êîðì³â;
óêëàäàííÿ äîãîâîð³â çàêóï³âë³ òâàðèííèöüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà óìîâàõ çóñòð³÷íîãî ïðîäàæó ìîëîäíÿêó òâàðèí ³ ïòèö³, êîðì³â, çàñîá³â çàõèñòó òâàðèí;
ï³äòðèìêè (ç êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â) ïðîãðàì ñåëåêö³¿, ïðèäáàííÿ ïëåì³ííèõ (ãåíåòè÷íèõ) ðåñóðñ³â; íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè é ñòèìóëþâàííÿ
ïðîäàæó ìîëîäíÿêó òâàðèí; âèä³ëåííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ñåëåêö³éíèì öåíòðàì, çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é ³ç ââåçåííÿ
ïëåì³ííèõ (ãåíåòè÷íèõ) ðåñóðñ³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òâàðèí òà îáëàäíàííÿ äëÿ âåäåííÿ ïëåì³ííî¿ ñïðàâè ó òâàðèííèöòâ³. Ïðî åôåêòèâí³ñòü âæèòèõ
çàõîä³â ñâ³ä÷èòü òå, ùî çà I êâàðòàë 2001ð., ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì 2000ð., êîðìîâà áàçà â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ
ðîçøèðèëàñÿ íà 22%, ùî çóìîâèëî çðîñòàííÿ óäîþ ìîëîêà â³ä îäí³º¿ êîðîâè ìàéæå íà ÷âåðòü, íåñó÷îñò³ êóðåé — íà 11%. Äèâ.: Ïåðøèé êâàðòàë
ï³äòâåðäèâ ñòàë³ òåíäåíö³¿..., ñ.5.
50 Íåêîòîðûå àñïåêòû ïåðñïåêòèâ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. — Áëàãîä³éíèé ôîíä «Ñï³âäðóæí³ñòü», 8 êâ³òíÿ 2001ð.; http://www.expressinform.com.ua.

Ãðîìàäñüêà äóìêà ùîäî âïëèâó àãðàðíî¿ ðåôîðìè íà
åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿
º íåâèçíà÷åíîþ. 31,1% ðåñïîíäåíò³â (ñò³ëüêè æ ñåðåä
ñåëÿí) ñïîä³âàþòüñÿ, ùî â ðåçóëüòàò³ àãðàðíî¿ ðåôîðìè
åôåêòèâí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà
ï³äâèùèòüñÿ, 19,9% (22,2% ñåëÿí) — ùî çíèçèòüñÿ, ³ 24,3%
(23,7% ñåëÿí) ïåðåêîíàí³, ùî åôåêòèâí³ñòü âèðîáíèöòâà íå
çì³íèòüñÿ. Âàðòî â³äçíà÷èòè äîñèòü âèñîêèé â³äñîòîê òèõ,
õòî íå çì³ã äàòè â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ — 24,7% â ö³ëîìó
ïî Óêðà¿í³ ³ 23% ñåëÿí.

ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÀ ÄÓÌÊÀ

Îïèòóâàííÿ ïðîâåäåíå ñîö³îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ Öåíòðó
Ðàçóìêîâà ç 20 êâ³òíÿ ïî 3 òðàâíÿ 2001ð. Áóëè îïèòàí³
2000 ðåñïîíäåíò³â â³êîì â³ä 18 ðîê³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ
Óêðà¿íè. Ïðîâåäåííÿ ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëî
ìîæëèâèì çàâäÿêè ïðîãðàì³ Freedom House
«Ïàðòíåðñòâî çà ðåôîðìè â Óêðà¿í³», ÿêà âèêîíóºòüñÿ çà
ñïðèÿííÿ USAID.
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ìîæëèâîñò³ ëîá³þâàííÿ âèã³äíèõ äëÿ íå¿
ð³øåíü ó âèùèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè é
óïðàâë³ííÿ. 

Çóìîâëåí³ òàêèì ï³äõîäîì ïðîðàõóíêè â
ñòðàòåã³¿ òðàíñôîðìàö³é ìàþòü íå ÷àñòêîâèé, à
ñèñòåìíèé õàðàêòåð51. Äî ãîëîâíèõ íåäîë³ê³â
ñó÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó àãðàðíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³ ñë³ä â³äíåñòè íàñòóïí³.

Êóï³âëÿ-ïðîäàæ çåìåëüíèõ ÷àñòîê ñåëÿí
ðîçïî÷àëàñÿ áåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â,
ïåðåäóñ³ì — íîâîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ùî ìàëè á çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþâàòè
ðóõ çåìåëüíèõ ñåðòèô³êàò³â. ßê íàñë³äîê, ó
2000ð. ÷èìàëà ÷àñòèíà ñåëÿí, îòðèìàâøè íà
ðóêè çåìåëüí³ ñåðòèô³êàòè, ñêîðèñòàëèñÿ çà-
äåêëàðîâàíèì ùå â 1994ð. ïðàâîì ïðîäàòè ÷è
ïîäàðóâàòè ñâî¿ çåìåëüí³ ÷àñòêè. Äî öüîãî ¿õ
ñïîíóêàëî, íàñàìïåðåä, ìàñîâå çóáîæ³ííÿ,
îñîáëèâî — ñåëÿí-ïåíñ³îíåð³â, ÿêèõ ñåðåä
âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ñåðòèô³êàò³â íàë³÷óºòüñÿ
áëèçüêî ïîëîâèíè, à òàêîæ òèñê ç áîêó
ì³ñöåâèõ êåð³âíèê³â. 

Âëàñíèêè âåëèêèõ êàï³òàë³â, ó ò.÷. ò³íüî-
âèõ, ÷àñòî ñêóïîâóâàëè ñåëÿíñüê³ çåìë³ çà
áåçö³íü — ïî 100-200 ãðí. çà ãåêòàð (ïðè
ñåðåäí³é íîì³íàëüí³é âàðòîñò³ 8700 ãðí.).
Ïðî ³íòåíñèâí³ñòü ðóõó çåìåëüíèõ ñåð-
òèô³êàò³â ó 2000ð. ñâ³ä÷àòü äàí³ Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â: â

îá³ãó çíàõîäèëîñÿ áëèçüêî 274 òèñ. çåìåëüíèõ
ñåðòèô³êàò³â, ç íèõ óñïàäêîâàí³ — 204978, ïî-
äàðîâàí³ — 58620, îáì³íÿí³ — 710, ïðîäàí³ —
995052. Îñê³ëüêè ñåðåäí³é ðîçì³ð çåìåëüíî¿
÷àñòêè ñòàíîâèòü 4,2 ãà, ìîæíà ââàæàòè, ùî
ôàêòè÷íî áóëî â³ä÷óæåíî ïîíàä 1,1 ìëí. ãà
ñ³ëüãîñïóã³äü ñåëÿí. Çà ³íøèìè îö³íêàìè, 10
òèñ. âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ñåðòèô³êàò³â ïðîäà-
ëè ¿õ çà ö³íîþ â³ä 500 äî 16500 ãðí. çà ïàé
ïðè ðåàëüí³é âàðòîñò³ ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íîãî
ïàþ (4,2 ãà) — áëèçüêî 30 òèñ. ãðí.53

Ôàêòè ìàñîâîãî ñêóïîâóâàííÿ ñåëÿíñüêî¿
çåìë³ çà áåçö³íü ñïîíóêàëè Âåðõîâíó Ðàäó
ïðèéíÿòè 18 ñ³÷íÿ 2001ð. Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî óãîäè ùîäî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ÷àñò-
êè (ïàþ)», ÿêèì çàáîðîíåíî — äî ïðèéíÿòòÿ
íîâîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè — áóäü-
ÿêå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ÷àñòîê, êð³ì ïåðå-
äà÷³ â ñïàäîê54. 

Çíà÷í³ íåäîë³êè ìàëè ì³ñöå â ãàëóç³ îðåíäè
çåìë³ íîâèìè ïðèâàòíèìè ôîðìóâàííÿìè ó
âëàñíèê³â, ÿê³ îòðèìàëè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè
âíàñë³äîê ïàþâàííÿ. Íåïîîäèíîêèìè ñòàëè
âèïàäêè óêëàäàííÿ çàçäàëåã³äü íåð³âíîïðàâ-
íèõ ³ íåâèã³äíèõ «óãîä» ïðî ïåðåäà÷ó â äîâ-
ãîñòðîêîâó îðåíäó ä³ëÿíîê çà ì³çåðíó îðåíä-
íó ïëàòó55 òà áåç ïðàâà ðîç³ðâàòè
íåð³âíîïðàâíèé äîãîâ³ð. Çàðàç öå ïèòàííÿ
ïåâíîþ ì³ðîþ âðåãóëüîâàíå Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ ñåëÿí ó ïðîöåñ³ ðå-
ôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè»,
ÿêèì âñòàíîâëåíèé îáîâ’ÿçêîâèé ðîçì³ð
îðåíäíî¿ ïëàòè — 1% âàðòîñò³ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè. 

Ïàþâàííÿ çåìåëü íåäåðæàâíèõ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ çä³éñíþâàëîñÿ çà
çð³âíÿëüíèì ïðèíöèïîì, òîáòî âñ³ ÷ëåíè îäíî-
ãî ÊÑÏ îòðèìóâàëè îäíàêîâèé çà âåëè÷èíîþ
çåìåëüíèé ïàé56. Êð³ì òîãî, áóëî äîïóùåíî
÷èìàëî çëîâæèâàíü ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á,
êåð³âíèê³â ÊÑÏ ïðè ñêëàäàíí³ ñïèñê³â ñå-
ëÿí, ÿê³ ìàëè ïðàâî íà îòðèìàííÿ çåìåëüíî¿
÷àñòêè57. 

51 Ñ³ëüñüêèé ñåêòîð Óêðà¿íè íà ðóáåæ³ òèñÿ÷îë³òü, òîì 1. Ïîòåíö³àë ñ³ëüñüêîãî ñåêòîðà /Ë.Øåïîòüêî, ².Ïðîêîï, Ñ.Ãóäçèíñüêèé òà ³í. — Êè¿â, 2000, ñ.138. 
52 Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, ö³ äàí³ º çàíèæåíèìè, îñê³ëüêè íå âñ³ îïåðàö³¿ ç â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ÷àñòîê ðåºñòðóâàëèñÿ. Ñèñòåìàòèçîâàíèé îáë³ê
ê³ëüêîñò³ ïðîäàæ, ö³í, âèÿâëåííÿ ïîïèòó é ïðîïîçèö³é íå íàëàãîäæåíèé ³ äî ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ.
53 Çàðàç 1 ãà ñ³ëüãîñïóã³äü îö³íþºòüñÿ â 7773 ãðí.
54 Â³äïîâ³äíà ïðîïîçèö³ÿ áóëà âíåñåíà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ùå ó âåðåñí³ 2000ð. Ãëàâà äåðæàâè òàêîæ çàïðîïîíóâàâ îáìåæèòè (íà äåñÿòèð³÷íèé
ïåð³îä) ðîçì³ð çåìë³, ùî ìîæå çíàõîäèòèñÿ ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ðîçì³ðîì ó 100 ãà ñ³ëüãîñïóã³äü; öÿ ïðîïîçèö³ÿ çàô³êñîâàíà
â ïðîåêò³ íîâîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âèñëîâëþþòüñÿ òàêîæ ïðîïîçèö³¿ çàïðîâàäèòè ìîðàòîð³é (íà äåñÿòèð³÷íèé ïåð³îä) íà êóï³âëþ-ïðîäàæ
òîâàðíèõ ñ³ëüãîñïóã³äü.
55 Çà ï³äñóìêàìè 2000ð., ñåðåäí³é ðîçì³ð îðåíäíî¿ ïëàòè ñòàíîâèâ ëèøå 68,4 ãðí. çà ãåêòàð. Äèâ.: ßùåìáñüêà ². Ñåëî ³ ëþäè: ñüîãîäí³, çàâòðà ³
çàâæäè. — Âëàäà ³ ïîë³òèêà, 19 ñ³÷íÿ 2001ð., ñ.9. Çà ³íøèìè äàíèìè, â Óêðà¿í³ îðåíäíà ïëàòà â 5-7 ðàç³â ìåíøà, í³æ â ³íøèõ äåðæàâàõ. Äèâ.:
Ãàéäóöüêèé Ï. Ó ñåëî ïðèõîäèòü öèâ³ë³çîâàíà êîíêóðåíö³ÿ..., ñ.4.
56 Ç ³íøîãî áîêó, âíàñë³äîê ñóòòºâèõ â³äì³ííîñòåé ó çåìëåçàáåçïå÷åíîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ðîçì³ð çåìåëüíîãî ïàþ ñåëÿí êîëèâàºòüñÿ â³ä ìåíøå 1 ãà
(Çàêàðïàòòÿ, Ãàëè÷èíà) äî ìàéæå 10 ãà ó äåÿêèõ ï³âäåííèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè. Çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ ìàþòü ì³ñöå íàâ³òü ó ìåæàõ îäíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðàéîíó. Ïàðàäîêñîì º òå, ùî ìåíø³ ðîçì³ðè çåìåëüíîãî ïàþ ä³ñòàëèñÿ ñåëÿíàì â åêîíîì³÷íî ì³öíèõ ãîñïîäàðñòâàõ, á³ëüø³ — ó â³äñòàëèõ, çàíåäáàíèõ,
â ÿêèõ ñâîãî ÷àñó ìàëà ì³ñöå âåëèêà ïëèíí³ñòü êàäð³â.
57 Äèâ., íàïðèêëàä: Ñåëî ïîòðåáóº äîïîìîãè..., ñ.5; Õî÷åø ïàþ? — Äî ñóäó. — Ãîëîñ Óêðà¿íè, 9 ëþòîãî 2001ð., ñ.1,4; Äóôàíåöü ª. Ïîãðàáîâàí³ ñåðåä
á³ëîãî äíÿ. — Ñåëÿíñüêà ïðàâäà, 12 êâ³òíÿ 2001ð., ñ.3; Ðåôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ — ï³ä ïðîêóðîðñüêèì íàãëÿäîì. — Êðîê,
êâ³òåíü 2001ð., ¹7-8, ñ.10.
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Îá’ºêòèâí³ ÷èííèêè ñïðè÷èíèëè òðóä-
íîù³ ïàþâàííÿ ³ ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ â Êðèìó.
Âîíè çóìîâëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ âðàõóâàííÿ
³íòåðåñ³â äåïîðòîâàíèõ ó 1944ð. êðèìñüêèõ
òàòàð, ÿê³ ïîâåðòàþòüñÿ íà ñâîþ ³ñòîðè÷íó
áàòüê³âùèíó58. Âèíèêàþòü ïðîáëåìè ³ â ðàéî-
íàõ ïåðåñåëåííÿ ñåëÿí ³ç ×îðíîáèëüñüêî¿
çîíè: çåìåëüí³ ïà¿ ïåðåñåëåíöÿì íàäàþòüñÿ
çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ïà¿â ì³ñöåâèõ
ñåëÿí.

Ïðîáëåìíèì º ïðîâåäåííÿ ðîçïàþâàííÿ
ìàéíà êîëèøí³õ ÊÑÏ — ÷åðåç éîãî ïåðåâàí-
òàæåí³ñòü áîðãàìè òà çíåö³íåíèìè àêòèâàìè
ï³äïðèºìñòâ. Íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè, êî-
ëè íà ìàéíîâèé ñåðòèô³êàò ìîæíà îòðèìàòè
çàëèøêè íåïðèäàòíî¿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ
òåõí³êè àáî íàï³âçðóéíîâàí³ áóä³âë³59.

Äîïóùåíà ïåâíà ïåðåîö³íêà çíà÷åííÿ ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ÷èííèêàìè
åôåêòèâíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà. Ïðèâàòíà âëàñí³ñòü ñàìà ïî ñîá³ àâòî-
ìàòè÷íî íå ïîðîäæóº ïðèâàòíó ³í³ö³àòèâó60.
Ñåëÿíàì — âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ïà¿â, ÿê³ íå
ñòàëè ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ (³íäèâ³äóàëüíèìè ÷è êîëåêòèâíèìè),

ïðèâàòíà ³í³ö³àòèâà íå ïðèòàìàííà. Ò³ ç íèõ,
õòî çàëèøèëèñÿ ïðàöþâàòè â ðåôîðìîâàíèõ
ï³äïðèºìñòâàõ ÿê íàéìàí³ ïðàö³âíèêè, çà
ñâî¿ì ñòàòóñîì ó íîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ çàãàëîì
ìàëî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä êîëèøí³õ êîëãîñïíèê³â.
Ì³æ òèì, çàñíîâíèêàìè, òîáòî ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ ñòàëà îáìåæåíà ê³ëüê³ñòü61

ñåëÿí; ïåðåâàæíà æ á³ëüø³ñòü ñåëÿí — öå
íàéìàí³ ïðàö³âíèêè.

Íåâèïðàâäàíèì º íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ â
áàãàòüîõ ðåã³îíàõ äî òàêî¿ ôîðìè îðãàí³çàö³¿,
ÿê âèðîáíè÷³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðà-
òèâè. Ñòàíîì íà 1 æîâòíÿ 2000ð., ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â áóëî ëèøå 3300,
àáî ìåíøå ÷âåðò³ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. ª
ñâ³ä÷åííÿ òîãî, ùî ï³ä òèñêîì çãîðè ðîáëÿòü-
ñÿ ñïðîáè âçàãàë³ ë³êâ³äóâàòè âèðîáíè÷³ êîî-
ïåðàòèâè62. Íàâêîëî öüîãî ïèòàííÿ ïîãëèá-
ëþºòüñÿ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ³íòåðåñàìè
ñåëÿíñüêîãî çàãàëó é êîëèøí³ìè êåð³âíèêà-
ìè ÊÑÏ, êîìåðñàíòàìè, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ
ñòàòè îäíîîñ³áíèìè âëàñíèêàìè çàñîá³â âè-
ðîáíèöòâà íà ñåë³. Ïðè öüîìó ì³ñöåâà
ñ³ëüñüêà âëàäà, çàçâè÷àé, ï³äòðèìóº îñòàíí³õ,
îñê³ëüêè ââàæàº ¿õ ºäèíèìè «åôåêòèâíèìè
âëàñíèêàìè».

Ïîì³òíèì º äèñáàëàíñ ì³æ îêðåìèìè ñêëà-
äîâèìè àãðàðíî¿ ðåôîðìè. Òàê, íåçâàæàþ÷è
íà äîñèòü øâèäêèé ïðîöåñ ðîçïàþâàííÿ
çåìë³, ðåàëüíå ³ñíóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çåìëþ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü îáìåæåíèì. Ïî-
ïåðøå, äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî âëàñíîñò³ îò-
ðèìàëè ëèøå áëèçüêî 1 ìëí. ñåëÿí ³ç
6,3 ìëí. òèõ, õòî ìàº ¿õ îòðèìàòè63. Ïî-äðó-
ãå, ïðàâî âëàñíîñò³ íå ìîæå áóòè ïîâíî-
ö³ííèì áåç ïðàâà êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³, äëÿ
âïðîâàäæåííÿ ÿêîãî ³ñíóþòü ³ñòîòí³ ïðàâîâ³,
îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ïåðå-
ïîíè. Ïî-òðåòº, ðîçïàþâàííÿ ìàéíà êî-
ëèøí³õ ÊÑÏ â³äñòàº â³ä ïðîöåñó ðîçïàþâàí-
íÿ çåìë³: â 2000ð. áóëî ðîçïàéîâàíî ëèøå
23% ìàéíà ÊÑÏ64; ñòàíîì íà áåðåçåíü

58 Äåòåëüí³øå ïðî öå äèâ.: Êðèì íà ïîë³òè÷í³é êàðò³ Óêðà¿íè. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü ÓÖÅÏÄ. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2001, ¹4, ñ.21;
http://www.uceps.com.ua.
59 Âîçìîæíûå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå àêöåíòû Óêàçà Ïðåçèäåíòà î çàùèòå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ êðåñòüÿí. — Áëàãîä³éíèé ôîíä «Ñï³âäðóæí³ñòü»,
20 ëþòîãî 2001ð.; http://www.expressinform.com.ua.
60 Ç öüîãî ïðèâîäó ä-ð Äîíàëüä âàí Àòòà ç Óí³âåðñèòåòó øòàòó Àéîâà ñïðàâåäëèâî çàóâàæèâ: «Ïðèâàòíà âëàñí³ñòü ñàìà ïî ñîá³ íå ðîçâ'ÿçóº ïðîáëåìó
íååôåêòèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè... Â îñíîâ³ â³äì³ííîñò³ çàõ³äíî¿ ³ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåì ãîñïîäàðþâàííÿ ïîëÿãàº íå ñò³ëüêè ïðèâàòíà âëàñí³ñòü, ñê³ëüêè
ïîõ³äíà â³ä íå¿ — ïðèâàòíà ³í³ö³àòèâà». Äèâ.: Çàñòàâà óñï³õó àãðàðíî¿ ðåôîðìè. — Ïðîåêò àãðàðíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ Óí³âåðñèòåòó øòàòó Àéîâà, 1-6
ñåðïíÿ 2000ð., âèï. 29, ñ.3. Íà äóìêó ïðîô. Ë.Øåïîòüêî, â Óêðà¿í³, ÿêà íå ìàëà ãëèáîêèõ êîðåí³â ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ â àãðàðí³é ñôåð³, íåîáõ³äíèì º
âèâàæåíèé, îáåðåæíèé ï³äõ³ä äî ìàñøòàáíîãî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Íàâ³òü ó òðàäèö³éíèõ êðà¿íàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
ç ðîçâèíóòèì ³íñòèòóòîì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, äî ïîëîâèíè ³ á³ëüøå ôåðìåð³â âèêîðèñòîâóþòü íå âëàñíó, à îðåíäîâàíó çåìëþ. Äèâ.: Ñ³ëüñüêèé
ñåêòîð Óêðà¿íè íà ðóáåæ³ òèñÿ÷îë³òü..., ñ.149-150.
61 Åëåìåíòàðíå ïîð³âíÿííÿ — 14,9 òèñ. ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ ó ïðîöåñ³ ðåîðãàí³çàö³¿ ÊÑÏ, ³ 6,5 ìëí. îñ³á, ÿê³ ñòàëè
âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ñåðòèô³êàò³â, — ñâ³ä÷èòü, ùî êåð³âíèêàìè ãîñïîäàðñòâ ñòàëè ëèøå 0,23% âëàñíèê³â çåìë³. Íàâ³òü ÿêùî âðàõóâàòè, ùî â 3/4
âèïàäê³â çàñíîâíèêàìè ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ º äâ³ é á³ëüøå îñîáè, ¿õ ÷èñëî ìîæíà îö³íèòè â 300-320 òèñ. îñ³á àáî 4,6-4,9% óñ³õ âëàñíèê³â çåìë³.
62 Äèâ.: Äæóðåíêî Â., Êâ³òêà Ã. Ïîâ³ñòü ïðî ñïðàâæí³é êîëãîñï. — Ãîëîñ Óêðà¿íè, 19 ñ³÷íÿ 2001ð., ñ.4.
63 Çåìëÿ, âëàñí³ñòü ³ çàêîí — òðè êèòè óêðà¿íñüêî¿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè..., ñ.4.
64 Çà äåÿêèìè äàíèìè, ùî íàâîäÿòüñÿ ç ïîñèëàííÿì íà Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè (Ïðèéìàê Î. Þðèäè÷íå âðåãóëþâàííÿ ïðàâ
çàâåðøåíî. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 20 áåðåçíÿ 2001ð., ñ.8), ñóêóïíà âàðò³ñòü ìàéíà ãîñïîäàðñòâ ñüîãîäí³ ñòàíîâèòü 16,5 ìëðä. ãðí., ïëþñ 2,5 ìëðä. —
âàðò³ñòü ìàéíà, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ïîäàòêîâ³é çàñòàâ³. ßêùî ö³ äàí³ â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³, òî âèõîäèòü, ùî çàëèøèëîñÿ ëèøå 23% áàëàíñîâî¿ âàðòîñò³
ìàéíà ÊÑÏ.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

2001ð., ëèøå 65% ãîñïîäàðñòâ óêëàëè äîãîâî-
ðè îðåíäè ç âëàñíèêàìè ìàéíà (òîáòî á³ëüø
í³æ ó òðåòèí³ âèïàäê³â âîíî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ôàêòè÷íî íåçàêîííî). ² òóò òàêîæ º
çíà÷í³ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ òà þðèäè÷í³
ïåðåïîíè65. Ïî-÷åòâåðòå, íåâèð³øåíèìè çà-
ëèøàþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ðîçá³æíîñò³ ì³æ
áàëàíñîâîþ ³ ðåàëüíîþ ðèíêîâîþ âàðò³ñòþ
ìàéíà, ùî ï³äëÿãàº ðîçïàþâàííþ; ìåõàí³çìè
ðîçïàþâàííÿ ìàéíà, ùî ïåðåáóâàëî â òàê
çâàí³é áîðãîâ³é çàñòàâ³, à ñüîãîäí³, ï³ñëÿ ñïè-
ñàííÿ áîðã³â, ï³äëÿãàº ðîçïàþâàííþ66.

Òàêèì ÷èíîì, ïëàíóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ àã-
ðàðíî¿ ðåôîðìè ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ïîìèëêàìè
é íåäîë³êàìè, ùî ìàëè ñèñòåìíèé õàðàêòåð.
Öå ñïðè÷èíèëî íåãàòèâí³ íàñë³äêè åêî-
íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó. ßê
ñâ³ä÷àòü ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ ÓÖÅÏÄ, äà-
ëåêî íå âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ïîä³ëÿþòü îï-
òèì³çì, çàçâè÷àé ïðèòàìàííèé óðÿäîâèì
çâ³òàì ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ðåôîðìè. Çà ñâî¿ì
ñòàòóñîì ó íîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ òà ïñèõî-
ëîã³ºþ, íèí³øí³ óêðà¿íñüê³ ñåëÿíè çàãàëîì ïî-
êè-ùî ìàëî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä êîëèøí³õ ðà-
äÿíñüêèõ êîëãîñïíèê³â, ðåàëüíå ³ñíóâàííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ çàëèøàºòüñÿ îáìå-
æåíèì, à ñîö³àëüíà äåãðàäàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî
ñåëà ïðîäîâæóºòüñÿ. Çà öèõ óìîâ, âàæêî ðîç-
ðàõîâóâàòè íà øèðîêó ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó
çàõîä³â ç ðåôîðìóâàííÿ ÀÏÊ, ùî ïðîïîíó-
þòüñÿ âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè. Íåîáõ³äíî ïðî-
âåñòè íåóïåðåäæåíèé (áåç íàäì³ðíî¿ ïîë³òè-
çàö³¿ ³ ïåðñîí³ô³êàö³¿) àíàë³ç çäîáóòê³â ³
âòðàò, ùîá âíåñòè â³äïîâ³äí³ êîðåêòèâè äî
ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ
ÀÏÊ.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Ïðîòÿãîì 1991-2000ðð. â Óêðà¿í³ â³äáó-

ëèñÿ ñóòòºâ³ çì³íè â ñôåð³ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí: áóëè ðîçäåðæàâëåí³ çåìë³ êî-
ëèøí³õ êîëãîñï³â; ïðîâåäåíà ïðèâàòèçàö³ÿ
äð³áíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ñòàëè
îá’ºêòîì êóï³âë³ ïðîäàæó; çä³éñíåíå ïàþ-
âàííÿ çåìë³ ³ ìàéíà ÊÑÏ. Â ðåçóëüòàò³ ðå-
ôîðìè äåðæàâà âòðàòèëà ìîíîïîëüíå ïðà-
âî íà âîëîä³ííÿ çåìëåþ. Ïî÷àëè
ôóíêö³îíóâàòè òðè îñíîâí³ òèïè ãîñïî-
äàðñòâ, ùî áàçóþòüñÿ íà íåäåðæàâí³é
ôîðì³ âëàñíîñò³, — öå ïðèâàòí³ êîðïîðà-
òèâí³ (êîëåêòèâí³) ãîñïîäàðñòâà, ñåëÿíñüê³
(ôåðìåðñüê³) ãîñïîäàðñòâà òà îñîáèñò³
ï³äñîáí³ ãîñïîäàðñòâà (áåç ñòâîðåííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè). Ïîì³òíî àêòèâ³çóâàëèñÿ
îðåíäí³ çåìåëüí³ â³äíîñèíè.

Ðåçóëüòàòîì àãðàðíèõ òðàíñôîðìàö³é
ñòàëî ïîì³òíå çðîñòàííÿ ÷àñòêè ïðèâàòíîãî
ñåêòîðó â ñóêóïíîìó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîìó âèðîáíèöòâ³, ÿêèé äîâ³â ñâîþ
çäàòí³ñòü äî ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà â äî-
ñèòü ñêëàäíèõ ³ çàãàëîì íåñïðèÿòëèâèõ
óìîâàõ. Îäíàê, ïåðåòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ íà ñïðàâä³ êîíêó-
ðåíòíîñïðîìîæí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàí-
íÿ (ÿê íà âíóòð³øíüîìó, òàê ³ íà
çîâí³øíüîìó ðèíêàõ) ùå íå â³äáóëîñÿ. Àã-
ðàðíà ðåôîðìà ùå íå ñòâîðèëà åôåêòèâ-
íîãî ïðèâàòíîãî âëàñíèêà íà ñåë³. 

Â ÀÏÊ õî÷ ³ íàäòî ïîâ³ëüíî, àëå ïîñòóïî-
âî ôîðìóºòüñÿ ðèíêîâà ³íôðàñòðóêòóðà.
Çðîñòàþòü îáñÿãè ïðîäàæó ïðîäóêö³¿
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÷åðåç ðèíêîâ³
³íñòèòóö³¿, ðîçøèðþºòüñÿ ñïåêòð ïîñëóã, ùî
íàäàþòüñÿ àãðàðíèìè á³ðæàìè; íà íèõ ïî-
÷èíàþòü âèõîäèòè áåçïîñåðåäí³ òîâàðî-
âèðîáíèêè. Âæèâàþòüñÿ çàõîäè ç â³äíîâ-
ëåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êîîïåðàö³¿.

Çàçíà÷åí³ ïðîöåñè íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ
çàâåðøåíèìè. Âîíè ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ äè-
íàì³÷íèõ çðóøåíü, ùî ïîòðåáóº óâàæíîãî
â³äñòåæåííÿ öèõ ïðîöåñ³â ç áîêó äåðæàâè òà
â³äïîâ³äíîãî îðãàí³çàö³éíîãî, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî é íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ïåðåáóâàþòü ³
ïðîöåñè ìîäåðí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî âèðîáíèöòâà. Ãîëîâíèì íàïðÿìîì

65 ²íêîëè ìàéíîâèé ïàé ïåðåâèùóº 100 òèñ. ãðí. ³, â ïðèíöèï³, âëàñíèê ìàº þðèäè÷íå ïðàâî çàáðàòè éîãî â ãðîøîâ³é ôîðì³. Àëå, âðàõîâóþ÷è íèí³øí³é
ô³íàíñîâèé ñòàí ñåëà, öå îçíà÷àº ðàïòîâ³ áàíêðóòñòâà íàâ³òü ïîð³âíÿíî ì³öíèõ ãîñïîäàðñòâ. Âæå º ôàêòè íàêëàäàííÿ àðåøòó íà ìàéíî ãîñïîäàðñòâ,
íåñïðîìîæíèõ âèïëà÷óâàòè ïà¿ êîëèøí³ì êîëåêòèâíèì âëàñíèêàì.
66 Ó 2000ð. â áîðãîâ³é çàñòàâ³ çíàõîäèëîñÿ ìàéíà íà 12 ìëðä. ãðí., ó ò.÷. 6 ìëðä. — ï³ä çàáîðãîâàí³ñòü äåðæàâ³, 6 ìëðä. — çàáîðãîâàí³ñòü ñôåð³
á³çíåñó. Äèâ.: Çåìëÿ, âëàñí³ñòü ³ çàêîí — òðè êèòè óêðà¿íñüêî¿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè..., ñ.5.
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âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ìîäåðí³çàö³¿ òåõí³÷-
íîãî ïàðêó ÀÏÊ º ðîçâèòîê ô³íàíñîâîãî
ë³çèíãó. 

Äåðæàâà, ÿê ðåãóëÿòîð ïðîöåñ³â ðîçâèò-
êó ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ ñòàíîâëåííÿ íîâèõ
ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³, ëèøå ïî÷à-
ëà ïåðåîð³ºíòîâóâàòèñÿ íà âèð³øåííÿ ïðî-
áëåì ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâè-
ùà äëÿ ðîçâèòêó âñ³õ ó÷àñíèê³â àãðàðíîãî
ñåêòîðó, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà
ãîñïîäàðþâàííÿ; ÷èííèé ìåõàí³çì äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÀÏÊ ì³ñòèòü áàãàòî
âàæåë³â, ÿê³ ïîâèíí³ ìàòè ëèøå òèì÷àñî-
âèé õàðàêòåð.

Ï³ñëÿ 10 ðîê³â ñòð³ìêîãî ïàä³ííÿ Óêðà¿í³
âäàëîñÿ çóïèíèòè ñïàä âèðîáíèöòâà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà çàáåç-
ïå÷èòè éîãî çðîñòàííÿ. Äåùî ï³äâèùèâñÿ
ð³âåíü ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
àêòèâ³çóâàëàñÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëü-
í³ñòü ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ. Îäíàê, âïëèâ
àãðàðíî¿ ðåôîðìè íà ñòðóêòóðó ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà áóâ ñóïåðå÷-
ëèâèì, à ³íîä³ é íåãàòèâíèì. 

Äîñ³ àãðàðíà ðåôîðìà ìàº íåêîìïëåêñ-
íèé õàðàêòåð, ³ãíîðóº âàæëèâ³ ñêëàäîâ³, à

ñàìå — âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ³
äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ó
ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ. Êóï³âëÿ-ïðîäàæ
çåìåëüíèõ ÷àñòîê ñåëÿí ðîçïî÷àëàñÿ áåç
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, ïåðø çà
âñå — íîâîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ùî ïðèçâåëî äî ìàñîâîãî ñêóïîâóâàííÿ
ñåëÿíñüêî¿ çåìë³ çà áåçö³íü. Íåïîîäèíîêè-
ìè ñòàëè âèïàäêè óêëàäàííÿ çàçäàëåã³äü
íåð³âíîïðàâíèõ ³ íåâèã³äíèõ «óãîä» ïðî ïå-
ðåäà÷ó â äîâãîñòðîêîâó îðåíäó ä³ëÿíîê çà
ì³çåðíó îðåíäíó ïëàòó ³ áåç ïðàâà ðîç³ðâà-
òè íåð³âíîïðàâíèé äîãîâ³ð. Áóëî äîïóùåíî
÷èìàëî çëîâæèâàíü ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á,
êåð³âíèê³â ÊÑÏ ïðè ñêëàäàíí³ ñïèñê³â ñå-
ëÿí, ÿê³ ìàëè ïðàâî íà îòðèìàííÿ çåìåëü-
íî¿ ÷àñòêè àáî ìàéíà ÊÑÏ. Ïàþâàííÿ çå-
ìåëü íåäåðæàâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ çä³éñíþâàëîñÿ çà çð³âíÿëü-
íèì ïðèíöèïîì. Ïðîáëåìíèì º ïðîâåäåí-
íÿ ðîçïàþâàííÿ ìàéíà êîëèøí³õ ÊÑÏ ÷å-
ðåç éîãî ïåðåâàíòàæåí³ñòü áîðãàìè òà
çíåö³íåíèìè àêòèâàìè ï³äïðèºìñòâ. 

ßê ñâ³ä÷àòü ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ
ÓÖÅÏÄ, äàëåêî íå âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè
ïîä³ëÿþòü îïòèì³çì, çàçâè÷àé ïðèòàìàí-
íèé óðÿäîâèì çâ³òàì ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ðå-
ôîðìè. Äîïóùåíà ïåðåîö³íêà çíà÷åííÿ
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè
÷èííèêàìè åôåêòèâíîãî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Çà ñâî¿ì ñòàòóñîì
ó íîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ òà ïñèõîëîã³ºþ,
íèí³øí³ óêðà¿íñüê³ ñåëÿíè çàãàëîì ïîêè-ùî
ìàëî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä êîëèøí³õ ðàäÿíñü-
êèõ êîëãîñïíèê³â, ðåàëüíå ³ñíóâàííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà çåìëþ çàëèøàºòüñÿ îáìåæå-
íèì, à ñîö³àëüíà äåãðàäàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî
ñåëà ïðîäîâæóºòüñÿ. 

Çà öèõ óìîâ, âàæêî ðîçðàõîâóâàòè íà
øèðîêó ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó çàõîä³â ç ðå-
ôîðìóâàííÿ ÀÏÊ, ùî ïðîïîíóþòüñÿ âëàä-
íèìè ñòðóêòóðàìè. Íåîáõ³äíî ïðîâåñòè íå-
óïåðåäæåíèé (áåç íàäì³ðíî¿ ïîë³òèçàö³¿ ³
ïåðñîí³ô³êàö³¿) àíàë³ç çäîáóòê³â ³ âòðàò, ùîá
âíåñòè â³äïîâ³äí³ êîðåêòèâè äî ñòðàòåã³¿ ³
òàêòèêè ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ÀÏÊ. ��
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2. ×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ 
ÂÈÇÍÀ×ÀÞÒÜ
ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍ²ÑÒÜ
ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

2. ×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ 
ÂÈÇÍÀ×ÀÞÒÜ
ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍ²ÑÒÜ
ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

Àãðàðíà ðåôîðìà º ñêëàäîâîþ á³ëüø ìàñøòàáíîãî ïðîöåñó — ãëèáîêî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî îá'ºêòèâíî
çóìîâëþº ñóïåðå÷ëèâ³ òåíäåíö³¿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Ñòðàòåã³÷í³ ïåðñïåêòèâè àãðàðíî¿
ðåôîðìè çàëåæàòü â³ä òîãî, ÿê³ ñàìå òåíäåíö³¿ — ïîçèòèâí³ ÷è íåãàòèâí³ — ïåðåâàæàòü
ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, ç óðàõóâàííÿì âïëèâó áàãàòüîõ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â. 

Îòæå, àãðàðíà ïîë³òèêà äåðæàâè ìàº áàçóâàòèñÿ íà àíàë³ç³ ïîòî÷íîãî ñòàíó
(îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â, çäîáóòê³â ³ âòðàò ó õîä³ ðåôîðìóâàííÿ), âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ
òåíäåíö³é ðîçâèòêó ÀÏÊ òà ôîðìóâàíí³ òàêîãî ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
é ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå á ñïðèÿëî ïîñèëåííþ ïîçèòèâíèõ ³ ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ
÷èííèê³â âïëèâó.

Íàéá³ëüø ïîì³òíèé âïëèâ íà ïåðåá³ã ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü àãðàðíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³
çä³éñíþþòü, íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, íàñòóïí³ ÷èííèêè:

� ìàêðîåêîíîì³÷í³ ÷èííèêè, ùî âèçíà÷àþòü ïîâåä³íêó (î÷³êóâàííÿ, ³í³ö³àòèâó)
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÀÏÊ ³ åêîíîì³ö³ â ö³ëîìó;

� ³íñòèòóö³éí³ ÷èííèêè, ÿê³ âêëþ÷àþòü ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè,
ðîçâèòîê ðèíê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðîçâèòîê íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ðåãóëþâàííÿ ÀÏÊ,
ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ êðà¿íè;

� ñòðóêòóðí³ ÷èííèêè, ïîâ'ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì äîâãîñòðîêîâèõ ïð³îðèòåò³â
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè;

� áþäæåòí³, ïîäàòêîâ³, êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³, ö³íîâ³ òà ³íø³ ÷èííèêè, ùî âèçíà÷àþòü
åôåêòèâí³ñòü ðèíêîâèõ ðåãóëÿòîð³â ÀÏÊ;

� çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ ÷èííèêè, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü õàðàêòåð âïëèâó çîâí³øíüîãî
ñåðåäîâèùà íà ðîçâèòîê àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè;

� åêîëîã³÷í³ ÷èííèêè, ïîâ'ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ñòàëèõ óìîâ çåìëåêîðèñòóâàííÿ;

� ñîö³àëüí³ ÷èííèêè, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ð³âåíü ï³äòðèìêè çàõîä³â àãðàðíî¿ ðåôîðì íà
ñåë³, ñòóï³íü ï³äãîòîâëåíîñò³ ñåëÿí äî îïàíóâàííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà
³ óïðàâë³ííÿ.

Ïðîâåäåíèé ó öüîìó ðîçä³ë³ àíàë³ç ìåõàí³çì³â ³ õàðàêòåðó âïëèâó âêàçàíèõ ÷èííèê³â
íà çä³éñíåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè äàº çìîãó ñôîðìóëþâàòè ìîæëèâ³ íàïðÿìè òà
êîíêðåòí³ çàõîäè ç ï³äâèùåííÿ ¿¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³.
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2.1 ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ×ÈÍÍÈÊÈ

Ïîë³òèêà ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿,
ùî ïðîâîäèëàñÿ ïðîòÿãîì 2000ð. ³ íà ïî÷àò-
êó 2001ð., â ö³ëîìó ïîçèòèâíî ïîçíà÷èëàñÿ íà
ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó. 

Â 2000ð. âäàëîñÿ óòðèìàòè ³íôëÿö³þ
â ïîì³ðíèõ ðàìêàõ: 25,8% ðîñòó ³íäåêñó ñïî-
æèâ÷èõ ö³í ³ 20,8% — ³íäåêñó ö³í âèðîá-
íèê³â, ïðè÷îìó â ïîºäíàíí³ ç òåíäåíö³ÿìè
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ — 6% ÂÂÏ çà
ï³äñóìêàìè ðîêó. Öå äàëî ìîæëèâ³ñòü ñôîð-
ìóâàòè á³ëüø ñïðèÿòëèâèé ä³ëîâèé òà ³íâåñ-
òèö³éíèé êë³ìàò, ïðèçóïèíèòè ïðîöåñ øâèä-
êîãî çíåö³íåííÿ ïîñò³éíîãî é îá³ãîâîãî
êàï³òàëó â ÀÏÊ, ñôîðìóâàòè ïåâí³ ïîçèòèâí³
î÷³êóâàííÿ ñåðåä ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. 

Íèæ÷å íàâåäåí³ çàãàëüíîïðèéíÿò³
â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ ïîêàçíèêè — ³íäåêñ ïî-
òî÷íîãî ñòàíîâèùà (²ÏÑ), ³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ
íàñòðî¿â (²ÑÍ), ³íäåêñ åêîíîì³÷íèõ î÷³êó-
âàíü (²ÅÎ), ³íäåêñ î÷³êóâàíî¿ äèíàì³êè áåç-
ðîá³òòÿ (²ÎÄÁ), — çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà
îö³íèòè âïëèâ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â
íà ïåðåá³ã àãðàðíî¿ ðåôîðìè67. 

Çã³äíî ç âèá³ðêîâèì äîñë³äæåííÿì äîìî-
ãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè68, ó I êâàðòàë³ 2001ð.
³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ íàñòðî¿â íà ñåë³ çð³ñ íà 16,3
ïóíêòè — äî 79,2 (ïðîòè ëèïíÿ 2000ð.); ³íäåêñ
ïîòî÷íîãî ñòàíîâèùà — íà 23,4 (äî 62,5);
³íäåêñ åêîíîì³÷íèõ î÷³êóâàíü — íà 11,5 (äî
90,3); ³íäåêñ î÷³êóâàíî¿ äèíàì³êè áåçðîá³òòÿ
çð³ñ íà 3,1 ïóíêòè — äî 147,4 (ïðîòè âåðåñíÿ
2000ð.); ³íäåêñ ³íôëÿö³éíèõ î÷³êóâàíü — íà 2,8
(äî 169,2). Âîäíî÷àñ, ó I êâàðòàë³ 2001ð.,
ïîð³âíÿíî ç ïî÷àòêîì 2001ð., ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
ïîì³òíà çì³íà î÷³êóâàíü íà ã³ðøå: çíèæåííÿ
²ÏÑ íà 2,7 ïóíêòè; ²ÑÍ — íà 2,0; ²ÅÎ — íà
1,5; çðîñòàííÿ ²²Î íà 9 ïóíêò³â, õî÷à é ïðè
ïîêðàùàíí³ ²ÎÁÄ (çíèæåííÿ íà 3,1).

Îòæå, ïîçèòèâí³ ïðîöåñè íå º ñòàá³ëüíèìè,
íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ íåçâîðîòíèìè é çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â. Îñ-
òàíí³ âàæêî íàçâàòè ñïðèÿòëèâèìè, îñê³ëüêè
«êàñåòíèé ñêàíäàë», çì³íà Óðÿäó, ïåðåäâèáîðí³
íàñòðî¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³, à òàêîæ íàäì³ðíî
ïîë³òèçîâàí³ äåáàòè íàâêîëî ïðîåêòó íîâîãî
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ãàëüìóþòü ïî-
äàëüøå ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè. 

2.2 ²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ

Â öüîìó ï³äðîçä³ë³ ñòèñëî àíàë³çóþòüñÿ
ñòàíîâëåííÿ òà âïëèâ íà ïåðåá³ã àãðàðíî¿ ðå-
ôîðìè ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè: íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè, ðèíê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿, ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ÀÏÊ, ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ö³íí³ñíèõ
îð³ºíòàö³é íàñåëåííÿ. Çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ ³
õàðàêòåðîì âïëèâó, ä³ÿ öèõ ÷èííèê³â º
äîñèòü ñêëàäíîþ69.

Ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè

Öå îäèí ³ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â àãðàðíî¿
ðåôîðìè, îñê³ëüêè ñàìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâà
áàçà ñòâîðþº ôîðìàëüíó ³íñòèòóö³éíó îñíîâó
ðèíêîâîãî ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³70. Íà ñüî-
ãîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
çíà÷íî â³äñòàº â³ä ïîòðåá ðåãóëþâàííÿ íîâèõ
â³äíîñèí íà ñåë³. 

Ðåôîðìóâàííÿ â àãðàðí³é ñôåð³ çä³é-
ñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî íà ï³äñòàâ³ óêàç³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè. Îäíàê, ó òàêîìó âèïàäêó ìîæ-
íà ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ëåã³òèìí³ñòü îêðåìèõ
çàõîä³â, íàïðèêëàä — ç ðîçïàþâàííÿ çåìåëü
ÊÑÏ òà ³í. Çà â³äñóòíîñò³ îñíîâîïîëîæíèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿêèìè º, íàñàìïåðåä, íîâ³
ðåäàêö³¿ Çåìåëüíîãî71 òà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñ³â,
ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ íàáóâàº õàîòè÷íèõ, áåç-
ñèñòåìíèõ ³ íàâ³òü àñîö³àëüíèõ ðèñ. Îñíîâí³
ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ïðè öüîìó, çâî-
äÿòüñÿ äî íàñòóïíîãî.

×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ ÂÈÇÍÀ×ÀÞÒÜ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍ²ÑÒÜ ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

67 ²íäåêñè âèì³ðþþòüñÿ çà øêàëîþ â³ä 0 äî 200. Íàïðèêëàä, çíà÷åííÿ ²ÅÎ ìåíøå 100 ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðåâàæàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ íåãàòèâíèõ íàñòðî¿â;
çíà÷åííÿ ²²Î (²ÎÁÄ) á³ëüøå 100 ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðåâàæàííÿ î÷³êóâàíü çðîñòàííÿ ³íôëÿö³¿ (áåçðîá³òòÿ). 
68 Äîñë³äæåííÿ ïðîâåäåíå êîìïàí³ºþ GfK-USM ³ Ì³æíàðîäíèì öåíòðîì ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü, éîãî ðåçóëüòàòè äèâ.: Ñïîæèâ÷³ íàñòðî¿, ¹1, ëèïåíü
2000ð., ñ.3; ¹3, ñ³÷åíü 2001ð., ñ.3; ¹4, êâ³òåíü 2001ð., ñ.3.
69 Íàïðèêëàä, ïðèâàòèçàö³ÿ çåìë³, ñåðåä ³íøîãî, çóìîâëþº: (à) ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè áþäæåòó — çà ðàõóíîê íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â íà çåìëþ,
à òàêîæ â³ä ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî íàëåæàòü äåðæàâ³; (á) çàïðîâàäæåííÿ íàä³éíî¿ çàñòàâè — öå ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ áàíê³âñüêîãî
êðåäèòóâàííÿ íà ñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ, çíèæåííÿ ïðîöåíòíèõ ñòàâîê ïî êðåäèòàõ âíàñë³äîê çìåíøåííÿ êðåäèòíèõ ðèçèê³â; (â) ïîêðàùàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî
êë³ìàòó — ÷åðåç ìîæëèâ³ñòü ïðèäáàííÿ çåìë³ ó âëàñí³ñòü (ñòîñîâíî ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â — ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ñòàá³ëüíèõ ³ ïðîçîðèõ òåðì³í³â
äîâãîñòðîêîâî¿ îðåíäè çåìë³). Òàê, ó 1996ð. íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó â³ä ñïëàòè çåìåëüíîãî ïîäàòêó ñêëàäàëè 603 ìëí. ãðí. Çàâäÿêè çä³éñíåííþ
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â 2000ð. öÿ ñóìà çðîñëà á³ëüø í³æ óäâ³÷³ — äî 1375 ìëí. ãðí. Î÷³êóºòüñÿ, ùî â 2001ð. äî áþäæåòó íàä³éäå 1287 ìëí. ãðí. Íà äóìêó
ôàõ³âö³â, àêòèâíå ³ êîìïëåêñíå ôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìë³, ïîºäíàíå ç âäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó,
çàáåçïå÷èòü çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ó ê³ëüêà ðàç³â.
70 Äîêëàäíèé àíàë³ç íàâåäåíî â ðîçä³ë³ 1, äèâ. âð³çêó «Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí â ÀÏÊ».
71 Àíàë³ç ïðîåêòó íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîêàçóº, ùî â³í áàçóâàòèìåòüñÿ íà: ïð³îðèòåòíîìó ðîçâèòêó îðåíäíèõ â³äíîñèí — ïðè
ïîñòóïîâîìó ðîçâèòêó â³äíîñèí ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ³ çáåðåæåíí³ òèì÷àñîâèõ (äî 2010ð.) îáìåæåíü íà çåìåëüí³ âîëîä³ííÿ â îäíèõ ðóêàõ (îáñÿãîì 100
ãà) òà íà êóï³âëþ-ïðîäàæ çåìë³; çàáîðîí³ ³íîçåìöÿì âîëîä³òè çåìëåþ (ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàäàòè ¿ì ëèøå ïðàâî îðåíäè çåìë³ íà 50 ðîê³â); çàïðîâàäæåíí³
ìåõàí³çì³â âèçíà÷åííÿ ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ çåìë³, ùî ñòèìóëþâàòèìå åôåêòèâíå é ðàö³îíàëüíå çåìëåêîðèñòóâàííÿ.
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Ïî-ïåðøå, çàëèøàþòüñÿ íåâðåãóëüîâàíè-
ìè âàæëèâ³ àñïåêòè â³äíîñèí âëàñíîñò³, çîê-
ðåìà — ïðàâî íà ìàéíîâèé ïàé, ùî äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü êåð³âíèêàì íîâèõ ï³äïðèºìñòâ
(ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, öå êåð³âíèêè êî-
ëèøí³õ êîëãîñï³â) áåçêîíòðîëüíî ðîçïîðÿä-
æàòèñÿ ÷óæèì ìàéíîì, íå îôîðìëåíèì
â îðåíäó. Âîäíî÷àñ, ÷àñòêà âëàñíîãî ìàéíà
êåð³âíèê³â íîâèõ ï³äïðèºìñòâ º íàäòî ìàëîþ
(÷àñòî íå ïåðåâèùóº 1%) äëÿ åôåêòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñòâàìè, îòæå êåð³âíèêè
ðèçèêóþòü íå ñâî¿ì, à ÷óæèì ìàéíîì.
Â³äñóòí³ñòü çåìåëüíîãî êàäàñòðó âêðàé óñ-
êëàäíþº åôåêòèâíå ðåãóëþâàííÿ ïðàâ âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ. Ö³ îáñòàâèíè ñïðàâëÿþòü íå-
ãàòèâíèé âïëèâ íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü àãðàðíî¿
ðåôîðìè, ïîñèëþþòü ñîö³àëüíó íàïðóæåí³ñòü
íà ñåë³. 

Ïî-äðóãå, â³äñóòí³ åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè
ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ îðåíäîäàâö³â çåìë³ òà
ìàéíà. Äî îñòàííüîãî ÷àñó ìàéíî êîëèøí³õ
ÊÑÏ çàëèøàëîñÿ ôàêòè÷íî «í³÷èéíèì» —
ôîðìàëüíî âîíî âæå íàëåæàëî ñåëÿíàì,
à â ä³éñíîñò³ íèì êîðèñòóâàëèñÿ ïðàâîíàñ-
òóïíèêè êîëèøí³õ êîëãîñï³â, ³ ïðè öüîìó
80% ç íèõ í³÷îãî íå ïëàòèëè íîâèì âëàñíè-
êàì çà îðåíäó72. Çà ³íøèìè äàíèìè73, ðîçðà-
õóíêè çà îðåíäó íå ïåðåâèùóþòü 80% ïðè-
íàéìí³ â ï’ÿòè îáëàñòÿõ — Ñóìñüê³é,
Õåðñîíñüê³é, Õìåëüíèöüê³é, ×åðí³âåöüê³é
³ ×åðí³ã³âñüê³é. Çà äåÿêèìè ïîâ³äîìëåííÿìè,
ìàéíà äëÿ ïàþâàííÿ âæå ïðàêòè÷íî íå çàëè-
øèëîñÿ74. Ðîçì³ð ãàðàíòîâàíî¿ îðåíäíî¿
ïëàòè (1% âàðòîñò³ îðåíäîâàíîãî ìàéíà) º
íåäîñòàòí³ì äëÿ ñòèìóëÿö³¿ ³íòåðåñó îðåíäî-
äàâö³â; çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â, ÿê ì³í³ìóì,
ïîòð³áíî 5-10%. 

Ïî-òðåòº, äîòåïåð ãàëüìóºòüñÿ ñòâîðåííÿ
ðèíêó çåìë³. Éîãî ôîðìóâàííÿ íà öèâ³ë³çî-
âàíèõ çàñàäàõ º íåìîæëèâèì âíàñë³äîê
â³äñóòíîñò³ íå ëèøå íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñó, àëå é çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ âëàñíîñò³ íà íåðóõî-
ìå ìàéíî», «Ïðî äåðæàâíèé çåìåëüíèé
êàäàñòð», «Ïðî îö³íêó çåìåëü», «Ïðî ³ïîòå-
êó», «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» òà ö³ëèé ðÿä
³íøèõ75. 

Ïî-÷åòâåðòå, íååôåêòèâíèìè º äåÿê³ ìå-
õàí³çìè àãðàðíîãî ðèíêó, çîêðåìà ðåàë³çàö³¿
çåðíà çà ñõåìîþ çàñòàâíèõ çàêóï³âåëü76. Îïå-
ðàòîðîì ö³º¿ ñèñòåìè º Äåðæàâíà àêö³îíåðíà
êîìïàí³ÿ «Õë³á Óêðà¿íè», ÿêà â 2000ð. çàêó-
ïèëà ëèøå 200 òèñ. ò. çåðíîâèõ, çàì³ñòü
çàïëàíîâàíèõ 500 òèñ. ò. Ó 2001ð. êîìïàí³ÿ
ïëàíóâàëà çàêóïèòè 1,5 ìëí. ò, ïðîòå, ÷åðåç
âïðîâàäæåííÿ Óðÿäîì77 ìåõàí³çìó êîìïåí-
ñàö³¿ ó ðîçì³ð³ 70% ñòàâêè êîìåðö³éíîãî áàí-
êó (à íå 100%, ÿê òîãî âèìàãàº êîìïàí³ÿ),
ö³ ïëàíè íàâðÿä ÷è áóäóòü ðåàë³çîâàí³. Êð³ì
òîãî, äåðæàâà â³äíîâëþº àäì³í³ñòðàòèâí³
âàæåë³ âïëèâó íà ðèíîê çåðíà: ïîñèëåíî êîí-
òðîëü çà ðóõîì ïîòîê³â ïøåíèö³ é ³íøèõ
çåðíîâèõ êóëüòóð; ôàêòè÷íî â³äíîâëåíå äåð-
æàâíå çàìîâëåííÿ íà çåðíî; çàïðîâàäæåíà
îáîâ’ÿçêîâà ðåºñòðàö³ÿ çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íèõ êîíòðàêò³â ïî çåðíó78. 

Ïî-ï’ÿòå, ïðîãàëèíè â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³é áàç³ ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè äëÿ ïî-
øèðåííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè òà êðèì³íàë³çàö³¿
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÀÏÊ. Çà ³íôîðìàö³ºþ
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ëèøå çà
äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â 2000ð. âèÿâëåíî 4700 çëî÷èí³â,
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãíóò³
764 êåð³âíèêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ (ó 1995ð. — 96, ó 1999ð. — 584)79.
Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç åêî-
íîì³÷íî¿ çëî÷èíí³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè80, çàðàç
ó «ò³í³» ÀÏÊ îáåðòàºòüñÿ ïîíàä 8 ìëðä. ãðí.
(äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ó ÏÅÊ, ÿêèé ââàæàþòü íàä-
çâè÷àéíî êðèì³íàë³çîâàíîþ ãàëóççþ, öÿ öèôðà
ñòàíîâèòü áëèçüêî 5 ìëðä. ãðí.).

Ôîðìóâàííÿ íîâèõ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é
³ «ðèíêîâî¿ ïîâåä³íêè» íà ñåë³

Ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ â³ä³ãðàþòü
äóæå âàæëèâó ðîëü ó ðèíêîâ³é òðàíñôîðìàö³¿
ÀÏÊ, îñê³ëüêè â³ä íèõ çàëåæèòü ñòóï³íü
ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ðåôîðì. Ðåçóëüòàòè
îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ñîö³îëîã³÷íîþ
ñëóæáîþ ÓÖÅÏÄ, ñâ³ä÷àòü (âð³çêà «Ãðîìàäñü-
êà äóìêà ïðî àãðàðíó ðåôîðìó»), ùî ö³íí³ñí³
îð³ºíòàö³¿ íàñåëåííÿ º äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèìè.

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íîâèõ ñîö³àëüíèõ
ãðóï, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ òà

²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ

72 Äèâ.: http://www.podrobnosti.com.ua, 2 ëþòîãî 2001ð. 
73 Íà ñåë³ ïîòð³áí³ ñó÷àñí³ òåõíîëîã³÷í³ öåíòðè..., ñ.3.
74 ×îïåíêî Â. Êîìó — êîðîâà, à êîìó — ïðèâÿçü. — Çåðêàëî íåäåëè, 17 ôåâðàëÿ 2001ã., ñ.7.
75 Á³ëüø³ñòü ³ç çàêîíîïðîåêò³â âæå ïåðåäàí³ íà ðîçãëÿä Ïàðëàìåíòó, ÷àñòèíà ç íèõ ðîçãëÿíóòà â ïåðøîìó ÷èòàíí³. 
76 Öåé ìåõàí³çì çàïðîâàäæåíèé çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà òà ðîçâèòêó ðèíêó
çåðíà» ¹3832 â³ä 29 ÷åðâíÿ 2000ð.
77 Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ ñòàâêè çà êðåäèòàìè êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ùî íàäàþòüñÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì òà ³íøèì ï³äïðèºìñòâàì àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ó 2001 ðîö³» ¹59 â³ä 27 ñ³÷íÿ 2001ð. 
78 Íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà òà ðîçâèòêó ðèíêó çåðíà» ¹3832 â³ä 29 ÷åðâíÿ
2000ð. òà Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåðíà» ¹1148 â³ä 20 ëèïíÿ 2000ð.
79 ÓÍ²ÀÍ, 9 æîâòíÿ 2000ð. Ëèøå â Çàïîð³çüê³é îáëàñò³ ïðîòÿãîì 2000ð. ïîðóøåíî 125 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çà ôàêòàìè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â â ÀÏÊ. Äèâ.:
Ðåôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ — ï³ä ïðîêóðîðñüêèì íàãëÿäîì. — Êðîê, ¹7-8, êâ³òåíü 2001ð., ñ.10.
80 Ýêîíîìèêà è «òåíåâîé» ñåêòîð: êòî êîãî? — Åæåíåäåëüíèê «2000», 11-17 ìàÿ 2001ã., ñ.18.
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Ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè äî ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ º äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèì; ëèøå
âëàñí³ñòü íà íåâåëèê³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ìàº
ï³äòðèìêó ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ. Òàê,
áëèçüêî ïîëîâèíè (47%) ãðîìàäÿí ïîâí³ñòþ ïåðåêîíàí³
â íåîáõ³äíîñò³ ³ñíóâàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ,
à 30,6% çãîäí³ ç ¿¿ ³ñíóâàííÿì ëèøå íà íåâåëèê³
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. 15,8% óïåâíåí³, ùî â Óêðà¿í³ íå ïî-
âèííà ³ñíóâàòè ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ. Âàðòî
â³äçíà÷èòè, ùî äóìêà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ñòîñîâíî
öüîãî ïèòàííÿ ïðàêòè÷íî íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äóìêè
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó. 

Àëå òàêó íåâèçíà÷åí³ñòü ìîæíà íàçâàòè îïòèì³ñòè÷-
íîþ, îñê³ëüêè ñåðåä íàñåëåííÿ (îñîáëèâî ñ³ëüñüêîãî)
ïåðåâàæàº äóìêà, ùî íà íèí³øíüîìó åòàï³ àãðàðíà ðå-
ôîðìà ïðèçâåëà äî ïîã³ðøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòà-
íîâèùà æèòåë³â ñåëà — òàê ââàæàþòü 39% îïèòàíèõ
â ö³ëîìó ïî âèá³ðö³ ³ 39,8% ñåëÿí. Ïðèáëèçíî ñò³ëüêè æ
ðåñïîíäåíò³â (39,7%) âïåâíåí³, ùî ìàòåð³àëüíå ñòàíî-
âèùå æèòåë³â ñåëà íå çì³íèëîñÿ âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ
àãðàðíî¿ ðåôîðìè (ñåðåä ñåëÿí öÿ öèôðà âèùà —
45%). Ëèøå 9,2% ãðîìàäÿí ââàæàþòü, ùî âíàñë³äîê
ðåôîðìè ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ñåëÿí ïîë³ïøèëîñÿ
(ñåðåä ñåëÿí öåé â³äñîòîê äåùî ìåíøèé — 7,9%).

Âîäíî÷àñ, äî òîðã³âë³ çåìëåþ óêðà¿íö³ ñòàâëÿòüñÿ äî-
ñèòü íåãàòèâíî — 37% ðåñïîíäåíò³â êàòåãîðè÷íî ïðî-
òè òîðã³âë³ çåìëåþ, ³ ëèøå 15,7% îïèòàíèõ ââàæàþòü,
ùî â Óêðà¿í³ ïîòð³áíî çàïðîâàäèòè òîðã³âëþ çåìëåþ
áåç îáìåæåíü. Á³ëüøå òðåòèíè ãðîìàäÿí (38,7%) çãîäí³
ç ìîæëèâ³ñòþ êóï³âë³-ïðîäàæó, àëå ïåðåêîíàí³, ùî ¿¿
íåîáõ³äíî îáìåæèòè. 10,2% ââàæàþòü ïðèïóñòèìîþ
òîðã³âëþ ëèøå çåìëåþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ. 3,7% îïèòàíèõ äîòðèìóþòüñÿ ïðîòèëåæ-
íî¿ òî÷êè çîðó: çàïðîâàäæóâàòè ìîæíà òîðã³âëþ ëèøå
çåìëåþ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.
×âåðòü íàñåëåííÿ (24,8%) âïåâíåí³, ùî ïðîäàâàòè
ìîæíà ëèøå íåâåëèê³ ä³ëÿíêè çåìë³. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ñòàâëåííÿ ñåëÿí äî ìîæëèâîñò³
êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³ äåùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàãàëü-
íî¿ âèá³ðêè — âîíè äî öüîãî ñòàâëÿòüñÿ îáåðåæí³øå.
43,2% óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí ââàæàþòü, ùî íå ïîòð³áíî çà-
ïðîâàäæóâàòè òîðã³âëþ çåìëåþ ³ ëèøå 14,9% ï³äòðèìó-
þòü êóï³âëþ-ïðîäàæ çåìë³ áåç îáìåæåíü. Äåùî ìåíøå,
ïîð³âíÿíî ç íàñåëåííÿì ó ö³ëîìó, ñåëÿíè ï³äòðèìóþòü
òîðã³âëþ çåìëåþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
(8,3%) òà íåâåëèêèìè ä³ëÿíêàìè (20,1%).

Íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷èëîñÿ ó ñâîºìó ñòàâ-
ëåíí³ äî ïðîöåñó ïàþâàííÿ çåìë³ ÊÑÏ. Ïðè÷îìó ñå-
ðåä ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ÿêå áåðå áåçïîñåðåäíþ
ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³, òàêîæ ïàíóº ïîâíà íåâèçíà-
÷åí³ñòü. Ïîçèòèâíî äî ïàþâàííÿ çåìë³ ñòàâèòüñÿ áëèçü-
êî òðåòèíè (35,5%) ãðîìàäÿí (ñåðåä ñåëÿí — 37,1%),
ó òîé ÷àñ, ÿê íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ çàñâ³ä÷èëè 23,7%
ðåñïîíäåíò³â (29,4% ñåëÿí). Íåéòðàëüíå æ ñòàâëåííÿ
äî ïðîáëåìè âèñëîâèëè 26,2% îïèòàíèõ â ö³ëîìó ïî
Óêðà¿í³ é 21,6% ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.
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Íà äóìêó ãðîìàäÿí, äëÿ Óêðà¿íè ïåðñïåêòèâíèìè
º ÿê ³íäèâ³äóàëüí³ ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà, òàê ³
êðóïí³ àêö³îíåðí³ — òàêó ïîçèö³þ çàéíÿëè 44,3% ðåñ-
ïîíäåíò³â (45% ñåëÿí). Áëèçüêî ÷âåðò³ îïèòàíèõ
(26,3%) ââàæàþòü á³ëüø ïåðñïåêòèâíèìè ³íäèâ³äóàëüí³
ãîñïîäàðñòâà (25,7% ñåëÿí), à 15,2% (15,6% ñåëÿí) —
êðóïí³ àêö³îíåðí³ ãîñïîäàðñòâà.

Íàéìåíøå â³ä ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³ âèãðàþòü êîëèøí³ êîëãîñïíèêè. Â òîìó, ùî
âîíè âèãðàþòü, óïåâíåí³ ëèøå 14% ðåñïîíäåíò³â (13%
ñåëÿí). Íàòîì³ñòü, ãðîìàäÿíè âáà÷àþòü çíà÷íî á³ëüøó
âèãîäó äëÿ êåð³âíèê³â êîëèøí³õ êîëãîñï³â (30,2% ³
36,4% ñåëÿí), ôåðìåð³â òà ³íøèõ íîâèõ ï³äïðèºìö³â
(35,4% ³ 33% ñåëÿí), êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè
(31,8% ³ 32,4% ñåëÿí).

Ãðîìàäÿíè äóæå íèçüêî îö³íþþòü äåðæàâíó
ï³äòðèìêó â³ò÷èçíÿíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèêà, ïðî ÿêó òàê áàãàòî ãîâîðèòüñÿ. 39,6% îïèòà-
íèõ ââàæàþòü, ùî âîíà âçàãàë³ â³äñóòíÿ, ïðè÷îìó ñåðåä
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ öåé â³äñîòîê ïîì³òíî âèùèé —
45,2%. Ìàéæå ÷âåðòü íàñåëåííÿ (23,2%) ââàæàº
öþ ï³äòðèìêó äåêëàðàòèâíîþ (íà ñåë³ — 23%), òà
ìàëîåôåêòèâíîþ (26,7%, íà ñåë³ — 22,7%). Åôåêòèâ-
íîþ æ ³ ä³ºâîþ ¿¿ ââàæàþòü ëèøå 1,3% íàñåëåííÿ (0,9%
ñåëÿí).

Âîäíî÷àñ, ãðîìàäÿíè ïîçèòèâíî îö³íþþòü çàõîäè
ä³ºâî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â. Ó ïåðøó ÷åðãó, öå
çíèæåííÿ ïîäàòê³â, ÿêå, íà äóìêó îïèòàíèõ, º íàéêðàùèì
çàñîáîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àãðàðíîãî âèðîá-
íèöòâà — 70,3% ðåñïîíäåíò³â (67,9% ñåëÿí) âèñëîâèëè ñà-
ìå òàê³ äóìêè. Äîñèòü ä³ºâèìè çàõîäàìè ãðîìàäÿíè ââàæà-
þòü íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â àãðàðíèì ï³äïðèºìñòâàì
(45,4% ³ 42,2% ñåëÿí); äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í íà ìàøè-
íè òà îáëàäíàííÿ, ïàëèâíî-ìàñòèëüí³ ìàòåð³àëè, äîáðèâà
òîùî (44% ³ 48,4% ñåëÿí); íàäàííÿ ñóáñèä³é àãðàðíèì âè-
ðîáíèêàì (38% ³ 38,3% ñåëÿí); îáìåæåííÿ ³ìïîðòó
ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ ³ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ (37,8% ³ 33,1% ñå-
ëÿí). Ëèøå íåâåëèêå ÷èñëî ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü ä³ºâèìè
çàõîäàìè ðîçâèòîê öåíòð³â êîíñóëüòàö³éíî¿ ³ ìàðêåòèíãîâî¿
äîïîìîãè àãðàðíèì âèðîáíèêàì (16,9% ³ 14,4% ñåëÿí) ³
ðîçâèòîê àãðàðíèõ á³ðæ (9,3% ³ 8,2% ñåëÿí).



3366 �� ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ  �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ  �� ¹5, 2001

íåçàëåæí³é â³ä äåðæàâè ïðèâàòí³é ³í³ö³àòèâ³,
â³äáóâàºòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî. Íà ôîí³ ãëèáîêî
âêîð³íåíî¿ ñâ³äîìîñò³ «êîëåêòèâíîãî ãîñïî-
äàðÿ», öå îá’ºêòèâíî íå äîçâîëÿº øâèäêî
ðóõàòèñÿ âïåðåä, â³äïîâ³äíî äî íàì³÷åíèõ
ö³ëåé ðåôîðìè. Çíà÷íîþ ì³ðîþ öÿ ïðîáëåìà
ï³äñèëþºòüñÿ é íèçüêèì ð³âíåì îñâ³òíüî¿
ï³äãîòîâëåíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí äî ä³ÿëü-
íîñò³ â ðèíêîâîìó ñåðåäîâèù³. Íîâèì ïðè-
âàòíèì âëàñíèêàì ³ êåð³âíèêàì íîâèõ ñ³ëüãîñï-
ï³äïðèºìñòâ, ùî óòâîðèëèñÿ âíàñë³äîê
ðåôîðìè, âêðàé ïîòð³áí³ íîâ³ çíàííÿ òà íàä³éíå
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ — ç þðèäè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ïèòàíü
ãîñïîäàðþâàííÿ â ðèíêîâèõ óìîâàõ. 

Íåîäíîçíà÷íèì º ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî
â³ëüíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³. Çà äàíèìè
ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ÓÖÅÏÄ, ê³ëü-
ê³ñòü ¿¿ ïðîòèâíèê³â íà ñåë³ ñÿãàº 43,2%;
ñåðåä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â ö³ëîìó öåé ïîêàç-
íèê º íå íàáàãàòî íèæ÷èì — 37%.

Àíàë³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ àñïåêò³â
çä³éñíåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè ïåðåêîíóº â òî-
ìó, ùî îäíèì ³ç ¿¿ íàñë³äê³â º ôîðìóâàííÿ íî-
âî¿ àãðàðíî¿ åë³òè, â ÿêó òðàíñôîðìóºòüñÿ êî-
ëèøíÿ àãðàðíà áþðîêðàò³ÿ. Ñàìå âîíà
â íèí³øí³õ óìîâàõ ñòàº ðåàëüíèì ïðîâ³äíèêîì
ïåðåòâîðåíü â ÀÏÊ, à â³äòàê ïîäàëüøèé õ³ä
ðåôîðìóâàííÿ ïåðåâàæíîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå
â³ä ãàðìîí³çàö³¿ ³íòåðåñ³â íîâî¿ àãðàðíî¿ åë³òè

ç ³íòåðåñàìè ³íøèõ âëàäíèõ ³ ô³íàíñîâî-
ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â81.

Çàãàëîì, ³íñòèòóö³éí³ ÷èííèêè ïîêè-ùî
ñïðàâëÿþòü ïåðåâàæíî íåãàòèâíèé âïëèâ, ¿õ íå
ìîæíà ââàæàòè ñïðèÿòëèâèìè äëÿ ðåôîðìóâàí-
íÿ àãðàðíî¿ ñôåðè. Íàñë³äêàìè íåïîâíî¿, íåäî-
ñêîíàëî¿ ³ íåñòàá³ëüíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí â ÀÏÊ º: ìàñîâ³ ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ âëàñíèê³â òà îðåíäîäàâö³â çåìë³ ³
ìàéíà; ãàëüìóâàííÿ ñòâîðåííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî
ðèíêó çåìë³; íååôåêòèâí³ ìåõàí³çìè âíóò-
ð³øíüîãî ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿; âèñîêèé ð³âåíü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè òà
êðèì³íàë³çàö³¿ ÀÏÊ82. Ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿ íàñå-
ëåííÿ º äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèìè, îñîáëèâî — ñòî-
ñîâíî â³ëüíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³. Â ïðîöåñ³
ðåôîðìóâàííÿ ç ì³ñöåâî¿ àãðàðíî¿ áþðîêðàò³¿
ïîñòóïîâî ôîðìóºòüñÿ íîâà àãðàðíà åë³òà, ÿêà
ñòàº ïðîâ³äíèêîì ïåðåòâîðåíü â ÀÏÊ.

2.3 ÑÒÐÓÊÒÓÐÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ 

Çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü â ÀÏÊ º
âàæëèâîþ óìîâîþ äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ
çì³í. Îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àê-
òèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ ðîçðîáêè òà
âïðîâàäæåííÿ êîíöåïö³é ³ äåðæàâíèõ
ïðîãðàì ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ ñåêòîð³â
ñ³ëüãîñïâèðîáíèöòâà83. 

Îäíàê, âàæëèâ³ ãàëóç³ ðîñëèííèöòâà (ëüî-
íàðñòâî, âèðîáíèöòâî öóêðîâèõ áóðÿê³â ³
êîðì³â), à òàêîæ òâàðèííèöòâî çàãàëîì äîòå-
ïåð ïåðåáóâàþòü ó çàíåïàä³. Áåç ¿õ â³äðîäæåí-
íÿ íå ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ íà ñòâîðåííÿ äî-
ñòàòêó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, íàñàìïåðåä —
òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ84. 

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî Óêðà¿íè äåôîðìî-
âàíå â ãàëóçåâîìó, ì³æãàëóçåâîìó òà
ôóíêö³îíàëüíîìó àñïåêòàõ, à òàêîæ çà ñòðóê-
òóðîþ âèòðàò âèðîáíèöòâà. 

Ãàëóçåâ³ òà âíóòð³øíüîãàëóçåâ³ 
äåôîðìàö³¿ â ÀÏÊ

Â õîä³ ðåôîðìóâàííÿ ÀÏÊ ñêëàëàñÿ ìîíî-
êóëüòóðí³ñòü ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ)
ãîñïîäàðñòâ, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ ïåðåâàæíî
íà âèðîùóâàíí³ çåðíîâèõ ³ ñîíÿøíèêó:
â 1999ð. öèìè êóëüòóðàìè áóëî çàéíÿòî

×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ ÂÈÇÍÀ×ÀÞÒÜ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍ²ÑÒÜ ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

81 Ïðî öþ ïðîáëåìó äèâ.: http://www.expressinform.com.ua.
82 Íà ïîäîëàííÿ îêðåìèõ ³ç âêàçàíèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù ñïðÿìîâàíèé Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ íà
2001-2005 ðîêè» ¹372 â³ä 30 òðàâíÿ 2001ð. Íà æàëü, öåé âàæëèâèé äîêóìåíò íå ì³ñòèòü æîäíîãî ê³ëüê³ñíîãî ïîêàçíèêà, ÿêèé áè âèçíà÷àâ îð³ºíòèðè
ÀÏÊ íà âêàçàíèé ïåð³îä.  
83 Òàê, ó III êâàðòàë³ 2001ð. Óðÿä ìàº ïîäàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó íà 2001-2005ðð. Â ðàìêàõ
Êîíöåïö³¿ ìàº áóòè ðîçðîáëåíî 16 ïðîãðàì. Äèâ.: Êîâàë³â Î. Êîìåíòàð. — Äåíü, 30 ñ³÷íÿ 2001ð., ñ.5. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â âæå ñõâàëèâ Ïðîãðàìó «Çåðíî
Óêðà¿íè 2001-2004», ÿêà ïåðåäáà÷àº íàðîùóâàííÿ âèðîáíèöòâà çåðíà äî 35-40 ìëí. ò, ðîçøèðåííÿ ïîñ³âíèõ ïëîù ï³ä öóêðîâ³ áóðÿêè äî 1,0-1,2 ìëí.
ãà ³, íàâïàêè, ñêîðî÷åííÿ ¿õ ï³ä ñîíÿøíèêîì äî 2,4 ìëí. ãà. Ïðîãðàìà ñòàá³ë³çàö³¿ ³ ðîçâèòêó òâàðèííèöòâà íà 2001-2004ðð. ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà,
ïîâåðíåííÿ äî äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, áþäæåòíèõ äîòàö³é òâàðèííèöòâó (â ðîçì³ð³ 100 ìëí. ãðí.) òà ðîçâèòêó ñåëåêö³¿ (61 ìëí. ãðí.). 
84 Íàâðÿä ÷è âèïðàâäàíîþ º íàä³ÿ íà äð³áí³ ïðèñàäèáí³ ãîñïîäàðñòâà — âîíè ïîâí³ñòþ çàëåæàòü â³ä íàÿâíîñò³ êîðì³â, ìîëîäíÿêó ïòèö³, ïîðîñÿò, ùî
ðåïðîäóêóþòüñÿ êðóïíèìè ãîñïîäàðñòâàìè, âåäåííÿ â íèõ ñåëåêö³¿, âåòåðèíàðíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ³í. Ì³æ òèì, êðóïíèì ï³äïðèºìñòâàì, ÿê³ çàðàç
ïåðåòâîðèëèñÿ íà êîìåðö³éí³ ñòðóêòóðè êîðïîðàòèâíîãî òèïó, âèã³äí³øå âèðîùóâàòè âèñîêîðåíòàáåëüí³ êóëüòóðè (ñîíÿøíèê, êóêóðóäçó íà çåðíî), í³æ
çàéìàòèñÿ íèçüêîðåíòàáåëüíèì ³ êîï³òêèì òâàðèííèöòâîì.
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86,2% óñ³õ ïîñ³âíèõ ïëîù; íàòîì³ñòü òâàðèí-
íèöòâîì, íàâ³òü äëÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿
äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá, ôåðìåðè ïåðåâàæíî íå
çàéìàþòüñÿ.

Äåôîðìàö³ÿ ñòðóêòóðè âèòðàò 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà

×àñòêà ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò çðîñëà â 1990-õ
ðîêàõ ìàéæå íà òðåòèíó é äîñÿãëà 64,1%,
ïîð³âíÿíî ç 49,4% â 1990ð. Ïðè öüîìó,
â ñòðóêòóð³ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò ñêîðîòèëèñÿ
âèòðàòè íà íàñ³ííÿ òà ïîñàäêîâèé ìàòåð³àë (ç
13,7% äî 11,5%), íà êîðìè (ç 52,1% äî
33,9%), íà ì³íåðàëüí³ äîáðèâà (ç 9% äî
6,6%). Âîäíî÷àñ, ñòð³ìêî çðîñëè âèòðàòè íà
íàôòîïðîäóêòè é ïàëèâî — ç 5,8% äî 19,4%,
à òàêîæ åëåêòðîåíåðã³þ — ç 1,4% äî 5,4%. 

Òàêà ñòðóêòóðà âèòðàò ñïðè÷èíÿº ïðîãðå-
ñóþ÷ó âòðàòó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ, îñê³ëüêè ñêîðî÷óþòüñÿ
âèòðàòè íà ï³äâèùåííÿ ¿õ ïðîäóêòèâíîñò³ —
çà ðàõóíîê îäíîðàçîâèõ âèòðàò, ùî ñòàíîâ-
ëÿòü ÷èñòå ñïîæèâàííÿ íåâ³äíîâëþâàíèõ
ðåñóðñ³â.

Äåôîðìàö³ÿ ïðîöåñó ðåñòðóêòóðèçàö³¿
ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, â õîä³ àãðàðíî¿ ðå-
ôîðìè â³äáóëîñÿ ðóéíóâàííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòè-
íè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè êîëèøí³õ
êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â (ï³çí³øå — ÊÑÏ).
Ïîð³âíÿíî ç ïðîöåñàìè äåêîëåêòèâ³çàö³¿,
íàïðèêëàä, ó ñõ³äíèõ çåìëÿõ Í³ìå÷÷èíè,

â ×åõ³¿, Ñëîâà÷÷èí³ àáî Óãîðùèí³, äå âîíà
çä³éñíþâàëàñÿ ó ôîðì³ ïîñë³äîâíî¿ ðåñòðóê-
òóðèçàö³¿ êîëèøí³õ êîîïåðàòèâ³â ³ äåðæàâ-
íèõ ãîñïîäàðñòâ ó ï³äïðèºìñòâà ðèíêîâîãî
òèïó, â Óêðà¿í³ äåêîëåêòèâ³çàö³ÿ ï³øëà ïåðå-
âàæíî øëÿõîì åëåìåíòàðíî¿ ðóéíàö³¿ ÊÑÏ85:
ï³ä ÷àñ òðàíñôîðìàö³é, çà îö³íêàìè
ôàõ³âö³â, áóëî ðîçêðàäåíî àáî çíèùåíî 
30-50% âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó ñ³ëüãîñï-
ï³äïðèºìñòâ. 

Ó ö³ëîìó, íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ïîçèòèâí³
çðóøåííÿ, ñòðóêòóðà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà çàëèøàºòüñÿ äåôîðìîâàíîþ. Ïå-
ðåâàæíèé ðîçâèòîê îòðèìàëè ëèøå îêðåì³ âè-
ñîêîðåíòàáåëüí³ ãàëóç³ ðîñëèííèöòâà, òâàðèí-
íèöòâî æ ïåðåáóâàº ó çàíåïàä³. ×àñòêà
ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ âè-
òðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà çðîñ-
ëà ïðîòÿãîì 1990-õ ðîê³â ìàéæå íà òðåòèíó,
ùî ñïðè÷èíÿº ïðîãðåñóþ÷ó âòðàòó êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèºìñòâ. Ó õîä³ àãðàðíî¿
ðåôîðìè çðóéíîâàíî çíà÷íó ÷àñòèíó ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íî¿ áàçè êîëèøí³õ êîëåêòèâíèõ ³ äåð-
æàâíèõ ãîñïîäàðñòâ.

2.4 ÁÞÄÆÅÒÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ

Â öüîìó ï³äðîçä³ë³ àíàë³çóþòüñÿ îêðåì³
ïîçèòèâí³ é íåãàòèâí³ àñïåêòè áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè, ÿê³ ñüîãîäí³ âèçíà÷àþòü ìåõàí³çì
ðåãóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ó öüîìó íà-
ïðÿì³ âæèòî êîìïëåêñ çàõîä³â, ãîëîâíèìè ç
ÿêèõ º íàñòóïí³.

Ç 2001ð. â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó âñòà-
íîâëþþòüñÿ ãàðàíòîâàí³ îáñÿãè áþäæåòíèõ
àñèãíóâàíü, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ÀÏÊ — â ðîçì³ð³
íå ìåíøå 5% çàãàëüíèõ âèäàòê³â. Ãàðàí-
òóºòüñÿ òàêîæ ñïðÿìóâàííÿ âñ³õ ñóì ÏÄÂ â³ä
ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ çà ðåàë³çîâàí³ ìîëî-
êî òà ìîëî÷íó ïðîäóêö³þ, ì’ÿñî òà ì’ÿñîïðî-
äóêòè âèêëþ÷íî íà âèïëàòè äîòàö³é çà ïðî-
äàí³ ïåðåðîáíèì ï³äïðèºìñòâàì ì’ÿñî òà
ìîëîêî86. 

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì º òàêîæ íàäàííÿ
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñåëÿíñüêèì (ôåðìåðñü-
êèì) ãîñïîäàðñòâàì — ÿê ïðàâèëî, íà êîí-
êóðñí³é ³ çâîðîòí³é îñíîâ³87.

Äåðæàâíèì áþäæåòîì íà 2001ð. ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ âèä³ëåííÿ íà ö³ë³ ÀÏÊ (ç óðàõóâàí-
íÿì êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ ë³çèíãó) ìàéæå
4,3 ìëðä. ãðí., àáî 10,2% âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè

ÁÞÄÆÅÒÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ

85 Äèâ.: Ïîìèëêè ³ ïðîðàõóíêè â ñòðàòåã³¿ òðàíñôîðìàö³é. — Ó êí.: Ñ³ëüñüêèé ñåêòîð Óêðà¿íè íà ðóáåæ³ òèñÿ÷îë³òü, òîì 1. Ïîòåíö³àë ñ³ëüñüêîãî
ñåêòîðó. — ²íñòèòóò åêîíîì³êè ÍÀÍ Óêðà¿íè, Êè¿â, 2000, ñ.137-195.
86 Íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïåð³îä 2001-2004 ðîê³â» (ñòàòò³ 10 ³ 7, â³äïîâ³äíî). 
87 Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ» ¹357 â³ä
13 êâ³òíÿ 2001ð. Öå ïðàâèëî íå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âèïàäêè ðîçðîáêè ïðîåêò³â â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÷àñòêîâî¿ êîìïåíñàö³¿ âèòðàò íà
ïðèäáàííÿ ïåðøîãî òðàêòîðà, êîìáàéíà, âàíòàæíîãî àâòîìîá³ëÿ, íà áóä³âíèöòâî òâàðèííèöüêèõ ïðèì³ùåíü, íà ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ âèïëàò â³äñîòê³â
çà áàíê³âñüêèìè ïîçèêàìè.
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áþäæåòó88 (òàáë. «Âèäàòêè äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè íà 2001ð., âèä³ëåí³ íà ïîòðåáè
ÀÏÊ»)89.

Õî÷à ñóáñèäóâàííÿ ìîæå ñïðèéìàòèñÿ ÿê
â³äõ³ä â³ä ðèíêîâèõ ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿ,

ïðîòå éîãî ³ñíóâàííÿ íà íèí³øíüîìó åòàï³
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ÀÏÊ ìîæíà âèïðàâäà-
òè ïðèíàéìí³ äâîìà îáñòàâèíàìè. Ïî-ïåðøå,
ïðàêòèêà ³íòåíñèâíîãî ñóáñèäóâàííÿ àãðàðíî-
ãî âèðîáíèöòâà º äîñèòü ïîøèðåíîþ ó ñâ³ò³90.

×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ ÂÈÇÍÀ×ÀÞÒÜ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍ²ÑÒÜ ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

Âèäàòêè äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2001ð., âèä³ëåí³ íà ïîòðåáè ÀÏÊ

% çàãàëüíèõ
¹ Ñòàòòÿ âèäàòê³â Âèäàòêè, òèñ. ãðí.

âèäàòê³â

1. Ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè 25 641 0,061
2. Åêñïëóàòàö³ÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³æãîñïîäàðñüêèõ äåðæàâíèõ 227 378,5 0,541

ìåë³îðàòèâíèõ ñèñòåì
3. Îõîðîíà, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ³ ïîë³ïøåííÿ çåìåëü 9 497 0,023
4. Ñòâîðåííÿ çàõèñíèõ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü òà ïîëåçàõèñíèõ ë³ñîâèõ ñìóã 14 080 0,034
5. Çàõîäè ïî áîðîòüá³ ³ç øê³äíèêàìè òà õâîðîáàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîñëèí 2 000 0,005
6. Ïðîòèåï³çîîòè÷í³ çàõîäè 51 993 0,124
7. Çàõîäè, ïîâ'ÿçàí³ ³ç çàêóï³âëåþ â³ò÷èçíÿíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè 2 784 971,8 6,632

íà óìîâàõ ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó  
8. Ïîâåðíåííÿ êîøò³â, íàäàíèõ íà ïðèäáàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè íà óìîâàõ -2 784 971,8 -6,632

ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó òà â ðàõóíîê ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ çà êðåäèòàìè, çàëó÷åíèìè 
äåðæàâîþ àáî ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, äëÿ çàêóï³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè

9. Ï³äòðèìêà âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ òâàðèííèöòâà òà ðîñëèííèöòâà 154 676 0,368
10. Äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ 17 910 0,043
11. ×àñòêîâà êîìïåíñàö³ÿ ñòàâêè çà êðåäèòàìè êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ùî íàäàþòüñÿ 150 000 0,357

ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì òà ³íøèì ï³äïðèºìñòâàì ÀÏÊ 
12. Çàõîäè, ïîâ'ÿçàí³ ç ïîãàøåííÿì çàáîðãîâàíîñòåé ïî çàêóï³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 25 000 0,060

ïðîäóêö³¿ çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì (êîíòðàêòîì) 1994-1997ðð.
13. Ïîâåðíåííÿ áþäæåòíî¿ ïîçè÷êè, íàäàíî¿ íà çàêóï³âëþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿   -25 000 -0,060

çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì (êîíòðàêòîì) 1994-1997ðð. 
14. Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè 96 756,7 0,230
15. Äåðæàâíà ïðîãðàìà ñåëåêö³¿ â òâàðèííèöòâ³ òà ïòàõ³âíèöòâ³ 56 000,6 0,133
16. Äåðæàâíà ïðîãðàìà ñåëåêö³¿ â ðîñëèííèöòâ³ 49 721 0,118
17. Ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà çàêëàäåííÿ ³ äîãëÿä çà ìîëîäèìè ñàäàìè, 87 084 0,207

âèíîãðàäíèêàìè ³ ÿã³äíèêàìè
18. Ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî ³ ìèñëèâñòâî 7 507,3 0,018
19. Ðèáàëüñòâî ³ àêâàêóëüòóðè 30 618,9 0,073
20. Îñâ³òà 266 472,9 0,635
21. Îõîðîíà çäîðîâ'ÿ 4 015 0,010
22. Çàêëàäè êóëüòóðè 2 160,4 0,005
23. Ô³çêóëüòóðà ³ ñïîðò 3 090,9 0,007
24. Áóä³âíèöòâî æèòëà (ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â íà çàçíà÷åí³ ö³ë³) 7 169,5 (-650) 0,017
25. Ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ äëÿ ÀÏÊ   10 000 0,024
26. Ðîçðîáêà ïðîåêòíî-êîøòîðèñíî¿ äîêóìåíòàö³¿, âèãîòîâëåííÿ òà âèïðîáóâàííÿ äîñë³äíèõ 1 000 0,002

çðàçê³â òåõí³êè äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, õàð÷îâî¿ òà ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ 
27. Çàõîäè, ïîâ'ÿçàí³ ³ç ôîðìóâàííÿì äåðæàâíîãî íàñ³ííºâîãî ñòðàõîâîãî ôîíäó 5 000 0,012
28. Çáåðåæåííÿ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó 2 024 0,005
29. Ô³íàíñóâàííÿ ãîñïîäàðñòâ, ùî çíàõîäÿòüñÿ â îñîáëèâî ñêëàäíèõ êë³ìàòè÷íèõ óìîâàõ 1 500 0,004
30. Àïàðàò ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 6 761,3 0,016
31. ²íø³ âèòðàòè 196 506,8 0,468

Âñüîãî äëÿ ñåêòîðó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 1 485 914,8 3,5 
Â ò.÷. êîøòè, âèä³ëåí³ Ì³í³ñòåðñòâó àãðàðíî¿ ïîë³òèêè 1 205 085,3 2,9 
Âñüîãî âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2001ð. 41 990 788,5 100,0

88 Íàéá³ëüø³ çà îáñÿãîì ñòàòò³ âèòðàò ïåðåäáà÷àþòü: çàõîäè, ïîâ'ÿçàí³ ³ç çàêóï³âëåþ â³ò÷èçíÿíî¿ òåõí³êè íà óìîâàõ ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó (2785 ìëí. ãðí.),
åêñïëóàòàö³þ äåðæàâíèõ ìåë³îðàòèâíèõ ñèñòåì (227 ìëí. ãðí.), ï³äòðèìêó âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿ òâàðèííèöòâà òà ðîñëèííèöòâà (155 ìëí. ãðí.),
çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ñåëåêö³¿ ó ðîñëèííèöòâ³, òâàðèííèöòâ³ òà ïòàõ³âíèöòâ³ (106 ìëí. ãðí. — öå âï'ÿòåðî á³ëüøå, í³æ ó 1999ð.). ×èñò³ áþäæåòí³
äîòàö³¿ ðîçâèòêó ÀÏÊ ñêëàäóòü áëèçüêî 1,5 ìëðä. ãðí., àáî 3,5% âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó. Ñèñòåìà áþäæåòíèõ äîòàö³é ³ ñóáñèä³é íàáóäå ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó ó çâ'ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïåð³îä 2001-2004 ðîê³â», ÿêèé ïåðåäáà÷àº
ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ñóáñèäóâàííÿ — ÿê ïðÿì³ áþäæåòí³ äîòàö³¿, òàê ³ íåïðÿì³ ñóáñèä³¿, âêëþ÷àþ÷è ðåæèì ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ, ïîäàòêîâ³ òà ìèòí³
ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿ ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â.
89 Áþäæåòí³ âèäàòêè Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè âêëþ÷àòü âèòðàòè íà ðèáàëüñòâî, ìèñëèâñòâî é ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî. Äèâ.: Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê».
90 Áþäæåò ªÑ íà 2000ð. ïåðåäáà÷àâ äîòóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó â ðîçì³ð³ 41,5 ìëðä. ºâðî (÷åðåç European Agricultural Guidance and Guarantee Fund) — öå
ñêëàäàº 44,5% çàãàëüíèõ âèäàòê³â ªÑ. Â áþäæåò³ 2001ð. âèäàòêè íà ï³äòðèìêó çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ àãðàð³¿â çá³ëüøåíî äî 44,6 ìëðä. ºâðî (46%). Äèâ.: The
Community Budget: The Facts in Figures, p.80,112; http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/informationsutiles/vademecum2000/en.pdf. Çà äàíèìè ì³í³ñòðà
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Áðàçèë³¿, ëèøå íà ï³äòðèìêó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ðîçâèíóò³ êðà¿íè çàãàëîì âèä³ëÿþòü $1 ìëðä. íà äåíü.
Äèâ.: Ãëîáàëüí³ âèäè ç øâåéöàðñüêèõ Àëüï. Äàâîñ: ïîë³òè÷íèé á³ê åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó. — Ïðåçèäåíòñüêèé â³ñíèê, 3-9 ëþòîãî 2001ð., ñ.9. 
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Ïî-äðóãå, ñóáñèäóâàííÿ º ñâîºð³äíèì
ìåõàí³çìîì êîìïåíñàö³¿ óêðà¿íñüêîìó àãðàð-
íîìó ñåêòîðó òèõ âåëè÷åçíèõ âòðàò, ÿêèõ áóëî
çàâäàíî ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â âíàñë³äîê
äèñïàðèòåòó ö³í íà ïðîìèñëîâó òà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ91 — áåç òàêî¿ êîìïåí-
ñàö³¿ ðîçâèòîê öèâ³ë³çîâàíèõ ðèíêîâèõ â³äíî-
ñèí â ÀÏÊ Óêðà¿íè º íåðåàëüíèì.

Ïðèâåðòàº óâàãó îáìåæåí³ñòü ô³íàíñîâî¿
áàçè äëÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà: â äåð-
æàâíîìó áþäæåò³ íà 2001ð. ö³ëüîâå ô³íàíñó-
âàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèòðàò íå ïåðåäáà÷åíå.
Êîøòè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ç áþäæåòó íà ðîçâè-
òîê ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà (àâòîìîá³ëüíèõ
äîð³ã, çàñîá³â çâ’ÿçêó, ãàçèô³êàö³þ òîùî) ÷å-
ðåç ïðîô³ëüí³ ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà, ÿê
ïðàâèëî, íå âèîêðåìëþþòüñÿ ³ç çàãàëüíèõ
âèäàòê³â íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè
â Óêðà¿í³ çàãàëîì. 

Âêðàé îáìåæåíèì º ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè ñåëà — çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
êóëüòóðè, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó æèòëîâîãî
áóä³âíèöòâà òîùî. Íà çàçíà÷åí³ ö³ë³ â äåð-
æàâíîìó áþäæåò³ íà 2001ð. ïåðåäáà÷åíî ëè-
øå 1,1% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â íà
ïîòðåáè ÀÏÊ.

Çàãàëîì, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïåðåäáà-
÷åí³ ïåâí³ ãàðàíò³¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÀÏÊ.
Îäíàê, ðåàëüí³ îáñÿãè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ íå â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì íàï³âçðóéíîâàíîãî
àãðàðíîãî ñåêòîðó. Ñåðåä ³íøèõ ñòàòåé âè-
äàòê³â íà ïîòðåáè ÀÏÊ, âèêëèêàþòü òðèâîãó
âêðàé îáìåæåí³ êîøòè íà ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿
ñôåðè ñåëà.

2.5 ÏÎÄÀÒÊÎÂ² ×ÈÍÍÈÊÈ

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïîäàòêîâà
ïîë³òèêà ñòîñîâíî ÀÏÊ ïîì³òíî çì³íèëàñÿ
íà êðàùå: ñïðîùåíî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ;
çíà÷íî çìåíøåíî ïîäàòêîâèé òèñê íà
ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â.

Çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ô³êñîâàíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó92 íå ëèøå
ñïðîñòèëî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, à é çìåí-
øèëî çàãàëüíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà
ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â — íà 1,4 ìëðä. ãðí.
ó ð³÷íîìó îá÷èñëåíí³, òîáòî ïðàêòè÷íî
âäâ³÷³. Ñüîãîäí³ ð³âåíü ïîäàòê³â ó ñ³ëüñüêîìó

ãîñïîäàðñòâ³ ñòîñîâíî âèðó÷êè ñ³ëüãîñï-
âèðîáíèê³â ñêëàäàº 7%, òîä³ ÿê ó ïðî-
ìèñëîâîñò³ — â 4-5 ðàç³â á³ëüøå93. Ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³ òîâàðîâèðîáíèêè êîðèñòóþòüñÿ
ï³ëüãàìè ç³ ñïëàòè ÏÄÂ, çîêðåìà — îïîäàò-
êóâàííÿ çà íóëüîâîþ ñòàâêîþ îïåðàö³é ç ïðî-
äàæó ïåðåðîáíèì ï³äïðèºìñòâàì ìîëîêà òà
õóäîáè94.

Çàïðîâàäæåíî ìîðàòîð³é íà âíåñåííÿ äî
÷èííî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ çì³í, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ íà ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â. Á³ëüøå òîãî,
íà ïåð³îä 2001-2004ðð. âèçíà÷åíî95 ðåæèì
ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèé, îêð³ì íàçâà-
íèõ âèùå, âêëþ÷àº íàñòóïí³ ï³ëüãè:
(à) çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ô³íàíñóâàí-
íÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî âèðîáíèöòâà, çà óìîâè ¿õ âïðîâàäæåííÿ;
(á) çâ³ëüíåííÿ â³ä ââ³çíîãî ìèòà òà ÏÄÂ êîì-
ïëåêòóþ÷èõ âèðîá³â ³ çàï÷àñòèí äëÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè; (â) çâ³ëüíåííÿ â³ä ìèòà
òà ³íøèõ ïîäàòê³â ïðè ³ìïîðò³ êîìïëåêòóþ÷èõ
âèðîá³â òà çàï÷àñòèí äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êî¿ òåõí³êè, çàñîá³â çàõèñòó ðîñëèí ³ òâàðèí,
ùî íå âèðîáëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³, ïðè ñåçîííî-
ìó ââåçåíí³ äèçåëüíîãî ïàëèâà.

Âïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó, ðåæèìó ï³ëüãîâîãî îïî-
äàòêóâàííÿ ìàëî ïîçèòèâíèé âïëèâ íà àãðàðíèé
ñåêòîð åêîíîì³êè, ñóòòºâî çíèçèëî ïîäàòêîâå
íàâàíòàæåííÿ íà ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â. Îòæå, ïî-
äàòêîâ³ ÷èííèêè º çàãàëîì ñïðèÿòëèâèìè äëÿ
ðåôîðìóâàííÿ ÀÏÊ.

2.6 ÊÐÅÄÈÒÍÎ-Ô²ÍÀÍÑÎÂ² ×ÈÍÍÈÊÈ

Ãîëîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
â êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³é ñôåð³ º ðîçâ'ÿçàííÿ
ïðîáëåìè íåêðåäèòîñïðîìîæíîñò³ óêðà¿í-
ñüêîãî ñåëà, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ
áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â òà ³íâåñòèö³é â àãðàð-
íèé ñåêòîð.

Âèð³øåííÿ áîðãîâî¿ ïðîáëåìè ñåëà

Â 2000ð. ç ÀÏÊ áóëè çíÿò³ áîðãè (íå-
äî¿ìêà çà áþäæåòíèìè ïëàòåæàìè) íà ñóìó
6,4 ìëðä. ãðí.96 Òåðì³íîì íà ï'ÿòü ðîê³â ðå-
ñòðóêòóðèçîâàíà é çàáîðãîâàí³ñòü ðåôîðìîâà-
íèõ ãîñïîäàðñòâ çà ñïîæèòó åëåêòðîåíåðã³þ
(1 ìëðä. ãðí.)97. Çà ³íøèìè äàíèìè, ñïèñàí³

ÊÐÅÄÈÒÍÎ-Ô²ÍÀÍÑÎÂ² ×ÈÍÍÈÊÈ

91 Ö³íîâ³ ÷èííèêè àíàë³çóþòüñÿ â ï³äðîçä³ë³ 2.7 àíàë³òè÷íî¿ äîïîâ³ä³.
92 Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê». Äî éîãî ïðèéíÿòòÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêè ñïëà÷óâàëè 12 âèä³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â.
93 Çåìëÿ, âëàñí³ñòü ³ çàêîí — òðè êèòè óêðà¿íñüêî¿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè..., ñ.4.
94 Âíàñë³äîê ð³çêîãî çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, àãðàðíèé ñåêòîð îòðèìàâ çìîãó âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîäàòêîâ³ çîáîâ'ÿçàííÿ: â 2000ð. íèì
ñïëà÷åíî 103% ïåðåäáà÷åíîãî îáñÿãó ïîäàòê³â. Â óìîâàõ çðîñòàííÿ ïåðåðîáíèõ ãàëóçåé ñóá'ºêòè ÀÏÊ â 2000ð. ñïëàòèëè 4,6 ìëðä. ãðí. ïîäàòê³â — íà
1 ìëðä. ãðí. á³ëüøå, í³æ ó 1999ð.
95 Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïåð³îä 2001-2004 ðîê³â».
96 Çåìëÿ, âëàñí³ñòü ³ çàêîí — òðè êèòè óêðà¿íñüêî¿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè..., ñ.4.
97 Äèâ.: http://www.ci.com.ua/agrodep/4.html.
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é ðåñòðóêòóðèçîâàí³ áîðãè íà ñóìó áëèçüêî
10 ìëðä. ãðí.98

Äëÿ ñïðèÿííÿ âèð³øåííþ ïðîáëåìè ïðè-
âàòíèõ áîðã³â ñåëà â 2001ð. Óêðà¿íñüêîþ
ë³ãîþ ï³äïðèºìö³â ÀÏÊ, çà ó÷àñòþ ïðîâ³äíèõ
îïåðàòîð³â àãðàðíîãî ðèíêó, áóëî ñòâîðåíå
ÇÀÒ «Àãåíòñòâî ç îáñëóãîâóâàííÿ áîðãîâèõ
çîáîâ'ÿçàíü àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè
Óêðà¿íè» — ç ôóíêö³ÿìè îö³íêè àêòèâ³â
ï³äïðèºìñòâ-áîðæíèê³â, ðîçðîáêè ïðîïî-
çèö³é ç ðåñòðóêòóðèçàö³¿ áîðã³â àáî ðåîð-
ãàí³çàö³¿, ñàíàö³¿ ³ áàíêðóòñòâà ï³äïðèºìñòâ99. 

Â ðåçóëüòàò³ öèõ çàõîä³â çðîñëà êðåäèòî-
ñïðîìîæí³ñòü ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â: ó 2000ð. âïåð-
øå çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ ïîâåðíóòî 90%
îäåðæàíèõ êðåäèò³â. Çà öèõ óìîâ, çíèæóþòüñÿ
êðåäèòí³ ðèçèêè é ïàäàº ð³âåíü êðåäèòíèõ ñòà-
âîê êîìåðö³éíèõ áàíê³â. Íàïðèêëàä, áàíê
«Àâàëü» ïî÷àâ íàäàâàòè ôàêòè÷íî ï³ëüãîâ³ êðå-
äèòè òèì, õòî ¿õ àêóðàòíî ïîâåðòàº (ï³ä 28%
ð³÷íèõ çà ³ñíóâàííÿ 27% ñòàâêè ðåô³íàíñóâàí-
íÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè100). ²íøèì
âàæëèâèì íàñë³äêîì âæèòèõ çàõîä³â ñòàëî
ÿê³ñíå ïîêðàùàííÿ ñèñòåìè ðîçðàõóíê³â ó ö³ëî-
ìó: ð³çêî ñêîðîòèëèñÿ îáñÿãè áàðòåðó; ïðàê-
òè÷íî, â³í çàëèøèâñÿ ëèøå â áóðÿê³âíèöòâ³.

Îäíàê, áîðãîâ³ ïðîáëåìè âèð³øåí³ íå
ïîâíîþ ì³ðîþ. Çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ
ïðîáëåìà ïðàâîíàñòóïíèöòâà áîðã³â: äåðæàâí³
áîðãè ñïèñàí³, àëå áîðãè êîìåðö³éíèì
ñòðóêòóðàì çàëèøèëèñÿ é çàãðîæóþòü áàí-
êðóòñòâîì áàãàòüîì ï³äïðèºìñòâàì. Ó êâ³òí³
2000ð. Óðÿä ³ ïðåäñòàâíèêè â³ò÷èçíÿíîãî òà
çàðóá³æíîãî á³çíåñó ñõâàëèëè ìåìîðàíäóì
ïðî ðåñòðóêòóðèçàö³þ ïðîñòðî÷åíèõ áîðã³â
(íà 7 ìëðä. ãðí.). Äî îñòàòî÷íîãî âèð³øåííÿ
ö³º¿ ïðîáëåìè, ÊÑÏ þðèäè÷íî íå ïðèïèíÿ-
þòü ñâîãî ³ñíóâàííÿ. Îòæå, âèíèêëà ïàðàäîê-
ñàëüíà ñèòóàö³ÿ: ÊÑÏ ôàêòè÷íî âæå íå ³ñíó-
þòü (íàòîì³ñòü ³ñíóþòü ðåôîðìîâàí³
êîðïîðàòèâí³ òà ³íø³ ï³äïðèºìñòâà), àëå ç
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ïîãëÿäó, âñå âèãëÿäàº íà-
âïàêè. Òàêà äâîçíà÷í³ñòü ñòðèìóº ðîçâèòîê
ÀÏÊ ³ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â àãðàðíèé ñåêòîð. 

Ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ

Ñòàíîâëåííÿ â 2000ð. ñèñòåìè ï³ëüãîâîãî
êðåäèòóâàííÿ ñòàëî îäíèì ç íàéïîòóæí³øèõ
ïîçèòèâíèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó àãðàðíîãî âè-
ðîáíèöòâà.

Â 2000ð. ç äåðæàâíîãî áþäæåòó áóëî
âèä³ëåíî 175 ìëí. ãðí., ç ÿêèõ ðåàëüíî âèêî-
ðèñòàíî 50,3 ìëí., íà êîìïåíñàö³þ ñòàâîê êðå-
äèòóâàííÿ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè ñ³ëüãîñïâè-
ðîáíèê³â ³ çàãîò³âåëüíèõ îðãàí³çàö³é (ó
ðîçì³ð³ 50% ïîòî÷íî¿ îáë³êîâî¿ ñòàâêè
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè). Çà ðàõóíîê
òèì÷àñîâîãî ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ â 2000ð.
çàñòîñóâàííÿ äàâàëüíèöüêèõ ñõåì ñêîðîòèëî-
ñÿ ç 98,9% äî 48,5%. Öå çóìîâëþº øâèäêå ïî-
øèðåííÿ ðîçðàõóíê³â «æèâèìè» ãð³øìè.

Çàïðîâàäæóºòüñÿ ñïåö³àëüíèé ðåæèì êðå-
äèòóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº êîìïåíñàö³þ ÷àñ-
òèíè áàíê³âñüêèõ êðåäèòíèõ ñòàâîê çà ðàõó-
íîê áþäæåòó, ñòâîðåííÿ ôîíäó êðåäèòíî¿
ï³äòðèìêè ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ îáñëó-
ãîâóþòü ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî. Î÷³êóºòüñÿ,
ùî ñåðåäíÿ ñòàâêà çà êðåäèòàìè äëÿ àãðàðíî-
ãî ñåêòîðó ñòàíîâèòèìå 7%, àäæå ðîçì³ð
÷àñòêîâî¿ áþäæåòíî¿ êîìïåíñàö³¿ ñÿãàº 
50-70%101. Ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ 2001ð. íà
êîìïåíñàö³þ áàíê³âñüêèõ êðåäèòíèõ ñòàâîê
âèä³ëåíî 150 ìëí. ãðí., äâ³ òðåòèíè ç íèõ —
íà êîìïåíñàö³þ çà 70% ñòàâêàìè. 

ßêùî â 2000ð. ï³äïðèºìñòâàì ÀÏÊ áóëè
íàäàí³ êðåäèòè íà ñóìó 1,9 ìëðä. ãðí., ó ò.÷.
ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì — ïîíàä 984 ìëí. ãðí. (ç
íèõ ï³ëüãîâèõ — 818,5 ìëí. ãðí.102),
òî â 2001ð. ïëàíóºòüñÿ çàëó÷èòè áëèçüêî
3 ìëðä. ãðí. êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â103. 

Îäíàê, çàãàëîì îáñÿãè ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â º
íåäîñòàòí³ìè, ÿêùî âðàõóâàòè ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå, â ÿêîìó çíàõîäÿòüñÿ
á³ëüø³ñòü ðåôîðìîâàíèõ ãîñïîäàðñòâ. Êð³ì òî-
ãî, êðåäèòí³ ðåñóðñè ìàéæå íå íàäõîäÿòü ó òâà-
ðèííèöòâî, äå ³íâåñòèö³éí³ ðåñóðñè îñîáëèâî
ïîòð³áí³ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîá-
íèöòâà òà îðãàí³çàö³¿ ïåðåðîáêè ïðîäóêö³¿. 

×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ ÂÈÇÍÀ×ÀÞÒÜ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍ²ÑÒÜ ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

98 Äèâ.: Êðàñíîäåìñüêà Ç. Ñåëî â 2000-ìó: êóðñ íà çðîñòàííÿ. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 1 ëþòîãî 2001ð., ñ.2. Çàðàç ó Ïàðëàìåíò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ
çàêîíîïðîåêò, ÿêèé ïåðåäáà÷àº çìåíøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ çà îòðèìàíèìè ïðîòÿãîì 1994-1999ðð. áþäæåòíèìè ïîçè÷êàìè íà ñóìó
çàáîðãîâàíîñò³ äåðæàâè, ïîâ'ÿçàíî¿ ç áóä³âíèöòâîì îá'ºêò³â ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ñåë³ ïðîòÿãîì 1995-2000ðð., òà çà çåðíî, ïîñòàâëåíå â ðàõóíîê
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ. Ðåøòó çàçíà÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïðîïîíóºòüñÿ ðåñòðóêòóðèçóâàòè íà â³ñ³ì ðîê³â ç âèïëàòîþ, ïî÷èíàþ÷è ç 1 ñ³÷íÿ 2004ð. 
99 Àãåíòñòâî ñï³âïðàöþâàòèìå ç êðåäèòíèìè òà ãàðàíò³éíèìè ôîíäàìè, àóäèòîðñüêèìè ô³ðìàìè, ô³ðìàìè ç îö³íêè ìàéíà, òîðã³âöÿìè ö³ííèìè ïàïåðàìè,
ç³ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè, ùî â ðåçóëüòàò³ ìàº çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ òà íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó áîðãîâèõ çîáîâ'ÿçàíü. Äèâ.:
http://www.expressinform.com.ua; à òàêîæ ñòàòòþ Ë.Êîçà÷åíêà «Óêðà¿íñüêà àãðàðíà ðåôîðìà: ï³äñóìêè ³ ïåðñïåêòèâè», ðîçì³ùåíó â öüîìó æóðíàë³. 
100 Ïðîòÿãîì 2000ð. áàíê «Àâàëü» âèäàâ ï³äïðèºìñòâàì ÀÏÊ êðåäèò³â íà ñóìó 530 ìëí. ãðí., ñòàâøè ë³äåðîì ñåðåä áàíê³â - êðåäèòîð³â ÀÏÊ. Äèâ.: Áàíêè
«â ñåëå». — Ê³åâñê³é òåëåãðàôú, 23-29 àïðåëÿ 2001ã., ñ.14.
101 Ñòàâêà 50% çàëèøèëàñÿ äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ö³ êðåäèòè äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì ³ çàêóï³âëþ äëÿ íèõ
ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿. Çá³ëüøåíà äî 70% ñòàâêà — äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü êðåäèòè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âèðîáíè÷èõ âèòðàò, à òàêîæ äëÿ
çåðíîçàãîò³âåëüíèõ ï³äïðèºìñòâ — äëÿ çàñòàâíî¿ çàêóï³âë³ çåðíà. Äèâ.: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ ñòàâêè çà
êðåäèòàìè êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ùî íàäàþòüñÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì òà ³íøèì ï³äïðèºìñòâàì àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ó
2001ð.» ¹59 â³ä 27 ñ³÷íÿ 2001ð.
102 Çâ³ò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè..., ñ.50.
103 Çà ³íôîðìàö³ºþ ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Â.Þùåíêà, âæå ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2001ð. êîìåðö³éí³ áàíêè Óêðà¿íè íàäàëè ï³äïðèºìñòâàì ÀÏÊ 1,1 ìëðä.
ãðí. êðåäèò³â. Ó 2001ð. «Óêðåêñ³ìáàíê» ïëàíóº â³äêðèòè êðåäèòíó ë³í³þ íà 150 ìëí. ãðí. äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â, ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ
³ ïîñòà÷àëüíèê³â ÏÌÌ. 



ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ   �� ¹5, 2001 4411

Äîâãîñòðîêîâå êðåäèòóâàííÿ

Ñèñòåìà äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ ïå-
ðåáóâàº íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ. Ñòâîðåí³ ëèøå
îêðåì³ ¿¿ åëåìåíòè: (à) Óêðà¿íñüêà ôóíäàö³ÿ
ô³íàíñîâîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, ÷åðåç ÿêó ðåàë³çóºòüñÿ ìåõàí³çì äîâãî-
ñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ ñåëÿíñüêèõ (ôåð-
ìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ104; (á) ÇÀÒ «Àãåíòñòâî
ç îáñëóãîâóâàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ'ÿçàíü àãðàð-
íîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè», ÿêå ìàòèìå
ôóíêö³¿ ðîçðîáêè ïðîãðàì êðåäèòóâàííÿ
ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ øëÿõîì íàäàííÿ ãàðàíò³é
êîìåðö³éíèì áàíêàì, ó÷àñò³ â ðîçðîáö³
ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè
³íâåñòóâàííÿ ÀÏÊ; (â) Ôåðìåðñüêèé çåìåëü-
íèé àêö³îíåðíèé áàíê105; (ã) ðÿä îðãàí³çàö³é
ç ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó, â ò.÷. êîí-
öåðí «Óêðàãðîòåõñåðâ³ñ», Êè¿âñüêå ÇÀÒ «Óêð-
äåðæë³çèíã», êîìïàí³ÿ «Óêðàãðîìàø³íâåñò».

Ïîêè-ùî â ñèñòåì³ êðåäèòóâàííÿ ÀÏÊ
êîðîòêîñòðîêîâ³ êðåäèòè ïðîäîâæóþòü ïåðåâà-
æàòè íàä äîâãîñòðîêîâèìè106. Ðîçâèòêó äîâãî-
ñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ ì³ã áè ñïðèÿòè, íà-
ñàìïåðåä, ô³íàíñîâèé ë³çèíã, îáñÿãè ÿêîãî
ìàþòü ñòàíîâèòè â 2001ð. ìàéæå 2,8 ìëðä.
ãðí. Ïðîòå, º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ö³ êîøòè,
ïðèíàéìí³, ÷èìàëà ¿õ ÷àñòêà, íàñïðàâä³ º
ô³êòèâíèì êàï³òàëîì, îñê³ëüêè êîøòè,
âèä³ëåí³ â äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà ðîçâèòîê
ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó, ñêëàäàþòüñÿ ç áþäæåò-
íèõ áîðã³â, ïåðø çà âñå — áîðã³â çà êðåäèòàìè,

îòðèìàíèìè ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ äëÿ çà-
êóï³âë³ ñ³ëüãîñïòåõí³êè çàðóá³æíîãî âèðîá-
íèöòâà (93,2%)107. ²ñíóþòü îáãðóíòîâàí³
ñóìí³âè â òîìó, ùî âîíè áóäóòü ïîâåðíóò³ äî
áþäæåòó â ïîâíîìó îáñÿç³108. 

Ñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â

Ïðîáëåìà ñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â â àãðàðíî-
ìó ñåêòîð³ ðîçãëÿäàºòüñÿ çàðàç ÿê ïð³îðèòåò-
íà109. Ñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â ìàº îõîïëþâàòè
îáîâ'ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ âðîæàþ ³ áàãà-
òîð³÷íèõ íàñàäæåíü — äåðæàâíèìè ñ³ëüãîñï-
ï³äïðèºìñòâàìè, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ
(óðîæàé çåðíîâèõ ³ öóêðîâèõ áóðÿê³â) —
ï³äïðèºìñòâàìè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. Ïðè
öüîìó íå ìåíøå 50% âèòðàò íà îáîâ'ÿçêîâå
ñòðàõóâàííÿ ï³äëÿãàþòü êîìïåíñàö³¿ ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó.

²íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü

²íâåñòèö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â àãàðíîìó ñåêòîð³
ïåðåáóâàº ó êðèçîâîìó ñòàí³. Ð³âåíü çîâí³øí³õ
³íâåñòèö³é, ïî÷èíàþ÷è ç 1990ð., ìàº ñò³éêó
òåíäåíö³þ ïàä³ííÿ, ïðè÷îìó äèíàì³êà
êàï³òàëîâêëàäåíü ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî º
ïîì³òíî ã³ðøîþ, í³æ â åêîíîì³êó â ö³ëîìó
(ä³àãð. «²íäåêñ çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é»). Õàðàê-
òåðíî, ùî ïðè çàãàëüíîìó çðîñòàíí³ ³íâåñ-
òèö³é â Óêðà¿íó íà 11,2% ó 2000ð., ³íâåñòó-
âàííÿ â ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ïðîäîâæóâàëî
çíèæóâàòèñÿ — íà 9,5%, ïîð³âíÿíî ç 1999ð.

Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2001ð., îáñÿãè
çîâí³øíüîãî ³íâåñòóâàííÿ â àãðàðíèé ñåêòîð
ñêëàëè ëèøå $78,8 ìëí.110 — 2% â³ä çàãàëüíèõ
³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó. ² öå ïðè òîìó, ùî ïî-
òðåáà â ³íâåñòèö³ÿõ ó â³ò÷èçíÿíèé ÀÏÊ ïåðå-
âèùóº $35 ìëðä.111

Ì³æíàðîäí³ ïîçèêè ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ íååôåêòèâíî, ùî ïðèçâîäèòü ïî â³ä÷óòíèõ
åêîíîì³÷íèõ âòðàò. Òàê, Ì³æíàðîäíèé áàíê
ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó íàäàâ Óêðà¿í³ ïî-
çèêó îáñÿãîì $300 ìëí. íà ïðîåêò «Ñòðóêòóð-
íà ïåðåáóäîâà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà».
Ôîðìàëüíî, öåé ïðîåêò ï³äïàäàº ï³ä êàòå-
ãîð³þ òàê çâàíèõ «ñèñòåìíèõ ïîçèê», îäíàê
êîøòè ÷îìóñü áóëè âèä³ëåí³ «âèêëþ÷íî äëÿ

ÊÐÅÄÈÒÍÎ-Ô²ÍÀÍÑÎÂ² ×ÈÍÍÈÊÈ

104 Â 2001ð. îáñÿã êðåäèòóâàííÿ ö³ºþ óñòàíîâîþ ñêëàäå 3 ìëí. ãðí.
105 Ç ö³ºþ æ ìåòîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ ãàðàíò³éíî-êðåäèòíèõ ³íñòèòóö³é: Ôîíäó ãàðàíò³é, Çåìåëüíîãî (³ïîòå÷íîãî) áàíêó, Êîîïåðàòèâíîãî áàíêó.
106 Ðîçâèòêó îñòàííüîãî ïåðåøêîäæàº, ïåðø çà âñå, â³äñóòí³ñòü íàä³éíèõ ìåõàí³çì³â çàñòàâè ë³êâ³äíîãî ìàéíà. ×èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâó» íå
ïðàöþº, à çàêîíîïðîåêò «Ïðî ³ïîòåêó» ïðèéíÿòèé ëèøå â ïåðøîìó ÷èòàíí³. Àëå, íàâ³òü çà óìîâè éîãî ïðèéíÿòòÿ, êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî ñòÿãíåííÿ
òà ðåàë³çàö³¿ íåðóõîìîñò³, ùî º ïðåäìåòîì ³ïîòåêè (ñòàòò³ 39-41), íå ä³ÿòèìóòü äî ïðèéíÿòòÿ Çåìåëüíîãî òà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñ³â.
107 Äèâ.: http://www.expressinform.com.ua.
108 Îäíèì ³ç ìîæëèâèõ ð³øåíü º ðåàë³çàö³ÿ, ñï³ëüíî ³ç çàðóá³æíèìè äåðæàâàìè, ñïåö³àëüíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñåëÿíñüêî¿ êðåäèòíî¿ êîîïåðàö³¿, ïîçèêè ÿêî¿
ìîãëè á ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ïîïîâíåííÿ îá³ãîâèõ êîøò³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ñåçîííèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîá³ò, çàêóï³âëþ õóäîáè, ïåðåðîáêó ïðîäóêö³¿. Òàêà
ñõåìà â³äïðàöüîâàíà, çîêðåìà, â Ðîñ³¿ — òóò ä³º ðîñ³éñüêî-àìåðèêàíñüêà ïðîãðàìà, çã³äíî ç ÿêîþ ïðîòÿãîì 1999-2000ðð. 375 ôåðìåðñüêèì ãîñïîäàðñòâàì,
100 ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì êîîïåðàòèâàì ³ 63 îñîáèñòèì ï³äñîáíèì ãîñïîäàðñòâàì áóëè íàäàí³ êðåäèòè íà ñóìó 51,8 ìëí. ðóá.
109 Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî ñòàíîâëåííÿ íîâèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðìóâàíü
àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â ðèíêîâèõ óìîâàõ» ¹2219 â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001ð. ïåðåäáà÷åíà ðîçðîáêà ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â â
àãðàðíîìó ñåêòîð³.
110 Ç íèõ $31,9 ìëí., àáî 40,5%, ïðèïàäàëî ëèøå íà îäíó êðà¿íó — ÑØÀ.
111 Çàëó÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïðàâîâèé çàõèñò ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ Óêðà¿íè. Äèâ.: http://www.minagro.kiev.ua/invest/glava1.html.
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ï³äòðèìêè ïëàò³æíîãî áàëàíñó òà ô³íàíñó-
âàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó»112. Òàêà
ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíèõ ïîçèê íå
â³äïîâ³äàº í³ ¿õ ñóò³, í³ ³íòåðåñàì Óêðà¿íè, àä-
æå ñèñòåìí³ ïîçèêè ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
äëÿ çä³éñíåííÿ ñèñòåìíèõ òðàíñôîðìàö³é (â äà-
íîìó âèïàäêó — â àãðàðíîìó ñåêòîð³).

²íøó ïîçèêó îáñÿãîì $32 ìëí. áóëî íàäà-
íî â 1995ð. íà ³íâåñòèö³éíèé ïðîåêò ðîçâèò-
êó íàñ³ííèöòâà. Ïðîòå, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îáãðóíòóâàííÿ ïåðåä-
áà÷åíîãî êðåäèòíîþ ë³í³ºþ ïðîåêòó
áóä³âíèöòâà çàâîäó äëÿ âèðîùóâàííÿ íàñ³ííÿ
êóêóðóäçè (ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ ðîê³â), à òàêîæ
÷åðåç ô³íàíñîâó íåñïðîìîæí³ñòü óêðà¿íñüêèõ
ó÷àñíèê³â ïðîåêòó, éîãî ðåàë³çàö³þ òàê ³ íå
áóëî ðîçïî÷àòî. Â ðåçóëüòàò³, ÷àñòèíó ïîçèêè
($10,9 ìëí.) áóëî àíóëüîâàíî â 1999ð., ïèòàí-
íÿ ïðî àíóëþâàííÿ ùå $7,7 ìëí. ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ, à âòðàòè äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ðå-
çåðâóâàííÿ êîøò³â ñêëàëè $92 òèñ. ×åðåç ï'ÿòü
ðîê³â ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ óãîäè íå çàâåðøåíå
áóä³âíèöòâî çàâîäó ç îáðîáêè ñîíÿøíèêà,
à âèðîáíèöòâî íàñ³ííÿ öóêðîâîãî áóðÿêà íå
âèâåäåíå íà ïðîåêòíó ïîòóæí³ñòü (îáèäâà
ï³äïðèºìñòâà ïðàöþþòü çáèòêîâî). Âòðàòè
³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â ñêëàëè $7,8 ìëí.113

Äî ïîçèòèâíèõ ÷èííèê³â çîâí³øíüîãî
êðåäèòóâàííÿ ñë³ä â³äíåñòè çàïðîïîíîâàíå
Óêðà¿í³ ñïðèÿííÿ â ô³íàíñóâàíí³ çåìåëüíî¿
ðåôîðìè. Ñâ³òîâèé áàíê âèñëîâèâ íàì³ð íà-
äàòè ï³ëüãîâèé êðåäèò ó ðîçì³ð³ $120 ìëí.
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âèäà÷³ äåðæàâíèõ àêò³â íà

ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè ³ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà
íåðóõîì³ñòü. Êð³ì òîãî, Àãåíòñòâî ì³æíàðîä-
íîãî ðîçâèòêó ÑØÀ (USAID) çàÿâèëî ïðî
íàì³ð íàäàòè Óêðà¿í³ $14 ìëí. äëÿ ô³íàíñó-
âàííÿ ïðîöåäóðè âèäà÷³ äåðæàâíèõ àêò³â íà
ïðàâî âëàñíîñò³ â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðå-
äàêö³¿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè114.

Äîñÿãíóò³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïîçè-
òèâí³ çðóøåííÿ â ÀÏÊ — ÷àñòêîâå âèð³øåííÿ
áîðãîâèõ ïðîáëåì, ï³äâèùåííÿ êðåäèòîñïðî-
ìîæíîñò³ âèðîáíèê³â, çìåíøåííÿ ÷àñòêè áàð-
òåðíèõ ðîçðàõóíê³â, ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè
ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ — ìîæíà â³äíåñòè äî
íàéâàæëèâ³øèõ ïîçèòèâíèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó
àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà. 

Îäíàê, ïðîáëåìà áîðã³â êîìåðö³éíèì ñòðóê-
òóðàì çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ, ùî çàãðîæóº
áàíêðóòñòâîì áàãàòüîì ï³äïðèºìñòâàì; îáñÿãè
ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ º ÿâíî íåäîñòàòí³ìè;
ñèñòåìà äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ ïåðåáó-
âàº ëèøå íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ; ³íâåñòèö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü òàê ³ íå âèéøëà ç êðèçîâîãî ñòàíó.
Ö³ ÷èííèêè ñòðèìóþòü ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðå-
ôîðìè, îáìåæóþòü ¿¿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü. 

2.7 Ö²ÍÎÂ² ×ÈÍÍÈÊÈ 

Ö³íîâà ïîë³òèêà â ÀÏÊ çàðàç çä³éñíþ-
ºòüñÿ íà îñíîâ³ ë³áåðàë³çàö³¿ ö³íîóòâîðåííÿ ó
ïîºäíàíí³ ç ï³äòðèìêîþ äîõîä³â ñ³ëüãîñï-
âèðîáíèê³â, ïîñèëåííÿì àíòèìîíîïîëüíîãî
êîíòðîëþ çà ö³íàìè íà ïðîäóêö³þ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ðåñóðñè
(ïîñëóãè), ùî íèì ñïîæèâàþòüñÿ. Äî ïîçè-
òèâíèõ ÷èííèê³â ó ãàëóç³ ö³íîóòâîðåííÿ ìîæ-
íà â³äíåñòè íàñòóïí³.

Ë³áåðàë³çàö³ÿ ö³í íà àãðàðíó ïðîäóêö³þ

Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â â Óêðà¿í³ ³ñíóâàâ
äèñïàðèòåò ö³í: ì³æ ðåãóëüîâàíèìè äåðæàâîþ
ö³íàìè íà àãðàðíó ïðîäóêö³þ ³ âîäíî÷àñ â³ëüíè-
ìè ö³íàìè íà ïðîäóêö³þ ïðîìèñëîâîñò³ äëÿ
ÀÏÊ — öå ìàøèíè, äîáðèâà, õ³ì³êàòè òîùî
(ä³àãð. «²íäåêñ ö³í ïðîìèñëîâî¿ ³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿»)115. Âíàñë³äîê öüîãî ñå-
ëî çàçíàâàëî âåëèêèõ âòðàò: ïî÷èíàþ÷è ç
1990ð., âíàñë³äîê äèñïàðèòåòó ö³í ñåëî íåäîîò-
ðèìàëî 98 ìëðä. ãðí. äîõîäó116. Êîåô³ö³ºíòè
îáì³íó äèçåëüíîãî ïàëèâà íà òîííó çåðíà ³íêî-
ëè äîõîäèëè äî 1:6, òîä³ ÿê åêîíîì³÷íî îáãðóí-
òîâàíèì ñï³ââ³äíîøåííÿì º ïðèáëèçíî 1:1117. 
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112 Àíàë³ç âèêîðèñòàííÿ ïîçèê Ì³æíàðîäíîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó. — Êè¿â.: Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè, 2000, âèïóñê 25, ñ.4.
113 Òàì ñàìî, ñ.7,13.
114 LIGA ONLINE, 3 ÷åðâíÿ 2001ð.; http://www.liga.kiev.ua/lenta/get.html?id=15834.
115 Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè..., ñ.236, 273.
116 Çåìëÿ, âëàñí³ñòü ³ çàêîí — òðè êèòè óêðà¿íñüêî¿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè..., ñ.4. Ç ö³º¿ æ ïðè÷èíè â 1996-1999ðð. òâàðèííèöòâî çàçíàëî çáèòê³â íà 10,5
ìëðä. ãðí. Äèâ.: Ìàòåð³àëè ïðåñ-ñëóæáè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 16 ñ³÷íÿ 2001ð.
117 Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè òàêîãî ñòàíó ñïðàâ ñòàëè: âèñîêà åíåðãîºìí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ùî ñïðè÷èíèëà íàäì³ðíî âèñîêèé ïîïèò íà
åíåðãîðåñóðñè; íàáëèæåííÿ âíóòð³øí³õ ö³í åíåðãîíîñ³¿â äî ð³âíÿ ñâ³òîâèõ — òîä³ ÿê ö³íè íà îñíîâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ïðîäóêòè çàëèøàëèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî
ðåãóëüîâàíèìè; â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â íàäàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì âèðîáíèêàì ï³ëüã ç³ ñïîæèâàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â; ìîíîïîëüíå çàâèùåííÿ
ïîñòà÷àëüíèêàìè ö³í íà åíåðãîðåñóðñè, ì³íåðàëüí³ äîáðèâà, ìàøèíè — â ðàìêàõ áàðòåðíèõ ñõåì, ùî àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ïðîòÿãîì 1990-õ ðîê³â. 
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Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòè÷íî âñ³ ºâðî-
ïåéñüê³ äåðæàâè âñòàíîâëþþòü ï³ëüãè íà
ñïîæèâàííÿ åíåðãîíîñ³¿â ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà-
ìè; ÷åðåç ð³çí³ êàíàëè ¿ì ïîâåðòàºòüñÿ 40-
70% âàðòîñò³ ïàëüíîãî118. 

Ó 2000ð. ðîçïî÷àëàñÿ àêòèâíà ë³áåðàë³çàö³ÿ
ö³í íà àãðàðíó ïðîäóêö³þ, âíàñë³äîê ÷îãî
â³äáóëîñÿ ³ñòîòíå çðîñòàííÿ ö³í íà íå¿: çàãàëü-
íèé ³íäåêñ ö³í ðåàë³çàö³¿ ñòàíîâèâ 155,8%;
ö³íè æ íà îñíîâí³ ïðîäóêòè ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà çðîñëè ùå á³ëüøå — â 2-3 ðàçè. 

Â ðåçóëüòàò³, çíà÷íà ÷àñòèíà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ïåðåòâîðèëàñÿ ³ç
çáèòêîâèõ íà ïðèáóòêîâ³119 (ä³àãð. «Ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïðèáóòêîâèõ ³ çáèòêîâèõ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ»). Ñóìà çáèòê³â ó 2000ð.
çìåíøèëàñÿ, ïîð³âíÿíî ç 1999ð., á³ëüø í³æ
ó 10 ðàç³â (ä³àãð. «Ñóêóïí³ ïðèáóòêè (çáèòêè)
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ»).

Ç óðàõóâàííÿì ö³íîâèõ ÷èííèê³â äîñèòü
ñóïåðå÷ëèâîþ º äèíàì³êà ðåíòàáåëüíîñò³ àã-
ðàðíîãî âèðîáíèöòâà (ä³àãð. «Ð³âåíü ðåíòà-
áåëüíîñò³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³»). Íà ïðî-
òÿç³ ïåðøî¿ ïîëîâèíè 1990-õ ðîê³â
ðåíòàáåëüí³ñòü áóëà âèñîêîþ âíàñë³äîê, íà-
ñàìïåðåä, ã³ïåð³íôëÿö³¿, êîëè ïðîòÿãîì ñåçî-
íó ö³íè çðîñòàëè áàãàòîêðàòíî. Ïðè öüîìó
àãðàð³¿ îòðèìóâàëè í³áèòî âåëè÷åçíó ïëàòó çà
âðîæàé, àëå âæå ÷åðåç ê³ëüêà ì³ñÿö³â öèõ
êîøò³â íå âèñòà÷àëî äëÿ çàêóï³âë³ ïàëüíîãî
òà ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ äëÿ ïîñ³âíî¿ êàìïàí³¿.
Òàêèì ÷èíîì ôîðìóâàëàñÿ (çàô³êñîâàíà ñòà-
òèñòèêîþ) íàäì³ðíî âèñîêà, àëå ïî ñóò³
ô³êòèâíà, ðåíòàáåëüí³ñòü âèðîáíèöòâà. Ç ñå-
ðåäèíè 1990-õ ðîê³â ³íôëÿö³éíèé ôàêòîð
ñòàâ ìåíø ïîì³òíèì, àëå äèñïàðèòåò ö³í
(ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ ³ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿
äëÿ ïîòðåá ÀÏÊ) ñïðè÷èíèâ ð³çêå ïàä³ííÿ
ïðèáóòêîâîñò³ àãðàðíî¿ ñôåðè. ßê âèäíî ç
ä³àãðàìè, çâîðîòíà òåíäåíö³ÿ ïðîÿâèëà ñåáå
ëèøå â 2000ð. âíàñë³äîê ë³áåðàë³çàö³¿ ö³í íà
àãðàðíó ïðîäóêö³þ.

Âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íèõ òàðèô³â

Ç 2001ð. â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó120

â³äíîâëþºòüñÿ ö³íîâèé êîíòðîëü — øëÿõîì
âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íèõ ö³í ³ òàðèô³â ñòî-
ñîâíî åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà íàôòîïðîäóêò³â
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà, ùî ñïîæèâàþòüñÿ
ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâàìè. Ñòâîðþºòüñÿ ñèñòå-
ìà ìîí³òîðèíãó ö³í íà ñ³ëüãîñïïðîäóêö³þ òà
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ðåñóðñè (ïîñëóãè), ùî
âèêîðèñòîâóþòüñÿ â àãðàðíîìó âèðîáíèöòâ³.
Ö³ ïîçèòèâí³ ÷èííèêè ñïðèÿþòü ï³äòðèìàííþ
íàëåæíîãî ö³íîâîãî ïàðèòåòó ì³æ ïðîäóêö³ºþ
ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ³ òîâàðàìè, ÿê³ âîíè ñïîæè-
âàþòü.

Íåäîë³êè ö³íîóòâîðåííÿ 
íà àãðàðíîìó ðèíêó

Â õîä³ ë³áåðàë³çàö³¿ ö³í íà àãðàðíó ïðî-
äóêö³þ âèÿâèëèñÿ íàñòóïí³ ïðîáëåìè,
áåç âèð³øåííÿ ÿêèõ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ ïî-
äîëàííÿ ö³íîâîãî äèñïàðèòåòó áóäå íåìîæëè-
âî ï³äòðèìàòè â ìàéáóòíüîìó. 

Ö²ÍÎÂ² ×ÈÍÍÈÊÈ 

118 Äèâ.: Îëüõèíà Î. Ïîäíÿòü ñåëî ñ êîëåí. — Êèåâñêèå âåäîìîñòè, 20 ìàðòà 2001ã., ñ.12.
119 Çàãàëîì, ó 2000ð. â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ áóëî 7500 çáèòêîâèõ ãîñïîäàðñòâ (54,2% ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ — 13835), ÿê³ ìàëè 1402 ìëí. ãðí. çáèòê³â.
×èñòèé ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò ãîñïîäàðþâàííÿ áóâ â³ä'ºìíèì (-327,8 ìëí. ãðí.), ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³ ñêëàâ -2,4%. Ó ãàëóç³ ðîñëèííèöòâà â 1999ð.
ðåíòàáåëüíèìè áóëè ëèøå âèðîáíèöòâî çåðíà (12%), âèíîãðàäó (3,4%) ³ îñîáëèâî — íàñ³ííÿ ñîíÿøíèêà (54,5%). Ó 2000ð. ðåíòàáåëüí³ñòü âèðîáíèöòâà
çåðíà çðîñëà äî 63,4%, ñîíÿøíèêà — ìàéæå íå çì³íèëàñÿ (51,2%); ñòàëî ðåíòàáåëüíèì âèðîáíèöòâî öóêðîâèõ áóðÿê³â (5,8%) ³ êàðòîïë³ (8,8%).
Òâàðèííèöòâî áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ çáèòêîâèì, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ âèðîáíèöòâà ì'ÿñà âåëèêî¿ ðîãàòî¿ õóäîáè (ðåíòàáåëüí³ñòü -44,2% ó â 2000ð.), ñâèíåé
(-46,7%), îâåöü (-5,0%), âîâíè (-76,2%). Äèâ.: http://www.minagro.kiev.ua/stat/express/term2001.html; Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 1999ð., ñ.210.
120 Ñòàòòÿ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïåð³îä 2001-2004 ðîê³â».
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Çðîñòàííÿ ö³í íà îêðåì³ âèäè àãðàðíî¿ ïðî-
äóêö³¿ íå çàâæäè ñóïðîâîäæóºòüñÿ ë³êâ³äàö³ºþ
äåô³öèòó íà ðèíêó: ïðîïîçèö³ÿ íà àãðàðíîìó
ðèíêó, ÿê ³ ðàí³øå, á³ëüøîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ, í³æ â³ä åêî-
íîì³÷íèõ ôàêòîð³â. Òàê, ö³íè íà ïøåíèöþ
â 1999ð. ñêëàäàëè 240-270 ãðí. çà òîííó,
â 2000ð. — çðîñëè äî 750 ãðí., íà ïî÷àòêó
2001ð. — âæå äî 900 ãðí. çà òîííó, îäíàê ïðè
öüîìó âèÿâèâñÿ ãîñòðèé äåô³öèò ïðîïîçèö³¿
íà çåðíîâîìó ðèíêó Óêðà¿íè121.

Âíóòð³øí³ ö³íè íà îñíîâí³ âèäè ïðîäóêö³¿
ÀÏÊ âæå íàáëèæàþòüñÿ äî ñâ³òîâèõ, à ïî ïøå-
íèö³ òà öóêðó — íàâ³òü ³ñòîòíî ïåðåâèùèëè ¿õ
(ä³àãð. «Âíóòð³øí³ òà ñâ³òîâ³ ö³íè íà îñíîâí³
âèäè ïðîäóêö³¿ ÀÏÊ»122). Ïðèì³òíî, ùî çðîñ-
òàííÿ ö³í íà â³ò÷èçíÿíó ïðîäóêö³þ ïðîäîâ-
æóºòüñÿ ³ â 2001ð.: ñåðåäí³ ö³íè ïðîäàæó çà
÷îòèðè ì³ñÿö³ çðîñëè, ïîð³âíÿíî ç
â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì 2000ð., íà 40%, ó ò.÷.
ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà — íà 15%, òâàðèí-
íèöòâà — íà 58%123. Çà íèí³øíüîãî ñòàá³ëüíî-
ãî êóðñó ãðèâí³, ïîäàëüøå çðîñòàííÿ ö³í íà àã-
ðàðíó ïðîäóêö³þ ïîñòàâèòü ï³ä ñóìí³â
äîö³ëüí³ñòü ¿¿ âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³. 

Çàëèøàºòüñÿ îñòàòî÷íî íå âèð³øåíîþ âæå
çãàäóâàíà ïðîáëåìà äèñïàðèòåòó ö³í. Ïîçè-
òèâí³ çì³íè, ùî ñïîñòåð³ãàëèñÿ â ö³íîâ³é
ïîë³òèö³ â 2000ð., íå ïîâèíí³ çàñïîêîþâàòè:
â óìîâàõ äîñÿãíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè
òîâàðàìè ð³âíÿ ñâ³òîâèõ ö³í ³ çáåðåæåííÿ ìî-
íîïîë³çîâàíèõ êàíàë³â ïîñòà÷àííÿ ñåëó ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â òà åíåðãîíîñ³¿â,
ïðîáëåìà äèñïàðèòåòó ö³í ìîæå çàãîñòðèòèñÿ
çíîâó. Ïðî òàêó çàãðîçó ñâ³ä÷àòü íàñòóïí³
äàí³. 

Â ëèñòîïàä³ 2000ð. - ñ³÷í³ 2001ð. çðîñëè
íà 36% ö³íè íà ì³íåðàëüí³ äîáðèâà. Ç ãðóäíÿ
2000ð. ïî áåðåçåíü 2001ð. Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ
ç ðåãóëþâàííÿ åíåðãåòèêè ùîì³ñÿ÷íî ï³äâè-
ùóâàëà ö³íè íà åëåêòðîåíåðã³þ äëÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ñïîæèâà÷³â íà 6-10%124. Â IV
êâàðòàë³ 2000ð. äî 2000 ãðí. çà òîííó çðîñëè
ö³íè íà äèçåëüíå ïàëèâî é çáåð³ãàëèñÿ íà âè-
ñîêîìó ð³âí³ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó
ïîñ³âíî¿ êàìïàí³¿ 2001ð.125 — òîä³ ÿê äëÿ
ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â, çà ñëîâàìè ì³í³ñòðà àã-
ðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ².Êèðèëåíêà, ïî-
ñèëüíîþ º ö³íà, ùî íå ïåðåâèùóº 1700 ãðí.
çà òîííó126. Çðîñòàííÿ ö³í íà ïàëèâî, ì³íå-
ðàëüí³ äîáðèâà, åëåêòðîåíåðã³þ çóìîâëþº òåí-
äåíö³þ ïîäàëüøîãî ðîñòó ö³í ó âñüîìó àãðàðíî-
ìó ñåêòîð³. 

Íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³ ñïðèÿòëèâ³ çì³íè
â ãàëóç³ ïîäàòêîâî¿, êðåäèòíî-ô³íàíñîâî¿, ö³íî-
âî¿ ïîë³òèêè, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ
(áëèçüêî 90%!) ñêåïòè÷íî ñòàâèòüñÿ äî åôåê-
òèâíîñò³ öèõ çàõîä³â. Òàêèé âèñíîâîê ï³äòâåð-
äæóþòü ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ
ÓÖÅÏÄ (äèâ. âð³çêó «Ãðîìàäñüêà äóìêà ïðî
àãðàðíó ðåôîðìó â Óêðà¿í³»)127. 

2.8 ÇÎÂÍ²ØÍÜÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ×ÈÍÍÈÊÈ

Óêðà¿íà ìàº çíà÷íèé íåðåàë³çîâàíèé ïî-
òåíö³àë åêñïîðòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿. Â 2000ð. â³äáóëèñÿ ïåâí³ ïîçèòèâí³
çðóøåííÿ: Óêðà¿íà çá³ëüøèëà îáñÿãè åêñïîð-
òó îë³¿ ó 2,2 ðàçè çà âàðò³ñòþ ³ â 3,3 ðàçè —
çà ô³çè÷íèì îáñÿãîì. Îäíàê, ö³ ïîêàçíèêè
äîñÿãíóò³ çà ðàõóíîê ïàä³ííÿ â ï³âòîðà ðàçè
ñåðåäí³õ åêñïîðòíèõ ö³í. Çðîñëè é ïîñòàâêè

×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ ÂÈÇÍÀ×ÀÞÒÜ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍ²ÑÒÜ ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

121 Â ðåçóëüòàò³, çà ïðîãíîçàìè Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, â 2000/2001 ìàðêåòèíãîâîìó ðîö³ ³ìïîðò çåðíîâèõ äîñÿãíå 1,5 ìëí. ò. Äèâ.:
Êíÿæàíñüêèé Â. ×è âèñòà÷èòü Óêðà¿í³ ïðîäîâîëü÷îãî çåðíà äî íîâîãî âðîæàþ? — Äåíü, 20 ëþòîãî 2001ð., ñ.1.
122 Ðîçðàõîâàíî ³ ñêëàäåíî åêñïåðòàìè ÓÖÅÏÄ çà äàíèìè: Íàö³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ á³ðæ Óêðà¿íè (http://www.minagro.kiev.ua/Exchange); ²íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè FAO (International weekly commodity prices; http://www.apps2.fao.org/servlet/org.fao.waicent.ciwp.CIWPQueryServlet); ³íøî¿ êîí'þíêòóðíî-ö³íîâî¿
³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Ñåðåäíüîì³ñÿ÷í³ ö³íè íàâåäåí³ ñòàíîì íà áåðåçåíü 2001ð., çà âèêëþ÷åííÿì ñâ³òîâèõ ö³í íà ì'ÿñî âåëèêî¿
ðîãàòî¿ õóäîáè, íàñ³ííÿ ñîíÿøíèêà òà îë³¿ (äàí³ çà ñ³÷åíü 2001ð.), ñâèíèíè (äàí³ 2000ð.). Ö³íè â ãðèâíÿõ ïåðåâåäåí³ â äîëàðè ÑØÀ çà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèì
êóðñîì îáì³íó; âíóòð³øíÿ ö³íà ïøåíèö³ òà êóêóðóäçè íàâåäåíà äëÿ çåðíà òðåòüîãî êëàñó, íàñ³ííÿ ñîíÿøíèêà — âèùîãî êëàñó.
123 Åêîíîì³êà Óêðà¿íè çà ñ³÷åíü-êâ³òåíü 2001ð. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 24 òðàâíÿ 2001ð., ñ.7.
124 Äèâ.: Êîððåñïîíäåíò.net, 26 ëþòîãî 2001ð., http://www.korrespondent.net.
125 Ö³íà ïîñòàâêè äèçåëüíîãî ïàëèâà íà óìîâàõ EXW ñòàíîâèëà â ñåðåäèí³ áåðåçíÿ 1800 ãðí. çà òîííó; íà óìîâàõ CPT (ùî áëèæ÷å äî ðåàëüíî¿ ö³íè
ñïîæèâàííÿ) — 1922 ãðí. çà òîííó. Äèâ.: http://www.minagro.kiev.ua/Exchange.
126 Îëüõèíà Î., ñ.12.
127 Ñêåïñèñ ãðîìàäÿí ìîæíà ïîÿñíèòè: (à) íåäîñêîíàë³ñòþ é íåòðèâàë³ñòþ çàïðîâàäæåíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â, åôåêò
â³ä ÿêèõ ùå íå âèÿâèâñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ; (á) ìîæëèâ³ñòþ ïðèâëàñíåííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòêè íàäàíèõ ðåñóðñ³â îáìåæåíîþ ê³ëüê³ñòþ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;
(â) íåäîñòàòíüîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ çàõîä³â ï³äòðèìêè ÀÏÊ íà âèð³øåííÿ ðÿäó íàéá³ëüø áîëþ÷èõ ïðîáëåì ñåëà.
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ì'ÿñà òà ìîëîêà: ÿëîâè÷èíè — íà 14,3%, ìî-
ëîêà çáèðàíîãî — íà 87% (ä³àãð. «Åêñïîðò
ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ õàð÷îâî¿
ïðîìèñëîâîñò³»)128. 

ªâðîïè. Òàê, îáñÿã ñóáñèäîâàíîãî åêñïîðòó
ñâèíèíè â ªÑ â 2000/2001ðð. çìåíøóºòüñÿ
ïðîòè 1999/2000ðð. ç 725 òèñ. ò äî 443,5 òèñ. ò.
Îòæå, óêðà¿íñüê³ âèðîáíèêè îòðèìóþòü äî-
äàòêîâ³ øàíñè â êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³.

Åï³äåì³ÿ ÿùóðó òà ãóá÷àñòî¿ åíöåôàëîïàò³¿
â ªâðîï³. Çà äàíèìè Ì³æíàðîäíîãî åï³çîîòè÷-
íîãî áþðî, ñâîº÷àñíî âæèò³ çàïîá³æí³ çàõî-
äè129 äîçâîëÿþòü Óêðà¿í³ ïåðåáóâàòè â ïåðø³é
äåñÿòö³ äåðæàâ ç³ ñïðèÿòëèâîþ åï³çîîòè÷íîþ
ñèòóàö³ºþ130. Öå â³äêðèâàº ïåðñïåêòèâè äëÿ
óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó ïðîäóêö³¿ òâàðèí-
íèöòâà, çîêðåìà äî Ðîñ³¿ (ÿêà âæå îãîëîñèëà
ïðî çàïðîâàäæåííÿ îáìåæåíü íà ³ìïîðò ³ ïðî
ïëàíè çàïîâíèòè íåñòà÷ó ì'ÿñà òà ì'ÿñîïðî-
äóêò³â çà ðàõóíîê ¿õ çàâåçåííÿ ç Óêðà¿íè òà
Á³ëîðóñ³)131. ª ïåâí³ ïåðñïåêòèâè åêñïîðòó õó-
äîáè â êðà¿íè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, äå ïðîáëåìà
â³äíîâëåííÿ ïîãîë³â'ÿ âèéøëà íà ïåðøèé
ïëàí. Îêð³ì òîãî, çíà÷íå ïàä³ííÿ ïîïèòó íà
ñïîæèâàííÿ ÿëîâè÷èíè â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ
ªÑ ìîæå ñïðè÷èíèòè çðîñòàííÿ ïîïèòó íà
çåðíîâ³ òà çåðíîáîáîâ³ êóëüòóðè â öèõ äåðæà-
âàõ, ùî òàêîæ º ñïðèÿòëèâèì ÷èííèêîì äëÿ
íàðîùóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó.

Ñòâîðåííÿ â ìàéáóòíüîìó ºäèíîãî àãðàðíî-
ãî ðèíêó ÑÍÄ. Íîâ³ ìîæëèâîñò³ ìîæóòü
â³äêðèòèñÿ â ðàç³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ³äå¿,
çàêëàäåíî¿ â Óãîä³ ïðî Ñï³ëüíèé àãðàðíèé
ðèíîê äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ â³ä 6 áåðåçíÿ
1998ð. Âæå ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò Êîíöåïö³¿
óçãîäæåíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ-ó÷àñ-
íèöü ÑÍÄ, â ðîçðîáö³ ÿêîãî áðàëè ó÷àñòü åê-
ñïåðòè ªÑ. Êîíöåïö³ÿ ïåðåäáà÷àº óñóíåííÿ
òîðãîâèõ áàð'ºð³â ³ ðîçâèòîê òîðã³âë³ â ðàìêàõ
ÑÍÄ. Çàâåðøóºòüñÿ òàêîæ ðîçðîáêà ïðîåêò³â
Ïðîãðàìè ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ðèí-
êó çåðíà ÑÍÄ ³ Ïðîãðàìè íàóêîâî-òåõí³÷íî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ³
ïð³îðèòåòíèõ ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ ïðîáëåì
ñï³ëüíîãî àãðàðíîãî ðèíêó äåðæàâ-ó÷àñíèöü
ÑÍÄ íà 2001-2003ðð.132 Öå â³äêðèâàº ìîæëè-
âîñò³ äëÿ íàðîùóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî åêñïîð-
òó — çâè÷àéíî, ÿêùî äîìîâëåíîñò³ íå çàëè-
øàòüñÿ íà ïàïåð³, ÿê öå âæå íåîäíîðàçîâî
òðàïëÿëîñÿ â ÑÍÄ.

²íîçåìíå ³íâåñòóâàííÿ â õàð÷îâó ïðîìèñ-
ëîâ³ñòü º ïîçèòèâíèì ÷èííèêîì ïðèñêîðåííÿ
àãðàðíî¿ ðåôîðìè. Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2001ð.,

ÇÎÂÍ²ØÍÜÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ×ÈÍÍÈÊÈ

128 Ä³àãðàìà ñêëàäåíà çà äàíèìè, íàâåäåíèìè ó âèäàíí³: ÂÝÄ. Ñïåöâûïóñê. — Áèçíåñ, 23 àïðåëÿ 2001ã., ñ.49.
129 Áóâ ïðèéíÿòèé Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíî¿ åï³çîîòè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³» ¹192 â³ä 22 áåðåçíÿ
2001ð., ÿêèì Óðÿäó äîðó÷åíî çàòâåðäèòè Ïðîãðàìó âèðîáíèöòâà â³ò÷èçíÿíèõ çàñîá³â çàõèñòó òâàðèí ³ çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèìè âåòåðèíàðíèìè
çàñîáàìè íà 2001-2005ðð. Óðÿä âæå çàòâåðäèâ Ïðîãðàìó çàïîá³ãàííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ïðîÿâ³â çàõâîðþâàííÿ âåëèêî¿ ðîãàòî¿ õóäîáè ãóá÷àñòîþ
åíöåôàëîïàò³ºþ («êîðîâ'ÿ÷èì ñêàçîì») íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â 2001-2010ðð., ÿêà ïåðåäáà÷àº ³ñòîòí³ îáìåæåííÿ íà ââåçåííÿ â Óêðà¿íó íåáåçïå÷íèõ
âèä³â òâàðèí ³ ïðîäóêò³â òâàðèííèöòâà ç 16 êðà¿í ªâðîïè. 
130 Äèâ.: http://www.expressinform.com.ua.
131 Ó 2001 ð. ³ìïîðò Ðîñ³ºþ ñâèíèíè ñêëàäå 400 òèñ. ò, àáî çðîñòå íà 33%. Â ëèïí³ 2000ð. â ÐÔ çíèæåíà ñòàâêà ÏÄÂ íà ³ìïîðòíå ì'ÿñî ç 20% äî 10%.
Ìàéæå 100% óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó ñâèíèíè ïðèïàäàº íà Ðîñ³þ. Ïðîòå, äî öüîãî ÷àñó åêñïîðò óêðà¿íñüêîãî ì'ÿñà ðîçâèâàºòüñÿ ïîâ³ëüíî: â 2000ð.
åêñïîðò ìîðîæåíî¿ ÿëîâè÷èíè äî Ðîñ³¿, ÿêà º ïðàêòè÷íî ìîíîïîëüíèì ¿¿ çàðóá³æíèì ñïîæèâà÷åì, çð³ñ ç³ 130 òèñ. ò äî ëèøå 135 òèñ. ò, õî÷à ó âàðò³ñíîìó
âèðàç³ äîñÿãíåííÿ áóëî á³ëüø âàãîìèì — çá³ëüøåííÿ ç $156 ìëí. äî $178 ìëí. Äèâ.: ÂÝÄ. Ñïåöâûïóñê..., ñ.49.
132 Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 6 èþíÿ 2001ã.

Íà íèí³øíüîìó åòàï³ äåðæàâà ìàº ñòèìóëþ-
âàòè ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ñòðóêòóðè åêñïîðòó,
çà ÿêî¿ âèâîçèëèñÿ á ïåðåâàæíî ãîòîâ³ ïðîäóê-
òè ïðîäîâîëüñòâà òà ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
à íå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ñèðîâèíà. Íèæ÷å
íàâåäåíî îêðåì³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ ÷èí-
íèêè, ùî ñïðèÿþòü àáî ñòðèìóþòü ðå-
àë³çàö³þ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó â³ò÷èçíÿíî-
ãî ÀÏÊ.

Ñïðèÿòëèâ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ ÷èííèêè

Íàðîùóâàííþ åêñïîðòó óêðà¿íñüêî¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ñïðèÿþòü íà-
ñòóïí³ ÷èííèêè. 

Ë³áåðàë³çàö³ÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó, ùî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
íàì³÷åíèõ íàïðÿì³â éîãî ðåôîðìóâàííÿ
â ðàìêàõ ªÑ, à òàêîæ äîìîâëåíîñòåé, äîñÿã-
íóòèõ ó ðàìêàõ ÃÀÒÒ/ÑÎÒ. Öåé ïðîöåñ
â³äêðèâàº á³ëüøèé äîñòóï ïðîäóêö³¿ óê-
ðà¿íñüêîãî ÀÏÊ íà ðèíêè êðà¿í Çàõ³äíî¿
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³íîçåìíèé êàï³òàë âêëàäåíî â á³ëüø í³æ 500
ï³äïðèºìñòâ õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ íà ñóìó
$776 ìëí.133, ùî ñòàíîâèòü 20,1% çàãàëüíîãî
îáñÿãó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â óêðà¿íñüêó
åêîíîì³êó. 

Íåñïðèÿòëèâ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ ÷èííèêè

Íàâåäåí³ íèæ÷å ÷èííèêè ñòðèìóþòü
ðåàë³çàö³þ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó óêðà¿í-
ñüêîãî ÀÏÊ. 

Íåñïðèÿòëèâà ñòðóêòóðà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³
ïðîäóêö³ºþ ÀÏÊ. Àíàë³ç ä³àãðàìè «Åêñïîðò
ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ õàð÷îâî¿
ïðîìèñëîâîñò³» äàº ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìèòè
íàñòóïí³ íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿.

� Åêñïîðò çåðíîâèõ ó 2000ð., ïîð³âíÿíî ç
1999ð., ð³çêî çìåíøèâñÿ — á³ëüø í³æ ó÷åòâå-
ðî, îñîáëèâî ïøåíèö³ òà ïøåíè÷íî-æèòíî¿
ñóì³ø³ — â 20 ðàç³â134. Âîäíî÷àñ, ó ö³é ãàëóç³
º çíà÷íèé íåðåàë³çîâàíèé åêñïîðòíèé ïî-
òåíö³àë135. 

� Óêðà¿íà ïðàêòè÷íî âòðàòèëà çàðóá³æí³
ðèíêè öóêðó: îáñÿãè åêñïîðòó ïðîòÿãîì ðîêó
ñêîðîòèëèñÿ â 3,7 ðàç³â.

� Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñòàãíàö³ÿ åêñïîðòó
ïðîäóêö³¿ õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ — çìåí-
øåííÿ îáñÿãó âèâîçó â 2000ð. äî $1377 ìëí.
ïðîòè $1418 ìëí. ó 1999ð.

� Åêñïîðò íàñ³ííÿ ñîíÿøíèêà, íàâïàêè,
íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ 30% åêñïîðòíîãî
ìèòà, ñòð³ìêî çðîñòàº: çà ô³çè÷íèì îáñÿãîì
ó 2000ð. — ìàéæå âäâ³÷³136; ïðè öüîìó åêñ-
ïîðòíà âèðó÷êà çðîñëà ïîì³òíî ìåíøå — íà
36,1%. Â óìîâàõ, êîëè ïðîïîçèö³ÿ ñîíÿøíè-
êà íà ñâ³òîâîìó ðèíêó çà 2000ð. çíèçèëàñÿ íà
16%137 ³, ÿê íàñë³äîê, ö³íè íà íüîãî çðîñòà-
þòü, îáìåæèòè ïîñ³âí³ ïëîù³ ï³ä ñîíÿøíè-
êîì Óêðà¿í³ áóäå âêðàé ïðîáëåìàòè÷íî.
Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â, åêñïîðò íàñ³ííÿ ñî-
íÿøíèêà ìîæå äîñÿãòè 1 ìëí. ò.

Çàãàëîì, Óêðà¿íà ôàêòè÷íî ïåðåòâîðþºòüñÿ
íà ³ìïîðòåðà138 çåðíîâèõ (ùî º çàãðîçîþ ïðîäî-
âîëü÷³é áåçïåö³ êðà¿íè) òà åêñïîðòåðà íàñ³ííÿ
ñîíÿøíèêà, âèðîáíèöòâî ÿêîãî çíà÷íî çíèæóº
ðîäþ÷³ñòü çåìåëü. 

Íèçüêà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü 
îêðåìèõ âèä³â óêðà¿íñüêî¿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ 

Îêðåì³ âèäè óêðà¿íñüêî¿ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿
ìàþòü íèæ÷³ â³ä ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ïîêàçíèêè
ÿêîñò³, âíàñë³äîê ÷îãî äëÿ íèõ ïðàêòè÷íî çàêðèò³
íàéá³ëüø ºìí³ çàðóá³æí³ ðèíêè ç âèáàãëèâèì
ïîïèòîì ³ âèñîêèìè ñòàíäàðòàìè ÿêîñò³. Òàê,
÷åðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñòàíäàðòàì ÿêîñò³, íåùî-
äàâíî çàïðîâàäæåíèì Òóðå÷÷èíîþ, ðèíîê ö³º¿
êðà¿íè ôàêòè÷íî çàêðèâñÿ äëÿ åêñïîðòó
óêðà¿íñüêî¿ êóêóðóäçè, îñê³ëüêè âîíà ñòàëà íå-
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîþ, ïîð³âíÿíî ç ï³âí³÷íî-
òà ï³âäåííîàìåðèêàíñüêèìè àíàëîãàìè.

Çàãîñòðþºòüñÿ êîíêóðåíö³ÿ íà àãðàðíîìó
ðèíêó Ðîñ³¿ — îñíîâíîãî ³ìïîðòåðà óêðà¿íñüêî¿
ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿. Â 2000ð. ðåíòàáåëüí³ñòü âè-
ðîáíèöòâà â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ÐÔ
ñêëàëà 7,4%, ïðèáóòîê — 14 ìëðä. ðóá., òîä³
ÿê â Óêðà¿í³ àãðàðíèé ñåêòîð âñå ùå çàëè-
øàºòüñÿ çáèòêîâèì. Íåñïðèÿòëèâèì äëÿ óê-
ðà¿íñüêîãî åêñïîðòó º òàêîæ êóðñ Ðîñ³¿ íà ñà-
ìîçàáåçïå÷åííÿ áàãàòüìà ïðîäóêòàìè
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà139. Öå çóìîâëþº
çìåíøåííÿ ïîïèòó íà óêðà¿íñüêó àãðàðíó
ïðîäóêö³þ íà ïåðñïåêòèâó.

×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ ÂÈÇÍÀ×ÀÞÒÜ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍ²ÑÒÜ ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

133 Íà Í³äåðëàíäè ïðèïàäàº 35,1% öèõ ³íâåñòèö³é, íà ÑØÀ — 13,9%, Í³ìå÷÷èíó — 8,8%, Âåëèêó Áðèòàí³þ — 8,5%. Ïðèêëàäàìè åôåêòèâíîãî
³íâåñòóâàííÿ â öþ ãàëóçü ìîæóòü ñëóãóâàòè: âêëàäåííÿ êîìïàí³ºþ «Cargill» $50 ìëí. ó ñòâîðåííÿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî çàâîäó ç âèðîáíèöòâà
ñîíÿøíèêîâî¿ îë³¿ ó Äîíåöüê³é îáëàñò³; ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî óêðà¿íñüêî-øâåäñüêîãî ï³äïðèºìñòâà «×óìàê» ç âèðîáíèöòâà ñîóñ³â ³ êåò÷óïó òà ³í.
134 Çà ô³çè÷íèì îáñÿãîì ïîñòàâîê — ó 22 ðàçè, àáî ç 4,5 ìëí. ò äî 200 òèñ. ò.
135 Ó Ì³í³ñòåðñòâ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÑØÀ ââàæàþòü, ùî â 2001ð. Óêðà¿íà ìîãëà á åêñïîðòóâàòè 4 ìëí. ò çåðíîâèõ, ó ò.÷. 3 ìëí. ò ïøåíèö³. Íà
äóìêó äèðåêòîðà êîìïàí³¿ «Óêðàãðîêîíñàëò» Ñ.Ôåîô³ëîâà, åêñïîðò çåðíîâèõ ìîæå ñêëàñòè 4-6 ìëí. ò, ó ò.÷. ïøåíèö³ — 1,5-2,5 ìëí. ò. Äèâ.: Ýêñïåðò,
¹15, 16 àïðåëÿ 2001ã.; http://www.expert.ru.
136 ²ç 433 òèñ. ò äî 833,7 òèñ. ò.
137 Âíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ éîãî âèðîáíèöòâà â êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, Òóðå÷÷èíè, Àðãåíòèíè, ÑØÀ Ðîñ³¿. Òàê, ó Ðîñ³¿ ïîñ³âí³ ïëîù³ ï³ä ñîíÿøíèêîì
ñêîðîòèëèñÿ â 2000ð. íà 12,3%.
138 Çà ïðîãíîçàìè Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, â 2001ð. ìîæå áóòè ³ìïîðòîâàíî 1,5 ìëí. ò çåðíîâèõ ó çâ'ÿçêó ³ç âèñîêèìè ö³íàìè íà íèõ íà
âíóòð³øíüîìó ðèíêó òà íåçàäîâîëåí³ñòþ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó (â 1999/2000 ìàðêåòèíãîâîìó ðîö³ íà óìîâàõ ï³ëüãîâîãî ³ìïîðòó áóëî çàâåçåíî 350 òèñ.
ò çåðíîâèõ). Çîêðåìà, íàïðèê³íö³ êâ³òíÿ 2001ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â âæå äîçâîëèâ ï³ëüãîâèé ³ìïîðò 540 òèñ. ò çåðíà ç â³äñòðî÷êîþ ñïëàòè ïîäàòê³â. Äèâ.:
Êîððåñïîíäåíò.net, 20 êâ³òíÿ 2001ð.; http://www.korrespondent.net.
139 Ó 2000ð. âàëîâèé çá³ð çåðíà â Ðîñ³¿ çð³ñ íà 19,6% ³ ñòàíîâèâ 65,4 ìëí. ò.: çá³ð ïøåíèö³ çð³ñ íà 11%; æèòà — íà 14%; ÿ÷ìåíþ, â³âñà, çåðíîáîáîâèõ
³ êóêóðóäçè íà çåðíî — íà 33-42%; ðèñó — íà 31%, ãðå÷êè — íà 72%; óðîæàé êàðòîïë³ çá³ëüøèâñÿ íà 7,5%, ëüîíó — âäâ³÷³ (ïðè öüîìó éîãî ïëîùà
ïðîòÿãîì ðîêó çðîñëà íà 42,6%).
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Íàÿâí³ñòü åêîíîì³÷íî íåâèïðàâäàíèõ 
åêñïîðòíèõ îáìåæåíü

Äî òàêèõ ñë³ä â³äíåñòè: çàáîðîíó åêñïîð-
òó çåðíà â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ðåºñòðàö³¿ êîíò-
ðàêòó íà á³ðæ³140; îáìåæåííÿ ç áîêó
ðåã³îíàëüíèõ âëàñòåé141 íà âèâ³ç ôóðàæíî¿
ïøåíèö³, ÿêó ðîçãëÿäàþòü ÿê ïðîäîâîëü÷ó,
õî÷à âíóòð³øí³é ïîïèò íà íå¿ íåäîñòàòí³é.

Âîäíî÷àñ, ðàö³îíàëüíèì º çáåðåæåííÿ
ä³þ÷îãî åêñïîðòíîãî ìèòà íà íàñ³ííÿ ñîíÿø-
íèêà142. Âðàõîâóþ÷è çðîñòàííÿ îñòàíí³ì ÷àñîì
ñâ³òîâèõ ö³í íà íüîãî òà íà îë³þ, íåîáõ³äíî çà-
ïîâíèòè ïðîãàëèíè â ÷èííîìó ðåæèì³ ðåãóëþ-
âàííÿ åêñïîðòó — çà ðàõóíîê îáìåæåííÿ âè-
êîðèñòàííÿ äàâàëüíèöüêèõ ïåðåðîáíèõ ñõåì.
Àäæå íàáóëî ïîøèðåííÿ çàñòîñóâàííÿ
«îáõ³äíèõ» ìåõàí³çì³â — äàâàëüíèöüêèõ ñõåì
³ ðåæèì³â â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ
ñïëàòè çàçíà÷åíîãî ìèòà143. Öå çìóñèëî çàïðî-
ïîíóâàòè íîâó ñõåìó ðåãóëþâàííÿ — çíèæåí-
íÿ ìèòà äî 17% çà óìîâè ôàêòè÷íî¿ çàáîðîíè
äàâàëüíèöüêèõ ñõåì âèâîçó íàñ³ííÿ144.

Íåîáãðóíòîâàí³ñòü îêðåìèõ ñòàâîê 
³ìïîðòíîãî ìèòà

Öå ïðèçâîäèòü äî âèêðèâëåííÿ ñòðóêòóðè
³ìïîðòó â íàïðÿì³ çàâåçåííÿ ãîòîâèõ ïðî-
äóêò³â ç ï³äâèùåíèì ð³âíåì îáðîáêè, çàì³ñòü
ñèðîâèíè ÷è íåîáðîáëåíèõ ñ³ëüãîñïòîâàð³â,
ÿê³ ìîæóòü ïåðåðîáëÿòèñÿ â Óêðà¿í³. Íàïðè-
êëàä, çàðàç íåìàº ìèòà íà ââåçåííÿ â Óêðà¿íó
áîðîøíà, àëå º ìèòî íà ââåçåííÿ çåðíà.
Çà äåô³öèòó çåðíà íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, öå
ïðèçâåëî äî çíà÷íîãî çà îáñÿãàìè ââåçåííÿ
äî Óêðà¿íè ðîñ³éñüêîãî áîðîøíà. Ïðè öüîìó
ö³íà 1 ò ðîñ³éñüêîãî áîðîøíà íàéâèùîãî ãà-
òóíêó º íà 200 ãðí. íèæ÷îþ, í³æ â óê-
ðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â, ÿê³ äåøåâèì ³ìïîðòîì
ïîñòàâëåí³ íà ìåæó çóïèíêè âèðîáíèöòâà145.

Ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòèâíèõ ïîëîæåíü, 
ùî ñóïåðå÷àòü ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ 
³ çîáîâ'ÿçàííÿì Óêðà¿íè â ðàìêàõ 
ïðîöåäóð âñòóïó äî ÑÎÒ

Òàê, Äåðæàâíèé êîì³òåò ç ïèòàíü ïðîìèñ-
ëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, â êîìïëåêñ³ çàõîä³â
³ç çàáåçïå÷åííÿ ï³äïðèºìñòâ ñ³ëüãîñïìàøèíî-
áóäóâàííÿ ìåòàëîïðîäóêö³ºþ, «ðåêîìåíäóº»

ìåòàëóðã³éíèì ï³äïðèºìñòâàì îáìåæèòè ðåí-
òàáåëüí³ñòü óãîä ç ï³äïðèºìñòâàìè ñ³ëüãîñï-
ìàøèíîáóäóâàííÿ ð³âíåì 5%, ñêîðîòèòè
ñòðîêè ïåðåäîïëàòè çà ìåòàëåâèé ïðîêàò äî
10-15 ä³á, çà ³íøó ìåòàëîïðîäóêö³þ — äî 30
ä³á (çàì³ñòü ÷èííî¿ ïðàêòèêè — 45, à ³íêîëè
é 60 ä³á ³ 100% ïåðåäîïëàòè). Öå ìîæå òðàê-
òóâàòèñü ÿê ïðèõîâàíå ñóáñèäóâàííÿ àãðàðíî-
ãî âèðîáíèöòâà øëÿõîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
âòðó÷àííÿ â ïðîöåñ óêëàäåííÿ êîíòðàêò³â.

Íå â³äïîâ³äàþòü íîðìàì ÃÀÒÒ/ÑÎÒ: ìå-
õàí³çìè íåòàðèôíèõ îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åí³
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ ³ìïîðòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿»;
çàïðîâàäæåíèé ç 2001ð. ìåõàí³çì «çàñòàâíèõ
ö³í» (ö³í ï³äòðèìêè), ÿêèé òÿãíå çà ñîáîþ
ôàêòè÷íî «ïëàâàþ÷èé» ð³âåíü ñóáñèäóâàííÿ,
òîìó ùî îçíà÷àº ãàðàíòîâàíó äåðæàâíó ö³íó
ïðîäóêö³¿, ïîâ'ÿçàíó ç ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ
äîòàö³é ³ ñóáñèä³é146.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì âêàçàíèõ ñóïåðå÷íîñ-
òåé º îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïðèéíÿòîãî 18 ñ³÷íÿ
2001ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïåð³îä
2001-2004 ðîê³â», ÿêèé ïåðåäáà÷àº ìåõàí³çìè
ñóáñèä³é, ùî ïî ñóò³ íå â³äïîâ³äàþòü ÷èííèì
íîðìàì ÑÎÒ, — íàïðèêëàä, çàëèøåííÿ â ðîç-
ïîðÿäæåíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîá-
íèê³â ÏÄÂ íà ðåàë³çîâàíó ñ³ëüãîñïïðîäóêö³þ
ç ìåòîþ ïîïîâíåííÿ ¿õ îñíîâíèõ òà îá³ãîâèõ
êîøò³â (ñòàòòÿ 7 Çàêîíó). Â ö³ëîìó, ôîðìè
ñóáñèäóâàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì,
çã³äíî ç óãîäàìè Óðóãâàéñüêîãî ðàóíäó ÃÀÒÒ,
ìàþòü áóòè ë³êâ³äîâàí³ äî 2004ð.

Ïîìèëêîâîþ º îð³ºíòàö³ÿ ïðè ïëàíóâàíí³ òà
âïðîâàäæåíí³ â Óêðà¿í³ ðåãóëÿòèâíèõ çàõîä³â íà
ò³ åëåìåíòè çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóâàëèñÿ â ìèíóëîìó. Á³ëüøî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü
ïåðñïåêòèâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ
íîðì, çîêðåìà — ïðîöåñ³â ë³áåðàë³çàö³¿ ðåãó-
ëþâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó â ðàìêàõ ªÑ, îñ-
íîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ÑÎÒ ñòîñîâíî ìàé-
áóòí³õ ïàðàìåòð³â ë³áåðàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³
àãðàðíîþ ïðîäóêö³ºþ147. 

Â àãðàðí³é ïîë³òèö³ íåäîñòàòíüî âðàõîâó-
þòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ Ïðîäîâîëü÷î¿ ³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÎÎÍ (FAO). Áàçîâ³

ÇÎÂÍ²ØÍÜÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ×ÈÍÍÈÊÈ

140 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà òà ðîçâèòêó ðèíêó çåðíà» ¹3832 â³ä 29 ÷åðâíÿ 2000ð. 
141 Íà ïîðóøåííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ àãðàðíîãî ðèíêó» ¹767 â³ä 6 ÷åðâíÿ
2000ð. òà «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà òà ðîçâèòêó ðèíêó çåðíà» ¹832 â³ä 29 ÷åðâíÿ 2000ð.
142 Çàïðîâàäæåíå 2 æîâòíÿ 1999ð. â ðîçì³ð³ 23%. Ó Ðîñ³¿, äå ä³º 10% åêñïîðòíå ìèòî íà íàñ³ííÿ ñîíÿøíèêà (àëå íå ìåíøå 15 ºâðî çà òîííó), íàâïàêè,
âæèâàþòüñÿ çàõîäè ùîäî éîãî ï³äâèùåííÿ.
143 Â ðåçóëüòàò³, åêñïîðò íàñ³ííÿ ñîíÿøíèêà, ÿêèé ó ìàðêåòèíãîâîìó ñåçîí³ 1999/2000ðð. ñêëàäàâ áëèçüêî 400 òèñ. ò, ó âåðåñí³-ãðóäí³ ñåçîíó
2000/2001ðð. çð³ñ äî 700 òèñ. ò . Äèâ.: Ãóê Ë. Îáåñöåíåííàÿ ïîøëèíà. — Äåëîâûå âåäîìîñòè, 15 ôåâðàëÿ 2001ã., ñ.12.
144 Ïðîåêò â³äïîâ³äíîãî çàêîíó ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ â ïåðøîìó ÷èòàíí³ 15 áåðåçíÿ 2001ð.
145 Êíÿæàíñüêèé Â., ñ.4.
146 Ôîðìàëüíî, çàçíà÷åíà ö³íà ìàº â³äøêîäîâóâàòè ñåðåäíüîãàëóçåâ³ íîðìàòèâí³ âèòðàòè òà çàáåçïå÷óâàòè ì³í³ìàëüíèé ïðèáóòîê, äîñòàòí³é äëÿ
â³äòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà. Ïðè öüîìó íå áåðåòüñÿ äî óâàãè, íàñê³ëüêè ðàö³îíàëüíèì, ç òî÷êè çîðó äîâãîòåðì³íîâèõ ³íòåðåñ³â êðà¿íè, º ï³äòðèìàííÿ
çàçíà÷åíîãî ð³âíÿ âèòðàò, ùî ñêëàâñÿ â óêðà¿íñüêîìó ÀÏÊ.
147 Äèâ., çîêðåìà: ôîí Êðàìîí-Òàóáàäåëü Ø., Çîðÿ Ñ. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ àñïåêòè ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ÑÎÒ. — ²íñòèòóò åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà
ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é, Íàóêîâ³ ìàòåð³àëè, ¹4, ãðóäåíü 2000ð.
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ïðèíöèïè ïîë³òèêè ðîçâèòêó àãðàðíî¿ ñôåðè
íà 2000-2015ðð. ñôîðìóëüîâàí³ FAO íà îñ-
íîâ³ óçàãàëüíåííÿ 50-ð³÷íîãî ñâ³òîâîãî
äîñâ³äó (âð³çêà)148. Íåóïåðåäæåíèé àíàë³ç
çàñâ³ä÷óº, ùî Óêðà¿íà çàðàç íàäòî äàëåêà â³ä
âò³ëåííÿ â æèòòÿ âêàçàíèõ ïðèíöèï³â.

ê³ëëÿ, çåìëåêîðèñòóâàííÿ íå ìîæíà ââàæàòè
çàäîâ³ëüíèì. Ðÿä íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì, ùî
ñêëàäàþòü çàãðîçó ïðîäîâîëü÷³é áåçïåö³
Óêðà¿íè, ïîòðåáóþòü âæèòòÿ íåâ³äêëàäíèõ
çàõîä³â.

Âèñîêèé ð³âåíü ðîçîðàíîñò³ çåìåëü

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà îñâîºí³ñòü çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè º äóæå âèñîêîþ — 72,2% çà-
ãàëîì ïî êðà¿í³ (41827 òèñ. ãà), à â Äí³ïðîïå-
òðîâñüê³é, Çàïîð³çüê³é, Ê³ðîâîãðàäñüê³é, Ìè-
êîëà¿âñüê³é, Îäåñüê³é, Ïîëòàâñüê³é ³
Õåðñîíñüê³é îáëàñòÿõ öåé ïîêàçíèê ïåðåâè-
ùóº 80%. 

Ïðè öüîìó ð³âåíü ðîçîðàíîñò³ ãðóíò³â º êðè-
òè÷íî âèñîêèì — 79% çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ, àáî 56,7% çàãàëüíî¿
òåðèòîð³¿ êðà¿íè149. Òàêî¿ âèñîêî¿ ðîçîðàíîñò³
ãðóíò³â íå ìàº æîäíà ºâðîïåéñüêà êðà¿íà: ñå-
ðåäí³é ïîêàçíèê êðà¿í ªÑ ñòàíîâèòü 25,6%;
íàéá³ëüø ðîçâèíóòèõ êðà¿í — 11,8%150. 

Ïàä³ííÿ ðîäþ÷îñò³ ãðóíò³â

Áëèçüêî òðåòèíè ð³ëë³ ðîçòàøîâàíî íà
êðóòèõ ñõèëàõ ç ìàëîïðîäóêòèâíèìè òà äåãðà-
äîâàíèìè ãðóíòàìè. ×åðåç âîäíó òà â³òðîâó
åðîç³þ, ùî âæå îõîïèëà 80% ïëîù³ ñ³ëüãîñï-
óã³äü,  âîíè øâèäêî ñòàþòü íåðîäþ÷èìè.
Öüîìó ñïðèÿº é ñóòòºâå ñêîðî÷åííÿ îñ-
òàíí³ìè ðîêàìè ê³ëüêîñò³ âíåñåíèõ ì³íåðàëü-
íèõ òà îðãàí³÷íèõ äîáðèâ, ùî çóìîâèëî
øâèäêå çìåíøåííÿ ãóìóñó â ãðóíò³.

×åðåç ñòð³ìêå ïàä³ííÿ ðîäþ÷îñò³ ãðóíò³â
ñüîãîäí³ ì³ëüéîíè ãåêòàð³â (îðíèõ, ðîçòàøî-
âàíèõ íà êðóòèõ ñõèëàõ, åðîäîâàíèõ) óã³äü
ïîòð³áíî âèâåñòè ç³ ñêëàäó îðíèõ çåìåëü —
çàë³ñíèòè, ïåðåòâîðèòè íà ïåðåëîãè, ïàñîâè-
ùà, ñ³íîæàò³, ìèñëèâñüê³ óã³ääÿ. 

Îòæå, ïîñòàº ïðîáëåìà íåãàéíîãî ñêîðî÷åí-
íÿ ïëîù îðíèõ çåìåëü151. Ïðîòå, ¿¿ âèð³øåííÿ
óñêëàäíþºòüñÿ ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî çåìëÿ
âæå ïðèâàòèçîâàíà. 

Ïåðåäà÷à ó âëàñí³ñòü ñåëÿí åðîäîâàíèõ, ìà-
ëîðîäþ÷èõ çåìåëü áóëà ïðèíöèïîâîþ ïîìèë-
êîþ — àäæå ëèøå äåðæàâà ìàº òåõíîëîã³÷í³
ðåñóðñè äëÿ íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ çå-
ìåëü.

Ïîðóøåííÿ âèìîã ñ³âîçì³íè

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, âíàñë³äîê çâè-
÷àéíî¿ áåçãîñïîäàðíîñò³, îð³ºíòàö³¿ íà øâèä-
êèé, êîðîòêîñòðîêîâèé ðåçóëüòàò, ó áàãàòüîõ
ãîñïîäàðñòâàõ ïîâí³ñòþ ³ãíîðóâàëèñÿ âèìîãè
ñ³âîçì³íè. 

Ï³ä ñîíÿøíèêîì, ÿêèé âèñíàæóº çåìëþ,
ïîñ³âí³ ïëîù³ çà îñòàíí³ 10 ðîê³â ìàéæå

×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ ÂÈÇÍÀ×ÀÞÒÜ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍ²ÑÒÜ ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

148 FAO. The State of Food and Agriculture 2000; http://www.fao.org.
149 Çåìëÿ, âëàñí³ñòü ³ çàêîí — òðè êèòè óêðà¿íñüêî¿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè..., ñ.5.
150 World Development Indicators. — The World Bank, Washington, D.C., 2001, p.127. 
151 Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â áóëà ðîçðîáëåíà êîíòóðíî-ìåë³îðàòèâíà ñèñòåìà, ùî ïåðåäáà÷àëà ïåðåòâîðåííÿ íèçüêîðîäþ÷èõ îðíèõ çåìåëü íà ïàñîâèùà òà
ñ³íîæàò³; çä³éñíþâàëîñÿ ïëàíîâå çàë³ñíåííÿ åðîäîâàíèõ çåìåëü. 

Âèçíà÷åí³ ÎÎÍ áàçîâ³ ïðèíöèïè ïîë³òèêè 
ðîçâèòêó àãðàðíî¿ ñôåðè íà 2000-2015ðð.

� Äîñòóïí³ñòü ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â äëÿ íàñå-

ëåííÿ

� Ð³âíèé äîñòóï ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â äî çåìë³,

êðåäèòíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â 

� Ïð³îðèòåòí³ñòü âëàñíîãî âèðîáíèöòâà

àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿

� Ðîçâèòîê òåõíîëîã³é ðàö³îíàëüíîãî ³ åêî-

ëîã³÷íî áåçïå÷íîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ 

� Ï³äâèùåííÿ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ ñ³ëüãîñï-

âèðîáíèê³â

� Ñòàá³ëüí³ é åôåêòèâí³ ³íñòèòóö³¿, ùî ðåãóëþ-

þòü â³äíîñèíè â àãðàðí³é ñôåð³ 

� Âïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ ñòèìóë³â âèðîáíèöòâà

àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿

� Âðàõóâàííÿ ìîæëèâîñòåé ³ âèêëèê³â ïðîöå-

ñó ãëîáàë³çàö³¿

Âèõîäÿ÷è ³ç äîâãîñòðîêîâèõ ³íòåðåñ³â
Óêðà¿íè, äåðæàâà ìàº ñòèìóëþâàòè ôîðìóâàí-
íÿ òàêî¿ ñòðóêòóðè åêñïîðòó, çà ÿêî¿ âèâîçèëè-
ñÿ á ïåðåâàæíî ãîòîâ³ ïðîäóêòè ïðîäîâîëüñòâà
òà ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, à íå ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêà ñèðîâèíà. Ðÿä ³ç âêàçàíèõ âèùå
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â ñïðèÿþòü
ðåàë³çàö³¿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè â àã-
ðàðíîìó ñåêòîð³. Âîäíî÷àñ, íåñïðèÿòëèâ³ ÷èí-
íèêè ñïðàâëÿþòü äîñèòü ïîì³òíèé âïëèâ íà
ÀÏÊ ³ ñòðèìóþòü éîãî ðåôîðìóâàííÿ. 

Ïîìèëêîâîþ º îð³ºíòàö³ÿ ïðè ïëàíóâàíí³ òà
âïðîâàäæåíí³ â Óêðà¿í³ ðåãóëÿòèâíèõ çàõîä³â
íà ò³ åëåìåíòè çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóâàëèñÿ â ìèíóëîìó. Á³ëüøî¿ óâàãè ïî-
òðåáóþòü ïåðñïåêòèâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó
ì³æíàðîäíèõ íîðì, çîêðåìà — ïðîöåñ³â ë³áå-
ðàë³çàö³¿ ðåãóëþâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó â ðàì-
êàõ ªÑ, îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ÑÎÒ ñòî-
ñîâíî ìàéáóòí³õ ïàðàìåòð³â ë³áåðàë³çàö³¿
ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³ àãðàðíîþ ïðîäóêö³ºþ.

2.9 ÅÊÎËÎÃ²×Í² ×ÈÍÍÈÊÈ

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ ñòèñëî àíàë³çóþòüñÿ
ïðîáëåìè åêîëîã³¿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ (îêðåì³
àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè âèñâ³òëåí³ â ðîçä³ë³ 1,
äèâ. âð³çêó «Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
â ÀÏÊ Óêðà¿íè»). Àíàë³ç äîâîäèòü, ùî â³äáó-
âàºòüñÿ ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó äîâ-
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ïîäâî¿ëèñü, îñîáëèâî øâèäêî çðîñòàþ÷è
â ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâàõ.
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ ïîñ³âè ö³º¿ êóëüòóðè ðåãëàìåíòóþòü,
çáåð³ãàþ÷è ðîäþ÷³ñòü çåìë³.

Çàãàëîì, åêîëîã³÷í³ ÷èííèêè º íåñïðèÿòëè-
âèìè äëÿ ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè.
Âíàñë³äîê ïîìèëîê, äîïóùåíèõ â õîä³ àãðàðíî¿
ðåôîðìè, é áåç òîãî ñêëàäí³ ïðîáëåìè åêîëîã³¿
çåìëåêîðèñòóâàííÿ çàãîñòðèëèñÿ ùå á³ëüøå.
Ðîçîðàí³ñòü ãðóíò³â äîñÿãëà êðèòè÷íî¿ ìåæ³,
ïàäàº ¿õ ðîäþ÷³ñòü, íå âèêîíóþòüñÿ åëåìåíòàðí³
âèìîãè ñ³âîçì³íè. Äåðæàâà íå ïðèä³ëÿº íàëåæ-
íî¿ óâàãè «ðîçâèòêó òåõíîëîã³é ðàö³îíàëüíîãî ³
åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ» —
îäíîìó ³ç âèçíà÷åíèõ ÎÎÍ áàçîâèõ ïðèíöèï³â
ïîë³òèêè ðîçâèòêó àãðàðíî¿ ñôåðè íà 2000-
2015ðð. 

2.10 ÑÎÖ²ÀËÜÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ

Ñîö³àëüí³ ÷èííèêè âèçíà÷àþòü ð³âåíü
ï³äòðèìêè çàõîä³â àãðàðíî¿ ðåôîðì íà ñåë³,
ñòóï³íü ï³äãîòîâëåíîñò³ ñåëÿí äî îïàíóâàííÿ
íîâèõ òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà ³ óïðàâë³ííÿ.
Íå âèïàäêîâî «ï³äâèùåííÿ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ
ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â» ÎÎÍ â³äíîñèòü äî áàçî-
âèõ ïðèíöèï³â ïîë³òèêè ðîçâèòêó àãðàðíî¿
ñôåðè íà íàñòóïí³ 15 ðîê³â — áåç öüîãî íå-
ìîæëèâî äîñÿãòè óñï³õó àãðàðíî¿ ðåôîðìè,
ÿê íå ìîæíà çàáåçïå÷èòè é åôåêòèâíîãî çåì-
ëåêîðèñòóâàííÿ.

Ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè — íèçüêèé ð³âåíü
æèòòÿ, áåçðîá³òòÿ, ïàä³ííÿ íàðîäæóâàíîñò³ òî-
ùî — º íàéá³ëüø ãîñòðèìè íà ñåë³. Àãðàðíà
ðåôîðìà íå ëèøå íå âèð³øèëà öèõ ïðîáëåì,
à íàâïàêè — çàãîñòðèëà á³ëüø³ñòü ç íèõ152. 

Âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ 

Ãîñïîäàðñòâà-ïðàâîíàñòóïíèêè ÊÑÏ,
îðåíäóþ÷è çåìëþ ó ñåëÿí — êîëèøí³õ ¿õ
÷ëåí³â, â³äìîâëÿþòü áàãàòüîì ³ç íèõ
ó ïðàöåâëàøòóâàíí³. Öå çóìîâëåíî çàíåïàäîì
âèðîáíèöòâà, ð³çêèì ñêîðî÷åííÿì ïîñ³âíèõ
ïëîù ³ ïîãîë³â'ÿ õóäîáè. Ïðîòå, îô³ö³éíà ñòà-
òèñòèêà çðîñòàííÿ ñ³ëüñüêîãî áåçðîá³òòÿ íå
ô³êñóº, àäæå ñåëÿíè â³äòåïåð º âëàñíèêàìè
çåìë³. ¯õ íå ðåºñòðóþòü ÿê áåçðîá³òíèõ,
à â³äòàê — âîíè íå ìàþòü ïðàâà íà äîïîìîãó
ïî áåçðîá³òòþ153. Çà ðîçðàõóíêàìè ôàõ³âö³â,
ñåðåä æèòåë³â ñåëà ÷èñëî íåçàéíÿòèõ
(ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî) ñÿãàº 3 ìëí. îñ³á. 

Íèçüêà çàðîá³òíà ïëàòà 

Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðïëàòà â ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³ ñòàíîâèòü ëèøå ïîëîâèíó â³ä ¿¿
äîñèòü íèçüêîãî ð³âíÿ â ïðîìèñëîâîñò³. Ñòà-
íîì íà ïî÷àòîê 2001ð., çàáîðãîâàí³ñòü ïî
çàðïëàò³ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ äîñÿãëà
1,7 ìëðä. ãðí., ç íèõ ïîëîâèíà áóëà íàêîïè-
÷åíà ùå â 1999ð. Äëÿ á³ëüøîñò³ çá³äí³ëèõ
ñåëÿí ñêëàäíîþ ô³íàíñîâîþ ïðîáëåìîþ º
íàâ³òü þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ äåðæàâíèõ
àêò³â ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ,
ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðèäáàííÿ íèìè ñó÷àñíî¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè, îáëàäíàííÿ
àáî êîìï'þòåð³â — ãîä³ é ãîâîðèòè.

Çìåíøóºòüñÿ ÷àñòêà îïëàòè ïðàö³ â ñòðóê-
òóð³ äîõîä³â ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â: ¿¿ ïèòîìà âàãà
çìåíøèëàñÿ âäâ³÷³, íàòîì³ñòü îñíîâíîþ ñòàò-
òåþ äîõîä³â ñòàëè íàäõîäæåííÿ â³ä ï³äñîáíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà154. Âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³
â ñòðóêòóð³ âèòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà çíàõîäÿòüñÿ íà íåïðèïóñòèìî
íèçüêîìó ð³âí³ ³ ñòàíîâëÿòü ëèøå 14,9% (ðà-
çîì ç â³äðàõóâàííÿìè íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè —
17,4%155), òîä³ ÿê ó 1990ð. âîíè ñêëàäàëè
37,8%.

Ñîö³àëüíà ñôåðà ñåëà ïåðåáóâàº â çàíåäáà-
íîìó ñòàí³. Ó á³ëüøîñò³ ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â
â³äñóòíº ðåãóëÿðíå òðàíñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ,
íàâ³òü åëåìåíòàðíà ìåäè÷íà äîïîìîãà ñòàº âñå
ìåíø äîñòóïíîþ äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ñå-
ëÿí. Äåñÿòêè òèñÿ÷ ñ³ëüñüêèõ ä³òåé íå â³äâ³äó-
þòü øêîëó, íàâ³òü ïî÷àòêîâ³ êëàñè — öå çà-
âäàº íåïîïðàâíî¿ øêîäè ôîðìóâàííþ
ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, çäàòíîãî âèêîðèñòàòè
ïåðåâàãè â³ëüíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³.

Ñèòóàö³ÿ íå ïîêðàùóºòüñÿ, à íàâ³òü
ïîã³ðøóºòüñÿ, îñê³ëüêè çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
ñîö³àëüíèõ îá'ºêò³â ïåðåáóâàº íà áàëàíñ³ çáèò-
êîâèõ ï³äïðèºìñòâ. Ó êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü

ÑÎÖ²ÀËÜÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ

152 Ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè óêðà¿íñüêîãî ñåëà àíàë³çóþòüñÿ òàêîæ ó ïîïåðåäí³õ âèïóñêàõ æóðíàëó «Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà» (2000ð. — ¹¹2, 4, 5, 10;
2001ð. — ¹¹1, 3, 4); http://www.uceps.com.ua.
153 Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ç ÷èñëà ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â çàðåºñòðîâàí³ ëèøå 400 òèñ. áåçðîá³òíèõ.
154 Ïåòðóøåíêî Ì., ñ.5.
155 Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè..., ñ.273.
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ïåðåäàíî ëèøå òðåòèíó øê³ë ³ ë³êàðåíü, ³íøèõ
ñîö³àëüíèõ îá'ºêò³â — ùå ìåíøå156. 

Äåìîãðàô³÷íà ïðîáëåìà

Çíà÷íî¿ ãîñòðîòè íàáóëà äåìîãðàô³÷íà ïðî-
áëåìà ñåëà: ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ³ ñòàð³ííÿ
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â³äáóâàþòüñÿ øâèäøå,
í³æ ó êðà¿í³ â ö³ëîìó, çðîñòàº ïëèíí³ñòü êàä-
ð³â, îñîáëèâî ïðàö³âíèê³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. 

Çà ïåð³îä 1990-2000ðð. ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ
ñêîðîòèëîñÿ ç 16,9 ìëí. äî 15,8 ìëí. ÷îë. —
íà 6,6%, òîä³ ÿê ñêîðî÷åííÿ ì³ñüêîãî íàñå-
ëåííÿ ñêëàëî 4,4%157. 

Ñåðåä ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â ëèøå 50% —
ïðàöåçäàòíîãî â³êó, òîä³ ÿê ñåðåä æèòåë³â
ì³ñò ¿õ íàë³÷óºòüñÿ ïîíàä 60%.

Îòæå, ñîö³àëüí³ ÷èííèêè º âêðàé íåñïðèÿò-
ëèâèìè äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ÀÏÊ. Àãðàðíà ðå-
ôîðìà íå âèð³øèëà ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñåëà,
ñêîð³øå íàâïàêè — çàãîñòðèëà á³ëüø³ñòü ç íèõ.
Çðîñòàº áåçðîá³òòÿ, ð³âåíü æèòòÿ ñåëÿí çàëè-
øàºòüñÿ íèçüêèì, óñêëàäíþºòüñÿ äåìîãðàô³÷íà
ïðîáëåìà. 

Ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ ÓÖÅÏÄ (äèâ.
âð³çêó «Ãðîìàäñüêà äóìêà ïðî àãðàðíó ðåôîðìó
â Óêðà¿í³») çàñâ³ä÷èëî, ùî ìàòåð³àëüíå ñòàíî-
âèùå æèòåë³â ñåëà âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ àãðàð-
íî¿ ðåôîðìè àáî íå çì³íèëîñÿ íà êðàùå (òàê
ââàæàþòü 45% îïèòàíèõ ñåëÿí), àáî íàâ³òü
ïîã³ðøèëîñÿ (39,8%).

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Ðåôîðìóâàííÿ ÀÏÊ çä³éñíþºòüñÿ ïåðå-

âàæíî íà ï³äñòàâ³ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, ùî ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ëåã³òèìí³ñòü
îêðåìèõ çàõîä³â, íàïðèêëàä — ç ðîçïàþ-
âàííÿ çåìåëü ÊÑÏ. Çà â³äñóòíîñò³ îñíîâî-
ïîëîæíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïðîöåñ
ðåôîðìóâàííÿ íàáóâàº õàîòè÷íèõ, áåç-
ñèñòåìíèõ ³ íàâ³òü àñîö³àëüíèõ ðèñ.

Ïîë³òèêà ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿
Óðÿäó ïîçèòèâíî âïëèíóëà íà ïåðåòâîðåííÿ
â ÀÏÊ. Îäíàê, çàçíà÷åí³ ïðîöåñè íå ìîæóòü
ââàæàòèñÿ íåçâîðîòíèìè é ñòàá³ëüíèìè. 

²íñòèòóö³éí³ ÷èííèêè ñïðàâëÿþòü ïåðå-
âàæíî íåãàòèâíèé âïëèâ íà ðåôîðìóâàííÿ
ÀÏÊ. Â³äñóòí³ñòü óñòàëåíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè ïðèçâîäèòü äî îáìåæåííÿ ïðàâ âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ ³ ìàéíî, âèñîêîãî ð³âíÿ
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ³ êðèì³íàë³çàö³¿ ÀÏÊ.
Âíàñë³äîê öüîãî ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿ íàñå-
ëåííÿ º ñóïåðå÷ëèâèìè, îñîáëèâî ñòîñîâ-
íî â³ëüíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³. 

Áþäæåòíà ïîë³òèêà ïîçèòèâíî âïëèâàº
íà ïåðåá³ã àãðàðíî¿ ðåôîðìè. Îäíàê,

ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà, éîãî
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè º îáìåæåíèì ³ íå
â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì.

Ë³áåðàë³çàö³ÿ ö³í íà ïðîäóêö³þ ÀÏÊ
çíèçèëà çáèòêîâ³ñòü ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ.
Îäíàê äèñïàðèòåò ö³í, äåô³öèò íà ðèíêó
àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿ îñòàòî÷íî íå ë³êâ³äî-
âàí³. Âíóòð³øí³ ö³íè íà ñ³ëüãîñïïðîäóêö³þ
íàáëèæàþòüñÿ äî ñâ³òîâèõ, à çà îêðåìèìè
ïîçèö³ÿìè — âæå ïåðåâèùèëè ¿õ. 

Ñòðóêòóðà âèðîáíèöòâà â ÀÏÊ çàëè-
øàºòüñÿ äåôîðìîâàíîþ. Ïåðåâàæíèé
ðîçâèòîê îòðèìàëè ëèøå îêðåì³ âèñîêî-
ðåíòàáåëüí³ ãàëóç³ ðîñëèííèöòâà, òâàðèí-
íèöòâî æ ïåðåáóâàº ó çàíåïàä³. Çðóéíîâàíî
çíà÷íó ÷àñòèíó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè
êîëèøí³õ êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â. Â³äáóâàºòüñÿ
çðîñòàííÿ ö³í íà ÏÌÌ ³ ì³íåðàëüí³ äîáðèâà. 

Ïîäàòêîâ³ ÷èííèêè º çàãàëîì ñïðèÿòëè-
âèìè. Âïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ô³êñîâàíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó, ðåæèìó
ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ ìàëî ïîçèòèâ-
íèé âïëèâ íà ÀÏÊ, ñóòòºâî çíèçèëî ïîäàò-
êîâå íàâàíòàæåííÿ íà âèðîáíèê³â. 

Êë³ìàò äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â ÀÏÊ
Óêðà¿íè º íåñïðèÿòëèâèì, çà âèêëþ÷åííÿì
õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Íåäîñòàòíüî
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ì³æíàðîäí³
ïîçèêè. 

Åêîëîã³÷í³ ÷èííèêè º íåñïðèÿòëèâèìè.
Ðîçîðàí³ñòü ãðóíò³â äîñÿãëà êðèòè÷íî¿ ìåæ³,
ïàäàº ¿õ ðîäþ÷³ñòü, íå âèêîíóþòüñÿ åëåìåí-
òàðí³ âèìîãè ñ³âîçì³íè. 

Àãðàðíà ðåôîðìà çàãîñòðèëà ñîö³àëüí³
ïðîáëåìè ñåëà. Çðîñòàº áåçðîá³òòÿ, ð³âåíü
æèòòÿ ñåëÿí çàëèøàºòüñÿ íèçüêèì, óñêëàä-
íþºòüñÿ äåìîãðàô³÷íà ïðîáëåìà. 

Çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ñ³ëüãîñï-
ï³äïðèºìñòâ óñêëàäíþþòü îêðåì³ åêîíîì³÷-
íî íåâèïðàâäàí³ îáìåæåííÿ. Äåðæàâà ìàº
ñòèìóëþâàòè ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ñòðóêòóðè
åêñïîðòó, çà ÿêî¿ âèâîçèëèñÿ á ïåðåâàæíî
ãîòîâ³ ïðîäóêòè ïðîäîâîëüñòâà òà ïåðå-
ðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, à íå ñèðîâèíà. 

Ðåôîðìóâàííÿ ÀÏÊ çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â, ÿê³ º çàãà-
ëîì íåñïðèÿòëèâèìè, îñê³ëüêè «êàñåòíèé
ñêàíäàë», çì³íà Óðÿäó, ïåðåäâèáîðí³ íàñòðî¿
ó Âåðõîâí³é Ðàä³, à òàêîæ íàäì³ðíî ïîë³òèçî-
âàí³ äåáàòè íàâêîëî ïðîåêòó íîâîãî Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ãàëüìóþòü ïîäàëüøå
ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè. ��

×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ ÂÈÇÍÀ×ÀÞÒÜ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍ²ÑÒÜ ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

156 Íà ñåë³ ïîòð³áí³ ñó÷àñí³ òåõíîëîã³÷í³ öåíòðè..., ñ.3. 21 ãðóäíÿ 2000ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ Óêàç «Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿
ñôåðè ñåëà», çã³äíî ç ÿêèì ñ³ëüñüêà ³íôðàñòðóêòóðà ìàº ïåðåäàâàòèñÿ íà áàëàíñ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
157 Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè..., ñ.342.
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áàëàíñó ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ.
Íå ïðèïèíÿºòüñÿ ïðîöåñ ðóéíóâàííÿ ëþäñüêîãî ïî-
òåíö³àëó ñåëà. Âêðàé çàãðîçëèâîþ ñòàëà åêîëîã³ÿ çåì-
ëåêîðèñòóâàííÿ. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ÀÏÊ âèçíà÷àëüíèìè º
íàñòóïí³ éîãî õàðàêòåðèñòèêè.

� Íåçàâåðøåí³ñòü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè; â³äñóòí³ñòü
÷³òêîãî þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ïðàâ çåìåëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ ³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, îäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ. 

� Â³äñóòí³ñòü íà ñåë³ ä³éñíî åôåêòèâíîãî ïðèâàò-
íîãî âëàñíèêà, ãîòîâîãî çä³éñíþâàòè äîâãîñòðîêîâå
ïëàíóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàñøòàáíå
³íâåñòóâàííÿ é òåõíîëîã³÷íó ìîäåðí³çàö³þ âèðîá-
íèöòâà, âïðîâàäæóâàòè åôåêòèâí³ ñõåìè ìàðêåòèíãó
òà ìåíåäæìåíòó.

� Â³äñóòí³ñòü ñôîðìîâàíîãî îïòîâîãî ðèíêó
îñíîâíèõ âèä³â ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ òà ³íôðàñòðóêòóðè
àãðàðíîãî ðèíêó â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. 

� Íàÿâí³ñòü ëèøå ïî÷àòêîâèõ çðóøåíü ó ïðîöåñ³
ñòàíîâëåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ íà ñåë³. ×èííèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ì³ñòèòü áàãàòî âàæåë³â, ùî ïîâèíí³ ìàòè ëèøå
òèì÷àñîâèé õàðàêòåð ³ íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ òàêèìè,
ùî ïðèòàìàíí³ ðîçâèíóòèì ðèíêîâèì ñèñòåìàì.

Ïîâ³ëüí³ñòü äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé àãðàðíî¿
ðåôîðìè ïîÿñíþºòüñÿ òðüîìà ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè: 

âèñîêèì ñòóïåíåì ñêëàäíîñò³ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ
íà âèð³øåííÿ êîìïëåêñíèõ ³ çàñòàð³ëèõ ñòðóêòóðíèõ
ïðîáëåì, ùî îõîïëþþòü ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³, òåõíî-
ëîã³÷í³, òåõí³êî-åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³,
åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ôàêòîðè;

íàÿâí³ñòþ ïîòóæíèõ ³íåðö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî
ñïèðàþòüñÿ íà ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿ ñåëÿí (ó ò.÷. ¿õ
óÿâëåííÿ, ñôîðìîâàí³ êîëèøíüîþ äèðåêòèâíî-
ïëàíîâîþ ñèñòåìîþ), âïëèâ íà ÿê³ ç áîêó äåðæàâè º
îáìåæåíèì;

äîïóùåíèìè ïðîðàõóíêàìè â ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèö³
ðåôîðìè, íàñàìïåðåä — íåäîîö³íêîþ çíà÷åííÿ
ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â ¿¿ ïðîâåäåííÿ, ðîë³ ñó÷àñíî¿
³íôðàñòðóêòóðè ñåëà òà åêîëîã³¿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Íàä³éíå çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè ïðîäóêö³ºþ ñ³ëüñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà, âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî åêñïîðòíîãî
ïîòåíö³àëó ÀÏÊ º âàæëèâèìè çàâäàííÿìè çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíîãî ìàñøòàáó. Öèì çóìîâëþºòüñÿ îñîáëèâå,
ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè â ïðîöåñ³ ðåôîð-
ìóâàííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè â ö³ëîìó.

Åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà â
Óêðà¿í³ º äóæå íèçüêîþ. ßêùî â êðà¿íàõ ªÑ ïîòðåáè
â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ïðîäóêö³¿ çàäîâîëüíÿþòü
áëèçüêî 5% çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, â
ÑØÀ — 3%, òî â Óêðà¿í³ — áëèçüêî 25%. Íà îäíî-
ãî ïðàö³âíèêà â ÀÏÊ Óêðà¿íè ïðèïàäàº ð³÷íà âàëî-
âà äîäàíà âàðò³ñòü ó $2500, ùî ó 8-16 ðàç³â ìåíøå,
í³æ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Çàëèøàºòüñÿ íåäî-
ñòàòí³ì ³ ð³âåíü çàäîâîëåííÿ áàçîâèõ ïîòðåá íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè â àãðàðí³é ïðîäóêö³¿. Ñïàä âèðîá-
íèöòâà ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ âäàëîñÿ çóïèíèòè ëèøå
ï³ñëÿ 10 ðîê³â ïàä³ííÿ: â 2000ð. â³äáóëîñÿ éîãî çðî-
ñòàííÿ íà 9,2%.

Â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â àãðàðíî¿ ðåôîðìè
äåðæàâà ïåðåñòàëà áóòè ìîíîïîëüíèì âëàñíèêîì çåìë³.
Çàðàç ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ïåðåáóâàº 50,9% çåìë³, â
ò.÷. 70,5% — ñ³ëüãîñïóã³äü; ñóá'ºêòàìè â³äíîñèí çå-
ìåëüíî¿ âëàñíîñò³ º ïîíàä 21 ìëí. îñ³á. Íà áàç³ êî-
ëèøí³õ êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â ñòâîðåíî ìàéæå 15 òèñ.
íîâèõ ãîñïîäàðñòâ, çàñíîâàíèõ íà çàñàäàõ ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³ íà ìàéíî òà çåìëþ. 

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóþòü òðè îñíîâí³ ôîðìè
ïðèâàòíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ: òðàäèö³éí³ îñîáèñò³
ï³äñîáí³ ãîñïîäàðñòâà, ïðèâàòí³ êîðïîðàòèâí³
(êîëåêòèâí³) òà ñåëÿíñüê³ (ôåðìåðñüê³) ãîñïîäàðñòâà.
Äð³áíîòîâàðí³ ãîñïîäàðñòâà, ìàþ÷è 15% ñ³ëüãîñï-
óã³äü, çàáåçïå÷óþòü áëèçüêî 2/3 âàëîâîãî çáîðó
ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿. Îäíàê, óìîâè ä³ÿëüíîñò³ íîâèõ
ïðèâàòíèõ ôîðìóâàíü çàëèøàþòüñÿ íåñòàá³ëüíèìè,
ùî â³äîáðàæàº íåçàâåðøåí³ñòü ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ
ðàìêîâèõ ïðàâèë ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà ùå íå ñòàëè ñïðàâä³
êîíêóðåíòîñïðîìîæíèìè íà âíóòð³øíüîìó òà
çîâí³øíüîìó ðèíêàõ. 

Ðåôîðìóâàííÿ ÀÏÊ çä³éñíþºòüñÿ íåïîñë³äîâíî,
ñóïðîâîäæóºòüñÿ ÷èñëåííèìè çëîâæèâàííÿìè òà
ïîã³ðøåííÿì ñòàíîâèùà øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.
Àãðàðíà ðåôîðìà ìàº íåêîìïëåêñíèé õàðàêòåð, ³ãíî-
ðóº ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè ñåëà, íåîáõ³äí³ñòü äîñÿãíåííÿ

3. ÂÈÑÍÎÂÊÈ  
ÒÀ  ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯

3. ÂÈÑÍÎÂÊÈ  
ÒÀ  ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯



ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÐÀÂ ÂËÀÑÍÎÑÒ² ÍÀ ÇÅÌËÞ
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2001ð. âíåñòè

íàñòóïí³ çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â íîâ³é ðåäàêö³¿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà â
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ»
ðîçä³ëèòè ïîíÿòòÿ «âëàñí³ñòü íà çåìëþ» ³ «âëàñí³ñòü íà
çåìåëüíó ä³ëÿíêó» òà âèçíà÷èòè ¿õ îêðåìî.

1. Ïåðåäáà÷èòè, ùî âëàñí³ñòü íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæå îáìåæóâàòè-
ñÿ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèìè âèìîãàìè, âêëþ÷àþ÷è:

à) çàáîðîíó çì³íþâàòè áåç äîçâîëó äåðæàâè ôîðìó ³
íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü — ïðîâåäåííÿ ãåîëîãî-
ðîçâ³äóâàëüíèõ ðîá³ò, âèäîáóòîê êîðèñíèõ êîïàëèí,
â³äâåäåííÿ çåìåëü ï³ä áóä³âíèöòâî, âëàøòóâàííÿ
ðåêðåàö³éíèõ çîí òîùî;

á) çîáîâ'ÿçàííÿ âëàñíèêà çä³éñíþâàòè çàõîäè ç³
çáåðåæåííÿ ðîäþ÷îñò³ çåìåëü, äîòðèìàííÿ âèìîã
ñ³âîçì³íè â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â Óêðà¿íè.

2. Íå ïåðåäáà÷àòè áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü íà âåëè÷èíó
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ïðèâàòí³é âëàñ-
íîñò³, ÿêùî âîíè ïðèäáàí³ ó äåðæàâè, îñê³ëüêè â ³íøî-
ìó ðàç³ áóëè á ïîñòàâëåí³ ï³ä ñóìí³â ðåçóëüòàòè ïðè-
âàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ
ïðèâàòíèõ ãîñïîäàðñòâ êîðïîðàòèâíîãî òèïó íà áàç³
êîëèøí³õ ÊÑÏ.

3. Çàïðîâàäèòè îáìåæåííÿ íà çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³,
âåëè÷èíîþ 100 ãà (çà âèêëþ÷åííÿì âèïàäêó ïðèäáàííÿ
äîäàòêîâèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó äåðæàâè) — òåðì³íîì íà
ï'ÿòü ðîê³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè. Öå äàñòü çìîãó îáìåæèòè ïåðåðîçïîä³ë
çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ïåð³îä ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ çà-
êîíîäàâ÷î¿ áàçè òà ðîçâèíóòî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó
çåìë³. ×åðåç ï'ÿòü ðîê³â, ï³ñëÿ çíÿòòÿ îáìåæåíü íà
êóï³âëþ-ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, îáìåæåííÿ íà âå-
ëè÷èíó çåìëåâîëîä³íü ìàþòü áóòè ñêàñîâàí³.
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4. ×åðåç ï'ÿòü ðîê³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çíÿòè çàáîðîíó äëÿ ³íî-
çåìíèõ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà íà ïðèäáàííÿ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê — çà óìîâè, ùî ¿õ ðîçì³ð ó âîëîä³íí³ îäí³º¿ îñîáè
íå áóäå ïåðåâèùóâàòè 100 ãà àáî ³íøîãî ðîçì³ðó, âñòà-
íîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ âëàñíèê³â. Çáåðå-
æåííÿ öèõ îáìåæåíü äèêòóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ
âèð³âíþâàííÿ óìîâ äîñòóïó äî ðåñóðñ³â çåìë³ ç áîêó
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ â
óìîâàõ, êîëè ³íîçåìí³ þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè
ìàþòü çíà÷íî á³ëüø³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
êóï³âë³ çåìë³. Îñîáëèâî¿ óâàãè ïðè öüîìó ïîòðåáóº
âæèòòÿ çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ óêëàäåííþ ô³êòèâíèõ
(óäàâàíèõ) óãîä ñòîñîâíî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çà ó÷àñ-
òþ óêðà¿íñüêèõ òà ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ òà/àáî
ô³çè÷íèõ îñ³á. 

Ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü», «Ïðî ôîðìè âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ» òà çàêîíîïðîåêòè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, çîêðåìà, âèëó÷èòè ³ç çàêîíîäàâñòâà
ïîíÿòòÿ «êîëåêòèâíà âëàñí³ñòü» — ÿê òàêå, ùî ñóïåðå-
÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðàêòèö³ ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí âëàñíîñò³ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè,
çàì³íèòè éîãî ïîíÿòòÿì «êîðïîðàòèâíà âëàñí³ñòü»
(ð³çíîâèä ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³).

Á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ñóá'ºêò³â ïðàâà âëàñ-
íîñò³ â ÀÏÊ, çîêðåìà: (à) óòî÷íèòè â íîâ³é ðåäàêö³¿
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íà îñî-
áà» ³ ïåðåäáà÷èòè éîãî çàñòîñóâàííÿ äî îêðåìèõ
ñóá'ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³; (á) âñòàíîâèòè ùî ïðàâî
âëàñíîñò³, â ò.÷. íà çåìëþ, ìîæå íàëåæàòè ëèøå îä-
íîìó ñóá'ºêòó; ç ö³ºþ ìåòîþ âíåñòè çì³íè ³ äîïîâíåí-
íÿ äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü», «Ïðî ôîðìè
âëàñíîñò³ íà çåìëþ», Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà
³í.; (â) íàäàòè ïðàâà þðèäè÷íî¿ îñîáè ñåëÿíñüêîìó
(ôåðìåðñüêîìó) ãîñïîäàðñòâó øëÿõîì âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî». 

àãðàðíîãî ñåêòîðó, òèì á³ëüøå, ùî âíóòð³øí³ ö³íè
íà îñíîâí³ âèäè ïðîäóêö³¿ ÀÏÊ âæå íàáëèæàþòüñÿ
äî ñâ³òîâèõ, à çà îêðåìèìè ïîçèö³ÿìè (ïøåíèöÿ,
öóêîð) — íàâ³òü ïåðåâèùèëè ¿õ.

� Ñòâîðåííÿ á³ëüø ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ñåëà òåõí³êîþ òà åíåðãîíîñ³ÿìè ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ïîì³òíîãî ïðîãðåñó â ïîäîëàíí³
äåç³íòåãðîâàíîñò³ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ÀÏÊ, à òàêîæ
ïðîòèð³÷ ì³æ ðîçâèòêîì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà
ãàëóçÿìè - ïîñòà÷àëüíèêàìè ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â òà
îáëàäíàííÿ.

� Çðîñòàííÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó ÀÏÊ, ïîÿâà
íîâèõ ìîæëèâîñòåé âèõîäó íà çîâí³øí³ ðèíêè âñòóïà-
þòü ó ïðîòèð³÷÷ÿ ç³ çáåðåæåííÿì íåçàäîâ³ëüíî¿ ñòðóêòó-
ðè åêñïîðòó ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿, â³äñóòí³ñòþ ñïðèÿòëèâèõ
óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ â àãðàðíèé ñåêòîð ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òèö³é, à òàêîæ âïðîâàäæåííÿì ðÿäó ðåãóëÿòèâíèõ
çàõîä³â, ùî ñóïåðå÷àòü çàâäàííÿì ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â
ñâ³òîâ³ åêîíîì³÷í³ ñòðóêòóðè òà ÷ëåíñòâà â ñèñòåì³ ÑÎÒ.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, àãðàðí³é ðåôîðì³ íåîáõ³äíî íàäà-
òè êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó, çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ
ïð³îðèòåò³â ¿¿ ñîö³àëüíî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâèõ.
Íèæ÷å âèêëàäåíî â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿, íàïðàöüîâàí³
åêñïåðòàìè ÓÖÅÏÄ.

Àãðàðíà ðåôîðìà çä³éñíþºòüñÿ ï³ä âïëèâîì áàãàòüîõ
ñïðèÿòëèâèõ ³ íåñïðèÿòëèâèõ ÷èííèê³â. Áåçñèñòåìíå
âïðîâàäæåííÿ íåóçãîäæåíèõ çàõîä³â íà îäíîìó íàïðÿì³
íåð³äêî «íåéòðàë³çóº» ïîçèòèâí³ çäîáóòêè íà ³íøîìó.
Â ðåçóëüòàò³, òåìïè ðåôîðìóâàííÿ óïîâ³ëüíþþòüñÿ, ðå-
çóëüòàòèâí³ñòü ðåôîðìè çíèæóºòüñÿ, ùî ï³äòâåðäæóþòü
íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ.

� Ïðèñêîðåííÿ ç 2000ð. ôîðìóâàííÿ íîâèõ ³íñòè-
òóò³â ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà íà ñåë³ âõîäèòü ó ñóïå-
ðå÷í³ñòü ç â³äñòàâàííÿì ó çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³
ðèíêîâèõ â³äíîñèí, îñîáëèâî ùîäî âðåãóëþâàííÿ
ïèòàíü âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ìàéíî. 

� Ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ öèâ³ë³çîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ
ìåõàí³çì³â ï³äòðèìêè àãðàðíîãî âèðîáíèêà çíà÷íîþ
ì³ðîþ çíåö³íþºòüñÿ íåäîñòàòí³ì áþäæåòíèì ô³íàíñó-
âàííÿì ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè
ñåëà, íåïîâíîòîþ âèð³øåííÿ áîðãîâèõ ïðîáëåì ÀÏÊ,
êðèçîþ ³íâåñòóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó, íåðîçâè-
íåí³ñòþ äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ òà ñòðàõóâàííÿ
àãðàðíèõ ðèçèê³â. 

� Äîñÿãíåííÿ â 2000ð. ö³íîâîãî ïàðèòåòó ì³æ
ïðîäóêö³ºþ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ³ òîâàðàìè, ÿê³ âîíè
ñïîæèâàþòü, íå ìîæå ìàòè äîâãîòðèâàëèõ ïîçèòèâíèõ
íàñë³äê³â íà ôîí³ ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ âèòðàò
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îáë³êó ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³ íîâèõ ïðè-
âàòíèõ ôîðìóâàíü â àãðàðí³é ñôåð³, îñîáëèâî ñåëÿíñü-
êèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ. Çä³éñíåííÿ öèõ çàõîä³â
ñïðèÿòèìå âèâåäåííþ âèðîáíèöòâà ç «ò³í³». 
ÂÊËÞ×ÅÍÍß ÇÅÌË² Â ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÉ ÎÁÎÐÎÒ

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2001-2004ðð. óõâà-
ëèòè çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ
âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî», «Ïðî äåðæàâíèé çåìåëü-
íèé êàäàñòð», «Ïðî îö³íêó çåìåëü», «Ïðî ³ïîòåêó», «Ïðî
îõîðîíó çåìåëü» «Ïðî çåìëåóñòð³é», «Ïðî ðîçìåæóâàí-
íÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³». 

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³ç çàëó÷åííÿì êî-
ìåðö³éíèõ áàíê³â, ïðîâ³äíèõ ô³ðì - îïåðàòîð³â àãðàð-
íîãî ðèíêó ñòâîðèòè Çåìåëüíó á³ðæó Óêðà¿íè — ÿê çà-
êðèòå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî, òà çàêð³ïèòè â íüîìó
òåðì³íîì íà 10 ðîê³â êîíòðîëüíèé ïàêåò (50% ïëþñ îä-
íà àêö³ÿ) ó âëàñíîñò³ äåðæàâè. Â êåð³âíèõ îðãàíàõ ÇÀÒ
äåðæàâó ìàº ïðåäñòàâëÿòè Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Âñòàíîâèòè, ùî ïðîòÿãîì ï'ÿòè ðîê³â
óñ³ óãîäè ç êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìàþòü
çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî ÷åðåç Çåìåëüíó á³ðæó Óêðà¿íè, à
âñ³ ³íø³ óãîäè ñòîñîâíî â³ä÷óæåííÿ ìàéíà (âêëþ÷àþ÷è ïå-
ðåäà÷ó çåìë³ ó ñïàäîê) ï³äëÿãàþòü îáîâ'ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿
íà çàçíà÷åí³é á³ðæ³. Âïðîâàäæåííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó íà
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñòâîðåííÿ çåìåëüíîãî ðèíêó äîçâî-
ëèòü çä³éñíþâàòè îïåðàö³¿ ï³ä åôåêòèâíèì êîíòðîëåì ç
áîêó äåðæàâè. Ôóíêö³îíóâàííÿ Çåìåëüíî¿ á³ðæ³ Óêðà¿íè
ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ôîðìóâàííÿì ïðîòÿãîì 2001-
2005ðð. ³ïîòå÷íèõ áàíê³â, ïðèâàòíèõ óñòàíîâ ç âèâ÷åííÿ
ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ íà çåìëþ, ³íøèõ íåäåðæàâíèõ îð-
ãàí³çàö³é - ó÷àñíèê³â ðèíêó çåìë³.

Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâó
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíîìó êîì³òåòó Óêðà¿íè ç çå-
ìåëüíèõ ðåñóðñ³â ïðîòÿãîì 2001-2002ðð. ðîçðîáèòè òà
âïðîâàäèòè ïîðÿäîê â³äîáðàæåííÿ âàðòîñò³ çåìë³ â áàëàí-
ñàõ ï³äïðèºìñòâ. 
²ÍÒÅÍÑÈÔ²ÊÀÖ²ß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ²ÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÈ 
ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÐÈÍÊÓ

Äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðîçîðèõ êàíàë³â çáóòó àãðàðíî¿
ïðîäóêö³¿ òà êîíêóðåíòíèõ ðèíê³â ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïîòðåá ÀÏÊ íåîáõ³äíî âæèòè
íàñòóïíèõ çàõîä³â.

Àíòèìîíîïîëüíîìó êîì³òåòó Óêðà¿íè âèêîðèñ-
òîâóâàòè ìåõàí³çìè, âèçíà÷åí³ ÷èííèì àíòè-
ìîíîïîëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëîâæè-
âàííÿ äîì³íóþ÷èì ïîëîæåííÿì íà ðèíêàõ àãðàðíî¿
ïðîäóêö³¿ ³ â ãàëóçÿõ, ùî ïîñòà÷àþòü ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷í³ ðåñóðñè äëÿ ÀÏÊ òà çàêóïîâóþòü àãðàðíó
ïðîäóêö³þ; ðîçðîáèòè ³ âïðîâàäèòè âäîñêîíàëåí³ ìåòî-
äèêè âèÿâëåííÿ ôàêò³â äîì³íóþ÷îãî ïîëîæåííÿ íà
ðèíêó ³ çëîâæèâàííÿ íèì.

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2001ð. ðîçðîáèòè
òà ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
àãðàðíèõ ðèíê³â», ó ÿêîìó â³äîáðàçèòè ñïåöèô³êó
ôóíêö³îíóâàííÿ àãðàðíèõ á³ðæ, ïîçàá³ðæîâèõ àãðàðíèõ
³ ïðîäîâîëü÷èõ ðèíê³â; ïåðåäáà÷èòè âèïàäêè é ìå-
õàí³çìè ³íòåðâåíö³¿ äåðæàâè â ðèíêîâ³ îïåðàö³¿ ç ìåòîþ
ñòàá³ë³çàö³¿ ö³í ³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ òîâàðíî¿
ïðîïîçèö³¿.

Ì³í³ñòåðñòâó àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ïî÷èíàþ÷è
ç 2002ð., çàáåçïå÷èòè áåçïåðåðâí³ñòü ìîí³òîðèíãó ö³í ³
êîí'þíêòóðè àãðàðíîãî ðèíêó, çîêðåìà ñòîñîâíî çàñòàâ-
íèõ îïåðàö³é ³ç çåðíîì; ç ö³ºþ ìåòîþ çíà÷íî ðîçøèðè-
òè òà óêîìïëåêòóâàòè äîñâ³ä÷åíèìè êàäðàìè ïðîô³ëüí³
äåïàðòàìåíòè Ì³í³ñòåðñòâà; âèä³ëèòè ö³ëüîâèì ïîðÿä-
êîì çàçíà÷åíèì ï³äðîçä³ëàì êîøòè íà ìîäåðí³çàö³þ ¿õ
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñèñòåì, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
çâ'ÿçêó ç ì³æíàðîäíèìè ³íôîðìàö³éíèìè ñèñòåìàìè
(FAO, ì³æíàðîäíèõ òîâàðíèõ óãîä ç àãðàðíî¿ òà õàð÷îâî¿
ïðîäóêö³¿, ïðîâ³äíèõ àãðàðíèõ á³ðæ ñâ³òó).

ÂÈÑÍÎÂÊÈ  ÒÀ  ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯

Óçãîäèòè ÷èíí³ çàêîíè Óêðà¿íè òà óêàçè Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðàâà íà çåìåëüíèé ïàé, çîêðåìà,
ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç éîãî ðåàë³çàö³ºþ; âèçíà÷èòè ïî-
íÿòòÿ «ñåðåäíÿ çåìåëüíà ÷àñòêà».

Ì³í³ñòåðñòâó àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî-
ìó êîì³òåòó Óêðà¿íè ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ïðîòÿãîì
2001-2004ðð. çàâåðøèòè ïðîöåñ þðèäè÷íîãî é òåõí³÷íîãî
îôîðìëåííÿ çåìëåâîëîä³íü ³ çåìëåêîðèñòóâàíü óñ³õ òèï³â,
âðåãóëþâàííÿ òà þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ïðàâ âëàñíîñò³
ñåëÿí íà ìàéíî. Çàáåçïå÷èòè ô³íàíñóâàííÿ öèõ çàõîä³â
çà îêðåìîþ ñòàòòåþ Äåðæàâíîãî áþäæåòó, çàëó÷èòè äëÿ
öüîãî ô³íàíñîâ³ êîøòè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é.

Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³, Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2001ð. óñóíóòè ïîðóøåííÿ çåìåëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, äîïóùåí³ ïðè ïðîâåäåíí³ ïàþâàííÿ
çåìåëü, îñîáëèâî ñòîñîâíî ïðàâà íà îòðèìàííÿ çåìåëü-
íîãî òà ìàéíîâîãî ïàþ, íåçàêîííîãî ïðèâëàñíåííÿ
çåìë³ ³ ìàéíà, íåïðàâèëüíîãî îôîðìëåííÿ óãîä ïðî íà-
áóòòÿ àáî ïåðåäà÷ó âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé).
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÔÎÐÌ 
ÃÎÑÏÎÄÀÐÞÂÀÍÍß ² ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ ÂÇÀªÌÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè:
ïðîòÿãîì 2001ð. â íîâèõ ðåäàêö³ÿõ Öèâ³ëüíîãî òà Çå-

ìåëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþâàòè íîâ³
ôîðìè ãîñïîäàðñüêèõ âçàºìîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó
ðåçóëüòàò³ àãðàðíî¿ ðåôîðìè; ïðîòÿãîì 2001-2004ðð.
ñôîðìóâàòè íà ö³é îñíîâ³ ö³ë³ñíó ïðàâîâó áàçó ðèíêîâîãî
ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³; 

ïðîòÿãîì 2001-2002ðð. ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
ïðèâàòí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà», çàì³ñòü çà-
ñòàð³ëîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâíå ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî»; âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè òà äî-
ïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³
òîâàðèñòâà»;

ïðîòÿãîì 2002ð. ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñî-
áèñòå ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî ãðîìàäÿí», â ÿêîìó âðåãóëþ-
âàòè ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ ãîñïîäàðñòâ — íà-
ñàìïåðåä, ó ÷àñòèí³ ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì
íàäàííÿ êðåäèò³â, òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ïîñëóã;

ïðîòÿãîì 2001-2002ðð. óäîñêîíàëèòè ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí îðåíäè çåìë³, çîêðåìà: (à) óçãîäèòè ÷èíí³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè é âíåñåí³ íà ðîçãëÿä çàêîíî-
ïðîåêòè ñòîñîâíî ðåãóëþâàííÿ îðåíäíèõ â³äíîñèí;
(á) ÷³òêî âèçíà÷èòè ïðàâà ³ îáîâ'ÿçêè îðåíäîäàâö³â çåìë³
òà îðåíäàð³â. 

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2001-2002ðð.:
âñòàíîâèòè åêîíîì³÷íî îáãðóíòîâàíó òà äèôåðåíö³éî-

âàíó, çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ ³ ÿêîñò³ (ðîäþ-
÷îñò³) çåìë³, âåëè÷èíó îðåíäíî¿ ïëàòè â ðîçì³ð³ 1-10%;

ðîçðîáèòè êîìïëåêñ çàõîä³â ç â³äíîâëåííÿ êîîïåðàö³¿
íà ñåë³, çîêðåìà øëÿõîì ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â, ó ò.÷. âèðîáíè÷èõ,
ç ïåðåðîáêè ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿, íàäàííÿ çàãîò³âåëüíî-
çáóòîâèõ, ïîñòà÷àëüíèöüêèõ, ñåðâ³ñíèõ òà ³íøèõ
ïîñëóã; 

ðàçîì ³ç çàö³êàâëåíèìè ïðèâàòíèìè ô³ðìàìè òà áàí-
êàìè-êðåäèòîðàìè, «Àãåíòñòâîì ç îáñëóãîâóâàííÿ áîð-
ãîâèõ çîáîâ'ÿçàíü àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè
Óêðà¿íè» ïðîâåñòè ðåñòðóêòóðèçàö³þ áîðã³â ðåôîðìîâà-
íèõ àãðîï³äïðèºìñòâ êîìåðö³éíèì ñòðóêòóðàì — ç
ìåòîþ ïîäîâæåííÿ òåðì³í³â âèïëàòè áîðã³â, ìîæëèâîãî
îáì³íó áîðãîâèõ çîáîâ'ÿçàíü íà ïðàâà ó÷àñò³ â êàï³òàë³
íîâîñòâîðåíèõ àãðîôîðìóâàíü.

Äåðæàâíîìó êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì
2001-2002ðð. óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó ñòàòèñòè÷íîãî îáë³êó
â ÀÏÊ çà ðàõóíîê ïîâíîãî â³äîáðàæåííÿ îïåðàö³é ñå-
ëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ òà îñîáèñòèõ
ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ; Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ïîðÿäêó áóõãàëòåðñüêîãî
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Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÐÎÌÎÆÍÎÑÒ² 
ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÂÈÐÎÁÍÈÖÒÂÀ

Ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ òåìïó ³ííîâàö³é, âïðîâàäæåí-
íÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, ï³äòðèìàííÿ ö³íîâî¿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿
íåîáõ³äíî âæèòè íàñòóïíèõ çàõîä³â.

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
ïðîòÿãîì 2001-2002ðð. ðîçðîáèòè ïðîãðàìó ñòâîðåí-

íÿ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òåõ-
íîïîë³ñ³â òà ³ííîâàö³éíèõ öåíòð³â, â ò.÷. ³ç çàëó÷åííÿì
³íîçåìíîãî êàï³òàëó; ãîëîâíèì êðèòåð³ºì ïðè ïðèéíÿòò³
ð³øåíü ïðî ¿õ ñòâîðåííÿ ìàº áóòè òåõí³êî-åêîíîì³÷íå
îáãðóíòóâàííÿ çäàòíîñò³ äî âïðîâàäæåííÿ çàìêíóòèõ
òåõíîëîã³÷íèõ öèêë³â àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà — íà îñíîâ³
âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà,
çáåð³ãàííÿ é ïåðåðîáêè ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿; âñòàíîâèòè
äëÿ òåõíîïîë³ñ³â òà ³ííîâàö³éíèõ öåíòð³â ï³ëüãîâèé
ðåæèì ç îïîäàòêóâàííÿ, îðåíäè çåìë³, ïëàòè çà âèêîðè-
ñòàííÿ âîäè òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â — ÿê öå âè-
çíà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì ïðî ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí; 

ïðîòÿãîì 2001-2004ðð. ñòèìóëþâàòè âèðîáíèöòâî
êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
òåõí³êè òà çá³ëüøåííÿ ¿¿ ïðîïîçèö³¿ íà ðèíêó, çîêðåìà,
øëÿõîì: 

à) ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ó ö³é ãàëóç³ ç³
ñòàíäàðòàìè ïðîâ³äíèõ êðà¿í-åêñïîðòåð³â ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ òåõí³êè;

á) ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ ì³æäåðæàâíèõ ïðîãðàì êîî-
ïåðàö³¿ ç ¿¿ âèðîáíèöòâà ç Ðîñ³ºþ, ÑØÀ, êðà¿íàìè-
÷ëåíàìè ªÑ; ôîðìóâàííÿ öèõ ïðîãðàì ìàº ³í³ö³þâàòèñÿ
ï³äïðèºìñòâàìè-âèðîáíèêàìè ñ³ëüãîñïòåõí³êè òà ¿¿ ñïî-
æèâà÷àìè, ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïðîâåäåííÿì ïåðåãîâîð³â
ç ïðîâ³äíèìè ñâ³òîâèìè ô³ðìàìè-âèðîáíèêàìè;

â) âèä³ëåííÿ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ ö³ëüîâèì ïîðÿä-
êîì êîøò³â íà êîìïåíñàö³þ ÷àñòèíè êðåäèòíèõ ñòàâîê êî-
ìåðö³éíèõ áàíê³â çà êðåäèòàìè, ùî çàëó÷àþòüñÿ
ï³äïðèºìñòâàìè-âèðîáíèêàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿ äëÿ îñâîºííÿ âèðîáíèöòâà íîâ³òí³õ çðàçê³â
òåõí³êè;

ïðîòÿãîì 2001-2002ðð. âæèòè çàõîä³â ç³ ñòðèìóâàííÿ
ðîñòó âèòðàò ³ ö³í â ÀÏÊ, çîêðåìà: (à) ï³äòðèìóâàòè êîí-
òðîëü çà ö³íàìè íà åëåêòðîåíåðã³þ, ãàç ³ íàôòîïðîäóêòè
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà, ùî ñïîæèâàþòüñÿ ÀÏÊ;
(á) ñòâîðèòè, çà ðàõóíîê çàêóï³âåëü Äåðæàâíèì àãåíò-
ñòâîì ç óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíèì äåðæàâíèì ðåçåðâîì,
äîñòàòí³ «áóôåðí³» çàïàñè ÏÌÌ òà àãðîõ³ì³êàò³â, ÿê³ â
ðàç³ ïîòðåáè ìîãëè á ïðîïîíóâàòèñÿ íà ðèíêó äëÿ
ñòàá³ë³çàö³¿ ö³í. 

Äåðæàâíîìó êîì³òåòó ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà
ñåðòèô³êàö³¿, Ì³í³ñòåðñòâó àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
ïðîòÿãîì 2001-2005ðð. ãàðìîí³çóâàòè íàö³îíàëüí³ ñòàí-
äàðòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ (çîêðåìà, ïëîäî-
îâî÷åâî¿) ç ºâðîïåéñüêèìè; öå ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ
âèõîäó íà ºâðîïåéñüê³ ðèíêè.

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè: 
íå äîïóñêàòè íàäàë³ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç ô³íàí-

ñîâîãî ë³çèíãó â ðàìêàõ ïîñòà÷àííÿ ñåëó ñ³ëüãîñïòåõí³êè
çà ðàõóíîê ñòàòò³ çàáîðãîâàíîñò³ äî Äåðæàâíîãî
áþäæåòó;

çàïðîâàäèòè òåðì³íîì íà ï'ÿòü ðîê³â íóëüîâó ñòàâêó
ÏÄÂ íà òîâàðè ³íâåñòèö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ïîòðåá
ÀÏÊ, çà óìîâè ¿õ îñâîºííÿ ó âèðîáíèöòâ³ â íîðìàòèâí³
ñòðîêè, ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèìè â Óêðà¿í³ íîðìàìè àáî
óêëàäåíèìè ³ìïîðòíèìè êîíòðàêòàìè (äëÿ ñòèìóëþâàí-
íÿ ³íâåñòèö³é â ÀÏÊ).

ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÅÔÅÊÒÈÂÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ Ï²ÄÒÐÈÌÊÈ 
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÂÈÐÎÁÍÈÊÀ, 
ÑÓÌ²ÑÍÎ¯ Ç ÏÐÈÍÖÈÏÀÌÈ ÑÎÒ ² ªÑ

Âåðõîâí³é Ðàä³, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â 2001ð.
çàïðîâàäèòè â ÷èííîìó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³
ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ ÷àñòèíè ïðèáóòêó êîìåðö³éíèõ
áàíê³â, ïðîïîðö³éíî ÷àñòö³ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â, ùî
âèä³ëÿþòüñÿ íà êðåäèòóâàííÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèöòâà. 

Äëÿ ïîñòóïîâîãî é ï³äêîíòðîëüíîãî äåðæàâ³ ðîçâèò-
êó äîâãîñòðîêîâîãî ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòâîðèòè Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ãà-
ðàíòóâàííÿ êðåäèò³â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâó íà íàñòóï-
íèõ çàñàäàõ:

à) îñíîâíèì çàâäàííÿì Äåïàðòàìåíòó âèçíà÷èòè íà-
äàííÿ ãàðàíò³é ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â óñòàíîâàì óñ³õ
ôîðì âëàñíîñò³, ùî íàäàþòü êðåäèòè ñ³ëüãîñï-
ï³äïðèºìñòâàì, ñåëÿíñüêèì (ôåðìåðñüêèì) ãîñïîäàðñò-
âàì òà îñîáèñòèì ï³äñîáíèì ãîñïîäàðñòâàì ï³ä çàñòàâó
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà òåðì³í, ùî ïåðåâèùóº îäèí ð³ê;

á) âñòàíîâèòè, ùî â ðàç³ íåïîâåðíåííÿ êðåäèòó ïî-
çè÷àëüíèêîì çàñòàâëåíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà ïåðåõîäèòü ó
âëàñí³ñòü äåðæàâè (â îñîá³ Äåïàðòàìåíòó) ³ íàäàë³ ìîæå
áóòè ïðîäàíà ÷åðåç Çåìåëüíó á³ðæó Óêðà¿íè àáî âèâåäå-
íà ç³ ñêëàäó çåìåëü, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ïðèâàòí³é âëàñ-
íîñò³, — ç êîìïåíñàö³ºþ â³äïîâ³äíèõ âèòðàò çà ðàõóíîê
Äåðæàâíîãî áþäæåòó;

â) â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ îêðåìèì ðÿäêîì ïåðåäáà-
÷èòè ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò, ïîâ'ÿçàíèõ ç
ä³ÿëüí³ñòþ Äåïàðòàìåíòó;

ã) íàäàòè Äåïàðòàìåíòó ïðàâî çàëó÷àòè êðåäèòè äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò, ïîâ'ÿçàíèõ ç âèïëàòàìè ãà-
ðàíò³éíèõ ñóì, ó ðàç³ íåñòà÷³ äëÿ öüîãî êîøò³â Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó.

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè
ïðîòÿãîì 2001ð. ðåñòðóêòóðèçóâàòè ÀÊÁ «Óêðà¿íà» ç ïå-
ðåòâîðåííÿì éîãî íà àãðàðíèé áàíê ³ïîòå÷íîãî êðåäè-
òóâàííÿ. 

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè:
ïîäîâæèòè äî ê³íöÿ 2004ð. òåðì³í çàñòîñóâàííÿ Çà-

êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé
ïîäàòîê», ç ïåðåõîäîì (ïî÷èíàþ÷è ç 2005ð.) äî ïðèéíÿ-
òî¿ â åêîíîì³ö³ â ö³ëîìó ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ;

ïðîòÿãîì 2002ð. ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòðà-
õóâàííÿ êîìåðö³éíèõ ³ íåêîìåðö³éíèõ ðèçèê³â ó ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³», â ÿêîìó ïåðåäáà÷èòè îñíîâí³ âèäè ðè-
çèê³â, ùî ï³äëÿãàþòü ñòðàõóâàííþ, ôîðìè òà ìåõàí³çìè
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâèõ îïåðàö³é, ãàðàíò³¿
âèïëàòè ñòðàõîâèõ ñóì. 

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2002ð. óòâîðè-
òè ñïåö³àë³çîâàíó àêö³îíåðíó êîìïàí³þ çà ó÷àñòþ äåðæàâè
ç ìåòîþ ñòðàõóâàííÿ àãðàðíèõ ðèçèê³â. 

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ïî÷èíàþ÷è ç 2005ð., ë³êâ³äóâàòè ïðèõîâàí³ ñóáñèä³¿
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâó, ÿê³ íàäàþòüñÿ àãðàðíèì âè-
ðîáíèêàì ÷åðåç ñïåö³àëüí³ ïîäàòêîâ³ òà êðåäèòí³ ï³ëüãè,
òà ïåðåéòè äî ñèñòåìè â³äêðèòèõ ïðÿìèõ áþäæåòíèõ ñóá-
ñèä³é, ÿê³ íàäàâàòè ïåðåâàæíî íà ñòàä³ÿõ, ùî ïåðåäóþòü
ðèíêîâ³é êîíêóðåíö³¿: íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³ ðîçðîáêè,
âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïðîäóêò³â, çàõîäè ç ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ òîùî.
ÅÊÎËÎÃ²ÇÀÖ²ß ÇÅÌËÅÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè:
ïðîòÿãîì 2001-2002ðð. ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè

«Ïðî îõîðîíó çåìåëü ³ ðîäþ÷îñò³ ãðóíò³â», â ÿêîìó âè-
çíà÷èòè: (à) áàçîâ³ åêîëîã³÷í³ âèìîãè â óìîâàõ ïðèâàòíîãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ïðèâàòíèõ ôîðì

ÂÈÑÍÎÂÊÈ  ÒÀ  ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯
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ãîñïîäàðþâàííÿ, îñîáëèâî îðåíäíèõ; (á) ìåõàí³çìè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðåíäàð³â çà çáåðåæåííÿ ðîäþ÷îñò³ çå-
ìåëü; (â) îáìåæåííÿ ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ï³ä
êóëüòóðàìè, âèðîùóâàííÿ ÿêèõ âèñíàæóº çåìëþ (íàñàì-
ïåðåä, ñîíÿøíèêó); (ã) ñòàíäàðòè ñ³âîçì³íè òà ìåõàí³çì
ñòèìóëþâàííÿ ¿õ äîòðèìàííÿ; 

ïðîòÿãîì 2001ð. çá³ëüøèòè âèòðàòè Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó íà îõîðîíó òà â³äòâîðåííÿ ðîäþ÷îñò³ çåìåëü — ç
íèí³øí³õ 0,023% äî íå ìåíø í³æ 0,1% éîãî âèòðàòíî¿
÷àñòèíè. 

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
ïðîòÿãîì 2001-2002ð. ðîçðîáèòè êîìïëåêñ çàõîä³â ç

ðîçâèòêó òà âïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³é ðàö³îíàëüíîãî é
åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ øëÿõîì ïðèé-
íÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè;

ïðîòÿãîì 2001-2004ðð. âèêóïèòè ó ïðèâàòíèõ âëàñ-
íèê³â ÷àñòèíó ïðèâàòèçîâàíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî
çàçíàëè çíà÷íî¿ åðîç³¿ ³ º ìàëîðîäþ÷èìè, ïðîâåñòè ¿õ
ðåêóëüòèâàö³þ, àáî âèâåñòè ¿õ ç³ ñêëàäó îðíèõ çåìåëü,
÷³òêî âèçíà÷èòè êðèòåð³¿ ³ ñêëàñòè ïëàí ïðîâåäåííÿ
â³äïîâ³äíèõ îïåðàö³é.
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ 
ÑÏÐßÌÎÂÀÍÎÑÒ² ÏÅÐÅÒÂÎÐÅÍÜ Â ÀÏÊ

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
ïðîòÿãîì 2001-2002ð. ðîçðîáèòè Äåðæàâíó ïðîãðàìó

ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà íà ïåð³îä äî 2015ð., â ÿê³é ïå-
ðåäáà÷èòè øëÿõè âèð³øåííÿ äåìîãðàô³÷íèõ ïèòàíü,
ðîçâèòêó îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, áóä³âíèöòâà æèòëà,
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ;

ðàçîì ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè
ïðîòÿãîì 2001-2003ðð. ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ áåçðîá³òòþ íà
ñåë³ ïðèéíÿòè ïðîãðàìè ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ
ì³ñöü, ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ïåðåêâàë³ô³êàö³¿.

Ì³í³ñòåðñòâó ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
ïðîòÿãîì 2001ð. âäîñêîíàëèòè ñèñòåìó ðåºñòðàö³¿ áåç-
ðîá³òíèõ íà ñåë³, çîêðåìà — âèçíàâàòè áåçðîá³òíèìè
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ñåë³ ³ íå âåäóòü ñàìî-
ñò³éíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî çàáåçïå÷óº äîõîä â îáñÿãàõ,
íå íèæ÷å ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó.

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2001ð. çá³ëüøèòè
âèòðàòè Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñôå-
ðè ñåëà — ç íèí³øí³õ 1,1% äî 10% âèòðàò íà ïîòðåáè
ÀÏÊ; ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè
ñåëà âèçíà÷àòè îêðåìèì ðÿäêîì ó â³äïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ
Äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ì³í³ñòåðñòâó îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2001-
2002ðð. ðîçðîáèòè äåðæàâíó ïðîãðàìó ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
çàãàëüíî¿ ³ ïðîô³ëüíî¿ îñâ³òè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ïåðåä-
áà÷èâøè, çîêðåìà, ñòâîðåííÿ â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ðåã³îíàõ ô³ë³é ³ â³ää³ëåíü ïðîâ³äíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â Óêðà¿íè, ðîçðîáêó íîâèõ íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â çà
äåô³öèòíèì ñïåö³àëüíîñòÿì, çíà÷íå ï³äíåñåííÿ îñâ³ò-
íüî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí äî ä³ÿëüíîñò³ â
íîâîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³.
ÑÒÈÌÓËÞÂÀÍÍß ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÂÈÐÎÁÍÈÖÒÂÀ, 
Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß Ð²ÂÍß ÏÐÎÄÎÂÎËÜ×Î¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
äî ê³íöÿ 2002ð. ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè Êîíöåïö³þ

ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, â ÿê³é çîêðåìà âèçíà÷èòè
îñíîâí³ êðèòåð³¿ ¿¿ äîòðèìàííÿ, ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ,
ïîðÿäîê ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â ó íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ,
ùî çàãðîæóþòü ïðîäîâîëü÷³é áåçïåö³, âêëþ÷àþ÷è ìîæ-
ëèâ³ñòü òèì÷àñîâîãî çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
çàõîä³â ³ îáìåæåíü äëÿ çàïîá³ãàííÿ äåô³öèòó ïðîäîâîëü-
÷èõ òîâàð³â;

ïðîòÿãîì 2001-2002ðð. ïîñèëèòè äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ ñòðóêòóðíèõ çì³í â ÀÏÊ ç ìåòîþ ïåðåðîçïîä³ëó äî-
õîä³â, îòðèìóâàíèõ ó âèñîêîðåíòàáåëüíèõ ãàëóçÿõ, — íà
êîðèñòü òèõ, ùî çàçíàëè íàéá³ëüøî¿ ðóéíàö³¿, à â³äòàê —
ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ ³íâåñòèö³é (òâàðèííèöòâî, ëüîíàð-
ñòâî, áóðÿê³âíèöòâî òà ³í.); ç ö³ºþ ìåòîþ ñòâîðèòè äåð-
æàâíèé Ôîíä ñòðóêòóðíîãî ðåãóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ïåðåäáà÷èòè, ùî éîãî êîøòè ôîðìóþòüñÿ çà
ðàõóíîê äîäàòêîâîãî ïîäàòêó ç âèñîêîðåíòàáåëüíèõ âèä³â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, à âèòðà÷àþòüñÿ
âèêëþ÷íî íà íàäàííÿ ñóáñèä³é çáèòêîâèì ³ íèçüêîðåíòà-
áåëüíèì ãàëóçÿì.

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïðîòÿãîì 2002-2004ðð. çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ô³íàíñó-
âàííÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíàìè ïðî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé
âèðîáíèöòâà, â ò.÷. âèðîáíèöòâà ïåñòèöèä³â òà àãðî-
õ³ì³êàò³â, öóêðó, âåäåííÿ ïëåì³ííî¿ ñïðàâè â òâàðèí-
íèöòâ³, ñåëåêö³¿ ðîñëèí òîùî.
ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÑÏÐÈßÒËÈÂÈÕ ÇÎÂÍ²ØÍ²Õ ÓÌÎÂ 
ÄËß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÀÏÊ

Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâó àã-
ðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2001-2002ðð. ðîçðî-
áèòè ïðîãðàìó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ âòðà-
÷åíèõ ðèíê³â çáóòó ïðîäóêö³¿ ÀÏÊ â êðà¿íàõ ÑÍÄ
(íàñàìïåðåä, ðèíêó öóêðó), íà îñâîºííÿ íîâèõ ðèíê³â,
âèõîäÿ÷è ç ïð³îðèòåòíîñò³ åêñïîðòó ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿ ç
ï³äâèùåíèì ð³âíåì îáðîáêè.

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïðîòÿãîì 2001ð.:

óñóíóòè íåâèïðàâäàí³ åêñïîðòí³ îáìåæåííÿ, íàñàìïå-
ðåä çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ðåºñòðàö³¿
é îòðèìàííÿ äîçâîë³â â³ä ì³ñöåâèõ âëàñòåé íà åêñïîðò
çåðíà;

âíåñòè çì³íè äî ªäèíîãî ìèòíîãî òàðèôó Óêðà¿íè:
çíèçèòè ââ³çíå ìèòî íà ïøåíèöþ òâåðäèõ ñîðò³â,
äåô³öèò ÿêî¿ â³ä÷óâàºòüñÿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó; çà-
ïðîâàäèòè ìèòî íà ³ìïîðò áîðîøíà;

ïðèéíÿòè çîáîâ'ÿçàííÿ ùîäî ë³êâ³äàö³¿ äî 2004ð. îá-
ìåæåíü ³ìïîðòó, íåñóì³ñíèõ ç íîðìàìè ÃÀÒÒ/ÑÎÒ —
øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³ìïîðòó ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿».

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2001ð. ðîçðî-
áèòè ïðîãðàìó ä³é ïî âçàºìîóçãîäæåí³é àäàïòàö³¿ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº àãðàðíó ñôåðó, äî âèìîã ºäè-
íîãî àãðàðíîãî ðèíêó ªÑ òà Óãîäè ïðî Ñï³ëüíèé àãðàðíèé
ðèíîê äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ.

Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâó
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2001-2002ðð. ñêëàñòè ïåðåë³ê
ïðîåêò³â ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³,
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ íåîáõ³äíå çàëó÷åííÿ êîøò³â ì³æíàðîä-
íèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é; îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ âêëþ-
÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â äî ïåðåë³êó ìàº áóòè íàÿâ-
í³ñòü òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îáãðóíòóâàííÿ, ðîçðîáëåíîãî
³ç çàëó÷åííÿì ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³.

Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâó çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâó
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ï³äãîòóâàòè òà çàáåçïå÷èòè
ïðîòÿãîì 2001-2002ðð. âñòóï Óêðà¿íè äî Ïðîäîâîëü÷î¿
òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÎÎÍ (FAO), ùî
äàñòü ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ äîïîìîãè â³ä ôàõ³âö³â ö³º¿
îðãàí³çàö³¿ ç ïèòàíü ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðó åêî-
íîì³êè.

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, êîìïëåêñíà ðåàë³çàö³ÿ
âèêëàäåíèõ ïðîïîçèö³é ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ðåçóëüòà-
òèâíîñò³ àãðàðíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. ��
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1. Âàøå ñòàâëåííÿ äî â³ëüíî¿ êóï³âë³-
ïðîäàæó çåìë³. ßê³ íàñë³äêè öå ìîæå ìàòè
â Óêðà¿í³?

Ó â³ëüíîìó ïðîäàæó ìàº çíàõîäèòèñÿ
áóäü-ÿêà çåìëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ. Ùî æ äî ñ³ëüãîñïóã³äü, òî
ïðîäàâàòèñÿ âîíè ìàþòü ëèøå ãðîìàäÿ-
íàì Óêðà¿íè. Íå-ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìîãëè
á îòðèìóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â êîðèñòó-
âàííÿ íà ïðàâàõ äîâãîñòðîêîâî¿ îðåíäè.
Òàêèé ï³äõ³ä çàêëàäåíî â íîâîìó ïðîåêò³
Çåìåëüíîãî êîäåêñó. Àëå ïîòðåáóº äî-
îïðàöþâàííÿ ñàì ìåõàí³çì ïåðåäà÷³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ó ïðèâàò-
íó âëàñí³ñòü, êîíòðîëü çà öèì ïðîöåñîì.
Íåîáõ³äíî òàêîæ çàáåçïå÷èòè ïðàâà òèõ
óêðà¿íñüêèõ ôåðìåð³â, ÿê³ ñüîãîäí³ ìàþòü
çåìëþ â êîðèñòóâàíí³ íà óìîâàõ äîâãî-
ñòðîêîâî¿ îðåíäè: äåðæàâà íå ïîâèííà
çíîâó â³äáèðàòè ¿õ çåìë³, öå ïèòàííÿ ìàº
ðåãóëþâàòèñÿ îêðåìèìè ïîëîæåííÿìè
Çåìåëüíîãî êîäåêñó.

Ââàæàþ, ùî â³ëüíèé ïðîäàæ çåìë³
ñïðèÿâ áè ïîÿâ³ åôåêòèâíîãî âëàñíèêà —
àëå äëÿ öüîãî íåîáõ³äíà ùå ö³ëà íèçêà
óìîâ: íàñàìïåðåä, êðåäèòóâàííÿ ñ³ëü-
ñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, åêîíîì³÷í³ ñòèìóëè
åôåêòèâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ (ÿê çàîõî-
÷åíü, íàïðèêëàä, ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ
êðåäèòíèõ çîáîâ’ÿçàíü ñ³ëüñüêèõ ãîñïî-
äàðñòâ, òàê ³ ñàíêö³é, çîêðåìà, ïðîöåäóðè
áàíêðóòñòâà). Íåîáõ³äíî òàêîæ ñêëàñòè
äîêëàäíèé êàäàñòð çåìåëü, ùîá íå âèíè-
êàëî ïèòàíü ùîäî íàëåæíîñò³ ïåâíî¿
ä³ëÿíêè äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ çåìë³,
àáî òîìó ÷è ³íøîìó âëàñíèêîâ³.

2. ßêîþ ì³ðîþ ³ â ÿêèõ ñôåðàõ äåðæàâà ìàº
ï³äòðèìóâàòè íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî
âèðîáíèêà?

Ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ º àáñîëþòíî íåîáõ³äíîþ ³
çä³éñíþºòüñÿ â óñüîìó ñâ³ò³ — ëèøå
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ùîð³÷íî âèòðà÷àº
$6-8 ìëðä. íà ï³äòðèìêó àãðàðíîãî ñåêòî-
ðó. ²íøà ð³÷, ùî òàêà ï³äòðèìêà íå ïîâèí-
íà áóòè ñóö³ëüíîþ, íå ìîæå, ÿê ïðîòÿãîì
ïîïåðåäí³õ ðîê³â, ñòèìóëþâàòè ñïîæè-
âàöüêå ñòàâëåííÿ ñåëÿí äî äåðæàâè,
ïðèãí³÷óâàòè ¿õ ³í³ö³àòèâó, ñòâîðþâàòè
óìîâè äëÿ çëîâæèâàíü ç áîêó êåð³âíèê³â
ãîñïîäàðñòâ.

Äåðæàâíà äîïîìîãà ñåëó ìîãëà á
çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì íàäàííÿ ö³ëüîâèõ
äîòàö³é àáî ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â — àëå
âèêëþ÷íî íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ, ï³ä
êîíêðåòí³ ïðîåêòè é ëèøå òèì ãîñïî-
äàðñòâàì, ÿê³ äåìîíñòðóþòü ïåðñïåêòèâè
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Òóò ï³äõ³ä

²ííà ÁÎÃÎÑËÎÂÑÜÊÀ

Ãðóïà

Òðóäîâà Óêðà¿íà

1. Âàøå ñòàâëåííÿ äî â³ëüíî¿ êóï³âë³-
ïðîäàæó çåìë³. ßê³ íàñë³äêè öå ìîæå ìàòè
â Óêðà¿í³?

Îñíîâîþ ïðîãðàìè ÐÓÕó ç ìîìåíòó
éîãî ñòâîðåííÿ áóëà ïðèâàòíà âëàñí³ñòü
íà çåìëþ. Çâîë³êàííÿ ³ç çåìåëüíîþ ðå-
ôîðìîþ ³ ïåðåòâîðåííÿì çåìë³ íà òîâàð
ìàº âèêëþ÷íî íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ÿê³ âæå
â³ä÷óëà Óêðà¿íà.

Ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ º ãà-
ðàíò³ºþ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ãîëîâíèì
åëåìåíòîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íè. Îñîáëèâó óâàãó òðåáà çîñåðåäèòè
íà ïðîáëåì³ â³ëüíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³.
Â Óêðà¿í³ âæå ôàêòè÷íî ³ñíóþòü ïðèâàòíà
âëàñí³ñòü íà çåìëþ, ðåàëüí³ âëàñíèêè çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Àëå öåé ïðîöåñ â³äáó-
âàºòüñÿ øâèäøå íà äîçâ³ëüíèõ çàñàäàõ,
í³æ íà ðèíêîâèõ. Ñüîãîäí³ ñàìå ÷èíîâíè-
êè âèð³øóþòü, êîìó ïðîäàòè çåìåëüíó
ä³ëÿíêó, âèìàãàþ÷è ïðè öüîìó äåñÿòêè,
ñîòí³ ð³çíîìàí³òíèõ ïîãîäæåíü, ùî âðåøò³-
ðåøò êîðóìïóº âëàäó òà êðèì³íàë³çóº
ñóñï³ëüñòâî.

Íîâèé Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïî-
êëèêàíèé ðîçâ’ÿçàòè öþ ïðîáëåìó. Çåìëÿ
ìàº ïðîäàâàòèñÿ âèêëþ÷íî íà çåìåëüíèõ
á³ðæàõ, íà óìîâàõ â³ëüíèõ òîðã³â. Îðãàíàì
âëàäè (ïîñàäîâèì îñîáàì) ìàº áóòè çàáî-
ðîíåíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ òà ïðîäàâàòè
çåìëþ êîíêðåòíèì þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì
îñîáàì. Äåðæàâà àáî ãðîìàäà, ÿêà ìàº
çåìëþ ó âëàñíîñò³ é õî÷å ¿¿ ïðîäàòè àáî
çäàòè â îðåíäó, ïîâèíí³ ÷åðåç â³äïîâ³äí³
îðãàíè âëàäè ïðèéìàòè ð³øåííÿ ëèøå ïðî
ôàêò òà óìîâè òàêîãî ïðîäàæó, à äàë³ çå-
ìåëüíà ä³ëÿíêà ìàº âèñòàâëÿòèñÿ íà
â³ëüíèé ïðîäàæ. Áóäü-ÿêèé ³íâåñòîð, ÿêèé
õî÷å êóïèòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ìàº çâåð-
òàòèñÿ íà á³ðæ³, à íå äî ÷èíîâíèê³â.

Âðàõîâóþ÷è ôàêò çàñòîñóâàííÿ ïðî-
öåäóð â³ëüíîãî ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê, îñîáëèâî ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, à òàêîæ â
³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, Çåìåëüíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè ìàº ÷³òêî âðåãóëþâàòè
â³äíîñèíè ì³æ âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê òà îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêèé çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ â³ä ³ìåí³
³ â ³íòåðåñàõ ãðîìàäè ó ïåâíîìó íàñåëå-
íîìó ïóíêò³. Öå ïèòàííÿ º âàæëèâèì ç
òî÷êè çîðó êåðîâàíîñò³ â³äïîâ³äíîþ òåðè-
òîð³ºþ ³ ìàº, ç îäíîãî áîêó, íàäàâàòè
ïðàâà òà ãàðàíò³¿ âëàñíèêîâ³, à ç ³íøîãî —
íå çàáóâàòè, ùî âëàñí³ñòü çîáîâ’ÿçóº.

Äåùî ³íøó ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íåîáõ³äíî çàñòîñîâó-
âàòè äî çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ. Ïî-ïåðøå, íà ïåðøîìó

Âàëåð³é ÀÑÀÄ×ÅÂ

Ôðàêö³ÿ

Óêðà¿íñüêîãî

Íàðîäíîãî Ðóõó

åòàï³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè íåîáõ³äíî îáìå-
æèòè ïðàâà íåðåçèäåíò³â ùîäî êóï³âë³-
ïðîäàæó òàêèõ çåìåëü. Ïî-äðóãå, ñë³ä ïî-
ñèëèòè ðîëü äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³
ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, âðàõîâóþ÷è
êë³ìàòè÷í³ óìîâè, îñîáëèâîñò³ ñ³âîçì³íè,
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ï³ä ïàñîâèùå òîùî.
Òàêå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâà ìîãëà á
çä³éñíþâàòè ÷åðåç ñïåö³àëüí³ îðãàíè, ÿê³
á ìàëè ïðàâî íà ïð³îðèòåòíèé âèêóï çå-
ìåëü ó âèïàäêó ¿õ ïðîäàæó, ñòâîðåííÿ çå-
ìåëü çàïàñó ³ ï³äãîòîâêó ¿õ äî ïðîäàæó. Ö³
îðãàíè ìàëè á ïðàâî íàäàâàòè äîçâ³ë íà
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ï³ä êóëüòóðè, ùî º
íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè ç òî÷êè çîðó ðîäþ-
÷îñò³ ãðóíò³â ³ êë³ìàòè÷íèõ óìîâ. Ïðè öüî-
ìó, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíî-
ñèí ùîäî çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ, ÷åðåç ñïåö³àëüí³ äåðæàâí³
îðãàíè æîäíîþ ì³ðîþ íå ïîâèííå ïîðó-
øóâàòè ïðàâ âëàñíèêà, äåðæàâà ìàº ðåãó-
ëþâàòè òàê³ â³äíîñèíè âèêëþ÷íî ïðàâîâè-
ìè ìåòîäàìè, à íå ³íäèâ³äóàëüíèì
âïëèâîì íà êîíêðåòíèõ âëàñíèê³â.

2. ßêîþ ì³ðîþ ³ â ÿêèõ ñôåðàõ äåðæàâà ìàº
ï³äòðèìóâàòè íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî
âèðîáíèêà?

Áåç äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÀÏÊ íåìîæ-
ëèâî íàâ³òü ãîâîðèòè ïðî ðîçâèòîê öüîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Òàêà ï³äòðèì-
êà ìàº áóòè ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì ³
âðàõîâóâàòèñÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêèõ
óðÿäîâèõ ïðîãðàì. ²íøå ïèòàííÿ —
ìåõàí³çìè ö³º¿ ï³äòðèìêè.

ßêùî ïðîñòî íàäàâàòè áþäæåòí³ àáî
êðåäèòí³ êîøòè çáèòêîâèì ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì, çíàþ÷è çàçäà-
ëåã³äü, ùî âîíè ¿õ í³êîëè íå ïîâåðíóòü,
àáî ïîñò³éíî ñïèñóâàòè áîðãè òèì, õòî íå
õî÷å ïðàöþâàòè, òî òàêà ï³äòðèìêà ïðè-
çâåäå ò³ëüêè äî ïîâíî¿ ðóéíàö³¿ ãàëóç³,
ñòâîðåííÿ íåð³âíèõ óìîâ ì³æ òèìè, õòî
áàæàº ïðàöþâàòè ³ õòî ëåäàðþº, ïðè öüî-
ìó íà êîðèñòü ëåäàöþã.

Äåðæàâà ìàº ï³äòðèìóâàòè òèõ, õòî
ñâîºþ âèñíàæëèâîþ ïðàöåþ âæå ïîêà-
çàâ çäàòí³ñòü äî ãîñïîäàðþâàííÿ. Äåð-
æàâà, íàäàþ÷è ï³äòðèìêó ãîñïîäàðþþ-
÷èì ñòðóêòóðàì íà ñåë³, ìàº ðàçîì ç
íèìè áðàòè ðèçèê íåïîâåðíåííÿ íàäàíî¿
äîïîìîãè. Äåðæàâíà ï³äòðèìêà ïîâèííà
îêðåñëèòè ÷³òê³, ïðîçîð³ ìåõàí³çìè òàêî¿
äîïîìîãè, à íå ìàòè ðîçïîä³ëü÷îãî õàðàê-
òåðó, ÿêèé º çíàðÿääÿì ó ðóêàõ ÷èíîâ-
íèê³â. Äåðæàâà, íàïðèêëàä, ìîæå äîïî-
ìàãàòè ÷åðåç ìåõàí³çìè ïîãàøåííÿ
â³äñîòê³â çà êðåäèòè, ùî âçÿëè ãîñïîäà-
ðþþ÷³ ñóá’ºêòè, àëå é ñàì³ ö³ ñóá’ºêòè áå-
ðóòü çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâåðíóòè òàêèé êðå-
äèò. Îòæå, òóò ³ñíóº ñï³ëüíèé ðèçèê ³
ñï³ëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Äåðæàâà ìîæå äîòóâàòè âèð³øåííÿ
ïèòàíü íàóêîâî¿, ñåëåêö³éíî¿ ðîáîòè òîùî.

×àñòî â ³íøèõ êðà¿íàõ ïðàêòèêóºòüñÿ
äîòàö³ÿ ö³í, àëå âèêëþ÷íî ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿
ïðîäóêö³¿. ²ñíóº ö³ëå ðîçìà¿òòÿ ôîðì ³ çà-
ñîá³â ï³äòðèìêè. Âñ³ âîíè ïîâèíí³ êîì-
ïëåêñíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â Óêðà¿í³. ��



ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ   �� ¹5, 2001 5577

ÏÎÇÈÖ²¯ ÄÅÏÓÒÀÒÑÜÊÈÕ ÎÁ’ªÄÍÀÍÜ ÑÒÎÑÎÂÍÎ ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

1. Âàøå ñòàâëåííÿ äî â³ëüíî¿ êóï³âë³-
ïðîäàæó çåìë³. ßê³ íàñë³äêè öå ìîæå ìàòè
â Óêðà¿í³?

Çåìëÿ — öå òîâàð, àëå òàêèé, ùî
îáîâ'ÿçêîâî ìàº áóòè ï³äêîíòðîëüíèé
äåðæàâ³. Íåñïðàâåäëèâå ðîçïàþâàííÿ
çåìë³ ³ ðîçáàçàðþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ íåïðèïóñòèìå.
Íèí³ çåìëþ ñêóïîâóþòü çà áåçö³íü óñÿê³
ïðîéäèñâ³òè, çåìëÿ éäå ï³ä çàñòàâó, âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ÿê ñòàòóòíèé ôîíä ó
ñóìí³âíèõ ïðîåêòàõ, â³ääàºòüñÿ â îðåíäó
íà êàáàëüíèõ óìîâàõ. 

Ùîá óäîñêîíàëèòè ïðîöåñè, ïîâ'ÿçàí³
ç íàäàííÿì ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ïðàâà
âëàñíîñò³ íà çåìëþ, çàõèñòîì ¿õ ìàéíî-
âèõ ïðàâ òà íàëåæíèì âèêîðèñòàííÿì
óã³äü, Ïàòð³îòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè íàé-
áëèæ÷èì ÷àñîì âèíîñèòü íà îáãîâîðåííÿ
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ çàêîíîïðîåêò, ÿêèé ïå-
ðåäáà÷àº ââåäåííÿ òàêèõ íîðì.

1. Íàäàííÿ çåìåëüíîãî ïàþ âñ³ì ãðî-
ìàäÿíàì Óêðà¿íè, à íå ëèøå ñåëÿíàì.

2. Çàáîðîíà íà âîëîä³ííÿ çåìëåþ
ïëîùåþ á³ëüøå îäíîãî ïàþ. Îäíàê, ïðè
öüîìó äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, á³ëüøèõ ïëîùåþ çà
³íäèâ³äóàëüíèé ïàé.

3. Íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ âèìîãè
ùîäî îáîâ'ÿçêîâîãî îôîðìëåííÿ íà êîæ-
íîãî çåìëåâëàñíèêà «Äåðæàâíîãî àêòó
íà çåìëþ» áåç ïðàâà ¿¿ â³äòîðãíåííÿ.

4. Ñòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî
áàíêó, ÿêèé îáñëóãîâóâàòèìå çåìëåâëàñ-
íèê³â, ôîðìóâàòèìå ïîë³òèêó êóï³âë³-
ïðîäàæó çåìë³, íàäàâàòèìå êðåäèòè ï³ä
çåìëþ, ³íâåñòèö³¿ ó ïðîãðàìè àãðàðíî¿
îñâ³òè ñåëÿí ³ ôåðìåð³â, êîíòðîëþâàòèìå
³ ô³íàíñîâî êàðàòèìå íåäáàéëèâèõ ãîñïî-
äàð³â, ÿê³ øêîäÿòü çåìë³.

Çà òàêèõ óìîâ äåðæàâà çáåðåæå íå-
îáõ³äíèé ³ äîñòàòí³é êîíòðîëü ïðîöåñó
êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³, çìîæå âáåðåãòè
â³ä äåâàëüâàö³¿ ö³íó íà íå¿,  ³ çåìëÿ ãàðàí-
òîâàíî áóäå ë³êâ³äíèì òîâàðîì.

2. ßêîþ ì³ðîþ ³ â ÿêèõ ñôåðàõ äåðæàâà ìàº
ï³äòðèìóâàòè íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî
âèðîáíèêà?

Äåðæàâà ìàº ÿêîìîãà á³ëüøîþ ì³ðîþ
ï³äòðèìóâàòè íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî âè-
ðîáíèêà. 

Öå âàæëèâî, ïî-ïåðøå, òîìó, ùî
éäåòüñÿ ïðî ð³âåíü æèòòÿ òà äîáðîáóò 16
ìëí. íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â (ìàéæå òðåòè-
íè íàñåëåííÿ äåðæàâè) àáî 9 ìëí. ñ³ìåé,
ÿê³ ìåøêàþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ³ òàê ÷è

1. Âàøå ñòàâëåííÿ äî â³ëüíî¿ êóï³âë³-
ïðîäàæó çåìë³. ßê³ íàñë³äêè öå ìîæå ìàòè
â Óêðà¿í³?

ß ïðîòè êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³. Íå áà-
÷ó â öüîìó í³ åêîíîì³÷íî¿, í³ ïðàâîâî¿, í³
ïîë³òè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³.

Ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó, Óêðà¿íà
ìàº ïåðñïåêòèâó ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ ïðî-
äóêòîâî¿ áàçè ëèøå çà óìîâ âåëèêîòîâàð-
íîãî âèðîáíèöòâà, éîãî ³íòåíñèô³êàö³¿,
çàñòîñóâàííÿ ðàö³îíàëüíèõ ñõåì ñ³âî-
îá³ãó, ðîçâåäåííÿ âèñîêîïðîäóêòèâíèõ
ïîð³ä õóäîáè. Íàéïðîñò³øå öå çàáåçïå÷è-
òè ïðè óñóñï³ëüíåíèõ ôîðìàõ âëàñíîñò³
íà çåìëþ.

Ðèíêîâà ö³íà çåìë³ (ñ³ëüãîñïóã³äü) â
Óêðà¿í³ äóæå âèñîêà — â³ä $20 000 äî
$70 000 çà ãåêòàð. Ö³íà, âñòàíîâëåíà çà-
ðàç (ó ñåðåäíüîìó 3600 ãðí./ãà) — âñòà-
íîâëåíà ñâ³äîìî, ùîá çåìëþ çà áåçö³íü
ñêóïèëè â ñåëÿí ñïðèòí³ ä³ëêè. Íà ïåðøî-
ìó åòàï³ ïðîäàæó çåìë³ ïëàíóº íàæèòèñÿ
âíóòð³øí³é êàï³òàë, íà äðóãîìó — çîâ-
í³øí³é. Ïåðåòâîðåííÿ çåìë³ íà òîâàð ïðè-
çâîäèòü äî çðîñòàííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðî-
äóêö³¿, ùî, ç îäíîãî áîêó, çóìîâèòü ¿¿
íåêîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, à ç ³íøîãî —
ùå á³ëüøå ïîã³ðøèòü æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Äëÿ êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³ íåìàº é
ïðàâîâèõ ï³äñòàâ. Ïðàâîâ³äíîñèíè â
çåìåëüí³é ñôåð³ ÷³òêî âèçíà÷åí³ Âñå-
óêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì 1 ãðóäíÿ

Ïðîãðåñèâíà 

ñîö³àë³ñòè÷íà 

ïàðò³ÿ Óêðà¿íè

Íàòàë³ÿ Â²ÒÐÅÍÊÎ

Ôðàêö³ÿ

«Áàòüê³âùèíà»

Ìèêîëà ÃÀÁÅÐ

äåðæàâè íå ïîâèíåí â³äð³çíÿòèñÿ â³ä
ïðàãìàòè÷íîãî ï³äõîäó êîìåðö³éíîãî áàí-
êó — ç ò³ºþ ð³çíèöåþ, ùî éäåòüñÿ íå ïðî
êîìåðö³éíèé, à ïðî ï³ëüãîâèé ÷è êðåäèò
ïðî ñóáñèä³þ.

Íåîáõ³äíî âïðîâàäèòè íàðåøò³ â
ïðàêòèêó òàê³ ìåõàí³çìè, ÿê ³ïîòåêà, ìîæ-
ëèâ³ñòü îòðèìàííÿ êðåäèòó ï³ä çàñòàâó,
áàíêðóòñòâî ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ —
óñ³ ö³ ïèòàííÿ ìàþòü áóòè äåòàëüíî âðåãó-
ëüîâàí³.

Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿
ªâðîïè óñï³øíî ïðàöþþòü äåðæàâí³
ôîíäè ãàðàíò³é êðåäèò³â äëÿ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â. Òàêó ïðàêòèêó
âàðòî âïðîâàäèòè ³ â Óêðà¿í³, àëå ïðè
öüîìó ñë³ä ðåòåëüíî ðîçðîáèòè ïðîöåäó-
ðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ (âèâ÷èâøè ïîïåðåäíüî
çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ÿê ïîçèòèâíèé, òàê ³
íåãàòèâíèé: íàïðèêëàä, ó Ñëîâà÷÷èí³
ïîä³áíèé ôîíä º áþðîêðàòèçîâàíîþ ³ íå-
ïîâîðîòêîþ ñòðóêòóðîþ, âîäíî÷àñ, â
Óãîðùèí³ çíàéäåíî äëÿ íüîãî äóæå âäàëó
ôîðìóëó ðîáîòè). ��

1991ð. Íàãàäàþ, ùî 84,2% íàøèõ ñï³â-
â³ò÷èçíèê³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó, ïðî-
ãîëîñóâàëè çà Àêò íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè,
ùî áàçóâàâñÿ íà Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâ-
íèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè. Äåêëàðàö³ÿ áóëà
ïðèéíÿòà 16 ëèïíÿ 1990ð. Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè. Çà íå¿ ïðîãëîñóâàëè 357 äå-
ïóòàò³â. VI ãëàâà Äåêëàðàö³¿ «Åêîíîì³÷íà
ñàìîñò³éí³ñòü» ÷³òêî âñòàíîâëþº âèêëþ÷-
íå ïðàâî íàðîäó Óêðà¿íè íà âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ íà-
ö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì Óêðà¿íè. Òàì çà-
ïèñàíî: «Çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, ïîâ³òðÿíèé
ïðîñò³ð, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè,
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óê-
ðà¿íè, º âëàñí³ñòþ ¿¿ íàðîäó, ìàòåð³àëü-
íîþ îñíîâîþ ñóâåðåí³òåòó...»

Îòæå, íàðîä Óêðà¿íè âèçíà÷èâñÿ:
çåìëÿ — çàãàëüíîíàðîäíà âëàñí³ñòü.
² æîäí³ óêàçè Ïðåçèäåíòà, æîäí³ çàêîíè
íå ìàòèìóòü ïðàâîâî¿ ñèëè, ïîêè ð³øåííÿ
ðåôåðåíäóìó 1 ãðóäíÿ 1991ð. íå áóäå
çì³íåíå ³íøèì ðåôåðåíäóìîì.

Ó ïåðåòâîðåíí³ çåìë³ íà òîâàð íåìàº
³ ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, òîìó ùî ïðîöåñ
¿¿ ðîçïîä³ëó ñïðàâåäëèâîãî ð³øåííÿ íå
ìàº. Öå ïîðîäèòü ïåðøèé ôàêòîð äå-
ñòàá³ë³çàö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³. Äðóãèé ôàêòîð
äåñòàá³ë³çàö³¿ — ïåðåòâîðåííÿ ì³ëüéîí³â
ëþäåé â íàéìàíö³â, à êóïêè ä³ëê³â — ó ëà-
òèôóíäèñò³â, ðàíòüº, ñïåêóëÿíò³â. ²
òðåòº — ñêóïêà  çåìë³ ³íîçåìíèì êàï³òà-
ëîì íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî ïîòóæíîãî
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó â Óêðà¿í³.

2. ßêîþ ì³ðîþ ³ â ÿêèõ ñôåðàõ äåðæàâà ìàº
ï³äòðèìóâàòè íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî
âèðîáíèêà?

Äåðæàâà, áåçïåðå÷íî, ïîâèííà ï³ä-
òðèìóâàòè íàö³îíàëüíèõ ñ³ëüãîñïâèðîá-
íèê³â, îñê³ëüêè ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ ïðîäóê-
òîâî¿ áàçè — îäíà ç âàæëèâèõ ïåðåäóìîâ
ä³éñíîãî ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè.

Ï³äòðèìêà ìîæå áóòè ïðÿìîþ ³ íåïðÿ-
ìîþ.

Ïðÿìà ï³äòðèìêà — öå íàäàííÿ ï³ëüãî-
âèõ êðåäèò³â ÷è äîòàö³é íà âèðîáíèöòâî ò³º¿
÷è ³íøî¿ ïðîäóêö³¿, äåðæàâíå çàìîâëåííÿ çà
âèã³äíèìè äëÿ ñåëÿí ö³íàìè. Íåïðÿìà ï³ä-
òðèìêà çä³éñíþºòüñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ, ñå-
ðåä ÿêèõ íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè º íàñòóïí³:

� ðåãóëþâàííÿ (÷è ô³êñàö³ÿ) ö³í íà
åíåðãîíîñ³¿ â ³íòåðåñàõ ñ³ëüãîñïâèðîá-
íèê³â;

� âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè ïðîòåê-
ö³îí³çìó, òîáòî çàõèñòó âíóòð³øíüîãî ðèí-
êó â³ä àíàëîã³÷íî¿ ³ìïîðòíî¿ ïðîäóêö³¿;

� äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ôóíäàìåí-
òàëüíî¿ òà ïðèêëàäíî¿ íàóêè ç ìåòîþ
âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, ñòâî-
ðåííÿ ÿê³ñíî íîâèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ,
ïðåäìåò³â ïîáóòó;

� ñòâîðåííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæ³
çàêóï³âåëüíèõ îðãàí³çàö³é;

� çàáåçïå÷åííÿ ïàðèòåòó ö³í íà ïðî-
ìèñëîâó òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðî-
äóêö³þ;

� ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàì ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñåëà òîùî. ��
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1. Âàøå ñòàâëåííÿ äî â³ëüíî¿ êóï³âë³-
ïðîäàæó çåìë³. ßê³ íàñë³äêè öå ìîæå ìàòè
â Óêðà¿í³?

Ïèòàííÿ ïðî çåìëþ º êîð³ííèì äëÿ
íàøî¿ êðà¿íè, äëÿ íàøîãî íàðîäó. ßê â³äî-
ìî, îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ëîçóíã³â
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ áóëè ñëîâà
«Çåìëþ — ñåëÿíàì!» À îäíèì ³ç ïåðøèõ
äåêðåò³â Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè áóâ ëåí³íñüêèé
äåêðåò ïðî çåìëþ.

Òàê ñêëàëîñÿ, ùî é îäíèì ³ç ïåðøèõ
óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìè ï³ñëÿ
éîãî ïîâòîðíîãî îáðàííÿ ñòàâ ñóì-
íîçâ³ñíèé Óêàç ¹1529 â³ä 3 ãðóäíÿ 1999
ðîêó «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðè-
ñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåê-
òîðà åêîíîì³êè». Ïî ñóò³, öèì Óêàçîì,
âñóïåðå÷ ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðî ïðàâîâó ð³âí³ñòü ôîðì âëàñ-
íîñò³ òà ðÿäó îñíîâîïîëîæíèõ íîðì ÷èí-
íèõ Çåìåëüíîãî é Öèâ³ëüíîãî êîäåêñ³â,
³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, àëå ó â³äïîâ³äíîñò³
ç Ìåìîðàíäóìîì Ì³æíàðîäíîãî âàëþò-
íîãî ôîíäó, áóëî çàïóùåíî ìåõàí³çì
ë³êâ³äàö³¿ êîëåêòèâíî¿ ³ âïðîâàäæåííÿ
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ïåðåòâî-
ðåííÿ ¿¿ íà òîâàð, ïðåäìåò çàñòàâè,
êóï³âë³-ïðîäàæó é ïåðåïðîäàæó, øèðîêî¿
ïðèâàòèçàö³¿.

Âèðàæàþ÷è ³íòåðåñè ñâî¿õ âèáîðö³â,
âèêîíóþ÷è ïðîãðàìó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, äå-
ïóòàòñüêà ôðàêö³ÿ êîìóí³ñò³â ó Âåðõîâí³é

íåìàº — â³í âæå íå ïî êèøåí³. Íå âèñòà-
÷èòü ãðîøåé ³ íà îäíîê³ìíàòíó êâàðòèðó â
Êèºâ³. Â îáëàñíîìó öåíòð³, ìîæå, âèñòà-
÷èòü, àëå âèæèòè â÷îòèðüîõ áåç çåìë³ é
áåç ðîáîòè íå âäàñòüñÿ. Ñòàðò, ÿê âèäíî,
íå äóæå ïåðñïåêòèâíèé, îäíàê, öå ºäèíå,
ùî íàì ïðîïîíóþòü. Á³ëüøå í³÷îãî òàêîãî,
ùîá ïðîäàòè, ó ñåëÿí íå áóäå.

À ùî ðîáèòè ôåðìåðàì, êîòð³ çàõî-
÷óòü ìàòè çåìëþ â ñâîºìó ðîçïîðÿä-
æåíí³? Àáè çåìëÿ çàáåçïå÷óâàëà ñÿêó-
òàêó ðåíòàáåëüí³ñòü, ôåðìåðîâ³ ñë³ä ìàòè
õî÷à á ãåêòàð³â 50 ð³ëë³. Îòæå, òðåáà äî-
äàòêîâî êóïèòè ïðèáëèçíî 40 ãà, âèêëàâ-
øè çà íèõ $57 òèñ. Â Óêðà¿í³ íåìàº (³ íàé-
áëèæ÷èì ÷àñîì íå ç’ÿâèòüñÿ) ïðîøàðêó
ñåëÿí, êîòð³ çìîæóòü êóïóâàòè çåìëþ.
Â³äòàê âèíèêàº ê³ëüêà ïèòàíü. Êîìó çåì-
ëÿ íàëåæàòèìå? Íå ñåëÿíàì, çâè÷àéíî.
Õòî íà í³é ïðàöþâàòèìå? Íå âëàñíèêè,
íàïåâíî. Òî õòî? Ñåëÿíè. Ò³ ñåëÿíè, ÿê³
ñòàíóòü íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè.
Áåç áóäü-ÿêèõ ïðàâ íà çåìëþ çàëèøàþòü-
ñÿ â÷èòåë³, ìåäèêè, á³áë³îòåêàð³, ³íø³
ïðåäñòàâíèêè ³íòåë³ãåíö³¿, ÿê³ ïðîæèâà-
þòü ó ñåë³, ¿õ ä³òè.

ßê êîíòðàðãóìåíò, áàãàòüìà âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ êðåäèòó
ï³ä çàñòàâó çåìë³. Öå ñïðàâä³ òàê. Îäíàê,
çà çåìëþ, ö³íà ÿêî¿ $11 òèñ., áàíê ìîæå
äàòè êðåäèò óñüîãî â $6,6 òèñ. (35 òèñ.
ãðí.). Öå ö³íà 4,5 ãà çåìë³ àáî ÷îãîñü ³ç ðå-
ìàíåíòó, áî íàâ³òü  òðàêòîð ÞÌÇ êîøòóº
äîðîæ÷å. Àëå æ — êðåäèò âèäàºòüñÿ ï³ä
â³äñîòêè, òîìó ÷åðåç ð³ê áîðã ñòàíîâèòè-
ìå âæå áëèçüêî $10 òèñ. Îòæå, â ê³íöåâî-
ìó ï³äñóìêó, íå ãðîø³ ï³äóòü äî çåìë³, à
çåìëÿ ðóøèòü íàçóñòð³÷ ãðîøàì. Ïî÷íåòü-
ñÿ ïåðåò³êàííÿ êàï³òàë³â ³ çåìë³ (ÿê êàï³òà-
ëó!) â ïåâí³ ðóêè.

Â³çüì³ìî äî óâàãè é òå, ùî çîâí³øí³é
áîðã Óêðà¿íè ñòàíîâèòü óæå òðåòèíó
(÷âåðòü!) âàðòîñò³ çåìë³. Ðîçðàõîâóâàòè-
ñÿ çà íüîãî äåðæàâ³ í³÷èì. Òîìó òàêèé òî-
âàð, ÿê çåìëÿ, é ï³äå â ÷óæ³ ðóêè. Àäæå íà-
çâàíà Óðÿäîì ö³íà çåìë³ â äåñÿòîê ðàç³â
íèæ÷à â³ä ñåðåäíüîñâ³òîâî¿, ôàêòè÷íà æ
áóäå ìåíøîþ ùå â îäèí-äâà äåñÿòêè
ðàç³â! Çà òàêèõ óìîâ, ðîáèòè ³ç çåìë³ òî-
âàð — çëî÷èí! Óâåñü ñâ³ò øóêàº âèð³øåí-
íÿ ïðîäîâîëü÷î¿ êðèçè, ùî ïðîÿâèòüñÿ
íåâäîâç³. Ïðî öå éøëîñÿ íà ñâ³òîâ³é êîí-
ôåðåíö³¿ ó Ð³î-äå-Æàíåéðî â 1992ð. Òîé,
õòî âîëîä³òèìå óêðà¿íñüêîþ çåìëåþ, âè-
çíà÷àòèìå ñâ³òîâó ïîë³òèêó.

ß íå õî÷ó, ùîá ïîäóìàëè, í³áèòî ÿ —
çà ïîâåðíåííÿ êîëãîñïíî-ðàäãîñïíî¿ ñèñ-
òåìè. Âîíà âè÷åðïàëà ñåáå. ß çàõèùàþ
óìîâè äëÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é â àãðîïðî-
ìèñëîâîìó êîìïëåêñ³, â³äïîâ³äíèé éîìó
óêëàä ñ³ëüñüêîãî æèòòÿ. Áî íå ôîðìà
âëàñíîñò³ íà çåìëþ çàáåçïå÷óº åôåê-
òèâí³ñòü ÀÏÊ.

2. ßêîþ ì³ðîþ ³ â ÿêèõ ñôåðàõ äåðæàâà ìàº
ï³äòðèìóâàòè íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî
âèðîáíèêà?

Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ ïðîãðàìè Ñîö³àë³-
ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè ìè ïåðåäáà÷àºìî:

� íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêî¿ ïîñåëåíñüêî¿ ìåðåæ³, â

Ôðàêö³ÿ

Êîìóí³ñòè÷íî¿

ïàðò³¿ Óêðà¿íè

Ïåòðî ÑÈÌÎÍÅÍÊÎ

³íàêøå ïîâ'ÿçàí³ ç ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñò-
âîì. Ïî-äðóãå, òîìó, ùî ñ³ëüñüêå ãîñïî-
äàðñòâî ó â³ò÷èçíÿíîìó âèðîáíèöòâ³, êð³ì
âèðîáëåííÿ òðàäèö³éíèõ äëÿ ãàëóç³ òî-
âàð³â, çàáåçïå÷óº é ñèðîâèííó áàçó äëÿ
õàð÷îâî¿ òà ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Òàêèì
÷èíîì, ï³äòðèìêà ÀÏÊ ñïðèÿòèìå çàãàëü-
íîìó ðîçâèòêîâ³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.
Äî òîãî æ, ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê
íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî âèðîáíèêà íå
äîçâîëèòü Óêðà¿í³ ïîñòóïîâîãî ïåðåòâîðè-
òèñÿ íà ñèðîâèííèé äîäàòîê ªâðîïè, çà
áåçö³íü ïðîäàâàòè ì³íåðàëüí³ äîáðèâà, äå-
ðåâèíó, õóäîáó, íàñ³ííÿ ñîíÿøíèêà, çåðíî,
à ³íîçåìíèì ä³ëêàì — îäåðæóâàòè íàä-
ïðèáóòêè â³ä òîðã³âë³ ì'ÿñîì ïòèö³, ðèáîþ,
òðîï³÷íèìè ïëîäàìè, àëêîãîëüíèìè íàïîÿ-
ìè, öèãàðêàìè.

Îòæå, çà óìîâ íèí³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿
êðèçè ñàìå ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ï³äòðè-
ìàíå äåðæàâîþ, ìóñèòü ñòàòè çàïîðóêîþ
â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè. ��

1. Âàøå ñòàâëåííÿ äî â³ëüíî¿ êóï³âë³-
ïðîäàæó çåìë³. ßê³ íàñë³äêè öå ìîæå ìàòè
â Óêðà¿í³?

Âîëîä³ííÿ çåìëåþ âèçíà÷àº íàøó
äåðæàâí³ñòü. Ó ñòàòò³ «Ñëîâî ïðî çåìëþ:
äîâêîëà àãðàðíèõ ðåôîðì» øëÿõîì åêî-
íîì³÷íèõ ðîçðàõóíê³â ÿ äîâ³â, ùî ñüîãîäí³
ïðèâàòèçàö³ÿ çåìë³, ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà
òîâàð íå äàñòü í³÷îãî êîðèñíîãî í³ ñåëÿ-
íèíîâ³, í³ êåð³âíèêîâ³ ãîñïîäàðñòâà, í³
ì³ñüêîìó æèòåëþ, í³ ñóñï³ëüñòâó, í³ äåð-
æàâ³. Íàâåäó ëèøå äåê³ëüêà àðãóìåíò³â.

ßêùî ïðè ðåàë³çàö³¿ çåìë³ ö³íà
äîð³âíþâàòèìå âèçíà÷åí³é Êàá³íåòîì
ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, — 7,7 òèñ. ãðí. ($1,4
òèñ.) çà ãåêòàð, — òî âñÿ íàøà çåìëÿ êî-
øòóâàòèìå ïðèáëèçíî $40 ìëðä. Ñåëî —
öå áëèçüêî 16 ì³ëüéîí³â ëþäåé, íà êîæíî-
ãî ç ÿêèõ ïðèïàäå â ñåðåäíüîìó äâà ãåê-
òàðè ð³ëë³. Îñê³ëüêè ñ³ì’ÿ â ñåë³ — öå òðè-
÷îòèðè îñîáè, òî íà íå¿ ïðèïàäå áëèçüêî
âîñüìè ãåêòàð³â ð³ëë³, ùî çà ö³íîþ ð³âíîç-
íà÷íå ïðèáëèçíî $11 òèñ. (ÿ íå çìåíøóþ
öþ ñóìó â 14-30 ðàç³â, ùî ìîæå ñòàòèñÿ
íàñïðàâä³). Òàêèé êàï³òàë ñ³ì’ÿ ìîæå
îäåðæàòè äëÿ ñòàðòó â ðèíêîâîìó ñåðå-
äîâèù³, äå çà âñå òðåáà ïëàòèòè ñàìîìó é
ñïîâíà. Öå îçíà÷àº: ÿêùî õòîñü çáè-
ðàºòüñÿ äàòè äèòèí³ âèùó îñâ³òó — õàé
â³äêëàäå ïðèáëèçíî $6 òèñ., íà âèïàäîê
õâîðîáè — ïàðó òèñÿ÷ çà ì³ñÿ÷íå ïåðåáó-
âàííÿ â ñòàö³îíàð³ òîùî. Õî÷à «îäåðæà-
íà» ñóìà íà òë³ íèí³øíüîãî áåçãðîø³â’ÿ
çäàºòüñÿ äîñèòü âåëèêîþ, àëå çìîãè
ïðèäáàòè íàâ³òü íåâåëèêèé àâòîìîá³ëü

ò.÷. øëÿõîì ñòèìóëþâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñåë³;

� çàëó÷åííÿ äåðæàâíèõ àñèãíóâàíü
òà ³íøèõ êîøò³â äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ ³ â³äíîâ-
ëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ÀÏÊ;

� â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà ï³äãî-
òîâêó êàäð³â äëÿ ñåëà;

� áþäæåòí³ òà ³íø³ êîìïåíñàö³¿ çà êî-
ðèñòóâàííÿ ï³ëüãîâèìè áàíê³âñüêèìè êðå-
äèòàìè;

� âïðîâàäæåííÿ ñòèìóëþþ÷î¿ ³
ñòàá³ëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî
ÀÏÊ;

� âèêîðèñòàííÿ â îïòèìàëüíîìó îá-
ñÿç³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ïîñòà-
÷àííÿ ÷àñòèíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿;

� â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ îñîáëèâî âàæëèâèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì, ó ò.÷. çàáåçïå÷åííÿ åêñïëóà-
òàö³¿ ñèñòåì ìåë³îðàö³¿ çåìåëü, ïðîãðàì
ñåëåêö³¿, íàñ³ííèöòâà òà ïëåì³ííî¿
ñïðàâè.

Íà ì³é ïîãëÿä, ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâîþ
ñàìå öèõ ìåòîä³â ï³äòðèìêè ñòâîðèòü
ñïðèÿòëèâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó
àãàðíîãî ñåêòîðó â Óêðà¿í³. ��

Ôðàêö³ÿ

Ñîö³àë³ñòè÷íî¿

ïàðò³¿ Óêðà¿íè

Îëåêñàíäð ÌÎÐÎÇ
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Ôðàêö³ÿ

«ßáëóêî»

Â³êòîð ÑÓÑËÎÂ

Ðàä³ Óêðà¿íè ð³øó÷å âèñòóïèëà ïðîòè öüî-
ãî àíòèêîíñòèòóö³éíîãî, àíòèíàðîäíîãî
Óêàçó Ïðåçèäåíòà, ââàæàþ÷è éîãî îñ-
òàíí³ì çàøìîðãîì íà øè¿ â³ò÷èçíÿíîãî àã-
ðàðíîãî òîâàðîâèðîáíèêà. Ôðàêö³ÿ ÊÏÓ
íåîäíîðàçîâî íàïîëÿãàëà íà ïðèïèíåíí³
íàäóìàíèõ ³ øòó÷íèõ åêñïåðèìåíò³â âëàäè
ñòîñîâíî âëàñíîñò³ íà çåìëþ é ïðîïîíó-
âàëà çàéíÿòèñÿ îðãàí³çàö³ºþ âèðîá-
íèöòâà íà áàç³ ³ñíóþ÷èõ ñ³ëüãîñïï³ä-
ïðèºìñòâ.

Êîìóí³ñòè ïîïåðåäæàëè, ùî ðîçïóñê
êîëåêòèâíèõ ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ, ðîç-
ïîä³ë ³ ïðîäàæ çåìë³ ï³ä âèãëÿäîì «ïî-
ãëèáëåííÿ ðåôîðì» ³ ïîøóêó «åôåêòèâíî-
ãî âëàñíèêà» ìàòèìóòü íåïåðåäáà÷óâàí³
íåãàòèâí³ íàñë³äêè.

Ïåðåäóñ³ì, öå ïðèçâåäå äî çíèùåííÿ
íàóêîâî îáãðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè çåìëå-
ðîáñòâà, ë³êâ³äàö³¿ òâàðèííèöüêèõ ôåðì,
äî ðîçâàëó ºäèíèõ ãîñïîäàðñüêèõ
êîìïëåêñ³â, ðóéíàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñå-
ëà. ² âæå çàðàç âèäíî, ùî öÿ ÷åðãîâà
àãðàðíà àâàíòþðà ñïðè÷èíèëà ð³çêå çíè-
æåííÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Â³äáóâàºòüñÿ ìàéíîâå
ðîçøàðóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ïî-
äàëüøå çóáîæ³ííÿ àáñîëþòíî¿ éîãî
á³ëüøîñò³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âæå çà-
ðàç ð³âåíü áåçðîá³òòÿ â àãðàðíîìó ñåê-
òîð³ º íàéâèùèì, ïðîäîâæóºòüñÿ ñêîðî-
÷åííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Îñòàíí³ì ÷àñîì
ñòàº î÷åâèäíèì, ùî â ñ³ëüñüêèõ ãðîìà-
äàõ, ÿê³ çàâæäè â³äçíà÷àëèñÿ êîëåê-
òèâ³çìîì ³ âçàºìîâèðó÷êîþ ëþäåé, íàðî-
ñòàº íàïðóæåííÿ é àíòàãîí³çì ó
â³äíîñèíàõ ì³æ ñóñ³äàìè é íàâ³òü áëèçü-
êèìè ðîäè÷àìè. Àäæå ìåæ³ ùå í³êîëè é
í³êîãî íå îá’ºäíóâàëè. Êð³ì òîãî, ö³ëêîì
ðåàëüíî, ùî çåìëÿ ìîæå ïåðåéòè äî
âëàñíîñò³ ìàô³îçíèõ ñòðóêòóð, à òàêîæ ó
ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ — ³íîçåìö³â. À öå
âðåøò³-ðåøò ñåðéîçíî çàãðîæóº ïðîäî-
âîëü÷³é áåçïåö³ äåðæàâè, çáåðåæåííþ ¿¿
íåçàëåæíîñò³ òà ñóâåðåí³òåòó.

Ïðèíàã³äíî çàçíà÷ó, ùî ñòàòòÿ 13
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº: «Çåìëÿ,
¿¿ íàäðà ... òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè ... º
îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó». Öå îçíà÷àº, ùî çåìëÿ —
çàãàëüíîíàö³îíàëüíà âëàñí³ñòü, âñåíà-
ðîäíå áàãàòñòâî é òîìó ïîâèííà áóòè íå-
ïîä³ëüíîþ. Îñü ÷îìó íàø îáîâ’ÿçîê — íå
äîïóñòèòè ¿¿ îñòàòî÷íîãî ðîçáàçàðþâàííÿ
òà âòðàòè! Çåìëÿ Óêðà¿íè, çåìëÿ íàøèõ
ä³ä³â ³ áàòüê³â ïîâèííà íàëåæàòè íàì ³ íà-
øèì ä³òÿì òà âíóêàì.

2. ßêîþ ì³ðîþ ³ â ÿêèõ ñôåðàõ äåðæàâà ìàº
ï³äòðèìóâàòè íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî
âèðîáíèêà?

Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ òà ¿¿ ïàðëà-
ìåíòñüêà ôðàêö³ÿ ïîñë³äîâíî âèñòóïàþòü
çà äåðæàâíèé ï³äõ³ä äî ïðîáëåì àãðîïðî-
ìèñëîâîãî êîìïëåêñó. Ñàìå òàê áóëî çà
Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. ² ñàìå òîä³ ³íäóñòð³àëüíî-
àãðàðíó Óêðà¿íó íàçèâàëè æèòíèöåþ íå
ëèøå Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, àëå é óñ³º¿
ªâðîïè, âîíà âõîäèëà äî ïåðøî¿ äåñÿòêè

1. Âàøå ñòàâëåííÿ äî â³ëüíî¿ êóï³âë³-
ïðîäàæó çåìë³. ßê³ íàñë³äêè öå ìîæå ìàòè
â Óêðà¿í³?

Íà öå ïèòàííÿ íå ìîæå áóòè îäíîçíà÷-
íî¿ â³äïîâ³ä³, îñê³ëüêè â³ëüíà êóï³âëÿ-ïðî-
äàæ çåìë³ íåìîæëèâà áåç âïðîâàäæåííÿ
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ — à íàâêî-
ëî ö³º¿ ïðîáëåìè ó ñâ³ò³ âæå ê³ëüêàñîò
ðîê³â òî÷èòüñÿ ãîñòðà äèñêóñ³ÿ. Ó äåÿêèõ
âèïàäêàõ ìîíîïîëüíå âîëîä³ííÿ çåìëåþ
ãàëüìóº åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè,
ñòðèìóº ïðîäóêòèâí³ ñèëè ñóñï³ëüñòâà.
Ñêàæ³ìî, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè ñâî¿ì
øâèäêèì åêîíîì³÷íèì ï³äíåñåííÿì íà
ïåðøîìó åòàï³ ³ñíóâàííÿ çàâäÿ÷óþòü íà-
ÿâíîñò³ âåëèêèõ îáñÿã³â â³ëüíî¿ çåìë³, íà
ÿê³é ïðàöþâàëè åì³ãðàíòè ç êðà¿í, äå ³ñíó-
âàëà ïðàêòèêà ìîíîïîëüíîãî âîëîä³ííÿ
çåìëåþ. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ åôåêòèâíå
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî — öå âåëèêå
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî. Îòæå, ïðèâàòíó
âëàñí³ñòü íà çåìëþ âïðîâàäæóâàòè íå-
îáõ³äíî, àëå â òèõ ôîðìàõ, ÿê³ á ñòâîðþâà-
ëè óìîâè äëÿ âåëèêîãî çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ ç åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõí³êè. ×îìó,
ñêàæ³ìî, â Çàõ³äí³é ªâðîï³ âàæêî îð-
ãàí³çóâàòè åôåêòèâíå çåðíîâå ãîñïîäàð-
ñòâî? Òîìó ùî òàì ³ñíóº âåëè÷åçíà
ê³ëüê³ñòü ìàëèõ ä³ëÿíîê. Â Óêðà¿í³, ç ³íøî-
ãî áîêó, ñêëàëèñÿ ³ñòîðè÷í³ óìîâè äëÿ âå-
ëèêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ö³ óìîâè çáå-
ðåãëèñÿ íàâ³òü ï³ñëÿ ðîçïàþâàííÿ
çåìåëü, àäæå íåçàìîæí³ ñåëÿíè äóæå ÷à-
ñòî íå â çìîç³ îáðîáëÿòè ñâ³é ïàé ³ çìó-
øåí³ âäàòèñÿ äî éîãî ïðîäàæó àáî îðåí-
äè. Íà æàëü, ÷åðåç òå, ùî Çåìåëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè äîñ³ íå ïðèéíÿòî, àãðàðí³
â³äíîñèíè íå ìàþòü äîñòàòíüî¿ ïðàâîâî¿
áàçè. Â îñòàòî÷í³é ðåäàêö³¿ Çåìåëüíîãî
êîäåêñó âåëèêîìó çåìëåêîðèñòóâàííþ
íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ïð³îðèòåò. ßêùî
ïîñë³äîâíî âò³ëþâàòè ïîë³òèêó íàäàííÿ
âåëèêèõ ä³ëÿíîê, óêðà¿íñüêå ñ³ëüñüêå ãîñ-
ïîäàðñòâî â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåê-
òèâ³ áóäå åôåêòèâíèì. Âåëèê³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³, òàê³, ÿê
êîíöåðí «Â³àäóê», ÑÏ «Í³áóëîí» òà ³íø³,
âæå ïî÷èíàþòü äîâîäèòè ñâîþ ðåíòà-
áåëüí³ñòü, ùîïðàâäà, ïðàöþþ÷è íà àðåí-
äîâàíèõ çåìëÿõ. Ñàìå çà íèìè ìàé-
áóòíº — îñîáëèâî ùî ñòîñóºòüñÿ
çåðíîâèõ ³ òåõí³÷íèõ êóëüòóð. 

íàéá³ëüø ðîçâèíóòèõ êðà¿í ³ âèðîáëÿëà íà
äóøó íàñåëåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿ âòðè÷³ á³ëüøå, í³æ ó ñåðåäíüîìó
â ñâ³ò³.

Çîêðåìà, ïî âèðîáíèöòâó çåðíà íà
äóøó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïîñ³äàëà òðåòº
ì³ñöå, ì’ÿñà — ÷åòâåðòå, ìîëîêà — äðóãå,
öóêðó — ïåðøå. Íàø åêñïîðò ñêëàäàâ
ùîð³÷íî 10 ìëí. ò çåðíà, 3 ìëí. ò öóêðó,
1,5 ìëí. ò ì’ÿñà, 3 ìëí. ò ìîëî÷íî¿ ïðî-
äóêö³¿, 1,5 ìëí. ò îë³¿.

Íà æàëü, ñüîãîäí³ ö³ ïîçèö³¿ ìàéæå
çîâñ³ì âòðà÷åí³. Óêðà¿íà âæå ñàìà çìó-
øåíà ³ìïîðòóâàòè öóêîð, ìîëîêîïðîäóêòè
òà íàâ³òü êîâáàñó é ñàëî. Àäæå â ðåçóëü-
òàò³ òàê çâàíèõ ðàäèêàëüíèõ ðèíêîâèõ
òðàíñôîðìàö³é, â ðåçóëüòàò³ «ïðèñêîðå-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà»
íàøà êðà¿íà â ö³é ãàëóç³ â³äêèíóòà äî
ð³âíÿ 1960-1961ðð., à çà áàãàòüìà êîíêðåò-
íèìè ïîêàçíèêàìè — äî ïî÷àòêó êîëåê-
òèâ³çàö³¿ ³ íàâ³òü äî ð³âíÿ 1913ð. Á³ëüøå òî-
ãî, îñòàíí³ ä³¿ ³ çàõîäè ïðàâëÿ÷îãî ðåæèìó
ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â³í íå áà÷èòü ðåàëü-
íîãî âèõîäó ³ç íèì æå ñòâîðåíî¿ ãëèáîêî¿
³ çàòÿæíî¿ ñèñòåìíî¿ êðèçè â ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³, à öå îçíà÷àº, ùî íåãàòèâí³
òåíäåíö³¿ ó ö³é ãàëóç³ áóäóòü ïðîäîâæóâà-
òèñÿ äî ¿¿ ïîâíîãî ðîçâàëó.

Íà íàø ïîãëÿä, ó ðàìêàõ ðåàëüíî¿
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíîãî
àãðàðíîãî âèðîáíèêà íåîáõ³äíî çä³éñíþ-
âàòè ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ,
âèçíà÷åííÿ áàëàíñó ïîòðåá, åêñïîðòíèõ
ìîæëèâîñòåé, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âèðîá-
íèöòâà íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ é íîìåíêëàòó-
ðè ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè, âïðîâàäæåí-
íÿ âàãîìîãî äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ,
âñòàíîâëåííÿ ïàðèòåòó ö³í íà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ ³ ïðîìèñëîâ³
òîâàðè òà ìàòåð³àëè, íàñàìïåðåä òåõí³êó
òà ïàëüíå.

Ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè îïòèìàëüíå
îïîäàòêóâàííÿ, ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ òà
ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíîãî ìàøèíî-
áóäóâàííÿ, çàõèñò âíóòð³øíüîãî ðèíêó â³ä
çàñèëëÿ ³ìïîðòíî¿ ïðîäóêö³¿, çàáîðîíó
âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ
âèáîðó ôîðì âëàñíîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ
é îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè íåäåðæàâíèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ââàæàºìî, ùî â îñíîâ³ äåðæàâíî¿
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ïîâèíåí áóòè ñåëÿíèí
ÿê ãîñïîäàð íà çåìë³ ³ çàñîá³â âèðîá-
íèöòâà. Äåðæàâà â îñîá³ Ïðåçèäåíòà ÿê
ãàðàíòà äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ïîâèííà
çàáåçïå÷èòè çàõèñò ñåëÿí â³ä âòðàòè
çåìë³, ðîáîòè òà çàñîá³â äëÿ ³ñíóâàííÿ,
óòâåðäèòè ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñåëà. Â ñâîþ
÷åðãó, àêòèâ³çîâàíèé ðîçâèòîê àãðàðíî-
ãî ñåêòîðà íàäàñòü íîâîãî ³ìïóëüñó ðîç-
âèòêîâ³ õàð÷îâî¿, ëåãêî¿, ïåðåðîáíî¿ òà
³íøèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³. À âñå öå â
ñóêóïíîñò³ — âàæëèâà óìîâà äîáðîáóòó
íàøîãî íàðîäó, æèòòºçäàòíîñò³ òà íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè. ��
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ðàííî îáðîáëÿòèìå çåìëþ, îäåðæèòü õîðî-
øèé óðîæàé ³ çà ðàõóíîê öüîãî ðîçïëàòèòü-
ñÿ òà ìàòèìå ïðèáóòîê. Âñå áóäå ÷óäîâî».

Òàê³ îá³öÿíêè — ñâ³äîìà é öèí³÷íà
áðåõíÿ. ¯¿ ïîøèðþþòü ó ïåðøó ÷åðãó ò³, õòî
õî÷å ñêóïèòè çåìëþ, çâè÷àéíî, — çà
áåçö³íü, à òàêîæ ò³, õòî îáãðóíòîâóº
(íåð³äêî ç âèêîðèñòàííÿì íàóêîïîä³áíèõ
àðãóìåíò³â) ³ ïðîïàãóº â³ëüíèé ïðîäàæ
çåìë³, îäåðæóþ÷è çà öå ð³çí³ ïîäà÷êè â³ä
çàö³êàâëåíèõ îñ³á òà îðãàí³çàö³é.

Íàñïðàâä³ ñòàíîâèùå, ñêîð³ø çà âñå,
áóäå òàêèì: â Óêðà¿í³ çà áåçö³íü ñêóïëÿòü
çåìë³ âëàñíèêè âåëèêèõ êàï³òàë³â, ÿê³ îäåð-
æàëè ¿õ íåçàêîííèìè, çëî÷èííèìè øëÿõà-
ìè, à òàêîæ (à, ìîæëèâî, â ïåðøó ÷åðãó) ³íî-
çåìö³. Â óìîâàõ ðèíêó âîíè çàéìàòèìóòüñÿ
â îñíîâíîìó âèðîáíèöòâîì çåðíîâèõ êóëü-
òóð, ñîíÿøíèêó òà íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ³íøèõ
âèä³â ïðîäóêö³¿. Öå âèðîáíèöòâî áóäå äåøå-
âèì ³ êîíêóðåíòíîñïðîìîæíèì íà ñâ³òîâî-
ìó ðèíêó. Òàêà ïðîäóêö³ÿ áóäå ìàñîâî âèâî-
çèòèñÿ, çàáåçïå÷óþ÷è îäåðæàííÿ âèñîêèõ
ïðèáóòê³â äëÿ âåëèêèõ âëàñíèê³â.

Ïðîòå âèðîáíèöòâî êîðì³â, ³
â³äïîâ³äíî — ïðîäóêö³¿ òâàðèííèöòâà, à
òàêîæ áàãàòüîõ ³íøèõ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òàêèì ïðèáóòêîâèì
íå áóäå. Âîíè íå áóäóòü âèðîáëÿòèñÿ, à,
çà íåîáõ³äíîñò³, çàâîçèòèìóòüñÿ ³ç-çà
ìåæ Óêðà¿íè.

Çà öèõ óìîâ, ëèøå íåçíà÷íà ÷àñòèíà
ñåëÿí ìàòèìå ìîæëèâ³ñòü íàéìàòèñÿ äî
íîâèõ âëàñíèê³â çåìë³, òîáòî ñòàâàòè íàé-
ìèòàìè (ðàáàìè XXI ñòîë³òòÿ). À ïåðåâàæ-
íà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ, íå ëèøå  ñ³ëüñüêî-
ãî, à é ì³ñüêîãî, íå áóäå ïðàöåâëàøòîâàíà.
Âîíà çàëèøèòüñÿ çà áîðòîì æèòòÿ, áî íå
ìàòèìå êîøò³â äëÿ ñâîãî ³ñíóâàííÿ. Ñàìå
öå î÷³êóº íàøèõ ä³òåé ³ âíóê³â.

×è çìèðÿòüñÿ âîíè ç öèì? Âîíè ïðî-
êëÿíóòü òèõ, õòî äîïóñòèòü â³ëüíó êóï³âëþ-
ïðîäàæ çåìë³, áî öå øëÿõ äî ïðîëèòòÿ
êðîâ³. Îòæå, â³ëüí³ êóï³âëÿ-ïðîäàæ çåìë³
º çàãðîçîþ íå ëèøå íàö³îíàëüí³é áåçïåö³,
àëå é ñàìîìó ³ñíóâàííþ Óêðà¿íè.

Þðèäè÷íå îáãðóíòóâàííÿ. Ñòàòòÿ 13
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº: «çåìëÿ,
¿¿ íàäðà... òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè... º
îá’ºêòàìè ïðàâ âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó».

Ïðàâî âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó
íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè ðîç-
ïîâñþäæóºòüñÿ íà âñ³õ ãðîìàäÿí ³ æè-
òåë³â Óêðà¿íè áåç âèíÿòêó, â ò.÷. ñåëÿí ³
ì³ñüêèõ æèòåë³â, ïðàöþþ÷èõ ³ íåïðàöþþ-
÷èõ, ëþäåé ñòàðøîãî â³êó é ä³òåé. Öå ïðà-
âî ä³º íå ëèøå çàðàç, àëå ìàº ä³ÿòè ³ â
ìàéáóòíüîìó. Öå â³÷íå ïðàâî, ÿêå íàëå-
æèòü íå ëèøå òèì, õòî æèâå ñüîãîäí³, à é
íàøèì ä³òÿì, îíóêàì, ïðàâíóêàì.

Âïðîâàäæåííÿ ïðàâà êóï³âë³-ïðîäàæó
çåìë³, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ â íèí³øí³õ ïðî-
åêòàõ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ìîæå
ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî âåëèê³ ïëîù³ çå-
ìåëüíèõ óã³äü ñòàíóòü âëàñí³ñòþ îêðåìèõ
óêðà¿íö³â, à òàêîæ ³íîçåìö³â. Âðàõîâóþ-
÷è, ùî çåìë³ íå ñòâîðþþòüñÿ ïðàöåþ ëþ-
äåé ³ ¿õ ïëîù³ çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè,
ïðèâàòèçàö³ÿ øëÿõîì êóï³âë³-ïðîäàæó
çíà÷íèõ ïëîù çåìåëüíèõ óã³äü çðîáèòü ¿õ

âëàñí³ñòþ îêðåìèõ îñ³á. Óíàñë³äîê öüîãî,
âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â Óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó âòðàòèòü ïðàâî âîëîä³òè
çåìëåþ ³ íå ìàòèìå íà ïðèâàòèçîâàí³ çå-
ìåëüí³ óã³ääÿ æîäíèõ ïðàâ.

Öå ïðèçâåäå äî òîãî, ùî ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ, îäåðæàí³ øëÿõîì
êóï³âë³-ïðîäàæó, íàäàë³ íå áóäóòü îá’ºêòîì
ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Àëå
òàê³ ä³¿ ñòàíóòü ãðóáèì ïîðóøåííÿì Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà áóäóòü íåçàêîííèìè, çà-
çíà÷åí³ óãîäè áóäóòü âèçíàí³ íåä³éñíèìè.

Ò³, õòî äîáèâàþòüñÿ êóï³âë³-ïðîäàæó
çåìåëüíèõ óã³äü, ìàþòü çàÿâèòè, ùî âîíè
íå âèçíàþòü ÷èííó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè â
÷àñòèí³ ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè.
Äîñÿãòè ñâî¿õ ö³ëåé âîíè çìîæóòü ëèøå
ïðè çì³í³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â óñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó.
2. ßêîþ ì³ðîþ ³ â ÿêèõ ñôåðàõ äåðæàâà ìàº
ï³äòðèìóâàòè íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî
âèðîáíèêà?

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè, ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà
òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîêðàùàííÿ æèòòÿ
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó äåðæàâà íå ïðîñòî
ïîâèííà, à çîáîâ’ÿçàíà ï³äòðèìóâàòè
íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî âèðîáíèêà. Çà-
ãàëîì, öå ïèòàííÿ º äîñèòü ñêëàäíèì ³
ìàº âèð³øóâàòèñÿ êîìïëåêñíèì øëÿõîì.

Â ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äíî âèð³øèòè ïè-
òàííÿ ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà. Çàÿâè ïðî òå, ùî êîëãîñïè
òà ðàäãîñïè ñèäÿòü íà øè¿ äåðæàâè, íå
â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³. Äîòàö³¿, ÿê³ ¿ì íàäà-
âàëèñÿ, íàïðàâëÿëèñÿ ïåðåâàæíî ì³ñüêî-
ìó æèòåëþ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ íèçüêèõ
ö³í íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ. Ëèøå ïîò³ì
âîíè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà, ùî áóëî åêîíîì³÷íî âèã³äíèì ³
ñ³ëüñüêîìó, ³ ì³ñüêîìó æèòåëþ.

Íàâ³òü íà Çàõîä³ ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñò-
âî íå º ïîâí³ñòþ ðèíêîâèì, îñê³ëüêè îòðè-
ìóº äîòàö³¿ ç áþäæåòó. Ó 24 ðîçâèíóòèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó áþäæåòí³ äîòàö³¿ â îñòàíí³ ðî-
êè ñòàíîâèëè â ñåðåäíüîìó áëèçüêî 50%
âàðòîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿
(à â ßïîí³¿ òà Ô³íëÿíä³¿ — äî 80%); ó ÑØÀ
áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ íà ñ³ëüñüêå ãîñïî-
äàðñòâî ñêëàäàëè $40-60 ìëðä. íà ð³ê. 

Ñàìå çàâäÿêè äåðæàâíèì äîòàö³ÿì ó
íàçâàíèõ êðà¿íàõ äîñÿãíóò³ çíà÷í³ óñï³õè â
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà çà-
áåçïå÷åíí³ íàñåëåííÿ ïðîäóêòàìè õàð÷ó-
âàííÿ. Â Óêðà¿í³ æ äåðæàâí³ äîòàö³¿ çâåäåí³
äî ì³í³ìóìó, é ïèòàííÿ ïðî íèõ ïðàêòè÷íî
íàâ³òü íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ï³ä ãàëàñëèâ³ ðîç-
ìîâè ïðî ðèíîê òà âèìîãè ïåðåòâîðåííÿ
çåìë³ íà ïðåäìåò êóï³âë³-ïðîäàæó.

Îäíî÷àñíî ç äåðæàâíîþ ï³äòðèìêîþ
àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà íåîáõ³äíî çàêî-
íîäàâ÷î çàáåçïå÷èòè çàõèñò ïðîäóêö³¿
ÀÏÊ, ÿêà âèðîáëÿºòüñÿ àáî ìîæå âèðîá-
ëÿòèñÿ â Óêðà¿í³. ²ìïîðò òàêî¿ ïðîäóêö³¿
ïîâèíåí îáêëàäàòèñÿ ìèòîì çà ï³äâèùå-
íèìè ñòàâêàìè, à îòðèìàí³ êîøòè ìàþòü
íàïðàâëÿòèñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, íà ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíîãî âè-
ðîáíèöòâà ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿. ��

2. ßêîþ ì³ðîþ ³ â ÿêèõ ñôåðàõ äåðæàâà ìàº
ï³äòðèìóâàòè íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî
âèðîáíèêà?

ßê ñâ³ä÷èòü ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä, ñ³ëü-
ñüêå ãîñïîäàðñòâî íåîáõ³äíî ï³äòðèìóâà-
òè, àäæå öå ñåçîííà ãàëóçü ç âåëèêèì
òåðì³íîì îá³ãó êàï³òàëó. Ç ³íøîãî áîêó,
ïðÿì³ ñóáñèä³¿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì, ùî
ïðàêòèêóþòüñÿ â ªâðîï³, íå º ñüîãîäí³
äîö³ëüíèìè â Óêðà¿íè — ó çâ’ÿçêó ³ç â³äñóò-
í³ñòþ â³äïîâ³äíèõ êîøò³â ó äåðæàâíîìó
áþäæåò³. Äî ïðÿìèõ ñóáñèä³é ìîæíà áóäå
âäàòèñÿ ëèøå ó â³ääàëåíîìó ìàéáóòíüîìó,
êîëè çàãàëüíèé ð³âåíü ðîçâèòêó íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè áóäå äîñòàòíüî âèñîêèì.

Çà íèí³øí³õ óìîâ, äåðæàâà ìàº çàõè-
ùàòè ³íòåðåñè â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà â
àãðàðíîìó ñåêòîð³ øëÿõîì ðîçóìíîãî
ïðîòåêö³îí³çìó, çàõèùàþ÷è âíóòð³øí³é
ðèíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.
Ïîòð³áíî òàêîæ ô³íàíñóâàòè íàóêîâ³ ðîç-
ðîáêè, íåîáõ³äí³ äëÿ âåäåííÿ ñó÷àñíîãî
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ðàö³îíàë³çàö³¿
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, íåäîïóùåííÿ åðîç³¿
ãðóíò³â òîùî. Âàðòî òàêîæ ïðèä³ëèòè
á³ëüøå óâàãè ìàòåð³àëüí³é ï³äòðèìö³
ñåëåêö³éíèõ äîñë³äæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âè-
âåäåííÿì íîâèõ âèñîêîåôåêòèâíèõ
ñîðò³â ðîñëèí ³ ïîðîä òâàðèí. ��

Ôðàêö³ÿ

Êîìóí³ñòè÷íî¿

ïàðò³¿ Óêðà¿íè

Îëåêñàíäð ÒÊÀ×ÅÍÊÎ

1. Âàøå ñòàâëåííÿ äî â³ëüíî¿ êóï³âë³-
ïðîäàæó çåìë³. ßê³ íàñë³äêè öå ìîæå ìàòè
â Óêðà¿í³?

Ïèòàííÿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ º îäíèì
³ç ãîëîâíèõ ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
Ïîòð³áíî ïàì’ÿòàòè ³ñòîð³þ: â³éíè â³äáó-
âàëèñÿ â ïåðøó ÷åðãó ³ç-çà çåìë³. Ìîº
ñòàâëåííÿ äî êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³ äî-
ñèòü íåãàòèâíå. Òàêå ïåðåêîíàííÿ îá-
ãðóíòîâàíå ³ åêîíîì³÷íî, ³ þðèäè÷íî.

Åêîíîì³÷íå îáãðóíòóâàííÿ. Ïðîãîëî-
øåííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ïå-
ðåñë³äóº îäíó ö³ëü — ¿¿ â³ëüíó êóï³âëþ-ïðî-
äàæ. Íà çàÿâè, ùî â ñåëÿí íåìàº ãðîøåé
äëÿ êóï³âë³ çåìë³, àïîëîãåòè ö³º¿ ³äå¿
â³äïîâ³äàþòü: «À äëÿ ÷îãî ¿ì ¿¿ êóïëÿòè, êîëè
âîíà â íèõ ³ òàê º? Àëå ñåëÿíè çåìëþ
ïë³äíî íå îáðîáëÿþòü. Çîâñ³ì ³íøèì áóäå
ñòàíîâèùå, êîëè çåìëþ â ñåëÿí ñêóïëÿòü
åôåêòèâí³ âëàñíèêè. Âîíè âêëàäàòèìóòü êî-
øòè â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íó áàçó é çàáåçïå-
÷àòü ð³çêå çá³ëüøåííÿ âèðîáíèöòâà ïðî-
äóêö³¿. À ñåëÿíè áóäóòü ÷åñíî ïðàöþâàòè é
çà ñâîþ ïðàöþ îäåðæóâàòèìóòü õîðîøó
ïëàòó. ßêùî ñåëÿíèí çàõî÷å îáðîáëÿòè
çåìëþ, ùî º éîãî ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ,
àëå íå ìàº íåîáõ³äíèõ êîøò³â, òî â³í çàêëà-
äå çåìëþ â áàíê, îäåðæèòü êðåäèò, êóïèòü
íà íüîãî ìàøèíè, äîáðèâà, íàñ³ííÿ, ñòà-
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Ôðàêö³ÿ

Íàðîäíîãî Ðóõó

Óêðà¿íè

Âàñèëü ØÅÏÀ

Ôðàêö³ÿ

«Ðåôîðìè - Êîíãðåñ»

Âîëîäèìèð Ô²ËÅÍÊÎ

1. Âàøå ñòàâëåííÿ äî â³ëüíî¿ êóï³âë³-
ïðîäàæó çåìë³. ßê³ íàñë³äêè öå ìîæå ìàòè
â Óêðà¿í³?

Ìîÿ ïîçèö³ÿ ñòîñîâíî âëàñíîñò³ íà
çåìëþ îäíîçíà÷íà — çåìëÿ ìàº áóòè òî-
âàðîì (ïðåäìåòîì êóï³âë³ ïðîäàæó,
îáì³íó, äàðóâàííÿ, óñïàäêóâàííÿ, çàñòà-
âè òîùî).

Ïåðøèé åòàï àãðàðíî¿ ðåôîðìè,
ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðîçäåðæàâëåííÿì çåìë³, ¿¿
ïàþâàííÿì ³ ïðèâàòèçàö³ºþ, â îñíîâíîìó,
çàâåðøåíî â 1999ð. Ñòâîðåíå ï³äãðóíòÿ
äëÿ ïðîäîâæåííÿ ðåôîðì. Íà ñüîãîäí³ ðå-
ôîðìîâàíî áëèçüêî 11 òèñ. ÊÑÏ. Íà ¿õ
áàç³, íà çàñàäàõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà
çåìëþ òà ìàéíî, ñòâîðåíî 15 òèñ. íîâèõ
àãðîôîðìóâàíü. Ö³ ôîðìóâàííÿ, ðàçîì ³ç
ñåëÿíñüêèìè (ôåðìåðñüêèìè) òà îñîáèñ-
òèìè ãîñïîäàðñòâàìè çàêëàëè îñíîâó
ïðèâàòíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ íà ñåë³. 

Íàéãîëîâí³øèì çäîáóòêîì öüîãî
ïåð³îäó º ðîçóì³ííÿ á³ëüø³ñòþ ñåëÿí ïåðå-
âàã ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ìàé-
íî. Ó íèõ â³äíîâèâñÿ ³íòåðåñ äî âîëîä³ííÿ
çåìëåþ, ìàéíîì ³ ðåçóëüòàòàìè ñâîº¿ ïðà-
ö³ — ãîëîâíîþ çàïîðóêîþ åôåêòèâíîñò³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.
Ñüîãîäí³ íåìàº çâåðíåíü ùîäî ðåàí³ìàö³¿
êîëãîñïíîãî óñòðîþ, àäæå ñåëÿíèíà òóð-
áóº, íàñàìïåðåä, âðåãóëþâàííÿ çåìåëü-
íèõ ³ ìàéíîâèõ â³äíîñèí, çàõèñò ïðàâ
âëàñíîñò³.

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ï³ä³éøëî äî
äðóãîãî åòàïó ðåôîðìè, ÿêèé ïîëÿãàº
ó ñòâîðåí³ ïðîçîðîãî àãðàðíîãî ðèíêó
äëÿ íîâèõ ãîñïîäàð³â. Òðèâàº êîï³òêà ðî-
áîòà ç âðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ ³ ìàéíî-
âèõ â³äíîñèí ó íîâîñòâîðåíèõ àãðîôîð-
ìóâàííÿõ. Ïðè öüîìó, ïåðåäáà÷åíà
îðãàí³çàö³ÿ ñïåö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ
êåð³âíèê³â ³ ôàõ³âö³â àãðîôîðìóâàíü (çå-
ìåëüí³ òà ìàéíîâ³ â³äíîñèíè, îñíîâè
á³çíåñó â ðèíêîâèõ óìîâàõ). 

Ñêëàäíèì ïðîöåñîì º çàâåðøåííÿ ïå-
ðåäà÷³ çåìë³ òà ìàéíà êîëèøíüîãî ÊÑÏ
ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü éîãî ïàéîâèê³â,
âèä³ëåííÿ çåìë³ òà ìàéíà â íàòóð³, ïðàâèëü-
íå îôîðìëåííÿ âñ³õ ïîòð³áíèõ äîêóìåíò³â,
ðîçâ’ÿçàííÿ áîðãîâèõ ïðîáëåì, ðåîð-
ãàí³çàö³ÿ çáèòêîâèõ ãîñïîäàðñòâ, âèêîðèñ-
òàííÿ êðåäèò³â.

Âàæëèâèì íàñë³äêîì ðåôîðìè º çì³íè
ó ñâ³äîìîñò³ êîëèøí³õ ÷ëåí³â ÊÑÏ. ¯ì íå
áàéäóæå, õòî êîðèñòóºòüñÿ ¿õ âëàñí³ñòþ,
îñê³ëüêè âîíè õî÷óòü îòðèìóâàòè ïðèáóòîê. 

Â ö³ëîìó, àãðàðíà ðåôîðìà áóäå
óñï³øíîþ, ÿêùî çàê³í÷èòüñÿ çà 10-15

1. Âàøå ñòàâëåííÿ äî â³ëüíî¿ êóï³âë³-
ïðîäàæó çåìë³. ßê³ íàñë³äêè öå ìîæå ìàòè
â Óêðà¿í³?

Ñòàâëåííÿ äî â³ëüíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó
çåìë³ — ïîçèòèâíî-ñòðèìàíå. ßêùî çåìëÿ
íå áóäå òîâàðîì, òî íå áóäå ðåôîðì, íå áó-
äå ñåðåäíüîãî êëàñó, íå áóäå ºâðîïåéñüêî-
ãî âèáîðó Óêðà¿íè. Âðåøò³-ðåøò, íå áóäå
çàìîæíèõ ëþäåé. Çåìëÿ, òåîðåòè÷íî, ìàº
êóïóâàòèñü ³ ïðîäàâàòèñü. Íüþ-Éîðêñüêèé
Ìàíõåòòåí âèêóïèëè ÿïîíö³, àëå öå íå
ñèëüíî âäàðèëî ïî íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ
Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â. Áî ÿïîíö³ ïëàòÿòü ïî-
äàòêè äî àìåðèêàíñüêîãî áþäæåòó.

ß á ðîçä³ëèâ ïèòàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ íà äâ³ ÷àñòèíè: ïåðøà —
ïðàâî; äðóãà — ïðàâèëà. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â
Óêðà¿í³ º ïðàâî ìàòè çáðîþ, àëå öå íå îçíà-
÷àº, ùî âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè îçáðî¿ëèñÿ
ðóøíèöÿìè, êóëåìåòàìè, ãðàíàòàìè ³ ÿê
çàâãîäíî öèì óñ³ì êîðèñòóþòüñÿ — ñòð³ëÿ-
þòü, øóìëÿòü ³ ò.³í. Áî º ÷³òê³ ïðàâèëà ïðî òå,
ùî çáðîþ òðåáà çáåð³ãàòè â ìåòàëåâèõ
ÿùèêàõ, ï³ä çàìêîì, ïîäàë³ â³ä ä³òåé, âèéìà-
òè ó â³äïîâ³äíèé ÷àñ é ó â³äïîâ³äíîìó ì³ñö³.

Îòæå, âèñíîâîê: ìàº áóòè ïðàâî, àëå
ìàþòü áóòè é ÷³òê³ ïðàâèëà êîðèñòóâàííÿ
öèì ïðàâîì.

Îêðåìî¿ äèñêóñ³¿ çàñëóãîâóº òåìà ìîæ-
ëèâî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà çåìåëü, ùî
íàëåæàòü òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì.

2. ßêîþ ì³ðîþ ³ â ÿêèõ ñôåðàõ äåðæàâà ìàº
ï³äòðèìóâàòè íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî
âèðîáíèêà?

Ï³ñëÿâîºííèé àâñòð³éñüêèé Ïàðëà-
ìåíò äåê³ëüêà ðîê³â äèñêóòóâàâ ïðîáëåìó
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ïîêè íå âèçíà÷èâ,
ùî ïð³îðèòåò³â óñüîãî òðè. Â ¿õ ÷èñë³ áóâ ³
ïð³îðèòåò ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà.

Äåðæàâà ïîâèííà ï³äòðèìóâàòè íà-
ö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî âèðîáíèêà ïîâíîþ
ì³ðîþ ³ â óñ³õ ñôåðàõ. Êðèòåð³ºì ï³äòðèìêè
ìàº áóòè ðåíòàáåëüí³ñòü âèðîáíèöòâà ç
óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíîãî íàâàíòàæåííÿ. ��

ðîê³â. Òîìó ùî ìè âèòðàòèëè íàáàãàòî
á³ëüøå ÷àñó, ùîá çíèùèòè âëàñíèêà, ãîñ-
ïîäàðÿ. ² ÷îìó çàðàç ùå òî÷èòüñÿ áîðîòü-
áà çà ÊÑÏ? Ëþäè ïåðåæèâàþòü, äå âîíè
áóäóòü êðàñòè. Ìè âèõîâàëè çëîä³ÿ, ëåäà-
ðÿ, àëêîãîë³êà; ïñèõîëîã³÷íî ðîçòîïòàëè
ëþäèíó. ßêùî õòîñü äóìàº, ùî âñå öå
âäàñòüñÿ ïîâåðíóòè çà îäèí-äâà, ÷è
íàâ³òü 10 ðîê³â — â³í ãëèáîêî ïîìè-
ëÿºòüñÿ. Ïîâåðíóëè çåìëþ, àëå íå ïîâåð-
íóëè â³ðó. ¯¿ íå ïîâåðíåø óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà, ïîñòàíîâîþ Êàáì³íó ÷è Âåðõîâíî¿
Ðàäè. Ïîòð³áí³ ðîêè, ùîá âëàñíèê
ïîâ³ðèâ, ùî öå éîãî — íàçàâæäè. Çãàäàé-
òå, ÿê âèõîâóâàëè íàñ: õàòà — òâîÿ, ãà-
ðàæ — òâ³é, àëå çåìëÿ, íà ÿê³é òâîÿ õà-
òà — íå òâîÿ. ß 25 ðîê³â ïðàöþâàâ
ãîëîâîþ êîëãîñïó ³, âæå áóäó÷è ðàäíèêîì
Ïðåçèäåíòà, âèð³øèâ îòðèìàòè ñâ³é ïàé
çåìë³. ß âèòðàòèâ íà öå ï³âòîðà ðîêè. Êî-
ëè ÿ, íàðåøò³, îòðèìàâ öåé ïàé — êîëãîñï
éîãî ïåðåîðàâ. ß æ íå áóäó éîãî çíîâó ïå-
ðåîðþâàòè? Öåé ïðèêëàä ïîêàçóº, ùî
â³äáóâàºòüñÿ çàëÿêóâàííÿ ëþäåé íà ñåë³
òèìè, õòî ìàº âëàäó íà ì³ñöÿõ: ãîëîâàìè
êîëãîñï³â, êåð³âíèêàìè ðàéäåðæàäì³-
í³ñòðàö³é... 

2. ßêîþ ì³ðîþ ³ â ÿêèõ ñôåðàõ äåðæàâà ìàº
ï³äòðèìóâàòè íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî
âèðîáíèêà?

Óêðà¿íà — àãðàðíà äåðæàâà, à òîìó
ÀÏÊ ïîâèíåí áóòè ïð³îðèòåòîì ¿¿ ðîçâèò-
êó. Çà íàÿâíîñò³ ðåñóðñ³â, Óêðà¿íà ìîãëà
á íàçäîãíàòè êðà¿íè Çàõîäó â ãàëóç³ ÀÏÊ
çà òðè-ï’ÿòü ðîê³â. Àëå äëÿ öüîãî òðåáà
ùå áàãàòî çðîáèòè. Ïî-ïåðøå, íàëàãîäè-
òè ìàøèíîáóäóâàííÿ. Àäæå â³ò÷èçíÿíà
òåõí³êà, ïîð³âíÿíî ç³ ñâ³òîâîþ, — çà-
ñòàð³ëà. Ïåðåäîâ³ êðà¿íè çáèðàþòü õë³á
çà 3-5 äí³â, à Óêðà¿íà — 30-45. Ñïî÷àò-
êó — âñå íîðìàëüíî, äàë³ — âòðàòè.
Âèíèêàº ïèòàííÿ: íàâ³ùî âèðîùóâàòè
âðîæàé, ùîá çàëèøàòè éîãî â ïîë³?
Òåõí³êà çàñòàð³ëà, ì³íäîáðèâ íåìà, ç
ïàëüíèì — êîëè ÿê. ×è âïîðàºòüñÿ ç öèì
ñàìîòóæêè ïðèâàòíèé âëàñíèê? Í³. Ïî-
äðóãå, ïåðåéòè â³ä åêñòåíñèâíîãî âåäåí-
íÿ ãîñïîäàðþâàííÿ äî ³íòåíñèâíîãî.
Çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ óêðà¿íñüê³ çåìë³ áóëè âèñ-
íàæåí³ (ðîçîðàí³ñòü çåìë³ 80-90%). Ùîá
ïîêðàùàòè ñèòóàö³þ, òðåáà âèâåñòè ç
îáîðîòó 10-15 ìëí. ãà îðíî¿ çåìë³. Ïî-
òðåòº, íàäàòè ñåëÿíèíîâ³ êðåäèòè. Òóò ëè-
øå îäèí âèõ³ä — çåìëÿ ìàº ñòàòè òîâà-
ðîì àáî ïðåäìåòîì çàñòàâè. Í³ìå÷÷èíà
äàº 60 ìëðä. ìàðîê êðåäèò³â àãðàðíîìó
ñåêòîðó (3-4 òèñ. ìàðîê íà ãåêòàð). À õòî
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³çüìå êðåäèò ï³ä 40%
ð³÷íèõ? Òîé, õòî ìàº îáîðîò: êóïèâ-ïðî-
äàâ — ðîçðàõóâàâñÿ ç áàíêîì — ïðèáó-
òîê. À ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîá-
íèöòâî — ñåçîííå, êîðîâó, ùîíàéìåíøå
òðè ðîêè òðåáà ãîäóâàòè, ÿê³ñí³ ìàðî÷í³
âèíà ÷è âèñîêîÿê³ñíèé êîíüÿê — 12-15
ðîê³â âèòðèìóâàòè. 

Äîòåïåð ñåëî êðåäèòóâàëî äåðæàâó.
Íèí³ ðîçóìíèì äàëåêîãëÿäíèì êðåäèòî-
ðîì ìàº ñòàòè äåðæàâà. ��
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Ãîëîâíèì çàâäàííÿì àãðàðíî¿ ðåôîðìè ñòàëî ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè, ãîëîâíîþ ëàíêîþ ÿêîãî º ïðèáóòêîâ³, êîíêóðåíòíîñïðîìîæí³ ÿê íà
âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ ðèíêàõ ãîñïîäàðñòâà.

Àãðàðíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ìàº äåñÿòèð³÷íó ³ñòîð³þ ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíîþ
ïîñë³äîâí³ñòþ òà åòàïí³ñòþ ðåàë³çàö³¿. Ìîæíà âèçíà÷èòè íàñòóïí³ ¿¿ åòàïè:

� çåìåëüíà ðåôîðìà òà ðåôîðìóâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí â àãðîïðîìèñëîâîìó 
êîìïëåêñ³;

� ñòâîðåííÿ íà áàç³ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ (ÊÑÏ) 
íîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà çàñàäàõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ìàéíî ³ çåìëþ 
ç øèðîêèì çàñòîñóâàííÿì îðåíäíèõ â³äíîñèí;

� çàáåçïå÷åííÿ ï³ñëÿðåîðãàí³çàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ðåôîðìîâàíèõ ³ íîâîñòâîðåíèõ 
ãîñïîäàðñòâ òà ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÇÅÌÅËÜÍÈÕ 
² ÌÀÉÍÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ            

Ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè çåìåëüíèõ
â³äíîñèí íà îñíîâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà
çåìëþ, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ âëàñíîñò³
íà çåìëþ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä i äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ
ãàðàíò³é ïðàâ íà çåìëþ ñòàëî êëþ÷îâèì ìî-
ìåíòîì àãðàðíî¿ ðåôîðìè. Çåìåëüíà ðåôîðìà
ñòàëà íåîáõ³äíîþ óìîâîþ íå ëèøå àãðàðíî¿,
à é óñ³º¿ åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè, áåç ¿¿
çä³éñíåííÿ áóâ áè íåìîæëèâèì ïåðåõ³ä äî
ðèíêîâèõ â³äíîñèí.

Ôîðìàëüíî, òî÷êîþ â³äë³êó çåìåëüíî¿ ðå-
ôîðìè º ïðèéíÿòà 18 ãðóäíÿ 1990ð. Ïîñòàíî-
âà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî
çåìåëüíó ðåôîðìó», ÿêîþ ïåðåäáà÷àëîñÿ
âèä³ëåííÿ çåìåëü çàïàñó äëÿ îðãàí³çàö³¿ ñå-
ëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ, âåäåí-
íÿ îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà,
ñàä³âíèöòâà, ãîðîäíèöòâà ç îäíî÷àñíîþ ïå-
ðåäà÷åþ ¿õ ó ïðèâàòíó ³ êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìè âëàñíîñò³
íà çåìëþ» (1992ð.) áóëî çàïðîâàäæåíî
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü íà çåìëþ. ×àñ âèìàãàâ

þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ òîä³øí³õ ðåàë³é,
ïîåòàïíîãî çíÿòòÿ îáìåæåíü íà øëÿõó ôîð-
ìóâàííÿ íîâèõ â³äíîñèí. Ó 1992ð. áóëî ïðèé-
íÿòî íîâèé Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ùî
çàêëàâ ïåðåäóìîâè ë³êâ³äàö³¿ ìîíîïîë³¿ äåð-
æàâè íà çåìëþ: ââîäèëèñÿ ïîíÿòòÿ ñåðåäíüî¿
çåìåëüíî¿ ÷àñòêè, ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ¿¿ âå-
ëè÷èíè, ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îò-
ðèìàííÿ ö³º¿ ÷àñòêè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³ä-
êëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ çåìåëüíî¿
ðåôîðìè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà» (1994ð.) áóëî çàäåêëàðîâàíî
âèçíàííÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé)
îá’ºêòîì êóï³âë³-ïðîäàæó, äàðóâàííÿ, óñïàä-
êóâàííÿ, ì³íè, çàñòàâè, à òàêîæ ïåðåäà÷³ â
îðåíäó. ²íøèì Óêàçîì — «Ïðî ïîðÿäîê ïà-
þâàííÿ çåìåëü, ïåðåäàíèõ ó êîëåêòèâíó
âëàñí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñò-
âàì ³ îðãàí³çàö³ÿì» (1995ð.) — áóëî çàïðîâà-
äæåíî ñåðòèô³êàò íà ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñò-
êó (ïàé). 

Ö³ òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè çóìî-
âèëè åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé
çì³ñò çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ³ äàëè ìîæëèâ³ñòü
ïðîâåñòè ïàþâàííÿ çåìåëü êîëåêòèâíèõ

1 Â.Àíäð³ºâñüêèé, Â.Äåì’ÿí÷óê, ².Êîáóòà, Î.Êîâàëåíêî, Ð.Êîð³íåöü, Î.Ïðîò÷åíêî, Ì.Ïóãà÷îâ, Í.Ñåïåðîâè÷, Ì.Òåðåùåíêî, ².×àïêî, Î.Øåâöîâ,
Î.ßðîñëàâñüêèé.

Ñåêðåòàð³àò Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü àãðàðíî¿ 
ïîë³òèêè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè1
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äàðñüê³ êîîïåðàòèâè, ñåëÿíñüê³ (ôåð-
ìåðñüê³) ãîñïîäàðñòâà.

Ñòàíîì íà 1 ãðóäíÿ 1999ð., ôóíêö³îíóâà-
ëî âæå áëèçüêî 2600 íîâèõ ôîðìóâàíü ðèí-
êîâîãî òèïó, ñòâîðåíèõ íà áàç³ êîëèøí³õ
ÊÑÏ. Öå ñêëàäàëî 20% â³ä ³ñíóþ÷èõ íà òîé
÷àñ ÊÑÏ. Âïåâíåíî çàÿâèëè ïðî ñåáå ïîíàä
35 òèñ. ôåðìåð³â. Ïî÷àâ ñòàâàòè íà íîãè ³ ìà-
ëèé á³çíåñ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ — á³ëÿ
11 ìëí. îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ
ðîçøèðèëè ñâî¿ çåìåëüí³ íàä³ëè. 

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ çàõîä³â
àãðàðíî¿ ðåôîðìè ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè â³ä 3 ãðóäíÿ 1999ð. «Ïðî íåâ³äêëàäí³
çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ
àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè», ÿêèé ñòàâ
ïî÷àòêîì «îêñàìèòîâî¿ ðåâîëþö³¿» ó ðåôîð-
ìóâàíí³ ÀÏÊ. Â õîä³ éîãî ðåàë³çàö³¿ çàâåð-
øèâñÿ åòàï ðåôîðìóâàííÿ ÊÑÏ, ïåðåõ³ä â³ä
êîëåêòèâíî¿ äî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ìàé-
íî òà çåìëþ — øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïðèâàò-
íèõ ï³äïðèºìñòâ ³ øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ
îðåíäíèõ â³äíîñèí íà çåìëþ. Â³í çóìîâëå-
íèé ðàäèêàëüíèì ïîë³òè÷íèì ð³øåííÿì,
ÿêå ââåëî ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ó öèâ³ë³çî-
âàíå ïðàâîâå ðóñëî, âñåëèëî â ëþäåé äîâ³ðó
äî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðèÿëî ïîäàëüøî-
ìó ðîçâèòêó ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè â àãðàðí³é
ñôåð³.

Â õîä³ âèêîíàííÿ öüîãî Óêàçó ñòðóêòóðà
íåäåðæàâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ çàçíàëà ³ñòîòíèõ çì³í. ßêùî ñòàíîì
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ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ (ÊÑÏ) ³
îðãàí³çàö³é òà âèäàòè ãðîìàäÿíàì â³äïîâ³äí³
ñåðòèô³êàòè.

Ïåðøèé åòàï, ïîâ’ÿçàíèé ç ðîçäåðæàâ-
ëåííÿì çåìë³, ¿¿ ïàþâàííÿì ³ ïðèâàòèçàö³ºþ
çàâåðøèâñÿ âèäà÷åþ ïîíàä øåñòè ì³ëüéîíàì
ñåëÿí ñåðòèô³êàò³â íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé),
óïîðÿäêóâàííÿì ìàéíîâèõ â³äíîñèíè êîë-
ãîñï³â, ùî áóëè ðåôîðìîâàí³ ó ÊÑÏ.

Öå áóâ îäèí ³ç íàéâàæ÷èõ ïåð³îä³â àãðàð-
íî¿ ðåôîðìè: â³äáóâàëàñÿ ïåðåîö³íêà ö³ííîñ-
òåé, çì³íà ïñèõîëîã³¿, ñïîñîáó ìèñëåííÿ òà
æèòòÿ ãðîìàäÿí. Íàéãîëîâí³øèì éîãî çäî-
áóòêîì ñòàëî óñâ³äîìëåííÿ ñâîãî ïðàâà íà
âëàñí³ñòü, ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî
âëàñíèêà — ãîñïîäàðÿ, ÿêîìó ÷àñòî âæå áóëè
ò³ñíèìè ðàìêè ÊÑÏ ³ ÿêèé âæå áóâ ãîòîâèé
ñàìîñò³éíî ãîñïîäàðþâàòè íà çåìë³

Â õîä³ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè
çì³íþâàëèñÿ â³äíîñèíè âëàñíîñò³ íà çåìëþ,
ñòðóêòóðà çåìëåâîëîä³íü ³ çåìëåêîðèñòóâàíü,
áóëà çàïðîâàäæåíà ïëàòà çà çåìëþ, îðåíäà
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ¿õ êóï³âëÿ-ïðîäàæ, äàðó-
âàííÿ, îáì³í. 

Ïàðàëåëüíî ç³ çì³íàìè â ñòðóêòóð³ âëàñ-
íîñò³ íà ìàéíî ³ çåìëþ, ðîçïî÷àëèñÿ ïðî-
öåñè ôîðìóâàííÿ íîâèõ ãîñïîäàðñüêèõ
ñòðóêòóð. Íà áàç³ ÊÑÏ ôîðìóþòüñÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ïðèâàòí³ àãðîô³ðìè, îñî-
áèñò³ ï³äñîáí³ ãîñïîäàðñòâà, ñ³ëüñüêîãîñïî-

Ñåêðåòàð³àò Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
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íà 1 ãðóäíÿ 1999ð. íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ôîð-
ìîþ àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ áóëè ÊÑÏ (64%),
òî íà ïî÷àòîê êâ³òíÿ 2000ð. òàêèõ ôîðìóâàíü
ïðàêòè÷íî íå çàëèøèëîñÿ. Ïðîòÿãîì 2000ð.
÷àñòêà ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ ó ñòðóêòóð³ àã-
ðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ çá³ëüøèëàñÿ ç 14% äî
47%, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â —
ç 2% äî 24%, ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ — ç 4%
äî 20%.

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî çåìëþ çìîãëè îò-
ðèìàòè íå ëèøå ò³, õòî áåçïîñåðåäíüî ïðàöþ-
âàâ ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ, à
é ò³, õòî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç æèòòÿì ñ³ëüñüêî¿
ãðîìàäè. Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â ðîçâèòîê
Óêàçó â³ä 3 ãðóäíÿ 1999ð. ïðèéíÿòî Óêàç «Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñå-
ëà òà âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü, ùî âèíèêëè
â ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè»,
ÿêèé ïåðåäáà÷àâ âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ïðàö³âíèêàì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè º çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó
îñíîâè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà — âåëèêèõ
òîâàðíèõ àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ. ¯õ òðàíñ-
ôîðìàö³ÿ â³äáóëàñÿ íà áàç³ âëàñíîãî óï-
ðàâë³íñüêî-êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, çà â³äñóò-
íîñò³ çîâí³øíüîãî âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ
ñêëàäó çàñíîâíèê³â, ïðè ïåðåâàæíîìó çáåðå-
æåíí³ ìàéíîâîãî êîìïëåêñó.

Çåìåëüí³ ïëîù³ êîëèøí³õ ÊÑÏ çáåðåãëè
ºäèíèì ìàñèâîì 7434 ï³äïðèºìñòâà (56,9%).
Êîðèñòóâà÷àìè ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîì-
ïëåêñó (àáî ÷àñòèíè) êîëåêòèâíèõ ñ³ëüãîñï-
ï³äïðèºìñòâ ñòàëè 10378 (79,5%) íîâîñòâîðå-
íèõ ï³äïðèºìñòâ. 

Âïðîäîâæ 2000ð. áóëî ïðàêòè÷íî çàâåðøå-
íî ðîçïàþâàííÿ çåìë³, âèäà÷ó çåìåëüíèõ ñåð-
òèô³êàò³â ³ ïåðåäà÷ó çåìåëüíèõ ïà¿â ó îðåíäó
íîâîñòâîðåíèì àãðàðíèì ï³äïðèºìñòâàì. Íà-
áóëà ñóòòºâèõ îáñÿã³â îðåíäà çåìë³. 

Àëå ìàéíîâ³ â³äíîñèíè çàëèøèëèñÿ íåâðåãó-
ëüîâàíèìè. Çâ³òí³ñòü ïðî ïðîâåäåííÿ ïàþâàííÿ
ìàéíà ³ âèçíà÷åííÿ ìàéíîâèõ ïà¿â ó 95% ãîñ-

ïîäàðñòâ âèÿâèëàñÿ ïåðåâàæíî ôîðìàëüíîþ.
Ïàþâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ çà ð³çíèìè ìåòîäèêà-
ìè, ³ ÷àñòî íåäîñêîíàëèìè. Íåð³äêî ðîçïàéîâó-
âàëèñÿ ëèøå îñíîâí³ çàñîáè âèðîáíèöòâà àáî ¿õ
÷àñòèíà, òîä³ ÿê îáîðîòí³ çàñîáè ó ìàéíîâ³
â³äíîñèíè íå âêëþ÷àëèñÿ. Ó äåÿêèõ íîâîñòâî-
ðåíèõ ï³äïðèºìñòâàõ íå áóëî âèä³ëåíî ìàéíî,
ÿêå âíîñèëîñÿ ¿õ çàñíîâíèêàìè äî ñòàòóòíîãî
ôîíäó ï³äïðèºìñòâà, ³ ìàéíî ÷ëåí³â êîëèøíüî-
ãî ÊÑÏ, òîáòî îðåíäîäàâö³â. Íîâîñòâîðåíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè óêëàäåíî ëèøå 3875 òèñ. äîãî-
âîð³â íà îðåíäó ìàéíîâèõ ïà¿â, ðîçì³ð îðåíäíî¿
ïëàòè çà ÿê³ ñòàíîâèòü 7,4 ìëí. ãðí. 

Âñå öå, ïîðÿä ³ç ÷èñëåííèìè çâåðíåííÿìè
êîëèøí³õ ÷ëåí³â ðåôîðìîâàíèõ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ùîäî íåîáõ³äíîñò³
íàëåæíîãî çàêð³ïëåííÿ òà çàõèñòó ¿õ ïðàâ íà
ìàéíî öèõ ï³äïðèºìñòâ, çóìîâèëî íå-
îáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ¹62 â³ä 29 ñ³÷íÿ 2001ð. «Ïðî çàõî-
äè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ
ñåëÿí ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî ñåê-
òîðà åêîíîì³êè». Íà âèêîíàííÿ öüîãî Óêàçó,
Óðÿäîì Óêðà¿íè ðîçðîáëåí³ é çàòâåðäæåí³
ìåòîäèêà óòî÷íåííÿ ñêëàäó ³ âàðòîñò³ ïàéî-
âèõ ôîíä³â ìàéíà ÷ëåí³â ÊÑÏ, ïîðÿäîê âèç-
íà÷åííÿ ðîçì³ð³â ïà¿â òà äîêóìåíòàëüíîãî
ïîñâ³ä÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïàé, ôîðìà
ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïàé ÷ëåíà
ÊÑÏ òîùî.

Â õîä³ âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ìàº áóòè: âèçíà÷åíèé ðîçì³ð ìàé-
íîâîãî ïàþ êîæíîãî êîëèøíüîãî ÷ëåíà
ÊÑÏ; âèîêðåìëåíî ìàéíîâ³ ïà¿ çàñíîâíèê³â
íîâîñòâîðåíèõ àãðàðíèõ ôîðìóâàíü, ÿê³
âîíè âíåñëè â ¿õ ñòàòóòí³ ôîíäè, ³ ìàéíî
³íøèõ ãðîìàäÿí; äîêóìåíòàëüíî ïîñâ³ä÷åíî
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïà¿ êîëèøí³õ ÷ëåí³â
ÊÑÏ, ùî íå áóëè íèìè îäåðæàí³ ïðè ïðè-
ïèíåíí³ ÷ëåíñòâà â ÊÑÏ; óêëàäåíî äîãîâî-
ðè îðåíäè ìàéíà ì³æ êîëèøí³ìè ÷ëåíàìè
ÊÑÏ - âëàñíèêàìè ìàéíà ³ ï³äïðèºìñòâàìè-
îðåíäàðÿìè.

Â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ âåëèêîãî çíà÷åííÿ
íàáóâàº ñàìîçàéíÿò³ñòü òà çàéíÿò³ñòü ó íå-
ôîðìàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè. Ñàìå çàâäÿ-
êè çðîñòàííþ íà 19,8% îáñÿã³â âàëîâî¿ ïðî-
äóêö³¿, âèðîáëåíî¿ â îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ
ãîñïîäàðñòâàõ íàñåëåííÿ, ó 2000ð. ìàº ì³ñöå
çàãàëüíèé ïðèð³ñò âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà 9,2%. Ïðè öüîìó
÷àñòî âëàñíèêè îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ ãîñïî-
äàðñòâ îäíî÷àñíî º ñï³ââëàñíèêàìè ³ íàéìà-
íèìè ïðàö³âíèêàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ. Çíà÷íà ÷àñòèíà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ç ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ
íàäõîäèòü äî ïðèâàòíîãî ñåêòîðó — ó âèãëÿä³
íàòóðàëüíî¿ îïëàòè ïðàö³ òà ³íøèìè øëÿõà-
ìè, òîáòî ïðîñòåæóºòüñÿ ïåâíà åêîíîì³÷íà
çàëåæí³ñòü îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ ãîñïîäàðñòâ
â³ä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ.
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Îñòàíí³ì  ÷àñîì ðîáîòà ç îôîðìëåííÿ ³
âèäà÷³ äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³ íà çåìëþ, âïîðÿäêóâàííÿ ìàéíîâèõ
â³äíîñèí çíà÷íî àêòèâ³çóâàëàñÿ. Çà îïåðàòèâ-
íîþ ³íôîðìàö³ºþ, ñòàíîì íà 13 êâ³òíÿ
2001ð., îôîðìëåíî 1 422 116 äåðæàâíèõ àêò³â
íà çåìëþ, ñòâîðåíî 10 788 êîì³ñ³é ç îð-
ãàí³çàö³¿ âèð³øåííÿ ìàéíîâèõ ïèòàíü, ó 8 018
ãîñïîäàðñòâàõ çàòâåðäæåíî óòî÷íåííÿ âàð-
òîñò³ òà ñêëàäó ìàéíà ïàéîâîãî ôîíäó ³
ðîçì³ðè ³íäèâ³äóàëüíèõ ìàéíîâèõ ïà¿â. Ïðî-
òå, ïîêè ùî âèäàíî ëèøå 3700 ìàéíîâèõ ñåð-
òèô³êàò³â.

Ïîçáàâëåííÿ äåðæàâè ìîíîïîë³¿ íà çåìëþ º
ëèøå ïî÷àòêîì ìàñøòàáíî¿ òà ñêëàäíî¿ ðîáîòè
ç âðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ïîðÿä ç
áåçóìîâíèìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè óñï³õàìè,
â öüîìó ïðîöåñ³ ìàëè ì³ñöå é îðãàí³çàö³éí³,
ïðàâîâ³ òà ³íø³ íåäîñêîíàëîñò³. Öå ñòîñóºòüñÿ,
íàñàìïåðåä, ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ïîëÿ çåìåëü-
íèõ ³ ìàéíîâèõ â³äíîñèí, ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ
âëàñíèê³â, çáåðåæåííÿ çåìë³ ÿê ïðèðîäíîãî ðå-
ñóðñó, ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ñòè-
ìóëþâàííÿ åôåêòèâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ íà
çåìë³, ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ùîäî
ìåíåäæìåíòó çåìë³ òà ðåñóðñ³â òîùî.
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Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü àãðàðíî¿ ðåôîðìè íà
íàéáëèæ÷èé ïåð³îä ìîæíà âèä³ëèòè: 

� ñïðèÿííÿ âèäà÷³ ãðîìàäÿíàì äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ;

� çàâåðøåííÿ â îñíîâíîìó âïîðÿäêóâàííÿ ìàéíîâèõ 
â³äíîñèí, âèäà÷à ìàéíîâèõ ñåðòèô³êàò³â êîëèøí³ì 
÷ëåíàì ÊÑÏ;

� ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
ãîëîâíîþ íîðìîþ ÿêîãî ìàº ñòàòè ïðèâàòíà âëàñí³ñòü 
íà çåìëþ;

� ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü ïðàâà äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³;

� çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ðåºñòðàö³¿ íåðóõîìîñò³;
� ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â ðèíêó çåìë³, â ò.÷ ³ïîòåêè.

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÈÍÊ²Â 
Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯ 
ÏÐÎÄÓÊÖ²¯

Äî íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü àãðàðíî¿
ðåôîðìè íàëåæèòü ðîçâèòîê ðèíê³â ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ïðîäîâîëüñòâà,
ôîðìóâàííÿ ¿õ ä³ºâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. 

Åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ àãðàðíîãî
ðèíêó ïîâ’ÿçàíå ç ðåàë³çàö³ºþ íàñòóïíèõ
ö³ëåé: áåçïåðåá³éíå ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëü-
÷èõ òîâàð³â ê³íöåâîìó ñïîæèâà÷åâ³; áåçïå-
ðåá³éíèé ïðîöåñ êóï³âë³-ïðîäàæó ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðîäîâîëüñòâà ó
çðîñòàþ÷èõ ðîçì³ðàõ;  çàáåçïå÷åííÿ òàêîãî
ð³âíÿ ö³íè ³ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà òà õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ÿê³ á
íàéïîâí³øå çàäîâîëüíÿëè ³ ïðîäàâö³â, ³ ïî-
êóïö³â; ìàêñèìàëüíå ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ðèíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.
Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ìàº ñïðèÿòè
äîñÿãíåííþ ñàìå öèõ ö³ëåé, íå îáìåæóþ÷è
ïðè öüîìó ³íòåðåñè ïðèâàòíîãî á³çíåñó. Îò-
æå, îñíîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâè íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ìàº áóòè íå ñòèìóëþâàííÿ ïðîïî-
çèö³¿ øëÿõîì íàäàííÿ ï³ëüã ³ äîòàö³é, à
ñòèìóëþâàííÿ ïîïèòó øëÿõîì ï³äâèùåííÿ
äîõîä³â íàñåëåííÿ.

Ïðîòÿãîì 2000ð. áóëî óõâàëåíî ðÿä
íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ àãðàðíèõ ðèíê³â, ñåðåä ÿêèõ
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
àãðàðíîãî ðèíêó» òà Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â «Ïðî íîâ³ ï³äõîäè äî çàáåçïå÷åííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè ðåñóðñàìè». 

Çàðàç â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè çíà÷íî
çá³ëüøèëàñÿ ³ íàë³÷óºòüñÿ âæå äîñòàòíÿ
ê³ëüê³ñòü îðãàí³çàö³é, ÿê³ îáñëóãîâóþòü ïðîöåñ
ðóõó òîâàð³â â³ä âèðîáíèê³â äî ñïîæèâà÷³â, —
á³ðæ, àãðîòîðãîâèõ äîì³â, çàãîò³âåëüíî-çáóòî-
âèõ êîîïåðàòèâ³â, ãóðòîâî-ïðîäîâîëü÷èõ
ðèíê³â, àóêö³îí³â, ÿðìàðîê òà âèñòàâîê (ä³àãð.
«Ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â ô³çè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè»).

Ðàçîì ç òèì, îáîâ’ÿçêîâà ðåºñòðàö³ÿ åêñ-
ïîðòíèõ êîíòðàêò³â íà çåðíî âèêëþ÷íî íà àê-
ðåäèòîâàíèõ äëÿ òàêèõ îïåðàö³é á³ðæàõ ïåâíîþ
ì³ðîþ îáìåæóº ä³ÿëüí³ñòü åêñïîðòåð³â çåðíà.
Äëÿ àêòèâ³çàö³¿ åêñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèðîáíè-
êè ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî îáèðà-
òè êàíàëè ïðîäàæó ñâîº¿ ïðîäóêö³¿. 

Ñâîº÷àñíèì áóëî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó, àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ
êîí’þíêòóðè àãðàðíîãî ðèíêó, çáèðàííÿ ³ ïî-
øèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ð³âíÿ ö³í íà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ òà ïðîäîâîëü-
ñòâî. Ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè ìàº çàáåçïå÷èòè
á³ëüøó ïî³íôîðìîâàí³ñòü âñ³õ ñóá’ºêò³â ðèíêó
òà  ï³äâèùèòè ïðèáóòêîâ³ñòü âèðîáíèê³â çà ðà-
õóíîê âèÿâëåííÿ ðèíê³â çáóòó, òðàíñôîðìàö³¿



6666 �� ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ  �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ  �� ¹5, 2001

¿õ âèðîáíè÷î¿ ñòðàòåã³¿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã
ðèíêó, âèð³âíþâàííÿ ö³í íà àíàëîã³÷íó ïðî-
äóêö³þ â ðåã³îíàõ, óñóíåííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðó,
ñêîðî÷åííÿ ìàðêåòèíãîâèõ âèòðàò.

Äëÿ ïîë³ïøåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèìè ðåñóðñàìè ³ íàäàííÿ ¿ì ïîñëóã
ðîçðîáëåíî Ïðîãðàìó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïå-
ðàòèâ³â ÿê íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é.

Äëÿ çá³ëüøåííÿ äîñòóïó ï³äïðèºìñòâ
ÀÏÊ äî êðåäèòíîãî ðèíêó áóëà çàïðîâàäæå-
íà ÷àñòêîâà êîìïåíñàö³ÿ ç áþäæåòó ñòàâêè çà
êîðîòêîñòðîêîâèìè êðåäèòàìè êîìåðö³éíèõ
áàíê³â — â ðîçì³ð³ 50% îáë³êîâî¿ ñòàâêè
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íà äåíü óêëà-
äåííÿ êðåäèòíî¿ óãîäè, àëå íå ìåíøå 17,5%
ð³÷íèõ.

Áàíêè ïîçèòèâíî â³äãóêíóëèñÿ íà ïðîïî-
çèö³þ äåðæàâè ³ â 2000ð. íàäàëè ÀÏÊ êðåäè-
òè íà ñóìó 1,8 ìëðä. ãðí., ó ò.÷. ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì — 1 ìëðä. ãðí. Íà
óìîâàõ ÷àñòêîâî¿ êîìïåíñàö³¿ ñòàâêè,
ï³äïðèºìñòâà ÀÏÊ îòðèìàëè êðåäèòè â
ðîçì³ð³ 818 ìëí. ãðí. Íåî÷³êóâàíî âèñîêèì
âèÿâèâñÿ ð³âåíü ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â (â ñå-
ðåäíüîìó — 86%), ó ò.÷. ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèìè ï³äïðèºìñòâàìè — 92%. Öå çíà÷íî
ïîñèëèëî äîâ³ðó áàíê³â äî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ÿê ïîçè÷àëüíèê³â. Ó
êðåäèòóâàíí³ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ íà óìîâàõ
÷àñòêîâî¿ êîìïåíñàö³¿ ñòàâêè â 2000ð. âçÿâ
ó÷àñòü 51 êîìåðö³éíèé áàíê (ä³àãð. «Íàäàííÿ
êðåäèò³â ï³äïðèºìñòâàì ÀÏÊ êîìåðö³éíèìè
áàíêàìè Óêðà¿íè â 2000ð.»). Íàéá³ëüøèìè
êðåäèòîðàìè áóëè áàíêè «Óêðà¿íà» (25%),
«Àâàëü» (21%), «Ïðîì³íâåñòáàíê» (16%),
«Óêðñîöáàíê» (5%) ³ «Ïðèâàòáàíê» (5%).
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Ïîäàëüøèìè íàïðÿìàìè, ùî ìàþòü ñòàòè îñíîâîþ
ñòðàòåã³¿ ôîðìóâàííÿ àãðàðíèõ ðèíê³â òà àäåêâàòíî¿
ðèíêîâèì óìîâàì ³íôðàñòðóêòóðè, ïîâèíí³ ñòàòè: 

� âïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ 
óêëàäàííÿ, çì³ñòó òà âèêîíàííÿ êîíòðàêò³â, â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ êîíòðàãåíò³â çà íåâèêîíàííÿ êîíòðàêòíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ³ çàõèñòó ñòîðîíè, ïðàâà ÿêî¿ áóëè ïîðóøåí³; 

� ïîäàëüøå ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ ïðèâàòíî¿ ñèñòåìè 
ïîñòà÷àííÿ îñíîâíèõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â òà 
çàáåçïå÷åííÿ îáñëóãîâóâàííÿ òåõí³êè;

� äîòðèìàííÿ ïîë³òèêè íåâòðó÷àííÿ ó ïðîöåñ çáóòó ïðî-
äóêö³¿ íà äåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíèõ ð³âíÿõ;

� ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó îïòîâî¿ òîðã³âë³;
� ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðèíêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÀÏÊ;
� ñïðèÿííÿ àêòèâ³çàö³¿ ðîáîòè áàíê³âñüêèõ ³ ñòðàõîâèõ 

óñòàíîâ ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè 
ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì;

� ðîçâèòîê ñïîæèâ÷èõ ñï³ëîê ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
� ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îáñëóãîâó-

þ÷èõ êîîïåðàòèâ³â, ÿê³ á îá’ºäíàëè îñîáèñò³ ï³äñîáí³ 
ãîñïîäàðñòâà, ôåðìåð³â òà ³íø³ ãîñïîäàð÷³ ôîðìóâàííÿ.

Íà ïåðøîìó åòàï³ (2000ð.) ðîçâèòêó ñèñ-
òåìè ô³íàíñóâàííÿ ÀÏÊ ï³ëüãîâå êðåäèòó-
âàííÿ çàñòîñîâóâàëîñÿ ëèøå äëÿ êîðîòêî-
ñòðîêîâèõ ðåñóðñ³â. Êðåäèòè íàäàâàëèñü ÿê
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì,
òàê ³ ï³äïðèºìñòâàì ñóì³æíèõ ãàëóçåé ÀÏÊ
(ä³àãð. «Ê³ëüê³ñòü ïîçè÷àëüíèê³â ÀÏÊ, ÿê³ îò-
ðèìàëè êðåäèòè â êîìåðö³éíèõ áàíêàõ Óêðà¿íè
â 2000ð. (ñòðóêòóðà)»). Ïðè÷îìó â³äñóòí³ñòü
çàñòàâè ó áåçïîñåðåäí³õ âèðîáíèê³â ñèðîâèí-
íî¿ ïðîäóêö³¿ ïðèçâîäèòü äî ðîçøèðåííÿ ÷à-
ñòêè êîðèñòóâà÷³â ï³ëüãàìè ó íàïðÿì³
ñóì³æíèõ ãàëóçåé (ä³àãð. «Íàäàííÿ êðåäèò³â
ï³äïðèºìñòâàì ÀÏÊ êîìåðö³éíèìè áàíêàìè
Óêðà¿íè â 2000ð. â ðîçð³ç³ ïîçè÷àëüíèê³â, ñòà-
íîì íà 1 ñ³÷íÿ 2000ð.»).

Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÅ 
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 
Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ 
ÂÈÐÎÁÍÈÖÒÂÀ

Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó º ñòâîðåííÿ
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ùî ñàìîðåãóëþºòüñÿ ³
ôóíêö³îíóº áåç âòðó÷àííÿ  äåðæàâè. Ðîëü
äåðæàâè  ìàº çâîäèòèñÿ äî ñòâîðåííÿ çàêîíî-
äàâ÷îãî ïîëÿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
ô³íàíñîâîãî ðèíêó.

Ìåõàí³çì íàäàííÿ ï³ëüã (êîìïåíñàö³¿ êðå-
äèòíî¿ ñòàâêè) ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå íà
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ ñèñ-
òåìè. Ðàçîì ç òèì, äåðæàâà ìîæå çàñòîñîâó-
âàòè ñòèìóëè äëÿ ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿì³â àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà — äëÿ ðîç-
âèòêó íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, çáåðåæåííÿ ³
â³äíîâëåííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ãàëóç³,
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. 

Â 2000ð. äåðæàâà ïðèïèíèëà ïðàêòèêó
òîâàðíîãî êðåäèòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ³ ïî÷àëà ðîçâèâàòè ãðîøîâó ôîðìó êðå-
äèòóâàííÿ. Ôóíêö³¿ êðåäèòíîãî çàáåçïå÷åííÿ
áóëè ïåðåäàí³ êîìåðö³éíèì ñòðóêòóðàì. Â ðå-
çóëüòàò³, êðåäèòí³ ðåñóðñè áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
íàðåøò³ ï³øëè â ÀÏÊ, à âèòðàòè áþäæåòó íà
êðåäèòóâàííÿ ÀÏÊ çìåíøèëèñÿ. 
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ç 2000ð.) òà çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó êîìïåíñàö³¿
äëÿ îêðåìèõ ïîçè÷àëüíèê³â, îáñÿã êðåäèò³â,
ùî áóäå çàëó÷åíèé â ÀÏÊ, ó 2001ð.
çá³ëüøèòüñÿ. Òàê, ó ïåðøîìó êâàðòàë³ 2001ð.
íà óìîâàõ êîìïåíñàö³¿ ñòàâêè êîìåðö³éí³
áàíêè íàäàëè êðåäèòè â ÀÏÊ íà ñóìó ïîíàä
800 ìëí. ãðí., ùî äîð³âíþº îáñÿãàì êðåäèòó-
âàííÿ çà âåñü 2000ð.  

Çâè÷àéíî, çàïðîâàäæåííÿ ÷àñòêîâî¿ êîì-
ïåíñàö³¿ íå âèð³øóº âñ³õ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü
êðåäèòóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ìàº
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê òèì÷àñîâèé çàõ³ä.  Ïðè ðîç-
ðîáö³ ïîäàëüøèõ ïëàí³â ðîçâèòêó êðåäèòíî¿
ñèñòåìè ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî äîñòóï äî êðå-
äèòíèõ ðèíê³â á³ëüøîñò³ âèðîáíèê³â º îáìå-
æåíèì, òîìó äåðæàâíà ïîë³òèêà ìàº ñïðÿìó-
âàòèñÿ íå ëèøå íà êðåäèòóâàííÿ ãàëóçåé
ÀÏÊ, à ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ çàãàëîì.
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Ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ â ñôåð³ ô³íàíñóâàííÿ àãðàðíîãî
âèðîáíèöòâà:

� ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè ô³íàíñîâîãî ðèíêó 
íà ñåë³; ñòèìóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ êîîïåðàòèâíèõ áàíê³â, 
ðîçâèòêó êðåäèòíèõ ñï³ëîê; 

� çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ êðåäèòîð³â ³ 
ïîçè÷àëüíèê³â; ðîçðîáêà ìåõàí³çì³â ãàðàíòóâàííÿ 
ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî ³íñòè-
òóòó çàñòàâè, ñòðàõóâàííÿ;

� ðîçâèòîê äîâãîñòðîêîâîãî êðåäèòóâàííÿ, äëÿ çàïðîâàä-
æåííÿ ÿêîãî íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ñèñòåìó ³ïîòå÷íîãî 
êðåäèòóâàííÿ;

� ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ìåðåæ³ êîìåðö³éíèõ ë³çèíãîâèõ êîì-
ïàí³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãîñïîäàðñòâ îñíîâíèìè çàñîáà-
ìè âèðîáíèöòâà;

� ïåðåâàæíà îð³ºíòàö³ÿ íà çáåðåæåííÿ òà â³äòâîðåííÿ 
ðåñóðñíîãî ³ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
äîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè — ïðè ôîðìóëþâàíí³ ïð³îðè-
òåò³â íàäàííÿ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ï³ëüã ç áîêó äåðæàâè.

Íà óìîâàõ êîìïåíñàö³¿ ñòàâêè, êðåäèòè
îòðèìàëè 4150 ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ, ç íèõ 3800
(92%) — ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðîâèðîá-
íèêè. Âîíè òàêîæ îòðèìàëè íàéá³ëüøó ÷àñ-
òèíó êðåäèò³â — 455 ìëí. ãðí (56%).

Íåçâàæàþ÷è íà çìåíøåííÿ ñóìè, ïåðåä-
áà÷åíî¿ íà êîìïåíñàö³þ êðåäèòíèõ ñòàâîê
ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè 2001ð. 
(ç 175 ìëí. ãðí. äî 150 ìëí. ãðí., ïîð³âíÿíî

ÏÎÄÀÒÊÎÂÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ
Íîâîñòâîðåí³ íåäåðæàâí³ ñ³ëüñüêîãîñïî-

äàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà íå ñïðîìîæí³ åôåêòèâ-
íî âåñòè ñâ³é á³çíåñ áåç ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè
çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ. Íà ðå-
àë³çàö³þ ö³º¿ ìåòè áóâ ñïðÿìîâàíèé Çàêîí Óê-
ðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà íà ïåð³îä 2001-2004 ðîê³â». 

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà âæèò³ çàõîäè ùîäî
çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó íà ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêîãî âèðîáíèêà ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ
ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó
òà äåÿêèõ ï³ëüã ç³ ñïëàòè ÏÄÂ, íå â³äáóëîñÿ
ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó,
ÿêèé áè âðàõîâóâàâ ñïåöèô³êó ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Òîìó çàçíà÷åí³ çàõî-
äè ïîâèíí³ ìàòè òèì÷àñîâèé õàðàêòåð, ³ ç îã-
ëÿäó íà ïåðñïåêòèâó, êðàùèì âèáîðîì ó
ìàéáóòíüîìó áóäå çàïðîâàäæåííÿ êëàñè÷íî¿
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, çà ÿêîþ áàçîþ ¿õ
îïîäàòêóâàííÿ º ïðèáóòîê ³ çåìëÿ. 
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Äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîá-
íèê³â, íàñàìïåðåä íîâîñòâîðåíèõ ï³äïðèºìñòâ
ð³çíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ëèøå çàïî-
÷àòêóâàëè ñâ³é á³çíåñ, ñïðèÿòëèâ³ñòü ïîäàòêî-
âîãî ïîëÿ âèçíà÷àºòüñÿ íå ëèøå ðîçì³ðàìè ïî-
äàòêîâèõ ñòàâîê, à, íàñàìïåðåä, â³äïîâ³äí³ñòþ
ñòðóêòóðè ïîäàòê³â ð³âíþ ðîçâèòêó åêîíîì³êè
â ö³ëîìó, ç óðàõóâàííÿì çàêîíîì³ðíîñòåé ³ ãî-
ëîâíèõ òåíäåíö³é öüîãî ðîçâèòêó. 

íà 1 ñ³÷íÿ 2001ð., ïåðåäàíî 34% çàãàëüíî-
îñâ³òí³õ øê³ë, 20% äèòÿ÷èõ ñàäê³â, 28% êëóá³â,
28% ë³êàðíÿíèõ çàêëàä³â, 21% æèòëîâîãî ôîí-
äó òà 26% ³íæåíåðíèõ ìåðåæ.

Ãîëîâíîþ ïåðåøêîäîþ öüîìó ïðîöåñîâ³ º
â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ ìåõàí³çì³â ô³íàíñó-
âàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ç áþäæåò³â ñ³ëüñüêèõ
ãðîìàä. Àäæå Äåðæàâíèì áþäæåòîì íà óòðè-
ìàííÿ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â 2001ð. ïåðåä-
áà÷åí³ êîøòè â îáñÿç³ 55,2 ìëí. ãðí. Êð³ì òîãî,
ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ³ ç ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â. Àëå öå íåäîñòàòí³ êîøòè äëÿ
âèð³øåííÿ äîñèòü âàæëèâèõ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü.
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Íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè â
àãðàðíîìó ñåêòîð³:

� çìåíøåííÿ íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ;
� ïðèâåäåííÿ ð³âíÿ çåìåëüíîãî ïîäàòêó äî ð³âíÿ ðåàëüíî¿
ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ çåìë³ òà äîõîä³â, ÿê³ îòðèìóþòüñÿ ç íå¿;
� ó âèïàäêó îðåíäè çåìåëüíèé ïîäàòîê ìàþòü ñïëà÷óâàòè
íå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, à âëàñíèêè çåìåëü-
íèõ ïà¿â çà ðàõóíîê îðåíäíî¿ ïëàòè ÷è ¿õ äèâ³äåíä³â; 
� êîðèãóâàííÿ ÏÄÂ òàêèì ÷èíîì, ùîá îïîäàòêóâàííþ
ï³äëÿãàëà ëèøå äîäàíà âàðò³ñòü. ßê ìîæëèâèé âàð³àíò — çà-
ïðîâàäæåííÿ çàì³ñòü ÏÄÂ ïîäàòêó ç ïðîäàæó (íà ê³íöåâó
ïðîäóêö³þ â ðîçäð³áí³é òîðã³âë³)2; 
� óòî÷íåííÿ ÷èííèõ óìîâ âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè3;
� óòî÷íåííÿ óìîâ îá÷èñëåííÿ äîõîäó, ùî îïîäàòêî-
âóºòüñÿ4;
� ïåðåíåñåííÿ ñòðîê³â ñïëàòè ïîäàòê³â äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ íà äðóãå ï³âð³÷÷ÿ5.

ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ 
² ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ

Ïðîâåäåííÿ ðåôîðì íà ñåë³ âèìàãàº
çì³íè ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ïèòàíü ðîçâèò-
êó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Íåîáõ³äíî çâ³ëüíèòè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â â³ä
îáòÿæëèâèõ òóðáîò ïî óòðèìàííþ îá’ºêò³â
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. 

Íåâèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïåðå-
äà÷³ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè6, ùî ïåðåáóâàþòü
íà áàëàíñàõ ï³äïðèºìñòâ ÀÏÊ, â êîìóíàëüíó
âëàñí³ñòü. Íà âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ
óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ íåäåðæàâíèõ ñ³ëüñüêîãî-
ñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ», ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà
ùîäî ïåðåäà÷³ îá’ºêò³â â³ä ãîñïîäàðñòâ ó êîìó-
íàëüíó âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä: ñòàíîì

2 Òàêèé ïîäàòîê áóâ áè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç êóï³âåëüíîþ ñïðîìîæí³ñòþ íàñåëåííÿ: êîæåí ïîêóïåöü ìàâ áè ìîæëèâ³ñòü ñïëà÷óâàòè ñóìó ïîäàòêó
çàëåæíî â³ä ñâî¿õ äîõîä³â. 
3 Äî 1 ñ³÷íÿ 2004ð. äëÿ ï³äïðèºìö³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïîñòàâêè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â ³ íàäàþòü ïîñëóãè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì
òîâàðîâèðîáíèêàì óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, òà äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ðåàë³çàö³þ âëàñíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿ òà ïðîäóêò³â ¿¿ ïåðåðîáêè, äàòîþ âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ç ïðîäàæó òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) ìàº áóòè äàòà çàðàõóâàííÿ êîøò³â â³ä
ïîêóïöÿ ïðîäóêö³¿ íà áàíê³âñüêèé ðàõóíîê ïëàòíèêà ïîäàòê³â; ó ðàç³ ðîçðàõóíê³â ó íàòóðàëüí³é ôîðì³ —  äàòà îïðèáóòêóâàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â
ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã), îòðèìàíî¿ â ðàõóíîê ñïëàòè çà ïîñòàâëåí³ (ðåàë³çîâàí³) òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè).
4 Ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ïðèâàòíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ, â ò.÷. áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, — âèêëþ÷åííÿ ç ñóì âàëîâîãî äîõîäó äîõîä³â
â³ä ïðîäàæó âèðîùåíî¿ â îñîáèñòîìó ñåëÿíñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà íà ïðèñàäèáíèõ  ä³ëÿíêàõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ïðîäóêò³â ¿¿ ïåðåðîáêè, çà
óìîâè, ÿêùî çåìåëüíà ä³ëÿíêà òàêîãî ãîñïîäàðñòâà íå ïåðåâèùóº ðîçì³ðó âñòàíîâëåíîãî íà òåðèòîð³¿ çåìåëüíîãî ïàþ òà ïðèñàäèáíî¿ ä³ëÿíêè.
5 Öå îáãðóíòîâóºòüñÿ òèì ùî â ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ áðàê êîøò³â äëÿ ñïëàòè ïîäàòê³â ìàº ó ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ îá’ºêòèâíó ïðè÷èíó âíàñë³äîê ñåçîííîñò³ âèðîáíèöòâà.
6 Àãðàðí³ ï³äïðèºìñòâà óòðèìóþòü íà áàëàíñ³ ïîíàä 5000 äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â îñâ³òè, 4700 çàêëàä³â êóëüòóðè, 327 áóäèíê³â äëÿ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó,
ìàéæå 5000 øê³ë, 55 òèñ. êì ³íæåíåðíèõ ìåðåæ.

Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà ñåë³:

� ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ³ ïðîãðàì 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ùî ïåðåäáà÷àòèìóòü, çîêðåìà, ìå-
õàí³çìè âèð³øåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàþòü 
âíàñë³äîê ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ;

� ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó — 
âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ áþäæåòó çíèçó, 
äåöåíòðàë³çàö³¿ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè øëÿ-
õîì äåëåãóâàííÿ ¿õ ÷àñòèíè íà ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü, ïå-
ðåäà÷à îêðåìèõ ïðèáóòêîâèõ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ äî âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

� íàäàííÿ ðåã³îíàì á³ëüøî¿ íåçàëåæíîñò³ â ïðèéíÿòò³ 
ð³øåíü ³ ô³íàíñóâàíí³ òà á³ëüøî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê.

ÇÎÂÍ²ØÍß ÒÎÐÃ²ÂËß 
Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÞ 
ÏÐÎÄÓÊÖ²ªÞ

Õî÷à äèíàì³êà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ òà õàð÷îâîþ ïðî-
äóêö³þ çà îñòàíí³ äâà ðîêè, íà ïåðøèé
ïîãëÿä, ìîæå çäàâàòèñÿ íåçàäîâ³ëüíîþ (çà-
ãàëüíå ïàä³ííÿ åêñïîðòó ïðèáëèçíî íà 3%), ¿¿
òåíäåíö³¿ º äîñèòü îáíàä³éëèâèìè. Çðîñòàííÿ
åêñïîðòó òîâàð³â õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ íà
30,9% íà ôîí³ ñêîðî÷åííÿ âèâåçåííÿ ïåðâèí-
íî¿ ïðîäóêö³¿ íà 25,5% ñâ³ä÷èòü ïðî ðîçøè-
ðåííÿ ìîæëèâîñòåé â³ò÷èçíÿíî¿ ïåðåðîáêè ç
óñ³ìà ¿¿ ïîçèòèâíèìè íàñë³äêàìè — ñòâîðåí-
íÿ á³ëüøî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ íà òåðèòîð³¿
êðà¿íè, çá³ëüøåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, ñòâî-
ðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Âîäíî÷àñ, ç ðîçâèòêîì
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³íôðàñòðóêòóðè àãðàðíîãî ðèíêó òà íàáóòòÿì
âèðîáíèêàìè ïåâíîãî äîñâ³äó ñë³ä î÷³êóâàòè
çì³íè òåíäåíö³¿ ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â åêñïîðòó
ïåðâèííî¿ ïðîäóêö³¿, ùî âæå ï³äòâåðäæóºòüñÿ
ðåçóëüòàòàìè ïåðøîãî êâàðòàëó 2001ð. 

Âðàõîâóþ÷è, ùî çðîñòàííÿ ³ìïîðòó áóëî
ì³í³ìàëüíèì, íàâ³òü çà óìîâ ñóòòºâîãî ïîë³ï-
øåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ, ³ñíóþ-
÷èé ðåæèì çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîþ òà õàð÷îâîþ ïðîäóêö³ºþ ìîæíà
ââàæàòè, â îñíîâíîìó, àäåêâàòíèì ïîòðåáàì
àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè íà öüîìó åòàï³
ðåôîðìóâàííÿ.

Íàéâàæëèâ³øèì â óäîñêîíàëåíí³ ðåæèìó
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³ºþ áóâ
1996ð., êîëè Óðÿä â³äìîâèâñÿ â³ä êâîòóâàííÿ òà
ë³öåíçóâàííÿ åêñïîðòó ³ îáîâ’ÿçêîâî¿ ðåºñòðàö³¿
êîíòðàêò³â íà åêñïîðò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿. Ç òîãî ÷àñó åêñïîðòí³ îáìåæåííÿ
(êð³ì âèâ³çíèõ ìèò íà âåëèêó ðîãàòó õóäîáó,
øê³ðñèðîâèíó òà íàñ³ííÿ îë³éíèõ, à òàêîæ
³íäèêàòèâíèõ ö³í íà íèõ) íå âñòàíîâëþâàëèñÿ,
³ ïîë³òèêà ùîäî âèâåçåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êî¿ ïðîäóêö³¿ ñòàëà á³ëüø ïðîãíîçîâàíîþ. 

Óðÿäîì ñòâîðåíî â ö³ëîìó çàäîâ³ëüí³ äâî-
ñòîðîíí³ ðåæèìè òîðã³âë³ ç îñíîâíèìè ïàðò-
íåðàìè Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ óãîä ïðî òîðãîâåëü-
íî-åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî àáî ¿õ àíàëîã³â
(ÿêèìè íàäàºòüñÿ ñòàòóñ íàéá³ëüøîãî ñïðèÿí-
íÿ ó òîðã³âë³) òà óãîä ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ç
êðà¿íàìè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ.

Ñë³ä, îäíàê, â³äçíà÷èòè îáìåæåí³ ìîæëè-
âîñò³ ïîäàëüøîãî íàðîùóâàííÿ åêñïîðòó
ëèøå çà ðàõóíîê ìàðêåòèíãó òà çàõîä³â äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè åêñïîðòíèõ ï³äãàëóçåé.
ª íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ñèñòåìíèõ çàõîä³â,
ðåçóëüòàòîì ÿêèõ ìàº áóòè ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³

ö³ë³ñíî¿, ãàðìîí³çîâàíî¿ ç ì³æíàðîäíèìè ñòàí-
äàðòàìè, ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿
òîðã³âë³ òà ³íòåãðàö³ÿ ó ñâ³òîâó òîðãîâåëüíó ñè-
ñòåìó. Ïðè öüîìó ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî
àãðàðíà ïîë³òèêà â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ñüî-
ãîäí³ îð³ºíòóºòüñÿ íà ðåçóëüòàòè ì³æäåðæàâíèõ
ïåðåãîâîð³â ³ äîìîâëåíîñòåé ùîäî òîðãîâî¿
ïîë³òèêè òà âíóòð³øíüî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà ï³ä åã³äîþ ÑÎÒ. Â³ä ÷ëåíñòâà
Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ÑÎÒ áåçïîñåðåäíüî çàëå-
æàòü ìîæëèâ³ñòü ³ ïåðñïåêòèâè ³íòåãðàö³¿ äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, Öåíòðàëüíîºâðîïåéñü-
êî¿ óãîäè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ (CEFTA), ³íøèõ
ðåã³îíàëüíèõ óãðóïîâàíü, à òàêîæ çàëó÷åííÿ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é.

Ðåçóëüòàòè àíàë³çó íà îñíîâ³ ìîäåë³ çà-
ãàëüíî¿ ð³âíîâàãè, ïðîâåäåíîãî â 1999ð.
Ì³í³ñòåðñòâîì çîâí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ
çâ’ÿçê³â ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè çà ñïðèÿííÿ ïðî-
ãðàìè TACIS, ñâ³ä÷àòü, ùî óêëàäåííÿ óãîäè
ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ ìîæå
ïðèçâåñòè äî çíà÷íèõ çì³í â îáñÿãàõ óê-
ðà¿íñüêîãî ³ìïîðòó òà åêñïîðòó ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Ïðè öüîìó åêñïîðò
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ç Óêðà¿íè ³
ªÑ çì³ã áè çðîñòè ìàéæå íà 50%. Óòâîðåííÿ
çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ º
âàæëèâèì ç òî÷êè çîðó êîìïåíñàö³¿ ìîæëè-
âèõ âòðàò, ÿêèõ Óêðà¿íà ìîæå çàçíàòè ó çâ’ÿç-
êó ³ç ðîçøèðåííÿì ªÑ òà ñõ³ä. 

Íå ìåíø âàæëèâîþ º àêòèâíà ó÷àñòü
Óêðà¿íè â ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ, ùî â³äáó-
âàþòüñÿ â ÑÍÄ òà ó Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é
ªâðîï³. Ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ÑÍÄ,
áåç âèêëþ÷åíü ³ íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ ïðèí-
öèï³â ðåãóëþâàííÿ òîðã³âë³, ìîæå ñóòòºâî
ïîêðàùèòè òà â³äíîâèòè ñòàá³ëüíèé äîñòóï
óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â íà òðàäèö³éí³ ðèíêè.
Àíàëîã³÷íèé åôåêò ó ïåðñïåêòèâ³ ìîæíà îòðè-
ìàòè ³ â³ä ïðèºäíàííÿ äî CEFTA, ïåðåäóìîâà-
ìè ÿêîãî º ÷ëåíñòâî â ÑÎÒ, àñîö³éîâàíå ÷ëåí-
ñòâî â ªÑ òà íàÿâí³ñòü óãîä ïðî â³ëüíó
òîðã³âëþ ç óñ³ìà ó÷àñíèêàìè CEFTA. �

Ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ â ñôåð³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ ïðîäóêö³ºþ:

� âñòóï Óêðà¿íè äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ — ïåðøî-
÷åðãîâå çàâäàííÿ7;

� ³íòåãðàö³ÿ äî ªÑ ³ ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ó 
â³äíîñèíàõ ç íèì;

� àêòèâíà ó÷àñòü â ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ ó ðàìêàõ ÑÍÄ 
òà â Öåíòðàëüí³é ³ Ñõ³äí³é ªâðîï³.

7 Ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî íèí³ ïðîâîäèòüñÿ íîâèé ðàóíä áàãàòîñòîðîíí³õ òîðãîâåëüíèõ ïåðåãîâîð³â, íà ïîðÿäêó äåííîìó ÿêîãî º ïèòàííÿ ñóòòºâî¿
ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ ïðîäóêö³ºþ. ßêùî ïåðåãîâîðè ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè íå áóäóòü çàâåðøåí³ äî ï³äïèñàííÿ íîâî¿ óãîäè ÑÎÒ
ùîäî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òî Óêðà¿íà áóäå ïðèºäíóâàòèñÿ íà á³ëüø æîðñòêèõ óìîâàõ.
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ÏÅÐØ² ÊÐÎÊÈ ÀÃÐÀÐÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ:
ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÏÅÐÅÄÓÌÎÂ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ñó÷àñíèé ñòàí  ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñò-
âà — öå ïåðøèé ðåçóëüòàò  íîâî¿ àãðàðíî¿
ïîë³òèêè, ç óñ³ìà ¿¿ ïîçèòèâíèìè é íåãàòèâ-
íèìè ÿâèùàìè òà ñóïåðå÷íîñòÿìè. Ïîçè-
òèâí³ àñïåêòè —  à ¿õ ÷îòèðè — º íåçàïåðå÷-
íèìè.

Äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â çä³éñíåííÿ
íîâî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ìîæíà â³äíåñòè
ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ âèõîäó
ÀÏÊ ç êðèçîâîãî ñòàíó òà éîãî ïîäàëüøîãî
ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó. Äî òàêèõ ïåðåäóìîâ
íàëåæàòü, ïåðø çà âñå: âðåãóëüîâàí³ñòü

áîðãîâèõ â³äíîñèí ÀÏÊ ç äåðæàâîþ; ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ïîäàòêîâîãî êë³ìàòó;
â³äíîâëåííÿ ïàðèòåòó ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêó òà ïðîìèñëîâó ïðîäóêö³þ; âïðîâàä-
æåííÿ ðèíêîâèõ ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ãàëóççþ.

Âðåãóëüîâàí³ñòü áîðãîâèõ â³äíîñèí ÀÏÊ ç
äåðæàâîþ ³ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ïîäàòêî-
âîãî êë³ìàòó. Ïðèéíÿò³ çàêîíè Óêðà¿íè òà
óðÿäîâ³ ïîñòàíîâè ïðî ñïèñàííÿ çàáîðãîâà-
íîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ç³
ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â) äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó, Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.
Ïðîâåäåíî ðåñòðóêòóðèçàö³þ âèïëàòè

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÀ ÀÃÐÀÐÍÀ
ÐÅÔÎÐÌÀ: Ï²ÄÑÓÌÊÈ 
³ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÀ ÀÃÐÀÐÍÀ
ÐÅÔÎÐÌÀ: Ï²ÄÑÓÌÊÈ 
³ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ

Ëåîí³ä ÊÎÇÀ×ÅÍÊÎ,
ïðåçèäåíò Óêðà¿íñüêî¿ ë³ãè ï³äïðèºìö³â ÀÏÊ

Îñòàíí³ì ÷àñîì àíàë³òèêè, åêñïåðòè, ïîë³òîëîãè, ðîçì³ðêîâóþ÷è íàä ïðîáëåìàìè
åêîíîì³÷íî¿, ô³íàíñîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ êðèç â Óêðà¿í³ âñå ÷àñò³øå âæèâàþòü òåðì³í
«ñòðàòåã³÷íà êðèçà», ïîøèðþþ÷è éîãî ïðàêòè÷íî íà âñ³, áåç âèíÿòêó, ñôåðè ñóñï³ëüíî¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ. Â êîíòåêñò³ òàêèõ íåãàòèâíèõ ì³ðêóâàíü, íàáóâàº
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ îö³íêà ï³äñóìê³â ³ ïåðñïåêòèâ àãðàðíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.
Íåóïåðåäæåíèé ïîãëÿä íà ¿¿ ïîòî÷í³ çäîáóòêè òà ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿, ÿê³ íàì³òèëèñÿ
îñòàíí³ì ÷àñîì, ïåðåêîíóº â òîìó, ùî  àãðàðíà ðåôîðìà íàáóâàº ïðèñêîðåíèõ òåìï³â
³ íåçâîðîòíîãî õàðàêòåðó. À ðîçãëÿä ñòàíîâèùà Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäíîìó àãðàðíîìó
ðèíêó (çîêðåìà, ðèíêó çåðíà) ó ñâ³òë³ éîãî òåïåð³øí³õ òåíäåíö³é ñâ³ä÷èòü ïðî ðåàëüíó
ìîæëèâ³ñòü Óêðà¿íè â³äíîâèòè ïîçèö³¿ åêñïîðòåðà íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ àãðàðíî¿
ïðîäóêö³¿.

Ñ Ò À Ò Ò ²
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çàáîðãîâàíîñò³ çà ñïîæèòó åëåêòðîåíåðã³þ
ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â çà óìîâè ñâîº÷àñíîãî
çä³éñíåííÿ ïîòî÷íèõ ïëàòåæ³â. Âæèò³ îð-
ãàí³çàö³éí³ çàõîäè ç ïåðåäà÷³ îá’ºêò³â
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç áàëàíñó
ï³äïðèºìñòâ äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.
Áëèçüêî 7 ìëðä. ãðí. íåäî¿ìêè äî áþäæåòó,
ùî íàêîïè÷óâàëàñÿ ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â,
çàðàç âæå íå òèñíóòü íà àãðàð³¿â. Òèì ñàìèì
äåðæàâà ñòâîðèëà âàæëèâó ïåðåäóìîâó äî
çì³öíåííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðîâèðîáíèêè
îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â
ñïëà÷óâàòè  ºäèíèé ïîäàòîê â îáñÿç³ ñåìè ç³
100 îäèíèöü äîõîäó. Öå ìàéæå â ï’ÿòü ðàç³â
ìåíøå, í³æ ó ïðîìèñëîâîñò³.

Òåíäåíö³ÿ â³äíîâëåííÿ ïàðèòåòíîñò³ ö³í íà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó òà ïðîìèñëîâó ïðî-
äóêö³þ. Íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ
â³ëüíîãî ö³íîóòâîðåííÿ íà ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêó ïðîäóêö³þ. Â ðåçóëüòàò³, ñåðåäí³
ö³íè ïðîäàæó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿ ó ñ³÷í³-ëèñòîïàä³ 2000ð. çðîñëè,
ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 1999ð., íà
57%, ó ò.÷. ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà — íà
73%, òâàðèííèöòâà — íà 37%. Çðîñòàííÿ ö³í
íà ïðîäîâîëüñòâî â 2000ð. â 3,2 ðàç³â ïåðåâè-
ùèëî ð³ñò ö³í íà íåïðîäîâîëü÷³ òîâàðè. Â
2000ð. ³íäåêñ ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó
ïðîäóêö³þ (155,6%), âïåðøå ç 1992ð., ïåðå-
âèùèâ ³íäåêñ ö³í íà ïðîìèñëîâó ïðîäóêö³þ,
ùî ñïîæèâàºòüñÿ àãðàðíèì ñåêòîðîì
(137,4%). Â³äçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ áåçóìîâíî
ñïðèÿòèìóòü ïîñòóïîâîìó ïîäîëàííþ ö³íî-
âîãî äèñïàðèòåòó â ÀÏÊ.

Ïåðåîð³ºíòàö³ÿ äåðæàâè íà  ðèíêîâ³ ôîðìè
óïðàâë³ííÿ àãðàðíèì ñåêòîðîì. Ó ÿêîñò³ îñíî-
âè àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óðÿäîì âèçíà÷åíî
ñòâîðåííÿ íîâèõ ìåõàí³çì³â ôóíêö³îíóâàííÿ
òà çì³öíåííÿ ñèñòåìíèõ ìîòèâàö³é ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Òîáòî äåðæàâà
ïåðåîð³ºíòóºòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ êëàñè÷-

íèõ ôóíêö³é — ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñå-
ðåäîâèùà äëÿ óñï³øíîãî á³çíåñó, â äàíîìó
âèïàäêó — àãðàðíîãî á³çíåñó. Òàêà ïåðå-
îð³ºíòàö³ÿ ï³äãîòóâàëà áàçó ñòâîðåííÿ íîâèõ
äëÿ Óêðà¿íè ñåãìåíò³â àãðàðíîãî ðèíêó, çîê-
ðåìà, áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ñòðàõîâèõ ïî-
ñëóã, êðåäèò³â òà ³íâåñòèö³é. 

Ðèíîê áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ó 2000ð., êî-
ëè áîðãè àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè äåð-
æàâíèì ³ êîìåðö³éíèì ï³äïðèºìñòâàì
îö³íþâàëèñÿ ìàéæå â 10 ìëðä. ãðí., ïðîáëå-
ìà çìåíøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ áóëà âèçíàíà
íàö³îíàëüíîþ. Ó ëþòîìó 2001ð. ç ³í³ö³àòèâè
Óêðà¿íñüêî¿ ë³ãè ï³äïðèºìö³â ÀÏÊ òà çà
ï³äòðèìêè Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè
áóëî ñòâîðåíå àãåíòñòâî ç îáñëóãîâóâàííÿ
áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü àãðàðíîãî ñåêòîðó —
ÇÀÒ «Àãåíòñòâî-²íòåðàãðîêîíñàëò». Àãåíòñò-
âî ïðàöþâàòèìå íàä çìåíøåííÿì êðåäè-
òîðñüêî¿ òà äåá³òîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ â
ÀÏÊ øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â
ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó áîðã³â ÿê âàæëèâîãî
ó÷àñíèêà ðèíê³â êàï³òàëó òà ³íâåñòèö³é, òîáòî
çä³éñíþâàòèìå îö³íêó àêòèâ³â ï³äïðèºìñòâ-
áîðæíèê³â, ðîçðîáëÿòèìå ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ðåñòðóêòóðèçàö³¿ áîðã³â ÷è ðåîðãàí³çàö³¿, ñà-
íàö³¿ àáî áàíêðóòñòâà ï³äïðèºìñòâ, ðîçðîá-
ëÿòèìå ïðîãðàìè êðåäèòóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ
ÀÏÊ øëÿõîì âèäà÷³ ãàðàíò³é êîìåðö³éíèì
áàíêàì íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿ ïðî áîðãîâ³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ òà êåðóþ÷èñü  åêîíîì³÷íîþ
äîö³ëüí³ñòþ ï³äòðèìêè êîíêðåòíîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà. Àãåíòñòâî òàêîæ áðàòèìå àêòèâíó
ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿
ïîë³òèêè â ÀÏÊ.

Çàñíîâíèêàìè Àãåíòñòâà âèñòóïèëè
êðóïí³ îïåðàòîðè àãðàðíîãî ðèíêó, çîêðåìà
òàê³ êîìïàí³¿, ÿê: «Dupont», «Monsanto», «Rise-
Agroservice», «Óêðàãðîá³çíåñ», «Ñàíòðåéä»,
«Àãðîõ³ìöåíòð», «Àâåíò³ñ», «ÀãðîÐîñü»,
«Àãðîïðîì³íâåñò», «Topfer International»,
«Àãðîåêîïëþñ», «Àãðîâ³òà»  òà ³í. Ç îãëÿäó íà
òîé ôàêò, ùî âçàºìèíè àãðàðíîãî òà
ñóì³æíèõ ç íèì ñåêòîð³â ç äåðæàâîþ ãàð-
ìîí³çîâàí³, çîêðåìà â ïîäàòêîâîìó ïîë³, º
âàãîì³ ï³äñòàâè ðîçðàõîâóâàòè íà åôåêòèâíó
ðîáîòó Àãåíòñòâà ç òèì, ùîá  äî ê³íöÿ 2001ð.
ñêîðîòèòè ñóìó çàáîðãîâàíîñò³ àãðàð³¿â íà
800 ìëí. ãðí. — íå ñò³ëüêè  çà ðàõóíîê áåç-
ïîñåðåäíüîãî ïîãàøåííÿ áîðã³â, ñê³ëüêè çà
ðàõóíîê ñàíàö³¿, ³íâåñòóâàííÿ, íàëàãîäæåííÿ
á³ëüø åôåêòèâíîãî âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Ñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â ó ñ³ëüãîñïâèðîáíèöòâ³.
Óêðà¿íñüêà ë³ãà ï³äïðèºìö³â ÀÏÊ íåùîäàâíî
ï³äòðèìàëà ³í³ö³àòèâó ãðóïè ñòðàõîâèõ êîì-
ïàí³é ïðî ñòâîðåííÿ «Àñîö³àö³¿ ñòðàõîâèê³â â
àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè».
Ä³ÿëüí³ñòü Àñîö³àö³¿ áóäå ñïðÿìîâàíà íà ðîçâè-
òîê â Óêðà¿í³ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó ñòðàõîâèõ

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÀ ÀÃÐÀÐÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ: Ï²ÄÑÓÌÊÈ ³ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ
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ïîñëóã, äîïîìîãó â ôîðìóâàíí³ þðèäè÷íî¿
áàçè ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

²ñíóþ÷èé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè
â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ íå º äîñêîíàëèì —
â³í îáìåæóºòüñÿ àáî äåðæàâíèìè äîòàö³ÿìè
ï³äïðèºìñòâàì, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä ñòèõ³é-
íîãî ëèõà, àáî ïðîñòèì ñïèñàííÿì òàêèõ
çáèòê³â. Ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, ùî ââ³éøëè äî
Àñîö³àö³¿, ìàþòü íàì³ð, íå âäàþ÷èñü äî
çîâí³øí³õ ÷è âíóòð³øí³õ ïîçèê, çàçäàëåã³äü
ôîðìóâàòè íåîáõ³äí³ ðåçåðâè é áóòè ãîòîâè-
ìè çàâæäè, íåçàëåæíî â³ä åêîíîì³÷íî¿ ñèòó-
àö³¿ â êðà¿í³, çä³éñíèòè âèïëàòè.

×åðåç ìåõàí³çì ïåðåñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â
íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ïåðåñòðàõóâàííÿ âîíè
ðîçïîä³ëÿþòü ðèçèê, çàáåçïå÷óþ÷è òèì
ñàìèì âèêîíàííÿ  ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü. Çà ïî-
ïåðåäí³ìè ðîçðàõóíêàìè, º ï³äñòàâè ñïîä³âà-
òèñÿ, ùî âæå â 2001ð. çà ðàõóíîê ïåðåñòðàõó-
âàííÿ ðèçèê³â ó çàðóá³æíèõ êîìïàí³ÿõ
ìîæëèâå ïîêðèòòÿ 20 ìëðä. ãðí. ðèçèê³â ó
ÀÏÊ Óêðà¿íè. Çâè÷àéíî, íà öüîìó åòàï³
Àñîö³àö³ÿ íå ìàòèìå ìîæëèâîñò³ âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâîãî êðåäè-
òóâàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ë³êâ³äí³ñòþ îñíîâíèõ çà-
ñîá³â òà ³ïîòåêîþ, àëå ñòðàõóâàííÿ âðîæàþ —
ö³ëêîì ¿é ï³ä ñèëó.

Åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ñåã-
ìåíòó àãðàðíîãî ðèíêó ïîòðåáóº ÷³òêèõ ïðà-
âèë ãðè. Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ðîç-
ðîáèëî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðà-
õóâàííÿ», ùîá ïðèâåñòè  íîðìè Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïåð³îä
2001-2004ðð.» Ïðîåêòîì Çàêîíó, êð³ì îáîâ’ÿç-
êîâîãî ñòðàõóâàííÿ âðîæàþ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ êóëüòóð ³ áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü

äåðæàâíèìè ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâàìè, ÿêå
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ï.26 ñò.6 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ», ïåðåäáà÷àºòüñÿ
çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ
âðîæàþ  çåðíîâèõ êóëüòóð ³ öóêðîâèõ áóðÿê³â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè
âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. Ïðîòå, íåîáõ³äíî ïðèé-
íÿòè ðàìêîâèé çàêîí, àíàëîã³÷íèé Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïåð³îä 2001-
2004ðð.». Òîìó Àñîö³àö³ÿ ñòðàõîâèê³â ìàº
ñêîíöåíòðóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ íà çàêîíîäàâ-
÷èõ ³í³ö³àòèâàõ, ùîá ñòðàõóâàííÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ðèçèê³â ñòàëî åôåêòèâíèì
åëåìåíòîì àãðàðíî¿ ðåôîðìè.

Êðåäèòè òà ³íâåñòèö³¿. Ïåðåõ³ä äåðæàâè â³ä
ïðàêòèêè òîâàðíîãî êðåäèòóâàííÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ðîá³ò  äî ïîë³òèêè ðîçøèðåí-
íÿ äîñòóïíîñò³ áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â äëÿ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà  ñòèìóëþâàâ1 ³íâåñ-
òóâàííÿ â ÀÏÊ. Â 2000ð. ãàëóçü îòðèìàëà
ìàéæå 2 ìëðä. ãðí. êðåäèòó, àáî â 4,6 ðàç³â
á³ëüøå, í³æ ó 1999ð. Ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â
2001ð. áàíêè âèäàëè ñåëó ïîíàä 1 ìëðä. ãðí.
êðåäèò³â, ùî âï’ÿòåðî á³ëüøå, í³æ çà àíà-
ëîã³÷íèé ïåð³îä 2000ð. 

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â
Óêðà¿í³ â³äáóâñÿ ïåðøèé åòàï àãðàðíî¿ ðåôîð-
ìè, ÿêèé ïîëÿãàâ ó ñòâîðåíí³ îñíîâíèõ ïåðåäó-
ìîâ äëÿ âèõîäó ÀÏÊ ³ç ñèñòåìíî¿ êðèçè òà éî-
ãî ïîäàëüøîãî ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðîòå,
öåé åòàï ðåôîðìè íå âèð³øèâ ãîëîâíîãî çà-
âäàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ÀÏÊ Óêðà¿íè — çì³íó
â³äíîñèí âëàñíîñò³. 

ÃÎËÎÂÍÅ ÇÀÂÄÀÍÍß ÀÃÐÀÐÍÎ¯
ÐÅÔÎÐÌÈ — ÇÌ²ÍÀ Â²ÄÍÎÑÈÍ
ÂËÀÑÍÎÑÒ² 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³ä-
êëàäí³ çàõîäè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè» â³ä 3 ãðóäíÿ 1999ð., ÿê
äîêóìåíò ïðÿìî¿ ä³¿, çàáåçïå÷èâ ñòð³ìêó ìà-
ñîâó ïðèâàòèçàö³þ çåìë³. Ìàéæå âñ³ ÊÑÏ
áóëè ðåîðãàí³çîâàí³ â ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà
ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì. Öåé
ïðîöåñ ìàâ áè ñôîðìóâàòè çåìåëüí³
ïðàâîâ³äíîñèíè íà äîâãîòðèâàëó ïåðñïåêòè-
âó, àëå â³í ãàëüìóºòüñÿ ÷åðåç íåïðèéíÿòòÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çåìåëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè. Ñàìå â ö³é ïëîùèí³ ïîëÿ-
ãàþòü îñíîâí³ ñóïåðå÷íîñò³ çåìåëüíî¿ ðåôîð-
ìè — íåçáàëàíñîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â
òà ³íòåðåñ³â ïðèâàòíîãî á³çíåñó, íåìîæ-
ëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ³ïîòåêè, ùî º âàæëè-
âîþ ïåðåäóìîâîþ çàëó÷åííÿ êðåäèò³â ó
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, à  òàêîæ íåïðèé-
íÿòí³ñòü îêðåìèõ  ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî
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1 Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ñ³÷íÿ 2000ð. ¹50 «Ïðî íîâ³ ï³äõîäè äî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè ðåñóðñàìè» òà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 ëþòîãî 2000ð. ¹398 «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî êðåäèòóâàííÿ
âåñíÿíî-ïîëüîâèõ ðîá³ò ó 2000ð.»
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êîäåêñó Óêðà¿íè — çîêðåìà, ïðî îáìåæåííÿ
ðîçì³ð³â ïðèâàòíîãî çåìëåâîëîä³ííÿ. 

Óêðà¿íñüêà ë³ãà ï³äïðèºìö³â ÀÏÊ íåîäíî-
ðàçîâî íàãîëîøóâàëà íà íåïðèïóñòèìîñò³ îá-
ìåæåííÿ â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðè-
âàòíîãî çåìëåâîëîä³ííÿ 100 ãåêòàðàìè.
Âíåñåííÿ ö³º¿ íîðìè äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè íåãàòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà àãðàðí³é
ðåôîðì³, çàãàëüìóº ¿¿ õ³ä, à òàêîæ ïðîöåñè
îçäîðîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè çàãà-
ëîì. Àãðàðíà ðåôîðìà ëèøå òîä³ ñòàíå
íåçâîðîòíîþ, êîëè çåìëÿ ïåðåéäå äî ðóê
åôåêòèâíîãî âëàñíèêà, çäàòíîãî çàáåçïå÷èòè
ïðèáóòêîâå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîá-
íèöòâî. Äîñâ³ä ³ñíóâàííÿ ÊÑÏ ïåðåêîíàâ,
ùî ñïðàâä³ äáàòè ïðî çåìëþ çäàòåí ëèøå ¿¿
âëàñíèê.

Ïðè îáìåæåíí³ çåìëåâîëîä³ííÿ ñòàíå íå-
ìîæëèâèì çàëó÷åííÿ â ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî
êðóïíèõ ³íâåñòèö³é, ùî ïðèçâåäå äî ùå
á³ëüøîãî â³äòîêó êàï³òàëó ç ãàëóç³, çóïèíèòü
ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè, çà-
ãàëüìóº  ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ðèíêó
çåìë³, óíåìîæëèâèòü ñòâîðåííÿ ³ïîòå÷íî¿
ñèñòåìè. Çåìåëüíèé ðèíîê íå ìîæå áóòè
ñôîðìîâàíèé çà â³äñóòíîñò³ ÷è çà îáìåæåííÿ
äîñòóïó äî çåìë³. Íà â³äì³íó â³ä «ïðèõèëü-
íèê³â 100 ãåêòàð³â», åêñïåðòè Ë³ãè íå ïðî-
ãíîçóþòü áóäü-ÿêîãî çðîñòàííÿ àêòèâíîñò³
ñêóïêè çåìë³, â ò.÷. ³íîçåìíèìè êîìïàí³ÿìè,
ï³ñëÿ âèëó÷åííÿ ³ç Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè íîðìè ïðî îáìåæåííÿ çåìëåâî-
ëîä³íü. Ïîä³áíå íå òðàïèëîñÿ ñâîãî ÷àñó â
æîäí³é ³ç êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, — í³ â
Ïîëüù³, í³ â ªãèïò³, í³ â Àðãåíòèí³ — í³äå.
Âîäíî÷àñ, ñë³ä ùå ðàç íàãîëîñèòè, ùî çà

îñòàíí³ 200 ðîê³â ó æîäí³é ³ç ðîçâèíóòèõ
êðà¿í æîäíîìó çåìëåâëàñíèêîâ³ íå âäàëîñÿ
ïðèºäíàòèñÿ äî íàéáàãàòøîãî ïðîøàðêó
ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì çäà÷³ â îðåíäó ìàëî¿
ä³ëÿíêè — äîñòîéí³ ïðèáóòêè ìîæíà îòðè-
ìàòè ëèøå ç äîñòàòíüî âåëèêî¿ ïëîù³. Òà é
ðåàëüíà ö³íà íà çåìëþ ìîæå áóòè ñôîðìîâà-
íà ëèøå â ïðîöåñ³ ðèíêîâîãî ðóõó çåìë³ â³ä
ïðîäàâöÿ äî ïîêóïöÿ. Öå é áóäå îçíàêîþ ðó-
õó êàï³òàëó.

ÍÀÉÁËÈÆ×² ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ: 
ØÀÍÑ ÍÀ ÓÑÏ²Õ

Õ³ä àãðàðíî¿ ðåôîðìè ìàºìî çâ³ðÿòè íå ç
ïîêàçíèêàìè ìèíóëèõ ðîê³â ÷è ìèíóëèõ
÷àñ³â. Öå íå º îçíàêîþ ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó
äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ÀÏÊ ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè. Îð³ºíòèðàìè ìàþòü áóòè íàóêîâ³
ðåêîìåíäàö³¿, âèìîãè âèñîêèõ òåõíîëîã³é ³
òåíäåíö³¿ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó.

À òåíäåíö³¿ ö³ íàñòóïí³. Ñâ³òîâå âèðîá-
íèöòâî ïøåíèö³ â 2001-2002ðð. áóäå íèæ÷èì
â³ä ð³âíÿ 2000ð. íà 7 ìëí. ò; óðîæàé áóäå
íàéíèæ÷èì çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â, ïðè öüî-
ìó ÷åòâåðòèé ð³ê ïîñï³ëü ñâ³òîâèé ïîïèò ïå-
ðåâèùèòü ïðîïîçèö³þ.

Ñâ³òîâ³ çàïàñè ïøåíèö³ çíèçÿòüñÿ äî íàé-
íèæ÷îãî çà îñòàíí³ 40 ðîê³â ð³âíÿ — ëèøå
14,2%. Ñàìå íà ñò³ëüêè ïðîïîçèö³ÿ ïåðåâè-
ùèòü ñïîæèâàííÿ. Çàïàñè ïøåíèö³ ïðîâ³äíèõ
åêñïîðòåð³â ñêîðîòÿòüñÿ íà 10 ìëí. ò. 

Çà äàíèìè Ì³æíàðîäíîãî çåðíîâîãî
êîì³òåòó (Ëîíäîí), ñâ³òîâå âèðîáíèöòâî
ïøåíèö³ â ñåçîí³ 2001-2002ðð. ñêëàäå
576 ìëí. ò (íà 5 ìëí. ò ìåíøå ñ³÷íåâîãî ïðî-
ãíîçó ³ íà 4 ìëí. ò ìåíøå ñêîðèãîâàíîãî
îö³íî÷íîãî ïîêàçíèêà ñåçîíó 2000-2001ð.).
Çàãàëüíå ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà ïðîãíî-
çóºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç î÷³êóâàíèì íèçüêèì
óðîæàºì ïøåíèö³ â ÑØÀ, êðà¿íàõ ªÑ, ²íä³¿,
Ïàêèñòàí³ é Òóðå÷÷èí³. Ïðîòå, âðîæàé â Àâ-
ñòðàë³¿, Ðîñ³¿, Óêðà¿í³, ²ðàí³, Ñèð³¿ òà êðà¿íàõ
Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèùèì,
ïîð³âíÿíî ç ñåçîíîì 2000-2001ð.    

Â êîíòåêñò³ òàêèõ ïðîãíîç³â, Óêðà¿íà, ÿêà
ðåàë³çóâàëà ïîêè ùî ëèøå ÷àñòèíó ñâîãî àã-
ðàðíîãî ïîòåíö³àëó, ìàº ðîçãëÿäàòè ñâîþ ïåð-
ñïåêòèâó íå ÿê ñòðàòåã³÷íó êðèçó, à ÿê ñòðà-
òåã³÷íèé øàíñ ïîñ³ñòè ã³äíå ì³ñöå íà ñâ³òîâîìó
ðèíêó. ��
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ÇÀÑÀÄÈ ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ
ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É

Â Óêðà¿í³ ñòâîðåííÿ íåäåðæàâíèõ îð-
ãàí³çàö³é ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí ïî÷àëîñÿ 10 ðîê³â òîìó. Öåé
ïðîöåñ âèçíà÷àâñÿ çàãàëüíèì ïåðåá³ãîì ïðî-
öåñ³â äåìîêðàòèçàö³¿, ñòàíîâëåííÿ ïðèâàòíî-
ãî ï³äïðèºìíèöòâà, à òàêîæ ìàñøòàáàìè
ï³äòðèìêè ç áîêó ì³æíàðîäíèõ äîíîðñüêèõ
îðãàí³çàö³é.

Ó ïðîöåñ³ ðîçäåðæàâëåííÿ çåìåëü ïî÷àëè
ôîðìóâàòèñÿ íîâ³ ñîö³àëüí³ ãðóïè, ÿê³ äëÿ çà-
õèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ñòâîðþâàëè â³äïîâ³äí³

ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ. Òàê, ôåðìåðè çàñíóâà-
ëè Àñîö³àö³þ ôåðìåð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèöòâî
òà ÷ëåíè ÊÑÏ — Âñåóêðà¿íñüêó ðàäó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, äð³áí³
çåìëåâëàñíèêè — Ñï³ëêó âëàñíèê³â çåìë³,
êðóïí³ çåìëåâëàñíèêè òà îðåíäàð³ — Àñîö³à-
ö³þ îðåíäàð³â òà âëàñíèê³â çåìë³.

1995-1996ðð. õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîøèðåí-
íÿì â àãðàðí³é ñôåð³ ïðîåêò³â ì³æíàðîäíî¿
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, çîð³ºíòîâàíî¿ çäåá³ëüøî-
ãî íà ñòâîðåííÿ á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð1. Âîäíî-
÷àñ, â ðåçóëüòàò³ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³æíà-
ðîäíèõ ïðîåêò³â óòâîðþâàëèñÿ é ïåâí³
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿.

Ï’ßÒÅ ÊÎËÅÑÎ 
Â Ñ²ËÜÑÜÊ²É Ï²ÄÂÎÄ²? 
Ï’ßÒÅ ÊÎËÅÑÎ 
Â Ñ²ËÜÑÜÊ²É Ï²ÄÂÎÄ²? 

Àíäð³é ÌÀÐÓÑÎÂ,
êåð³âíèê ïðîåêòó
Öåíòðó «Äåðæàâíà
³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà
â ñôåð³ àãðàðíî¿ ³
çåìåëüíî¿ ðåôîðì»

Íàòàë³ÿ ÊÎÐ×ÀÊÎÂÀ,
äèðåêòîð
²íôîðìàö³éíî-
ðåñóðñíîãî öåíòðó
«Ðåôîðìóâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí
â Óêðà¿í³»

Çåìåëüíà ðåôîðìà íàëåæèòü äî íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü,
ùî âèð³øóþòüñÿ â Óêðà¿í³ âæå ïðîòÿãîì 10 ðîê³â. Âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ôîðì âëàñíîñò³
íà çåìëþ âèêëèêàº ó ñóñï³ëüñòâ³ íåîäíîçíà÷íó ðåàêö³þ, ïîðîäæóº ñóïåðå÷ëèâ³
³íòåðåñè, äëÿ âèðàçó é çàõèñòó ÿêèõ ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ñîö³àëüí³ ñòðóêòóðè,
çîêðåìà — ãðîìàäñüê³ (íåäåðæàâí³) îðãàí³çàö³¿ (ÍÄÎ). ßêó ðîëü â³ä³ãðàþòü âîíè ó
ñòàíîâëåíí³ íîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ ïðàâ âëàñíîñò³ íà çåìëþ? 

Äëÿ ïîøóêó â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ â ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ òà
ðîëü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ïðîâåäåíí³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ôîðìóâàíí³
åôåêòèâíîãî é ïðîçîðîãî çåìåëüíîãî ðèíêó, ç’ÿñîâóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ¿õ ñòîñóíê³â ç
äåðæàâîþ, àíàë³çóºòüñÿ ó÷àñòü ÍÄÎ ó ôîðìóâàíí³ òà çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

ÐÐ ÎÎ ËË ÜÜ  ÃÃ ÐÐ ÎÎ ÌÌ ÀÀ ÄÄ ÑÑ ÜÜ ÊÊ ÈÈ ÕÕ  ÎÎ ÐÐ ÃÃ ÀÀ ÍÍ ²² ÇÇ ÀÀ ÖÖ ²² ÉÉ  
ÓÓ  ÇÇ ÅÅ ÌÌ ÅÅ ËË ÜÜ ÍÍ ²² ÉÉ  ÐÐ ÅÅ ÔÔ ÎÎ ÐÐ ÌÌ ²²  ÂÂ  ÓÓ ÊÊ ÐÐ ÀÀ ¯̄ ÍÍ ²²

1 Ïðèêëàäàìè ìîæóòü ñëóãóâàòè: Ïðîåêò ïàþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü — RONCO Consulting Corporation, USAID; Ïðîåêò ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ï³äïðèºìñòâàìè Óêðà¿íè — UKRels, USAID; Ïðîåêò ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ òà ðåîðãàí³çàö³¿ ÊÑÏ â Óêðà¿í³ — IFÑ;
Ïðîåêò ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïðàâîâî¿ ï³äòðèìêè — British Know-How Fund òà ³í.
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Òàê, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Ïðîåêòó ïðèâàòè-
çàö³¿ çåìåëü íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ áóëà ñòâîðåíà Âñåóêðà¿íñüêà Ë³ãà
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ðèíêó çåìë³. Í³ìåöüêà
ñï³ëêà êîîïåðàòèâ³â ³ ðàéôôàéçåí³âñüêèõ òî-
âàðèñòâ ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè
“Transform” ðàçîì ç óêðà¿íñüêèìè ïàðòíåðà-
ìè ³í³ö³þâàëè çàñíóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ñï³ëêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â
Óêðà¿íè2. Íà áàç³ Ïðîåêòó ³íôîðìàö³éíî¿
ï³äòðèìêè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ùî
ô³íàíñóâàâñÿ Open Society Institute - Budapest,
áóëî ñòâîðåíî ²íôîðìàö³éíî-ðåñóðñíèé
öåíòð «Ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â
Óêðà¿í³».

Íîâ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ óòâîðþþòüñÿ
òàêîæ çà ³í³ö³àòèâîþ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïðî-
ôåñ³éíèõ ³ á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð (Ñîþç àãðàð-
íî¿ ìîëîä³ Óêðà¿íè, Âñåóêðà¿íñüêèé ãðî-
ìàäñüêèé êîì³òåò ï³äòðèìêè çåìåëüíî¿
ðåôîðìè òà ³í.).

ÍÀÏÐßÌÈ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 
ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É

ßê ïðàâèëî, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ùî
ïðàöþþòü ó ñôåð³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, êîí-
öåíòðóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà îäíîìó ç íà-
ñòóïíèõ íàïðÿì³â.

Ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò3. Öåé
íàïðÿì ñòàâ àêòóàëüíèì ³ íàáóâ îñîáëèâî¿
âàæëèâîñò³ ñàìå ç ïî÷àòêîì çåìåëüíî¿ ðåôîð-
ìè — ÷åðåç íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ.
Ì³æíàðîäí³ äîíîðñüê³ îðãàí³çàö³¿ òàêîæ
ñòèìóëþâàëè ðîçâèòîê ãðîìàäñüêèõ ïðàâîçà-
õèñíèõ îðãàí³çàö³é àáî îêðåìèõ ïðîåêò³â ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³íøî¿ ñïðÿìîâàíîñò³.

Çàõèñò ïðîôåñ³éíèõ ³íòåðåñ³â4. ²ñíóº øèðî-
êå êîëî âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ

îðãàí³çàö³é, ùî êîíöåíòðóþòü óâàãó íà íà-
äàíí³ ôàõîâî¿ ï³äòðèìêè ñâî¿ì ÷ëåíàì ³
ï³äâèùåíí³ ¿õ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ (íàïðè-
êëàä, ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â ç â³äïîâ³äíîþ
àòåñòàö³ºþ ñëóõà÷³â Ë³ãîþ îö³íþâà÷³â çåìë³).
Çâàæàþ÷è íà ðîçìà¿òòÿ ïðîôåñ³é òà ïîÿâó ç
ðîçâèòêîì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ é çåìåëüíîãî
ðèíêó íîâèõ âèä³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîöåñ ñòâîðåííÿ
íîâèõ ôàõîâèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é áóäå
ïðîäîâæóâàòèñÿ5. 

Àíàë³òè÷íî-³íôîðìàö³éíà ï³äòðèìêà6. Õà-
ðàêòåðíî¿ ðèñîþ öüîãî ñåêòîðó º ñòâîðåííÿ
ãðîìàäñüêèõ ôóíäàö³é çà ñïðèÿííÿ äîíîðñü-
êèõ îðãàí³çàö³é: Öåíòð àãðàðíèõ ðåôîðì áóâ
ñòâîðåíèé çà ï³äòðèìêè Ïðîãðàìè ðîçâèòêó
ÎÎÍ (UNDP), Öåíòð çåìåëüíî¿ ðåôîðìè —
Àãåíòñòâà ÑØÀ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó
(USAID), ²íôîðìàö³éíî-ðåñóðñíèé öåíòð «Ðå-
ôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³» —
Open Society Institute - Budapest. Îñîáëèâîñòÿ-
ìè öèõ îðãàí³çàö³é º, ïî-ïåðøå, çàëó÷åííÿ
íåâåëèêîãî ëþäñüêîãî ðåñóðñó, ïîäðóãå, ÷³òêà
ñïðÿìîâàí³ñòü ³ âçàºìîäîïîâíþâàí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³. Êîæíà ç îðãàí³çàö³é çàéìàº ïåâíó í³øó
é ñï³âïðàöþº ç â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îð-
ãàíàìè. Òàê, êåð³âíèê Öåíòðó àãðàðíèõ ðå-
ôîðì ïîñò³éíî çàëó÷àºòüñÿ äî ðîçðîáêè âàæ-
ëèâèõ äîêóìåíò³â Ì³í³ñòåðñòâîì àãðàðíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Öåíòð çåìåëüíî¿ ðåôîðìè
âèêîðèñòîâóº íàóêîâèé ïîòåíö³àë ²íñòèòóòó
çåìëåóñòðîþ Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ àãðàðíèõ
íàóê, ²íôîðìàö³éíî-ðåñóðñíèé öåíòð «Ðå-
ôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³»
ñï³âïðàöþº ç Äåðæàâíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè ç
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â (ñïåö³àë³ñòè Öåíòðó çàëó-
÷àþòüñÿ äî îïðàöþâàííÿ ïèòàíü ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ï³äòðèìêè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè).

Îçíà÷åí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü áóòè
ïð³îðèòåòíèìè, àëå íå ºäèíèìè äëÿ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî ïðàöþþòü ó ñôåð³
ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. ²ñíóº
áàãàòî ïðèêëàä³â êîìá³íóâàííÿ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³. Òàê, Àñîö³àö³ÿ ôåðìåð³â Óêðà¿íè
íàäàº ñîö³àëüíó, ïðàâîâó òà ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íó ï³äòðèìêó ñâî¿ì ÷ëåíàì, ëîá³þº ¿õ
åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè; âîäíî÷àñ, âîíà ñïðèÿº
çä³éñíåííþ ôåðìåðàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (çàêóï³âëÿ ÏÌÌ çà ï³ëüãîâèìè ö³íàìè,
âèð³øåííÿ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òîùî).

Êð³ì îðãàí³çàö³é, ùî ïðîôåñ³éíî çàéìà-
þòüñÿ ïèòàííÿìè ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíîãî
ñåêòîðó, ñë³ä çãàäàòè òàêîæ îðãàí³çàö³¿, ùî

Ï'ßÒÅ ÊÎËÅÑÎ Â Ñ²ËÜÑÜÊ²É Ï²ÄÂÎÄ²?

2 Òåïåð öÿ Ñï³ëêà º íîñ³ºì í³ìåöüêî-óêðà¿íñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â àãðàðíîìó ñåêòîð³; âîíà ï³äòðèìóº ³íòåðåñè ÷ëåí³â Ñï³ëêè ó â³äíîñèíàõ ³ç çàõ³äíèìè
ïàðòíåðàìè òà äåðæàâîþ.
3 Íàïðèêëàä, Ñï³ëêà âëàñíèê³â çåìë³, Àñîö³àö³ÿ îðåíäàð³â ³ âëàñíèê³â çåìë³ òà ³í.
4 Ñï³ëêà çåìëåâïîðÿäíèê³â Óêðà¿íè, Âñåóêðà¿íñüêèé áëàãîä³éíèé Ôîíä ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãåî³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì òà ïîñëóã «Ã²Ñ-Àñîö³àö³ÿ Óêðà¿íè»òà ³í.
5 Íàî÷íèì ïðèêëàäîì ñòàëî ñòâîðåííÿ 18 êâ³òíÿ 2001ð. íîâîãî îá’ºäíàííÿ — Àñîö³àö³¿ ñòðàõîâèê³â â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè.
Îñíîâíèìè ñâî¿ìè çàâäàííÿìè íîâà Àñîö³àö³ÿ âèçíà÷èëà ñòâîðåííÿ é ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã, çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ñòðàõîâèê³â - ÷ëåí³â àñîö³àö³¿ òà îçíàéîìëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é.
6 ¯¿ íàäàþòü Öåíòð àãðàðíèõ ðåôîðì, ²íôîðìàö³éíî-ðåñóðñíèé öåíòð «Ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³», Öåíòð çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà ³í.
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ìàþòü ³íøó ñïðÿìîâàí³ñòü, àëå ÷åðåç âèêëþ÷-
íó âàæëèâ³ñòü çåìåëüíèõ ïèòàíü, ðåàë³çóþòü
îêðåì³ ïðîåêòè â ö³é ñôåð³. Íàî÷íèì ïðèêëà-
äîì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïðîâåäåííÿ ãðîìàä-
ñüêèõ ñëóõàíü ç îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó íîâîãî
Çåìåëüíîãî êîäåêñó òà ³íøèõ íàãàëüíèõ ïè-
òàíü ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â
Óêðà¿í³ Ôîíäîì ðåã³îíàëüíèõ ³í³ö³àòèâ. Äî
ö³º¿ ãðóïè íàëåæàòü òàêîæ îðãàí³çàö³¿ àáî
àíàë³òè÷í³ öåíòðè, ùî çä³éñíþþòü äî-
ñë³äæåííÿ ç ïðîáëåì çåìåëüíî¿ ðåôîðìè é
ðîçïîâñþäæóþòü öþ ³íôîðìàö³þ ñåðåä ãðî-
ìàäñüêîñò³ òà óðÿäîâö³â. ßê ïðàâèëî, âîíè
çàéìàþòüñÿ á³ëüø øèðîêèìè ïðîáëåìàìè
ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà äåìîêðà-
òèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðèêëàäîì
º äîñë³äæåííÿ Ôîíäó «Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³à-
òèâè», ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâàíà íà ôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òà îïîñåðåäêîâà-
íå íàäàííÿ àíàë³òè÷íèõ ïîñëóã äåðæàâíèì
óñòàíîâàì. 

Â îêðåìó ãðóïó âàðòî âèä³ëèòè îðãàí³çàö³¿,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò ³íòå-
ðåñ³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, òà ãåíäåðí³ îð-
ãàí³çàö³¿. Îðãàí³çàö³¿ òàêîãî òèïó ÷àñòî çâåð-
òàþòüñÿ äî çåìåëüíèõ ïèòàíü ó âèïàäêàõ,
êîëè ³ñíóº ïîòðåáà â çàõèñò³ ïðàâ ¿õ ÷ëåí³â.
Òàê, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿ êðèìñü-
êèõ òàòàð àêòèâíî ñòàâàëè íà çàõèñò ³íòåðåñ³â
ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ ãðóïè ï³ä ÷àñ ðîçïîä³ëó
çåìåëüíèõ ïà¿â íà Êðèìñüêîìó ï³âîñòðîâ³.
Ãåíäåðíà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ — Ðàäà
æ³íîê-ôåðìåð³â Óêðà¿íè — ç ìåòîþ çì³öíåí-
íÿ ñòàòóñó ñ³ëüñüêèõ æ³íîê â Óêðà¿í³ ñòâîðè-
ëà ìåðåæó ³íôîðìàö³éíèõ öåíòð³â, çàé-
ìàºòüñÿ ïðîâåäåííÿì ñåì³íàð³â äëÿ ñâî¿õ
÷ëåí³â ³ âèäàííÿì ñïåö³àë³çîâàíî¿ îñâ³òíüî¿
ë³òåðàòóðè7. 

ÌÀÑØÒÀÁ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 
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Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â Óêðà¿íè ìàþòü
ð³çí³ ìàñøòàáè ä³ÿëüíîñò³. Íàö³îíàëüí³ ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïîøèðþþòü ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü ïî âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ö³ îð-
ãàí³çàö³é ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè øèðîêèõ
ñîö³àëüíèõ ãðóï, ÿê³ ¿ì âäàëîñÿ ìîá³ë³çóâàòè
òà çàëó÷èòè äî àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ãðîìàäñüê³é
ä³ÿëüíîñò³.

Ðåã³îíàëüí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïîøèðþ-
þòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà îäèí àáî äåê³ëüêà
ðåã³îí³â. Çðîçóì³ëî, ùî ä³ÿëüí³ñòü íå âñ³õ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïîòðåáóº çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó (íàïðèêëàä, ïðîáëå-
ìà êðèìñüêèõ òàòàð ³ñíóº âèêëþ÷íî â ìåæàõ
Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà). Ðåã³îíàëüí³ ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º ìåíø ïîòóæíèìè, àëå
äîñèòü åôåêòèâíèìè â ìåæàõ îáðàíîãî ðåã³îíó
÷åðåç çíàííÿ íèìè ì³ñöåâèõ îñîáëèâîñòåé.
Íàî÷íèì ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ä³ÿëüí³ñòü
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó äåÿêèõ çàõ³äíèõ
ðåã³îíàõ (Ëüâ³âñüêà òà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà
îáëàñò³), äå ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ðåôîðìó-
âàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí âèìàãàþòü ïðèñòî-
ñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³çàö³é äî ì³ñöåâèõ
óìîâ, ÿê³ ìîæóòü íå çá³ãàòèñÿ ³ç çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíèìè òåíäåíö³ÿìè. 

Ëîêàëüí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê ïðàâè-
ëî, êîíöåíòðóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó âåëèêèõ
ì³ñòàõ (Êè¿â, Ñ³ìôåðîïîëü). Îðãàí³çàö³¿, ùî
ïðàöþþòü ó ñòîëèö³, ìîæóòü áóòè äóæå âïëèâî-
âèìè ÷åðåç ñâîþ áëèçüê³ñòü äî óñòàíîâ, ÿê³ áåç-
ïîñåðåäíüî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ íà çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß
ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É

Îô³ö³éí³ äàí³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòè-
ñòèêè Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü, ùî â 1999ð. áþäæåò
ÍÄÎ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèâ á³ëÿ $60 ìëí.8

Ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é çíà÷-
íîþ ì³ðîþ ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê â³ò÷èç-
íÿíèõ äæåðåë. Áëàãîä³éíà äîïîìîãà â³ä óê-
ðà¿íñüêèõ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð ìàéæå
âäâ³÷³ ïåðåâèùóº îáñÿãè äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè ³, çà äàíèìè Öåíòðó ³ííîâàö³¿ òà ðîçâèò-
êó, ñòàíîâèòü ìàéæå 65% â³ä çàãàëüíîãî
ô³íàíñóâàííÿ. ×àñòêîâî ÍÄÎ ï³äòðèìóþòüñÿ
çà ðàõóíîê ãðàíò³â ì³æíàðîäíèõ äîíîðñüêèõ
îðãàí³çàö³é, àáî áåðóòü ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ
ïðîåêòàõ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè òà ä³ëîâîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà (23% — ì³æíàðîäíà äîïî-
ìîãà, 12% — äîïîìîãà â³ä ñï³ëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ)9. 
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7 Íàïðèêëàä, ³íôîðìàö³éíèé äîâ³äíèê äëÿ æ³íîê-ôåðìåð³â «Ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíî-ìàéíîâèõ â³äíîñèí â àãðàðíîìó ñåêòîð³ Óêðà¿íè».
8 Ñèäîðåíêî Î. ×îãî íàì âàðòî ÷åêàòè. — Ïåðåõðåñòÿ, 2000, ¹6 (11), ñ.28-29.
9 Áàêëàíîâà Î. Êîìïàí³ÿ ÿê ãðîìàäÿíèí? — Ïåðåõðåñòÿ, 2000, ¹6 (11). ñ.32-33.
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Îïîðà á³ëüøîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
íà â³ò÷èçíÿí³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ÷àñòî
ðîáèòü ¿õ äóæå âðàçëèâèìè, îñê³ëüêè íà
á³çíåñîâ³ ñòðóêòóðè, ùî ¿õ ô³íàíñóþòü, äî-
ñèòü ëåãêî âïëèâàòè äåðæàâíèì óñòàíîâàì
(ó âèïàäêó êîíôë³êòó îðãàí³çàö³¿ ÷è ¿¿ îêðå-
ìèõ ïðåäñòàâíèê³â ç âïëèâîâèìè ïðåäñòàâíè-
êàìè âëàäè). Öå ñïîñòåðåæåííÿ ñòîñóºòüñÿ
îðãàí³çàö³é, ÿê³ ùå íå çìîãëè ìîá³ë³çóâàòè
øèðîêó ñîö³àëüíó (òà, â³äïîâ³äíî, ô³íàíñîâó)
ï³äòðèìêó ñâîº¿ ïîòåíö³éíî¿ «êë³ºíòíî¿» ãðó-
ïè é áóëè óòâîðåí³ «ï³ä ë³äåðà» ÷è «ï³ä ³äåþ»
³ ìàþòü îáìåæåíå êîëî ô³íàíñîâèõ äæåðåë.
Éäåòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ïðî îðãàí³çàö³¿, ùî íà-
ìàãàþòüñÿ ðåïðåçåíòóâàòè ³íòåðåñè á³çíåñî-
âèõ ê³ë. Á³çíåñ ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ñôåð³
(ÿê ³ â ³íøèõ ñôåðàõ â Óêðà¿í³) ò³ñíî ïîâ’ÿçà-
íèé ç êîðèñëèâèìè ³íòåðåñàìè ïðåäñòàâíèê³â
âëàäè ³ º äóæå çàëåæíèì â³ä íèõ. Äî òîãî æ,
ïðîöåñ óñâ³äîìëåííÿ ï³äïðèºìöÿìè âëàñíèõ
³íòåðåñ³â, â³äì³ííèõ â³ä ³íòåðåñ³â âëàäè òà ÷è-
íîâíèê³â, º íàäòî ïîâ³ëüíèì, ùî íåãàòèâíî
âïëèâàº íà ï³äòðèìêó íèìè æèòòºçäàòíèõ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

ÑÒÎÑÓÍÊÈ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É 
Ç ÄÅÐÆÀÂÍÈÌÈ ÓÑÒÀÍÎÂÀÌÈ

Äîñèòü ñêëàäíî âè÷åðïíî îõàðàêòåðèçóâà-
òè ñòîñóíêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç äåð-
æàâíèìè óñòàíîâàìè, îñê³ëüêè ïðîöåñè â³äî-
êðåìëåííÿ á³çíåñó â³ä äåðæàâè, âèçíà÷åííÿ
ñîö³àëüíèõ ãðóï òà ³íòåðåñ³â, ùî â³äïîâ³äàþòü
ðèíêîâîìó ñåðåäîâèùó, ùå äàëåê³ â³ä çàâåð-
øåííÿ. 

Ïåðøèé ³ äîñèòü ðîçïîâñþäæåíèé òèï
ñòîñóíê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç äåðæàâ-
íèìè óñòàíîâàìè ÿê ì³ñöåâîãî, òàê ³
íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâ-
íîþ âçàºìíîþ çàö³êàâëåí³ñòþ. Òîáòî, ãðî-
ìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ çàáåçïå÷óº ãðîìàäñüêó
ï³äòðèìêó ïåâíèì ä³ÿì äåðæàâè â îáì³í íà
ï³ëüãè äëÿ ñâî¿õ ÷ëåí³â. Äåðæàâí³ ð³øåííÿ,
ùî ïðèéìàþòüñÿ âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì òàêî¿

îðãàí³çàö³¿, ìîæóòü íàøòîâõíóòèñÿ íà â³ä-
êðèòèé îï³ð ç ¿¿ áîêó. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì º
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é êðèìñüêèõ òàòàð.

Äðóãèé òèï â³äíîñèí áóäóºòüñÿ çà ìîäåë-
ëþ, ùî øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà ïîñòðà-
äÿíñüêîìó ïðîñòîð³ äëÿ ñòâîðåííÿ âëàäîþ
«îô³ö³éíèõ», «êîíñòðóêòèâíèõ» ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, ðóõ³â ³ ïðîôñï³ëîê çà äîïîìîãîþ òàê
çâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó. ¯õ âèçíà-
÷àëüíîþ ðèñîþ º êîíòðîëüîâàí³ñòü ç áîêó
âëàäè òà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîòðå-
áàì äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 

Òðåò³é òèï, ùî ïîñòóïîâî ðîçâèâàºòüñÿ, —
öå òàê çâàíèé «öèâ³ë³çîâàíèé» òèï â³äíîñèí
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç äåðæàâíèìè óñòà-
íîâàìè. Ñï³âðîá³òíèöòâî àáî îïîçèö³ÿ, êîí-
ñóëüòóâàííÿ àáî íàâ³òü ïðîòèñòîÿííÿ â³äáó-
âàþòüñÿ â³äêðèòî é âèêëþ÷íî â ìåæàõ
ïðàâîâîãî ïîëÿ Óêðà¿íè. 

Ñòîñóíêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç äåð-
æàâîþ á³ëüø äîðå÷íî íàçèâàòè âçàºìîñòî-
ñóíêàìè, áî äåðæàâí³ óñòàíîâè òà ¿õ îêðåì³
ïðåäñòàâíèêè òàêîæ ïðèä³ëÿþòü ïèëüíó óâà-
ãó ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, ùî ïðàöþþòü ó
ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.
Ïðàãìàòè÷í³ ÷è îð³ºíòîâàí³ íà äåìîêðàòè÷í³
ðåôîðìè ÷èíîâíèêè ðîçóì³þòü, ùî ñï³âïðà-
öÿ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ìîæå çðî-
áèòè ðåôîðìóâàííÿ á³ëüø åôåêòèâíèì ³ ïðî-
çîðèì. Âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó òàêèõ
îðãàí³çàö³é äîïîìàãàº âèêîíóâàòè õî÷à á ÷à-
ñòêîâî ò³ ôóíêö³¿, íà ÿê³ ó äåðæàâè íå âèñòà-
÷àº ïîë³òè÷íî¿ âîë³ àáî ô³íàíñîâèõ ÷è
ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Ïåâíîþ ì³ðîþ, öå ñòî-
ñóºòüñÿ ³íôîðìóâàííÿ ñåëÿí ïðî çåìåëüíó
ðåôîðìó, àíàë³çó õîäó òà íàñë³äê³â ðåôîðìè,
ïðàâîâîãî çàõèñòó ñåëÿí òîùî. 

Ñï³âðîá³òíèöòâî ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè äîçâîëÿº îïðàöüîâóâàòè ³ííîâàö³éí³
ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ äåðæàâè ç ãðîìàäñüê³ñòþ
òà ôîðìè äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèì-
êè ïðîöåñ³â ðåôîðì. Âäàëèìè ïðèêëàäàìè
³ííîâàö³é, ùî áóëè ï³äòðèìàí³ äåðæàâíèìè
óñòàíîâàìè, º ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàíü ç ïèòàíü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ñï³ëüíî ç
Öåíòðîì ðåã³îíàëüíèõ ³í³ö³àòèâ òà ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêó web-ñàéòó «Ìîÿ çåìëÿ» ²íôîð-
ìàö³éíî-ðåñóðñíîãî öåíòðó «Ðåôîðìóâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³». ²íøèì ïðè-
êëàäîì ïë³äíîãî âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ òåõ-
íîëîã³é äëÿ ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ áàç
äàíèõ º ðîçðîáêà Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ðå-
ñòðóêòóðèçàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ. Ïðîãðàìà áóëà ñòâîðåíà çà ñïðèÿííÿ
Ïðîåêòó ïàþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çå-
ìåëü (RONCO Consulting Corporation, USAID) ³
ïåðåäàíà Ì³í³ñòåðñòâó àãðàðíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè. Ïðîãðàìà äîçâîëÿº îòðèìóâàòè äå-
òàëüíó òà àêòóàëüíó ³íôîðìàö³þ ïðî õ³ä ðå-
ñòðóêòóðèçàö³¿ ó êîæíîìó ç 14 òèñ. ãîñïî-
äàðñòâ Óêðà¿íè. Ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ
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íåäåðæàâíèõ ³íîçåìíèõ ÷è â³ò÷èçíÿíèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ âèêîíàííÿ îêðåìèõ
çàõîä³â âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ï³äòðèìêè
ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâè ç ãðîìàäñüêèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè. 

Ó×ÀÑÒÜ ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É 
Ó ÔÎÐÌÓÂÀÍÍ² ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü áðàòè é
áåðóòü ó÷àñòü íà âñ³õ åòàïàõ ðîçðîáêè,
çä³éñíåííÿ é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ÿê íà
ì³ñöåâîìó, òàê ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Öÿ
ó÷àñòü ìîæå íàáóâàòè ôîðì ïóáë³÷íîãî ÷è
ïðèõîâàíîãî ëîá³þâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ îáãî-
âîðåíü, íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é ó ðàìêàõ êîí-
ñóëüòàö³éíèõ, àíàë³òè÷íèõ ÷è ïðåäñòàâíèöü-
êèõ óñòàíîâ (íàïðèêëàä, Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ï³äïðèºìö³â òà
³íâåñòîð³â ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â). Áåç-
ñóìí³âíî, ìàñøòàá âïëèâó òà ðåçóëüòàòè
ó÷àñò³ çàëåæàòü â³ä åòàïó, ïðîáëåì, ð³âíÿ
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ùî ïðèéìàþòü
â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ, à òàêîæ ïîòåíö³àëó ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

ÎÑÍÎÂÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ 
ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É 

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ùî ïðàöþþòü ó
ñôåð³ àãðàðíî¿ ðåôîðìè òà çåìåëüíèõ ïèòàíü,
ìàþòü ïðîáëåìè, ïðèòàìàíí³ âñ³ì ãðîìàä-
ñüêèì îðãàí³çàö³ÿì â Óêðà¿í³, à ñàìå:

� íåäîñòàòí³ñòü ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â;

� íåñòàá³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ, ÷åðåç ùî äå-
ÿê³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïðèïèíèòè ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü àáî ëèøàþòüñÿ ò³ëüêè íà ïàïåð³;
êð³ì òîãî, ïîñò³éíèé ïîøóê äæåðåë ô³íàíñó-
âàííÿ øòîâõàº ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ íà
çáëèæåííÿ ç á³çíåñîâèìè ³ äåðæàâíèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè, ùî ïðèçâîäèòü äî âòðàòè íåçà-
ëåæíî¿ ïîçèö³¿;

� íåäîñòàòíÿ ðîçâèíåí³ñòü ãîðèçîíòàëü-
íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè
(îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ
çàõîä³â) âíàñë³äîê òîãî, ùî êîæíà ç íèõ çàé-
ìàº îêðåìó í³øó, º ïðàêòè÷íî ñàìîäîñòàòíü-
îþ ³ ä³º ñàìîñò³éíî; 

� ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ï³ä îêðåìó ïîë³òè÷íó îñîáó äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ¿¿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, à íå âèêîíàííÿ
ñîö³àëüíî¿ ì³ñ³¿ òà ñóñï³ëüíî¿ ôóíêö³¿; ÿê
ïðàâèëî, òàê³ îðãàí³çàö³¿ ³ñíóþòü ôîðìàëüíî
³ ç’ÿâëÿþòüñÿ íà àðåí³ ëèøå òîä³, êîëè â öüîìó
º ïîë³òè÷íà ïîòðåáà.

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ùî ïðàöþþòü ó
ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ìàþòü ³ ñâî¿ ñïå-
öèô³÷í³ ïðîáëåìè. Ïî-ïåðøå, öå ¿õ ìàëîâïëè-
âîâ³ñòü. Ðåàëüíó çìîãó âïëèâàòè íà ð³øåííÿ
Óðÿäó ìàþòü ëèøå äåê³ëüêà îðãàí³çàö³é, ñåðåä
ÿêèõ Àñîö³àö³ÿ ôåðìåð³â òà ïðèâàòíèõ çåìëå-
âëàñíèê³â Óêðà¿íè òà Àñîö³àö³ÿ ôàõ³âö³â ç íå-
ðóõîìîñò³ (ð³åëòåð³â) Óêðà¿íè. 

²íøîþ ñïåöèô³÷íîþ ïðîáëåìîþ º áðàê
ïðîôåñ³îíàë³â âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Çà ðàäÿí-
ñüêèõ ÷àñ³â ïèòàííÿ þðèäè÷íèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ àñïåêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïðàê-
òè÷íî íå ñòàâèëèñÿ, òîìó çàðàç íåìàº
äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ ìîæóòü
çàëó÷àòèñÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè äî
ñï³âïðàö³, à ïîñëóãè òèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ º, êî-
øòóþòü äóæå äîðîãî.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ 

Îñê³ëüêè çåìåëüíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ùå
äàëåêà â³ä çàâåðøåííÿ, òî ïîïåðåäó çàëè-
øàºòüñÿ âåëèêèé îáñÿã ðîá³ò, ïåâíó ÷àñòèíó
ÿêèõ ìîæóòü âçÿòè íà ñåáå ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿ (ïðàâîâèé ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò,
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ï³äòðèìêà òà ³í.). 

Ó ïèòàííÿõ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³
³ñíóº ³íôîðìàö³éíèé ä³ô³öèò. Òîìó ³íôîð-
ìàö³éíà ñêëàäîâà ìàº ñòàòè îäíèì ³ç ïð³îðè-
òåò³â ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. 

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè ïåðåáóâà-
þòü íà øëÿõó äî òîãî, ùîá ñòàòè îäíèì ç íàé-
åôåêòèâí³øèõ êàíàë³â âçàºìîä³¿ äåðæàâè é
ñóñï³ëüñòâà òà âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ñòàá³-
ë³çàö³¿ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáó-
âàþòüñÿ â õîä³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Àëå äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ì³ñöÿ òðåòüîãî ñåê-
òîðó â ñóñï³ëüñòâ³, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ Óê-
ðà¿íè ïîòðåáóþòü ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè
òà ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè.

Äåðæàâí³ óñòàíîâè ìàþòü á³ëüø àêòèâíî
çàëó÷àòè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äî ñï³âïðàö³
÷è íàâ³òü äåëåãóâàòè ¿ì âèêîíàííÿ äåÿêèõ
ôóíêö³é, íàïðèêëàä, ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé çà-
õèñò íàéá³ëüø âðàçëèâèõ (ï³ä ÷àñ ðåôîðìó-
âàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí) âåðñòâ íàñåëåííÿ.
Âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ïðèâåðòàííÿ óâàãè
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é äî ï³äòðèìêè ä³ÿëü-
íîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â ö³ëîìó òà ¿õ
îêðåìèõ ïðîåêò³â. 

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ á³ëüø
àêòèâíî âòðó÷àòèñÿ â ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, áðàòè ó÷àñòü ó çàêîíî-
òâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ òà çîñåðåäèòèñÿ íà ñâî¿é
íàéâàæëèâ³ø³é ôóíêö³¿ — çä³éñíåííÿ
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âïðîâàäæåííÿì çå-
ìåëüíî¿ ïîë³òèêè, ñï³ëüíî âèðîáëåíî¿ äåð-
æàâíèìè òà ãðîìàäñüêèìè ñòðóêòóðàìè. ��
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Àâòîð Íàçâà ïóáë³êàö³¿ Íàçâà ÇÌ²
Äàòà

ïóáë³êàö³¿

1. ²ãîð Æäàíîâ, Ïðîñò³ð ñâîáîäè? Äçåðêàëî òèæíÿ 20/01/2001
Ìèêîëà Ñóíãóðîâñüêèé

2. Àíàòîë³é Ãðèöåíêî Äëÿ ïåðøèõ âèñíîâê³â ñòðîê äîñòàòí³é Ïîë³òèêà ³ ÷àñ ¹1, 2001

3. Ìèõàéëî Ïàøêîâ Çåìí³ ïðîáëåìè íà òë³ «êîñì³÷íî¿» Äçåðêàëî òèæíÿ 10/02/2001
çóñòð³÷³ ó Äí³ïðîïåòðîâñüêó

4. Îëåêñàíäð Ìàíà÷èíñüêèé Òàíêè: çà ³ ïðîòè Óêðà¿íà ³ ñâ³ò ñüîãîäí³ 10/02/2001

5. Îëåêñàíäð Ìàíà÷èíñüêèé, Àäàïòîâàíèé Äîãîâ³ð ÇÇÑª Àðñåíàë XXI ñòîë³òòÿ 15/02/2001
²ãîð Áîðîäàâêî òà éîãî ðîëü äëÿ áåçïåêè ªâðîïè

6. Àíàòîë³é Ãðèöåíêî Çàãðîçà? Íàö³îíàëüí³é? Áåçïåö³? Äçåðêàëî òèæíÿ 17/02/2001

7. Íèêîëàé Ñóíãóðîâñêèé Ïåðñïåêòèâû åâðîïåéñêîé Ýêñïåðò-öåíòð 22/02/2001
íåñòðàòåãè÷åñêîé ÏÐÎ

8. Âîëîäèìèð Ñàïðèê³í Ïðî «Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ Äçåðêàëî òèæíÿ 24/02/2001
ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020ð.»

9. Ìèõàéëî Ïàøêîâ, Íàïåðåäîäí³ ñàìì³òó, Äçåðêàëî òèæíÿ 03/03/2001
Âàëåð³é ×àëèé ÿêèé òàê ³ íå â³äáóâñÿ

10. Îëåêñàíäð Ìàíà÷èíñüêèé, Êîìïëåêòóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Ðîçáóäîâà äåðæàâè ¹7-8, 2001
Âîëîäèìèð Áîãäàíîâè÷ Óêðà¿íè ³ äåìîãðàô³÷íèé ÷èííèê

11. Àëåêñàíäð Ìàíà÷èíñêèé Áåç Ïðèäíåñòðîâüÿ Ìîëäîâà 2000 16/03/2001
íåâîçìîæíà. Èëè íàîáîðîò?

12. Âîëîäèìèð Ñ³äåíêî Ð³ê óðÿäîâî¿ ïðîãðàìè Äçåðêàëî òèæíÿ 17/03/2001
«Ðåôîðìè çàðàäè äîáðîáóòó»

13. Ìèêîëà Ñóíãóðîâñüêèé Ðîñ³éñüêèé âåêòîð ó â³éñüêîâî- Äçåðêàëî òèæíÿ 24/03/2001
òåõí³÷í³é ïîë³òèö³ Óêðà¿íè

14. ²ãîð Æäàíîâ Ë³öåíçóâàííÿ òåëåðàä³îïðîñòîðó. Äçåðêàëî òèæíÿ 31/03/2001
Äóáëü äâà

15. Ìèêîëà Ñóíãóðîâñüêèé Áþäæåòí³ òà â³éñüêîâî-òåõí³÷í³ àñïåêòè «Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ: ¹5, 2001
ïîë³òèêè â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ñòðàòåã³÷íå
Óêðà¿íè ïàðòíåðñòâî» 

16. Âîëîäèìèð Ñ³äåíêî Âèñíîâîê ùîäî âèêîíàííÿ êëþ÷îâèõ «Ãðîìàäñüêà 10/04/2001
ïóíêò³â Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ åêñïåðòèçà âèêîíàííÿ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ 
«Ðåôîðìè çàðàäè äîáðîáóòó» ÊÌÓ «Ðåôîðìè 

çàðàäè äîáðîáóòó» 
â 2000 ðîö³»

17. Â³êòîð Ñêàðøåâñüêèé Àíàë³ç âèêîíàííÿ áþäæåòó-2000 òà Òàì ñàìî 10/04/2001
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåò íà 2001ð.»

18. Àíäð³é Áè÷åíêî, Ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî Òàì ñàìî 10/04/2001
Þð³é Á³ëîóñ îïèòóâàííÿ

19. Ëåîí³ä Ïîëÿêîâ Òðàíñôîðìàö³ÿ îáîðîíè ÑØÀ: Ì³æíàðîäíà 17/04/2001 
ïîãëÿä Óêðà¿íè êîíôåðåíö³ÿ,

ÑØÀ

20. Âàëåð³é ×àëèé ×îãî î÷³êóº Óêðà¿íà â³ä ªâðîïè Ì³æíàðîäíà 19/04/2001
êîíôåðåíö³ÿ, 
Í³ìå÷÷èíà

ÏÅÐÅË²Ê ÏÓÁË²ÊÀÖ²É
ÅÊÑÏÅÐÒ²Â ÓÖÅÏÄ Ó 2001 ÐÎÖ²
ÏÅÐÅË²Ê ÏÓÁË²ÊÀÖ²É
ÅÊÑÏÅÐÒ²Â ÓÖÅÏÄ Ó 2001 ÐÎÖ²
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21. Àëåêñàíäð Ìàíà÷èíñêèé Ñïåöèàëüíèé ýêñïîðò ×åëîâåê è çàêîí 20/04/2001
è îáîðîííûé ñåðâèñ

22. ²ãîð Æäàíîâ Êðèì íà ïîë³òè÷í³é êàðò³ Óêðà¿íè Äçåðêàëî òèæíÿ 28/04/2001

23. Âîëîäèìèð Ñ³äåíêî Ïðîáëåìè ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî- Ìàòåð³àëè 15/05/2001
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè IV ì³æíàðîäíî¿

íàóêîâî¿ 
êîíôåðåíö³¿, Êè¿â

24. Àíàòîëèé Ãðèöåíêî ×åðíîìûðäèí çíàåò öåíó óêðàèíñêî- ÑòðàíàRU 11/05/2001 
ðîññèéñêèì îòíîøåíèÿì

25. Àíàòîëèé Ãðèöåíêî Àêö³¿ ïðîòåñòà ìîæíî çàïðåòèòü. Ñåãîäíÿ 14/05/2001
Íî ýòî íå â èíòðåñàõ âëàñòè

26. Îëåêñàíäð Ìàíà÷èíñüêèé Óêðà¿íà — íàø ñï³ëüíèé ä³ì Íàðîäíà àðì³ÿ 18/05/2001

27. Àíàòîëèé Ãðèöåíêî Êèíàõ áóäåò áîëåå ïîäàòëèâûì, ÑòðàíàRU 29/05/2001 
÷åì Þùåíêî

28. Âîëîäèìèð Ñ³äåíêî, Ðåãóëÿòèâí³ ìåõàí³çìè Ìîíîãðàô³ÿ: 2001
Îëåã Á³ëîðóñ, ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè Ãëîáàë³çàö³ÿ ³ áåçïåêà
Äìèòðî Ëóê'ÿíåíêî òà ³í. ðîçâèòêó

29. Ëåîí³ä Ïîëÿêîâ Öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ ñòîñóíêè: Ì³æíàðîäíà 09/05/2001
äîñâ³ä Óêðà¿íè êîíôåðåíö³ÿ, 

Í³äåðëàíäè

30. Àëåêñàíäð Ìàíà÷èíñêèé, Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ñèñòåìíûõ Ìîíîãðàô³ÿ 10/05/2001
Âëàäèìèð Áîãäàíîâè÷ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì âîåííîé 

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà

31. Ñåðã³é Êîñòþê, Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî Íàóêîâèé â³ñíèê ¹4, 2001
Íàòàë³ÿ ²ñòÿã³íà çàêîíîäàâñòâà ªÑ: ñòàí, ïðîáëåìè Äèïëîìàòè÷íî¿

òà ïåðñïåêòèâè àêàäåì³¿ Óêðà¿íè

32. Àíàòîëèé Ãðèöåíêî Óêðàèíà è Ðîññèÿ: ñîòðóäíè÷åñòâî Ïîëèòèÿ ¹1, 2001
íà ïåðñïåêòèâó

33. Ìèõàèë Ïàøêîâ, Óêðàèíñêî-ðîññèéñêèå îòíîøåíèÿ: Ïîëèòèÿ ¹1, 2001
Âàëåðèé ×àëûé âçãëÿä èç Óêðàèíû

34. Àëåêñàíäð Ìàíà÷èíñêèé Íîâûé âèòîê Êîñîâñêîãî êðèçèñà Îáîçðåâàòåëü ¹2, 2001

35. Îëåêñàíäð Ìàíà÷èíñüêèé ×è áóäå â³äòâîðåíî «Âåëèêó Àëáàí³þ»? Äåíü 31/05/2001

36. Ìèõàéëî Ïàøêîâ, ÃÓÓÀÌ â îö³íêàõ åë³òè òà íàñåëåííÿ Äçåðêàëî òèæíÿ 02/06/2001
Âàëåð³é ×àëèé Óêðà¿íè

37. Àíàòîë³é Ãðèöåíêî Óêàç Êó÷ìè ïðî äåðæñåêðåòàð³â ìîæå Äçåðêàëî òèæíÿ 02/06/2001
çàãàëüìóâàòè ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè

38. Ìèõàèë Ïàøêîâ ÃÓÓÀÌ â êîíòåêñòå ðåãèîíàëüíîé Ýêñïåðò-öåíòð 06/06/2001
èíòåãðàöèè: ïîçèöèè íàñåëåíèÿ 
è ýêñïåðòîâ

39. Àíàòîë³é Ãðèöåíêî Â³ðíèì øëÿõîì éäåòå, ïàíîâå! Äçåðêàëî òèæíÿ 09/06/2001

40. ²ãîð Æäàíîâ Ñòàð³ ³ãðè íàâêîëî íîâîãî ðåôåðåíäóìó Äçåðêàëî òèæíÿ 09/06/2001

41. Ëåîí³ä Ïîëÿêîâ Ðîñ³éñüêèé ôàêòîð ó ñòîñóíêàõ Äîñë³äíèöüêà 10/06/2001
Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ ïðîãðàìà

ÍÀÒÎ

42. Ëåîí³ä Ïîëÿêîâ Ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³: Ì³æíàðîäíà 15/06/2001
öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ ñòîñóíêè òà êîíôåðåíö³ÿ,
âîºííà ðåôîðìà Òóðå÷÷èíà
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Àâòîð Íàçâà ïóáë³êàö³¿ Íàçâà ÇÌ²
Äàòà
ïóáë³êàö³¿


