
Ïðåçèäåíò Öåíòðó Àíàòîë³é Ãðèöåíêî
Ãîëîâíèé ðåäàêòîð Ëþäìèëà Øàíã³íà

Æóðíàë çàðåºñòðîâàíî â Äåðæàâíîìó 
êîì³òåò³ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè,

ñâ³äîöòâî ÊÂ ¹ 4122

Æóðíàë âèäàºòüñÿ óêðà¿íñüêîþ 
òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè

Äîäàòêîâèé òèðàæ 
650 ïðèì³ðíèê³â

Àäðåñà ðåäàêö³¿:
Êè¿â, 01034, âóë. Ïðîð³çíà, 9, ê³ìí. 20

òåë.: (380 44) 228-86-87 
òåë./ôàêñ: (380 44) 244-34-53

e-mail: info@uceps.com.ua
WEB-ñòîð³íêà: www.uceps.com.ua 

Ïðè âèêîðèñòàíí³ ìàòåð³àë³â 
ïîñèëàííÿ íà æóðíàë 

«Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà» 
îáîâ’ÿçêîâå

Ðåäàêö³ÿ ìîæå íå ïîä³ëÿòè òî÷êè çîðó
àâòîð³â

Ôîòîãðàô³¿ íàäàí³:
ÓÍ²ÀÍ — îáêëàäèíêà ³ ñòîð. 22;

Ìèð ôîòî — ñòîð. 74.

Òåõí³÷íî-êîìï’þòåðíà ï³äòðèìêà —
Âîëîäèìèð Êåêóõ

Ìàêåò — Ïàâëî Âîéòåíêî, 
Îëåêñàíäð Ìîñêàëåíêî

© ÓÖÅÏÄ, 2001

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÉ ÖÅÍÒÐ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÕ ² ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÜ
²ÌÅÍ² ÎËÅÊÑÀÍÄÐÀ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ

¹ 1 (13)
2 0 0 1

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ
ÁÅÇÏÅÊÀ ³ ÎÁÎÐÎÍÀ

Çàñíîâíèê ³ âèäàâåöü:

Ç Ì ² Ñ Ò

×èòàéòå íàø³ àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè 
íà WEB-ñòîð³íö³ â ²íòåðíåò:

www.uceps.com.ua

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

(Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü ÓÖÅÏÄ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2

1. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÈÉ ÏÐÎÑÒ²Ð ÓÊÐÀ¯ÍÈ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3

2. ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ  . . . . . . . . . . . . . . 16

3. ×ÈÍÍÈÊÈ ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ²É ÁÅÇÏÅÖ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ  . . . . . . . . . . . . 29

4. ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49

ÏÐÎÅÊÒ ÊÎÍÖÅÏÖ²¯ (ÎÑÍÎÂ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ) 
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: 

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ØËßÕÈ ¯Õ ÂÈÐ²ØÅÍÍß

(Çàî÷íèé êðóãëèé ñò³ë) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60

Ìèêîëà ÆÓËÈÍÑÜÊÈÉ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61

Îëåêñàíäð Ç²Í×ÅÍÊÎ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62

Îëåêñàíäð ÁªËÎÂ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63

Îëåã ØÅÂ×ÓÊ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64

Ãðèãîð³é ËÀÇÀÐªÂ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66

Àðòóð ÃÀÁÎÂÈ× . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 68

Ñòàòò³

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÂÅÐÅÍÈÒÅÒ ÈËÈ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ?

Àëåêñàíäð ÁÀÐÀÍÎÂ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 70

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÎÐÓ: ÍÎÂ² ÌÎÆËÈÂÎÑÒ², ÍÎÂ² ÇÀÃÐÎÇÈ

²ãîð ÃÀÂÐÈËÎÂ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

ÇÀÙÈÒÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Â ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÒÅËÅÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÎÍÍÛÕ 
ÑÈÑÒÅÌÀÕ

Ãðèãîðèé ËÀÇÀÐÅÂ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80

ÇÌ² ² ÂËÀÄÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ßÊ ÏÎÄÎËÀÒÈ ÊÎÐÓÏÖ²Þ?

Ìèêîëà ÌÅËÜÍÈÊ, Âàñèëü ÏÎÑÒÓËÜÃÀ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84

Âèäàííÿ æóðíàëó çä³éñíåíå çà
ô³íàíñîâîãî ñïðèÿííÿ 

Ì³æíàðîäíîãî ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ»



À Í À Ë ² Ò È × Í À Ä Î Ï Î Â ² Ä Ü

22 �� ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ  �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ  �� ¹1, 2001

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñâ³òîâ³ ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿, âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é, ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ïîñèëþþòü âàæëèâ³ñòü

òàêî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿê ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà. 

Âæå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ñàìå ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, ð³âåíü
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè áóäóòü âèçíà÷àòè: ïîë³òè÷íó é åêîíîì³÷íó ðîëü îêðåìèõ
äåðæàâ íà ñâ³òîâ³é àðåí³; ïîä³ë êðà¿í çà ³íôîðìàö³éíîþ îçíàêîþ; ïðîöåñè
äåìîêðàòèçàö³¿ òà ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â òîòàë³òàðèçìó â ñàì³é Óêðà¿í³. Öå
çóìîâëåíî íàñòóïíèìè ÷èííèêàìè.

Çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà, â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ º íåîáõ³äíèìè ïåðåäóìîâàìè ïîáóäîâè â Óêðà¿í³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííÿ ðîë³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ñòâîðþþòü íàä³éíó ñèñòåìó
çâîðîòíèõ çâ'ÿçê³â ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäÿíàìè. 

²íôîðìàö³ÿ º âàæëèâèì ³ íåîáõ³äíèì ï³äãðóíòÿì äëÿ ³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó
åêîíîì³êè; ñôåðè, â ÿêèõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñó÷àñí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿,
ñòàþòü âñå á³ëüø ïðèáóòêîâèìè.

Ëèøå íàÿâí³ñòü îïåðàòèâíî¿ ³ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ äàº ìîæëèâ³ñòü îðãàíàì
äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèéìàòè âèâàæåí³ òà àäåêâàòí³ ð³øåííÿ; ³íôîðìàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ñòâîðþº ïåðåäóìîâè
äëÿ ¿¿ ï³äòðèìêè ãðîìàäÿíàìè, ñïðèÿº ôîðìóâàííþ îá'ºêòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè
â ñâ³ò³.

Âîäíî÷àñ, àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ñâ³ä÷èòü, ùî ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çà
îêðåìèìè ïîêàçíèêàìè, íàáëèæàºòüñÿ äî êðèòè÷íî íèçüêî¿ ìåæ³, çà ÿêîþ —
âòðàòà äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì, ïîâåðíåííÿ äî àâòîðèòàðèçìó,
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1. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÈÉ ÏÐÎÑÒ²Ð
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

1.1 ÇÀÑÎÁÈ ÌÀÑÎÂÎ¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯

Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ º ïåðøîðÿä-
íîþ, çà çíà÷èì³ñòþ äëÿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, ñêëàäîâîþ ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó. Ïåâíå óÿâëåííÿ ïðî âàæëèâ³ñòü îê-
ðåìèõ ÇÌ² òà ð³âåíü äîâ³ðè äî íèõ ç áîêó
ãðîìàäÿí äàþòü ä³àãðàìè «Ç ÿêèõ ÇÌ² Âè îò-

ðèìóºòå ³íôîðìàö³þ ïðî íîâèíè?» òà «Ð³âåíü
äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ÇÌ²», íà ÿêèõ ïðåäñòàâëå-
í³ ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ñîö³î-
ëîã³÷íîþ ñëóæáîþ ÓÖÅÏÄ ó êâ³òí³ òà ãðóäí³
2000ð. â³äïîâ³äíî. 

ßê âèäíî ç ä³àãðàì, ñàìå â³ò÷èçíÿí³ ÇÌ²,
íàñàìïåðåä, òåëåáà÷åííÿ, ïðåñà ³ ðàä³î, º äëÿ

1. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÈÉ ÏÐÎÑÒ²Ð
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

²íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè ïåðåáóâàº â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ
äîñèòü íåð³âíîì³ðíî. Îêðåì³ éîãî ñåêòîðè (äðóêîâàí³ ÇÌ², êíèãîâèäàííÿ,

á³áë³îòå÷íèé, àðõ³âíèé òà ê³íåìàòîãðàô³÷íèé êîìïëåêñè) íå â³äïîâ³äàþòü ñòàíäàðòàì
ðîçâèíóòèõ êðà¿í, çàçíàþòü ïîäàëüøîãî ñêîðî÷åííÿ ³ íàâ³òü ðóéíóâàííÿ; ³íø³ (²íòåðíåò,
ìîá³ëüíèé çâ'ÿçîê) — õî÷ ³ íå äîñÿãëè ð³âíÿ ïåðåäîâèõ äåðæàâ, îäíàê âèÿâëÿþòü ñò³éêó
òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ. 

Äîñòóï ãðîìàäÿí äî âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ çàñîá³â çáåð³ãàííÿ òà ïîøèðåííÿ
³íôîðìàö³¿ º îáìåæåíèì; çàçíàº îáìåæåíü ³ äîñòóïí³ñòü òðàäèö³éíèõ äæåðåë
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿. 

Ð³âåíü ïðèñóòíîñò³ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ çàëèøàºòüñÿ âèñîêèì, ùî
íå ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ñâîáîäè ñëîâà òà â³ëüíîãî äîñòóïó
ãðîìàäÿí äî àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿, îáìåæóº ¿õ ïðàâî íà îòðèìàííÿ
ïîâíî¿ òà îá'ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ó öüîìó ðîçä³ë³ íà îñíîâ³ íàÿâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿1 àíàë³çóþòüñÿ ê³ëüê³ñí³
ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó
Óêðà¿íè: ê³ëüê³ñòü, äèíàì³êà, òåðèòîð³àëüíà ïîøèðåí³ñòü, ôîðìà âëàñíîñò³ ñòðóêòóð,
ãîëîâíèì ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêèõ º âèðîáíèöòâî, îáðîáêà, çáåð³ãàííÿ òà
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿2.

1 Âðàõîâóþ÷è îáìåæåííÿ, çóìîâëåí³ ñòàòóñîì íåóðÿäîâîãî àíàë³òè÷íîãî öåíòðó, îêðåì³ ñêëàäîâ³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó (íàïðèêëàä, ñèñòåìè
óðÿäîâîãî òà ñïåö³àëüíîãî çâ'ÿçêó, æèòòºâî âàæëèâ³ åëåìåíòè ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ñèñòåìè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òîùî) â
äîïîâ³ä³ íå àíàë³çóþòüñÿ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíà ³íôîðìàö³ÿ ìàº çàêðèòèé õàðàêòåð.
2 ²íø³ âàæëèâ³ ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè íå º ïðåäìåòîì öüîãî äîñë³äæåííÿ, îñê³ëüêè âîíè äîñèòü ãëèáîêî âèñâ³òëþþòüñÿ â
ñïåö³àë³çîâàíèõ âèäàííÿõ: «Áåçîïàñíîñòü èíôîðìàöèè», «Ñåòè è òåëåêîììóíèêàöèè», «Çâ'ÿçîê», «Êîìïüþòåðíîå îáîçðåíèå», «Êîìïüþòåðû +
Ïðîãðàììû», «CHIP», «Computer World», «ÌÌ. Äåíüãè è òåõíîëîãèè» òà ³í.
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ãðîìàäÿí Óêðà¿íè îñíîâíèì äæåðåëîì îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî àêòóàëüí³ ïîä³¿ â æèò-
ò³ êðà¿íè òà ñâ³òó. 

Íàñòóïí³ ï³äðîçä³ëè ïðèñâÿ÷åí³ àíàë³çó
ê³ëüê³ñíèõ ïàðàìåòð³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü
ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó äðóêîâàíèõ ³ åëåê-
òðîííèõ ÇÌ². 

Äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿

Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2000ð., â Óêðà¿í³ áóëî
çàðåºñòðîâàíî 3925 ïåð³îäè÷íèõ äðóêîâàíèõ
âèäàíü, ó ò.÷. 2551 ãàçåòà òà 1374 æóðíàëè.
Àíàë³ç äèíàì³êè ê³ëüêîñò³ òà òèðàæ³â äðóêî-
âàíèõ âèäàíü ïðîòÿãîì 1985-1999ðð. ñâ³ä÷èòü
ïðî íàÿâí³ñòü äâîõ òåíäåíö³é: äî ñòàëîãî çðî-
ñòàííÿ ê³ëüêîñò³ íàéìåíóâàíü ãàçåò òà æóðíà-
ë³â ³ âîäíî÷àñ — äî ñêîðî÷åííÿ ¿õ çàãàëüíèõ
òèðàæ³â. Òàê, ç 1985ð. ïî 1999ð. ê³ëüê³ñòü ïå-
ð³îäè÷íèõ äðóêîâàíèõ âèäàíü çá³ëüøèëàñÿ ç
1799 ãàçåò ³ 206 æóðíàë³â3 äî â³äïîâ³äíî 2551
³ 1374. Îäíàê, ïðè öüîìó ¿õ çàãàëüíèé ð³÷íèé
òèðàæ çìåíøèâñÿ á³ëüø í³æ íà òðåòèíó — ç
4608 ìëí. ïðèì³ðíèê³â äî 3024 ìëí.4 (ä³àãð.
«Ïåð³îäè÷í³ äðóêîâàí³ âèäàííÿ»). 

á³ëÿ 95 — âèäàâàëîñÿ â Óêðà¿í³). Â ðîçâèíó-
òèõ äåðæàâàõ íà êîæíîãî æèòåëÿ ïðèïàäàº íå
ìåíøå 300 ïðèì³ðíèê³â äðóêîâàíèõ ïåð³î-
äè÷íèõ âèäàíü; ó Øâåö³¿ òà ßïîí³¿, íàïðè-
êëàä, — ïî 550.

Ïàä³ííÿ òèðàæ³â äðóêîâàíèõ ÇÌ² çóìîâ-
ëåíå, ãîëîâíèì ÷èíîì, íèçüêèì ïîïèòîì íà
äðóêîâàí³ âèäàííÿ, ñïðè÷èíåíèì íèçüêîþ
ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ íàñåëåííÿ, òà â³äíîñíî
âèñîêîþ âàðò³ñòþ âèäàíü. Îñòàííÿ, â ñâîþ
÷åðãó, çóìîâëþºòüñÿ âèñîêèìè ö³íàìè íà ïà-
ï³ð òà íåñïðèÿòëèâîþ ïîäàòêîâîþ ïîë³òèêîþ
â ãàëóç³ âèäàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³5.

Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàéìåíóâàíü äðóêî-
âàíèõ âèäàíü ïðè îäíî÷àñíîìó ñêîðî÷åíí³ ¿õ
çàãàëüíîãî òèðàæó ñòâîðþº ñóïåðå÷ëèâó ñèòó-
àö³þ â ñåêòîð³ äðóêîâàíèõ ÇÌ². Ç îäíîãî áî-
êó, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ íàéìåíóâàíü ãàçåò ³
æóðíàë³â ñïðèÿº ðîçøèðåííþ äæåðåë îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ãðîìàäÿíàìè. Ç ³íøîãî —
çíà÷íå çíèæåííÿ òèðàæó äðóêîâàíèõ âèäàíü
ñâ³ä÷èòü ïðî âñå ìåíøó äîñòóïí³ñòü ïðåñè äëÿ
æèòåë³â Óêðà¿íè. 

Ìîâà ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü. Ìàñèâ äðóêîâà-
íèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïå-
ðåâàãîþ ðîñ³éñüêîìîâíî¿ ïðåñè. Ùîäåííèé
ðàçîâèé òèðàæ ðîñ³éñüêîìîâíèõ ãàçåò, ùî
ðåàëüíî âèõîäÿòü â Óêðà¿í³, ñòàíîâèòü ìàéæå
25 ìëí. ïðèì³ðíèê³â, óêðà¿íîìîâíèõ —
áëèçüêî 16 ìëí., òîáòî â ï³âòîðà ðàçè ìåíøå.
Çà ð³ê íà îäíîãî óêðà¿íöÿ ïðèïàäàº 27
ïðèì³ðíèê³â ãàçåò ð³äíîþ ìîâîþ, à íà îäíîãî
ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ðîñ³ÿíèíà çà åòí³÷íèì
ïîõîäæåííÿì — 1786.

Á³ëüøå òðåòèíè (37,6%) âèäàíü â Óêðà¿í³
çàðåºñòðîâàí³ ÿê óêðà¿íîìîâí³, ï'ÿòà ÷àñòèíà
(21,8%) — ÿê ðîñ³éñüêîìîâí³; äâîìîâíèõ âè-
äàíü (òàêèõ, ùî âì³ùóþòü ìàòåð³àëè îäíî-
÷àñíî ³ ðîñ³éñüêîþ, ³ óêðà¿íñüêîþ ìîâàìè) —
20%, ïàðàëåëüíèõ (òàêèõ, ùî âèäàþòü êîæåí
âèïóñê ³ óêðà¿íñüêîþ, ³ ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè), —
16,7% (ä³àãð. «Ìîâà ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü»). 

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÈÉ ÏÐÎÑÒ²Ð ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â ðåçóëüòàò³, ïîêàçíèê ê³ëüêîñò³ ïðèì³ðíèê³â
íà îäíîãî æèòåëÿ â Óêðà¿í³ ñòàâ çíà÷íî íèæ÷èì
â³ä ì³í³ìàëüíîãî çà ñâ³òîâèìè ñòàíäàðòàìè. Çà
âèçíà÷åííÿì ÞÍÅÑÊÎ, ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü
ïðèì³ðíèê³â ïåð³îäè÷íèõ äðóêîâàíèõ âèäàíü
íà îäíîãî æèòåëÿ êðà¿íè ìàº ñòàíîâèòè 100; â
Óêðà¿í³ æ ó 1999ð. öåé ïîêàçíèê íå ïåðåâèùó-
âàâ 60 ïðèì³ðíèê³â. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â ÑÐÑÐ
íàïðèê³íö³ 1980-õ ðîê³â íà îäíîãî æèòåëÿ
ïðèïàäàëî áëèçüêî 440 ïðèì³ðíèê³â (ç íèõ

3 Âðàõîâàíî æóðíàëè òà ³íø³ ïåð³îäè÷í³ âèäàííÿ. Çàãàëîì, çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ
Óêðà¿íè, ñòàíîì íà 1 ãðóäíÿ 2000ð., áóëî çàðåºñòðîâàíî 11416 âèäàíü (ç íèõ 4605 ðîçðàõîâàí³ íà çàãàëüíîäåðæàâíó ñôåðó ðîçïîâñþäæåííÿ), îäíàê
íå âñ³ âîíè ðåàëüíî âèõîäÿòü. 
4 Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 1999ð. — Êè¿â, 2000, ñ.502. 
5 ×èííèêè, ùî ñïðè÷èíÿþòü çáèòêîâ³ñòü äðóêîâàíèõ ÇÌ², äåòàëüíî àíàë³çóþòüñÿ â ðîçä³ë³ 3.
6 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè, íàâåäåíèìè ó âèäàíí³: Äðóê Óêðà¿íè (1999). Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê. — Êè¿â, ñ.42.



ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ   �� ¹1, 2001 55

Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü. Çà
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, â Óêðà¿í³ çàðåºñòðî-
âàíî: çàãàëüíîïîë³òè÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ
âèäàíü — ïî 22% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³, ðåê-
ëàìíèõ — 15%, äëÿ äîçâ³ëëÿ — 5,8%, âèðîá-
íè÷î-ïðàêòè÷íèõ — 4,7%, îô³ö³éíèõ — 3,9%.
Ëèøå 3,7% ñêëàäàþòü íàóêîâ³ é ðåë³ã³éí³ âè-
äàííÿ, 3,2% — äëÿ ä³òåé ³ þíàöòâà, 2,6% —
íàâ÷àëüí³7. Íåâåëèêèé â³äñîòîê íàóêîâèõ, äèòÿ-
÷èõ òà íàâ÷àëüíèõ âèäàíü ñâ³ä÷èòü ïðî íåçàäî-
âîëåí³ñòü íàóêîâèõ ³ îñâ³òí³õ ïîòðåá óêðà¿íñüêèõ
ãðîìàäÿí, ïðî íåäîñòàòí³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó íàóêè òà îñâ³òè.

Çàñíîâíèêè ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü. Ïåðåâàæ-
íà ÷àñòèíà (55,3%) çàñíîâíèê³â äðóêîâàíèõ
ÇÌ² — öå îêðåì³ ãðîìàäÿíè òà êîìåðö³éí³
ñòðóêòóðè, îòæå ÷àñòêà íåäåðæàâíî¿ ïðåñè â
Óêðà¿í³ º äîñèòü âèñîêîþ (ä³àãð. «Çàñíîâíèêè
äðóêîâàíèõ ÇÌ²»). 

íàäáàâêà äî ïîñàäîâîãî îêëàäó çà ðàíã äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ãàðàíòóþòüñÿ ïðèñòîéíå
ìåäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ, âèñîêèé ð³âåíü ïåíñ³¿.
Òàêèé ñòàí ñïðàâ íàêëàäàº ïåâí³ îáìåæåííÿ
íà ä³ÿëüí³ñòü æóðíàë³ñòà, ðåäàêòîðà ñòîñîâíî
íàäàííÿ îá'ºêòèâíî¿ ³ íåóïåðåäæåíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â -
çàñíîâíèê³â ÇÌ².

Ïåðåäïëàòà. Ê³ëüê³ñòü ïåðåäïëà÷åíèõ âè-
äàíü ìàº ñòàëó òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ.
Ïðè÷èíàìè öüîãî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, º
íèçüêà ïëàòîñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ òà â³ä-
íîñíî âèñîêà ïåðåäïëàòíà âàðò³ñòü ãàçåò ³
æóðíàë³â. Äîäàòêîâèì ÷èííèêîì çðîñòàííÿ
âàðòîñò³ ïåðåäïëàòè º âèñîêà âàðò³ñòü ïîñëóã
äîñòàâêè ãàçåò ³ æóðíàë³â äîïèñóâà÷àì, îñ-
ê³ëüêè ðîçïîâñþäæåííÿ ïðåñè â êðà¿í³ ôàê-
òè÷íî ìîíîïîë³çîâàíå äåðæàâíèì ï³äïðèºì-
ñòâîì «Óêðïîøòà». 

Íàñë³äêîì òàêîãî ñòàíîâèùà º ³ñòîòíå îá-
ìåæåííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿,
ÿêó ïðîäóêóþòü äðóêîâàí³ ÇÌ². Çà ï'ÿòü ðî-
ê³â, ç 1995ð. ïî 2000ð., ê³ëüê³ñòü ïåðåäïëà÷å-
íèõ îäèíèöü ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü çíèçèëàñÿ
âäâ³÷³ — ç 1594,4 ìëí. äî 765,5 ìëí.10 ßêùî
ê³ëüêà ðîê³â òîìó ïåðåñ³÷íà óêðà¿íñüêà ñ³ì'ÿ ïå-
ðåäïëà÷óâàëà òðè-÷îòèðè âèäàííÿ, òî òåïåð —
ìåíøå îäíîãî (â ñåðåäíüîìó 0,71)11. 

Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ,
ïðîâåäåíîãî ÓÖÅÏÄ ó ãðóäí³ 2000ð., ëèøå
òðîõè á³ëüøå òðåòèíè (37,6%) ãðîìàäÿí çà-
ñâ³ä÷èëè, ùî âîíè ïåðåäïëà÷óþòü ãàçåòè àáî
æóðíàëè; ïðè öüîìó, á³ëüøå ïîëîâèíè
(55,2%) ïåðåäïëàòíèê³â îòðèìóþòü ëèøå îä-
íå ïåð³îäè÷íå âèäàííÿ, áëèçüêî ÷âåðò³
(27,8%) — äâà12. Çàãàëîì æå, ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü (62,4%) ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äðóêîâàíèõ
âèäàíü íå ïåðåäïëà÷óþòü âçàãàë³. 

Ñôåðà ðîçïîâñþäæåííÿ. Ê³ëüê³ñòü ãàçåò çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ñôåðè ðîçïîâñþäæåííÿ
ñòàíîâèòü 355 íàéìåíóâàíü; ðåã³îíàëüíî¿ —
464, ì³ñöåâî¿ — 1732 íàéìåíóâàííÿ13. 

Òèðàæ³ 10-òè íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ â Óê-
ðà¿í³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ âèäàíü, çà äàíè-
ìè ¿õ ðåäàêö³é, íàâåäåíî â ä³àãðàì³ «Òèðàæ³
íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ãàçåò». 

ßêùî âðàõóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ
áëèçüêî 18 ìëí. ñ³ìåé, òî ìîæíà âïåâíåíî
ñòâåðäæóâàòè, ùî æîäíå ç ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü,
íàâ³òü íàéá³ëüø òèðàæíå, ïîêè ùî íå íàáëèæà-
ºòüñÿ äî ð³âíÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî.

ÇÀÑÎÁÈ ÌÀÑÎÂÎ¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯

7 Ðåøòó âèäàíü ñêëàäàþòü ìåäè÷í³, ñïîðòèâí³ òîùî. Äèâ.: Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³. Ïåðøà ùîð³÷íà äîïîâ³äü
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. — Êè¿â, 2000, ñ.204. 
8 Çà äàíèìè ²íôîðìàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
9 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  ¹377 â³ä 15 áåðåçíÿ 1999ð.
10 Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 25 îêòÿáðÿ 2000ã.
11 Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³, ñ.206.
12 Êîæåí äåñÿòèé ðåñïîíäåíò (10,2%) ïåðåäïëà÷óº òðè âèäàííÿ, êîæåí äâàäöÿòèé (4,8%) — ÷îòèðè, ³ ëèøå 2% ïåðåäïëàòíèê³â îòðèìóþòü ï’ÿòü ³ á³ëüøå
ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü.
13 Äðóê Óêðà¿íè (1999), ñ.23.

Âîäíî÷àñ, 8,9% äðóêîâàíèõ âèäàíü çàñíî-
âàíî äåðæàâíèìè îðãàíàìè8. Òàêèé âèñîêèé
ð³âåíü ïðèñóòíîñò³ äåðæàâè íà ðèíêó äðóêî-
âàíèõ ÇÌ² íå â³äïîâ³äàº äîñâ³äó ðîçâèíóòèõ
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, ñòâîðþº ïîòåíö³éí³
ìîæëèâîñò³ äëÿ ìàí³ïóëþâàííÿ ìàñîâîþ ñâ³-
äîì³ñòþ. Â äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ äåð-
æàâí³ îðãàíè, ÿê ïðàâèëî, âèñòóïàþòü çà-
ñíîâíèêàìè íå ìàñîâèõ ãàçåò àáî æóðíàë³â, à
ñïåö³àëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ áþëåòåí³â, â
ÿêèõ âèñâ³òëþºòüñÿ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Íàïðèêëàä,
ó Ïîëüù³ çàëèøèëàñÿ, ôàêòè÷íî, ºäèíà äåð-
æàâíà ãàçåòà «Polska Zbrojna». 

Äî òîãî æ, â³äïîâ³äàëüí³ ïðàö³âíèêè äåð-
æàâíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè, â
ò.÷. òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ïðèð³âíÿí³
â ñâî¿õ ïîñàäàõ äî â³äïîâ³äíèõ ïîñàä â îðãà-
íàõ äåðæàâíî¿ âëàäè. Íàïðèêëàä, ïîñàäà ãî-
ëîâíîãî ðåäàêòîðà çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
çàñíîâàíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ àáî Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³äàº ïîñàä³ çàñòóïíèêà ãîëî-
âè Âåðõîâíî¿ Ðàäè àáî â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè9. Öå îçíà÷àº, ùî ¿ì âèïëà÷óºòüñÿ
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Åëåêòðîíí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿

Â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè òåëåáà-
÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ïîñ³äàþòü âàæëèâ³ ïîçè-
ö³¿: çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, åëåêòðîíí³
ÇÌ² ñòàíîâëÿòü ëèøå äåùî á³ëüøå 11% çà-
ãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñóá'ºêò³â ïîøèðåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿, îäíàê, çà ïîêàçíèêàìè îõîïëåííÿ íà-
ñåëåííÿ òà âïëèâó íà ãðîìàäñüêó äóìêó âîíè
çíà÷íî ïåðåâàæàþòü ³íø³ ÇÌ²14. 

Ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2000ð., áóëî âèäàíî 974
ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ òåëåðàä³îìîâëåííÿ15, äî
äåðæàâíîãî ðåºñòðó âíåñåíî 797 òåëåðàä³îìîâ-
íèõ îðãàí³çàö³é16, â ò.÷. 513 ïðèâàòíèõ ³ 28
äåðæàâíèõ (ä³àãð. «Ñòðóêòóðà òåëåðàä³îìîâíèõ
îðãàí³çàö³é çà ôîðìîþ âëàñíîñò³»). 

í³é ó ê³ëüêà ðàç³â ïåðåâèùóþòü ïîêàçíèêè
äåðæàâíèõ ÇÌ²18. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà äî-
ñèòü âåëèêó ïðèñóòí³ñòü â ³íôîðìàö³éíîìó ïðî-
ñòîð³ Óêðà¿íè íåäåðæàâíèõ òåëåðàä³îìîâíèõ
îðãàí³çàö³é, äåðæàâà ìàº çíà÷íèé âïëèâ íà éî-
ãî ôîðìóâàííÿ òà â³äïîâ³äíî — íà ôîðìóâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ùî ñòâîðþº ïîòåíö³éí³
ìîæëèâîñò³ äëÿ ìàí³ïóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîþ ñâ³-
äîì³ñòþ. Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíà íàñòóïíè-
ìè ÷èííèêàìè. 

Ïî-ïåðøå, â êðà¿í³ ôóíêö³îíóº äîñèòü ïî-
òóæíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðà-
ä³î. Âîíà âêëþ÷àº Íàö³îíàëüíó òåëåêîìïà-
í³þ, Íàö³îíàëüíó ðàä³îêîìïàí³þ, äåðæàâíó
òåëåðàä³îêîìïàí³þ «Êðèì», Êè¿âñüêó òà Ñå-
âàñòîïîëüñüêó äåðæàâí³ ðåã³îíàëüí³ òåëåðàä³-
îêîìïàí³¿, îáëàñí³ äåðæàâí³ òåëåðàä³îêîìïà-
í³¿, Êîíöåðí ðàä³îìîâëåííÿ, ðàä³îçâ'ÿçêó ³
òåëåáà÷åííÿ, ñòóä³þ «Óêðòåëåô³ëüì».

Ïî-äðóãå, äåðæàâà ôàêòè÷íî º ìîíîïîë³ñ-
òîì ó íàäàíí³ ïîñëóã äðîòîâîãî ðàä³îìîâëåí-
íÿ, ÿêå òðàäèö³éíî ìàº äîñèòü âåëèêèé âïëèâ
íà ëþäåé ïîõèëîãî â³êó òà æèòåë³â ñ³ëüñüêî¿
ì³ñöåâîñò³. Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2000ð., ìåðåæà
äðîòîâîãî ðàä³îìîâëåííÿ «Óêðòåëåêîìó» íà-
ðàõîâóâàëà 9,6 ìëí. ðàä³îòî÷îê, ó ò.÷. 2,7 ìëí.
(28%) — ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. ßê ïðàâèëî,
âîíà çàáåçïå÷óº ïðèéîì òðüîõ ðàä³îïðîãðàì â
îáëàñíèõ öåíòðàõ, âåëèêèõ ì³ñòàõ òà îäí³º¿
ïðîãðàìè — â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Ïî-òðåòº, ñåðåä îáñòàâèí, ùî âïëèâàþòü
íà ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, âà-
ãîìîþ º ôîðìà ô³íàíñóâàííÿ åëåêòðîííèõ
ÇÌ²: 83,8% ç íèõ ìàþòü ãîñïðîçðàõóíêîâó
ôîðìó ô³íàíñóâàííÿ, 8,1% — áþäæåòíó, ùå
8,1% — çì³øàíó. Çðîçóì³ëî, ùî ÇÌ², ÿê³ ïîâ-
í³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó, áóäóòü òðàíñëþâàòè ³íôîðìàö³þ,
ùî â³äáèâàº ïåðåâàæíî òî÷êó çîðó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè (³íîä³ íå çîâñ³ì îá'ºêòèâíó).
Òàêèì ÷èíîì ñòâîðþþòüñÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ
ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà
îòðèìàííÿ íåñïîòâîðåíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Òåðèòîð³àëüíå ïîøèðåííÿ òåëåðàä³îìîâ-
ëåííÿ. Â Óêðà¿í³ ä³þòü òðè çàãàëüíîíàö³î-
íàëüí³ êàíàëè òåëåáà÷åííÿ19. Íàéá³ëüøó ÷àñ-

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÈÉ ÏÐÎÑÒ²Ð ÓÊÐÀ¯ÍÈ

14 Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³, ñ.204.
15 Ó 2000ð. çàê³í÷èâñÿ ñòðîê ä³¿ 82 ë³öåíç³é ó 78 òåëåðàä³îêîìïàí³é. 23 ëèñòîïàäà 2000ð. Íàö³îíàëüíà Ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî îãîëîøåííÿ êîíêóðñó íà 51 êàíàë ìîâëåííÿ, íà êîíêóðñ òàêîæ ïîäàíî 30 íîâèõ êàíàë³â, ÿê³ ùå íå çàä³ÿí³ ó
ìîâëåíí³, àëå íà ÿê³ Äåðæàâíèé êîì³òåò çâ'ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ âèäàâ ë³öåíç³¿ îïåðàòîðàì çâ'ÿçêó. Ïåðåâàãà áóäå íàäàâàòèñÿ êîìïàí³ÿì, ÿê³ ãàðàíòóþòü
³íâåñòèö³¿ ïðîòÿãîì òðüîõ-÷îòèðüîõ ðîê³â, àáî ÿê³ âæå ïðàöþâàëè íà öüîìó êàíàë³ ç îáñÿãîì ìîâëåííÿ ïîíàä 16 ãîäèí íà äîáó. Äèâ.: Ëåøèê Â. «Ìè âæå
ïîïåðåäæàëè, àëå í³ÿêèõ çì³í íå â³äáóâàºòüñÿ...» — Åêñïåðò-öåíòð, 13 ãðóäíÿ 2000ð., www.expert.org.ua/2000/12/13/001213z2.shtml.
16 Çà äàíèìè ²íôîðìàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. ßêùî âèõîäèòè ç äàíèõ ïðåñ-ñëóæáè Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ
³ ðàä³îìîâëåííÿ, òî äî äåðæàâíîãî ðåºñòðó âíåñåíà 791 òåëåðàä³îìîâíà îðãàí³çàö³ÿ. Âîäíî÷àñ, çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè,
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóþòü 850 òåëåðàä³îìîâíèõ îðãàí³çàö³é. Îòæå, òî÷íó ³íôîðìàö³þ ç öüîãî ïèòàííÿ îòðèìàòè äóæå âàæêî.
17 Çà äàíèìè ïðåñ-ñëóæáè Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. 
18 Íàïðèêëàä, ó Êèºâ³ ç 380 ãîäèí ùîäîáîâîãî ðàä³îìîâëåííÿ ëèøå 64 ãîäèíè çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèì ðàä³î, ç³ 128 ãîäèí ñóìàðíîãî òåëåâ³ç³éíîãî
ìîâëåííÿ — 26 ãîäèí. 
19 Ñòàòòÿ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» âèçíà÷àº çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé êàíàë ìîâëåííÿ ÿê «êàíàë ìîâëåííÿ, ïðèçíà÷åíèé äëÿ
òðàíñëÿö³¿ òåëåðàä³îïðîãðàì á³ëüø ÿê íà ïîëîâèíó îáëàñòåé Óêðà¿íè». Òîìó îñòàíí³ì ÷àñîì äèñêóòóºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî â³äíåñåííÿ äî
çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ òàêèõ êàíàë³â, ÿê ICTV, ÑÒÁ, «Íîâèé êàíàë», ÿê³ ðåòðàíñëþþòü ñâî¿ òåëåïåðåäà÷³ ÷åðåç ðåã³îíàëüíèõ ìîâíèê³â.

Îáñÿãè ìîâëåííÿ. Çàãàëüíèé îáñÿã ùîäåí-
íîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ñêëàäàº
áëèçüêî 19 òèñ. ãîäèí17. Çà îáñÿãàìè ìîâëåí-
íÿ, ïðîãðàìè íåäåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïà-
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òèíó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (98%) ïîêðèâàº ñèãíàë
êàíàëó ÓÒ-1; ðåàëüíî ïðèéìàº éîãî òàêèé æå
â³äñîòîê æèòåë³â Óêðà¿íè. Êàíàë ÓÒ-2 òåõí³÷-
íî ïîêðèâàº 95% òåðèòîð³¿ äåðæàâè, àëå ïðèé-
ìàþòü éîãî 88,5% íàñåëåííÿ. Ñèãíàë êàíàëó
ÓÒ-3 ïîøèðþºòüñÿ íà 62% òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè20

(ä³àãð. «Îõîïëåííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñèãíàëîì
öåíòðàëüíèõ òåëåêàíàë³â»).

öå ñïðèÿº ñòâîðåííþ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäî-
âèùà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ñóìàðíèé ùîäåí-
íèé åô³ð óñ³õ ì³ñöåâèõ òåëåðàä³îìîâíèõ îðãà-
í³çàö³é ñêëàäàº á³ëÿ 13 òèñ. ãîäèí ³ç 19 òèñ.
éîãî çàãàëüíîãî âñåóêðà¿íñüêîãî îáñÿãó22. 

Êàáåëüíå òåëåáà÷åííÿ. Äîñòóï ãðîìàäÿí
äî ³íôîðìàö³¿ çàáåçïå÷óþòü ³ ï³äïðèºìñòâà,
ùî îðãàí³çóþòü ìîâëåííÿ çà äîïîìîãîþ êà-
áåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ. Çà ë³öåíç³ÿìè Íàö³î-
íàëüíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ
³ ðàä³îìîâëåííÿ ä³þòü 59 îðãàí³çàö³é êà-
áåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ, 23 ç ÿêèõ ìàþòü òà-
êîæ ë³öåíç³þ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó çâ'ÿçêó
òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè íà áóä³âíèöòâî é
åêñïëóàòàö³þ êàáåëüíèõ ìåðåæ. Âîíè îáñëó-
ãîâóþòü äî 500 òèñ. àáîíåíò³â (çà íåîô³ö³é-
íèìè äàíèìè, ê³ëüê³ñòü òàêèõ àáîíåíò³â ñÿ-
ãàº 2 ìëí.)23. 

Îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè ³íôîðìàö³¿, ùî
ïðîäóêóºòüñÿ åëåêòðîííèìè ÇÌ², ÷àñòî îáìå-
æóºòüñÿ âíàñë³äîê ïðè÷èí îðãàí³çàö³éíîãî òà
ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó (ó âèïàäêàõ â³äêëþ÷åí-
íÿ åëåêòðîåíåðã³¿ íàñåëåííþ, çàáîðãîâàíîñò³
çà êîðèñòóâàííÿ ïåðåäàâà÷àìè ñèãíàëó òî-
ùî). Íàïðèêëàä, 23 ãðóäíÿ 2000ð. ó Ëüâîâ³ íå
òðàíñëþâàëèñÿ òåëåêàíàëè ÓÒ-1, ÓÒ-2, ÓÒ-3
÷åðåç çàáîðãîâàí³ñòü çà åëåêòðîåíåðã³þ
Ëüâ³âñüêîãî îáëàñíîãî òåëåðàä³îïåðåäàâàëü-
íîãî öåíòðó24. Îñòàíí³ì ÷àñîì äëÿ ñ³ìåéíîãî
áþäæåòó çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ãðîìàäÿí, îñîáëè-
âî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, º ïðîáëåìîþ íàâ³òü
âèä³ëåííÿ 25-30 ãðí. äëÿ ïðèäáàííÿ íàéïðî-
ñò³øî¿ òåëåâ³ç³éíî¿ àíòåíè.

Â Óêðà¿í³ ïîñòóïîâî ñòâîðþºòüñÿ êîíêóðåíò-
íå ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó ôóíêö³îíóþòü åëåê-
òðîíí³ ÇÌ², ùî ñïðèÿº äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë
ðîçïîâñþäæåííÿ òà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿.
Ç'ÿâëÿþòüñÿ ïåðø³ îçíàêè êîíêóðåíòíî¿ áî-
ðîòüáè çà ãëÿäà÷à, îñîáëèâî íà çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³. Çà äàíèìè êîìïàí³¿ ÀGÂ,
ÿêà ïðîâîäèòü ïîñò³éíèé åëåêòðîííèé ìîí³-
òîðèíã òåëåàóäèòîð³¿ â Óêðà¿í³, â ïåðø³é äå-
êàä³ âåðåñíÿ 2000ð. ðåéòèíãè òåëåêàíàë³â áó-
ëè íàñòóïíèìè: ²íòåð — 26,2%, Ñòóä³ÿ «1+1»
— 21,7%, «Íîâèé êàíàë» — 7,2%, ÑÒÁ —
5,1%, ÓÒ-1 — 4,7%, ²ÑÒV — 2,9%, ³íø³ öåíò-
ðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ êàíàëè — 32,2%25 (ä³àãð.
«Ðåéòèíã ïðîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ òåëåêàíà-
ë³â»). Ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî íèõ â³äîá-
ðàæåíî íà ä³àãðàì³ «Ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî
ïðîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ òåëåêàíàë³â». Íàâåäåí³
äàí³ îòðèìàí³ â õîä³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî
îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ÓÖÅÏÄ ó ãðóäí³
2000ð.

ÇÀÑÎÁÈ ÌÀÑÎÂÎ¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯

20 Çà äàíèìè ²íôîðìàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
21 Çà äàíèìè ²íôîðìàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
22 Çà äàíèìè ïðåñ-ñëóæáè Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ.
23 Ã³ð Ã. Êàáåëüíå òåëåáà÷åííÿ Óêðà¿íè. Ñòèõ³ÿ ÷è ñèñòåìà? — Â³÷å, 2000, ¹8, ñ.134.
24 Ëüâîâ äíåì æèâåò áåç òåëåâèäåíèÿ. — Óêðàèíñêàÿ ñåòü íîâîñòåé Êîððåñïîíäåíò.net, 23 äåêàáðÿ 2000ã. Öå íåïîîäèíîê³ âèïàäêè. Íàïðèêëàä, ó æîâòí³
2000ð. áóâ â³äêëþ÷åíèé ïåðåäàâà÷, ùî ðåòðàíñëþâàâ òåëåâ³ç³éíèé ñèãíàë â îäíîìó ç ðàéîí³â Ïîëòàâñüêî¿ îáë. 
25 Ëåìèø À. Ðåéòèíã — öàð ìåä³à-ïðîñòîðó ÷è éîãî ñëóãà? — Äåíü, 13 æîâòíÿ 2000ð., ñ.13.

Íà ÓÒ-1 ìîâëåííÿ âåäå äåðæàâíà Íàö³î-
íàëüíà òåëåêîìïàí³ÿ Óêðà¿íè (ÍÒÊÓ) ç ñåðåä-
íüîäîáîâèì îáñÿãîì 18,7 ãîäèí, à òàêîæ òåëå-
ðàä³îêîìïàí³ÿ «Åðà». Îñíîâíèì ìîâíèêîì íà
ÓÒ-2 º Ñòóä³ÿ «1+1» (14 ãîäèí íà äîáó), ÷àñòè-
íó åô³ðó íà öüîìó æ êàíàë³ (4 ãîäèíè) çàéìàº
ÍÒÊÓ ç ïðîãðàìîþ êóëüòóðîëîã³÷íî-îñâ³òíüî-
ãî õàðàêòåðó. Íà êàíàë³ ÓÒ-3 ïðàöþº òåëåêîì-
ïàí³ÿ «²íòåð» (14 ãîäèí íà äîáó), ç ÿêîþ â
ðåã³îíàõ ñï³âïðàöþþòü îáëàñí³ äåðæàâí³ òå-
ëåðàä³îêîìïàí³¿ (ïî 2-6 ãîäèí íà äîáó)21.

Âèñîêîþ º ïðèñóòí³ñòü òåëåðàä³îìîâíèõ
îðãàí³çàö³é ó ðåã³îíàõ — 332 òåëåìîâíèõ, 417
ðàä³îìîâíèõ ³ 44 òåëåðàä³îìîâíèõ îðãàí³çàö³é,
òîáòî â ñåðåäíüîìó ìàéæå 30 íà ðåã³îí (ä³àãð.
«Êëàñèô³êàö³ÿ òåëåðàä³îìîâíèõ îðãàí³çàö³é») —
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Â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè ïîì³ò-
íîþ º ïðèñóòí³ñòü òåëåðàä³îìîâíèõ îðãàí³çàö³é
çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ïðîãðàìè ðîñ³éñüêèõ òåëå-
êàíàë³â ÎÐÒ, ÐÒÐ, ÍÒÂ, ÒÂ-6 òà ³íøèõ
ïðèéìàþòüñÿ ìàéæå íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè: áåçïîñåðåäíüî (â ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ) àáî
øëÿõîì ðåòðàíñëÿö³¿ ÷åðåç ñèñòåìè ñóïóòíè-
êîâîãî òà êàáåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ. Êð³ì òîãî,
îêðåì³ ïðîãðàìè ÎÐÒ, ÒÂ-6 ïåðåäàþòüñÿ òå-
ëåêàíàëàìè ²íòåð, ÞÒÀÐ òà ³í. 

Ó çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ º ìîæëèâ³ñòü ïðèéìà-
òè ïðîãðàìè ïîëüñüêîãî òåëåáà÷åííÿ (êàíàëè
POLSAT, Polonia, TVP-1, TVP-2), â Çàêàðïàò-
ò³ — ÷åñüêîãî òà óãîðñüêîãî. Íà ï³âäí³ Óêðà¿-
íè º òåõí³÷íà ìîæëèâ³ñòü ïðèéìàòè ïðîãðà-
ìè òåëåáà÷åííÿ Òóðå÷÷èíè. 

Ñóïóòíèêîâå òà êàáåëüíå òåëåáà÷åííÿ
òðàíñëþº â³äîì³ òåëåêàíàëè çàõ³äíèõ êðà¿í,
çîêðåìà, CNN (ÑØÀ), ÂBC (Âåëèêà Áðèòà-
í³ÿ), ZDF (Í³ìå÷÷èíà), TVE (²ñïàí³ÿ),
Eurosport òà ³í. 

Ïîì³òíîþ º ïðèñóòí³ñòü çàðóá³æíèõ ìîâ-
íèê³â ³ â ðàä³îïðîñòîð³ Óêðà¿íè — ïåðø çà âñå,
â³äîìèõ ðàä³îñòàíö³é, ùî òðàäèö³éíî êîðèñòó-
þòüñÿ ïåâíîþ ïîïóëÿðí³ñòþ â Óêðà¿í³: ðàä³î
«Ñâîáîäà», «Ãîëîñ Àìåðèêè», BBC. Óêðà¿íñü-
êèìè ìîâíèêàìè ïåðåäàþòüñÿ ïðîãðàìè îêðå-
ìèõ ðîñ³éñüêèõ ðàä³îñòàíö³é, íàïðèêëàä,
«Ðóññêîå ðàäèî». ßê çàñâ³ä÷èëè îïèòóâàííÿ,
ïîïóëÿðíèìè, íàïðèêëàä, ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñ-
ò³, º ïðîãðàìè òàêèõ ðàä³îñòàíö³é, ÿê «Í³-
ìåöüêà õâèëÿ», «Ðàä³î Âàðøàâè», «Â³ëüíà
ªâðîïà», «Ðàä³î Âàòèêàí», «Ðàä³î Êàíàäà»26.

Ïðèñóòí³ñòü åëåêòðîííèõ ÇÌ² ³íîçåìíèõ
äåðæàâ (îñîáëèâî ðîñ³éñüêèõ) â ³íôîðìàö³éíî-

ìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè º äîñèòü âèñîêîþ. Ç îä-
íîãî áîêó, öå ñïðèÿº äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ðîçâèòêó êîíêóðåíòíîãî
ñåðåäîâèùà íà ðèíêó ÇÌ², ï³äâèùåííþ ÿêîñò³
òåëåðàä³îïðîãðàì, à ç ³íøîãî — ñòâîðþº ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè â
Óêðà¿í³ â ³íòåðåñàõ çàðóá³æíèõ äåðæàâ.

²íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà

Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2000ð., â Óêðà¿í³ áóëî
çàðåºñòðîâàíî 35 ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ: â
Êèºâ³ — 25, Äí³ïðîïåòðîâñüêó — òðè, Êðè-
ìó — äâà, Äîíåöüêó, Æàøêîâ³ (×åðêàñüêà
îáë.), Í³êîïîë³, Óæãîðîä³, Õàðêîâ³ — ïî îä-
íîìó27. Îäíàê, ä³éñíî âïëèâîâèìè íà ñüî-
ãîäí³ ìîæíà ââàæàòè ëèøå òðè ³íôîðìàö³é-
íèõ àãåíòñòâà. 

Äåðæàâíå ³íôîðìàö³éíå àãåíòñòâî Óê-
ðà¿íè (Óêð³íôîðì) âèäàº 20 ³íôîðìàö³éíèõ
ñòð³÷îê (ç íèõ äâ³ — àíãëîìîâí³) äëÿ ïîíàä
1000 â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàêîðäîííèõ ñóá'ºêò³â
³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó, â ò.÷. äëÿ 300 ì³ñöå-
âèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü. Çà ìåæàìè Óêðà¿-
íè, äî îñòàííüîãî ÷àñó, çàêîðäîíí³ êîðåñ-
ïîíäåíòè Óêð³íôîðìó ïðàöþâàëè ëèøå â
16 êðà¿íàõ28. 

Ñåðåä íåäåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
àãåíòñòâ âïëèâîâèìè º Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà
òà Óêðà¿íñüêå íåçàëåæíå ³íôîðìàö³éíå
àãåíòñòâî «Íîâèíè» (ÓÍ²ÀÍ). ¯õ ïåðåäïëàò-
íèêàìè º ïðàêòè÷íî âñ³ öåíòðàëüí³ ³ ïåðå-
âàæíà á³ëüø³ñòü ðåã³îíàëüíèõ ÇÌ². Ðåøòà
³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ ìàþòü îáìåæåíèé
âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó Óêðà¿íè. 

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÈÉ ÏÐÎÑÒ²Ð ÓÊÐÀ¯ÍÈ

26 Ñèíÿâñêèé Â. Âçãëÿäû è âêóñû ãðàæäàí îïðåäåëèëè ëèäåðîâ òåëåðàäèîýôèðà. — Âûñîêèé çàìîê, 29 äåêàáðÿ 2000ã., ñ.5.
27 Çà äàíèìè ²íôîðìàö³éíîãî Óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
28 20 âåðåñíÿ 2000ð. Óðÿä Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, ñïðÿìîâàíå íà îíîâëåííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â Óêð³íôîðìó òà ðîçøèðåííÿ éîãî çàêîðäîííî¿ ìåðåæ³
äëÿ á³ëüø øèðîêîãî ³íôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè ïðî Óêðà¿íó.
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1.2 ÊÍÈÃÎÄÐÓÊÓÂÀÍÍß

Çàãàëüí³ îáñÿãè êíèãîäðóêóâàííÿ â Óêðà¿í³
çìåíøóþòüñÿ, íå â³äïîâ³äàþòü ïîêàçíèêàì ðîç-
âèíóòèõ êðà¿í, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿíèíà ³ ñóñï³ëü-
ñòâà.

Ñèñòåìà êíèãîòîðã³âë³ â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷-
íî çðóéíîâàíà, ïîïèò íàñåëåííÿ íà êíèãè —
íåçíà÷íèé. Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòó-
âàííÿ, ïðîâåäåíîãî ÓÖÅÏÄ ó ãðóäí³ 2000ð.,
ïîëîâèíà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (49,8%) ïðîòÿ-
ãîì ðîêó âçàãàë³ íå êóïóâàëè êíèã (çà âèíÿò-
êîì ï³äðó÷íèê³â)32. 

Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè íèçüêîãî ïîïèòó íà
êíèãè º, çíîâó æ òàêè: íåäîñòàòíÿ ïëàòîñïðî-
ìîæí³ñòü íàñåëåííÿ — â³äñóòí³ñòü ô³íàíñîâèõ
ìîæëèâîñòåé êóïóâàòè êíèãè çàñâ³ä÷èëè
71,5% ãðîìàäÿí ç ÷èñëà òèõ, õòî íå êóïóâàâ ¿õ
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ðîêó; âèñîêà ñîá³âàð-
ò³ñòü êíèã, çóìîâëåíà âèñîêèìè ö³íàìè íà
ïàï³ð òà íåñïðèÿòëèâîþ ïîäàòêîâîþ ïîë³òè-
êîþ â ãàëóç³ âèäàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèäàííÿ
êíèã â Óêðà¿í³ º íåðåíòàáåëüíèì, òîìó îáñÿãè
êíèãîäðóêóâàííÿ ñêîðî÷óþòüñÿ, à çà ïîçèö³ºþ
«ï³äðó÷íèêè» âîíè âæå ñüîãîäí³ íå â³äïîâ³äàþòü
ñòàíäàðòàì ðîçâèíóòèõ êðà¿í.

1.3 Á²ÁË²ÎÒÅ×ÍÈÉ ÊÎÌÏËÅÊÑ 
ÒÀ ÀÐÕ²ÂÍ² ÓÑÒÀÍÎÂÈ

Á³áë³îòå÷íèé êîìïëåêñ. Ìåðåæà á³áë³îòåê
òà á³áë³îòå÷í³ ôîíäè â Óêðà¿í³ ìàþòü ñòàëó
òåíäåíö³þ äî ñêîðî÷åííÿ. Ïðîòÿãîì 1985-
1999ðð., á³áë³îòå÷íèé ôîíä çìåíøèâñÿ íà
72,2 ìëí. ïðèì³ðíèê³â àáî íà 17%; ê³ëüê³ñòü
á³áë³îòåê (ä³àãð. «Ê³ëüê³ñòü á³áë³îòåê») —
á³ëüø í³æ íà 5000 îäèíèöü àáî íà 20%, ó ò.÷.
â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ íà — 324533. Ó ñ³ëüñü-
ê³é ì³ñöåâîñò³ á³áë³îòåêè ïðèïèíÿþòü ä³ÿëü-
í³ñòü, ÿê ïðàâèëî, âíàñë³äîê íåäîñòàòíüîãî
ô³íàíñóâàííÿ. Öå îáìåæóº äîñòóï äî ³íôîð-
ìàö³¿ íàñåëåííÿ ñ³ë ³ ìàëåíüêèõ ì³ñòå÷îê. 

Á²ÁË²ÎÒÅ×ÍÈÉ ÊÎÌÏËÅÊÑ ÒÀ ÀÐÕ²ÂÍ² ÓÑÒÀÍÎÂÈ

Â 1999ð. â Óêðà¿í³ âèäàíî 6282 íàéìåíó-
âàííÿ êíèã çàãàëüíèì òèðàæåì áëèçüêî 22
ìëí. ïðèì³ðíèê³â29. ßê âèäíî ç ä³àãðàìè «Âè-
äàâíèöòâî êíèã», ç 1985ð. ïî 1999ð. ê³ëüê³ñòü
íàéìåíóâàíü âèäàíèõ êíèã çìåíøèëàñÿ
á³ëüø í³æ íà 2000 îäèíèöü, à ¿õ òèðàæ — ó
ñ³ì ðàç³â30. Ê³ëüê³ñòü âèäàíèõ êíèã, ó ðîçðà-
õóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ Óêðà¿íè, çìåíøèëà-
ñÿ çà âêàçàíèé ïåð³îä ó â³ñ³ì ðàç³â (ç 3,2 äî
0,4 êíèãè). Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â Ðîñ³¿ öåé ïî-
êàçíèê ñêëàäàº 3,2 êíèãè, â Ïîëüù³ — 9,5, ó
Í³ìå÷÷èí³ — 12 (ä³àãð. «Ê³ëüê³ñòü êíèã, ó ðîç-
ðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ êðà¿íè»).

Çìåíøóºòüñÿ âèäàííÿ ï³äðó÷íèê³â, ùî íå-
ãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí îñâ³òè. ßêùî â
1989-1990ðð. ùîð³÷íèé òèðàæ ï³äðó÷íèê³â
ñòàíîâèâ 40-46 ìëí., òî â 1997-1999ðð. ¿õ
áóëî âèäàíî íå á³ëüøå 28 ìëí. ïðèì³ðíè-
ê³â31.

29 Ç íèõ 57,1% — óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, 30,5% — ðîñ³éñüêîþ, 12,4% — ³íøèìè ìîâàìè.
30 Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 1999ð., ñ.502.
31 Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³, ñ.206.
32 5,9% ðåñïîíäåíò³â íå çìîãëè çãàäàòè, êîëè âîíè âîñòàííº ïðèäáàëè êíèãó. 50,2% îïèòàíèõ çàÿâèëè, ùî îñòàííÿ êíèãà, ÿêó âîíè ïðèäáàëè, áóëà
õóäîæíüîþ. Âîñòàííº ïðèäáàëè ñïåö³àëüíó êíèãó ç ôàõó 9,1% ðåñïîíäåíò³â, äîâ³äêîâó ë³òåðàòóðó — 5,8%, ïóáë³öèñòè÷íó — 3,5%.
33 Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 1999ð., ñ.497.
34 Íàéá³ëüøèé ïîïèò ìàëà õóäîæíÿ ë³òåðàòóðà, ¿¿ áðàëè 16,2% ãðîìàäÿí; 15,1% — ö³êàâèëèñÿ ñïåö³àëüíîþ ë³òåðàòóðîþ, 10% — ïåð³îäè÷íîþ. 

Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ,
ïðîâåäåíîãî ÓÖÅÏÄ ó ãðóäí³ 2000ð., ïðîòÿ-
ãîì îñòàííüîãî ðîêó ëèøå 28,8% ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè êîðèñòóâàëèñÿ á³áë³îòåêàìè, ïðè-
÷îìó ðåãóëÿðíî — 13,2%, à 15,6% — ÷àñ â³ä
÷àñó34. 
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Íàö³îíàëüíèé àðõ³âíèé ôîíä. Â Óêðà¿í³ ä³-
þòü ñ³ì öåíòðàëüíèõ àðõ³â³â òà Íàóêîâî-äî-
â³äêîâà á³áë³îòåêà öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ
àðõ³â³â Óêðà¿íè; ñ³ì ãàëóçåâèõ äåðæàâíèõ àð-
õ³â³â (ì³í³ñòåðñòâ çàêîðäîííèõ ñïðàâ, îáîðî-
íè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè, îêðå-
ìèõ äåðæàâíèõ êîì³òåò³â Óêðà¿íè); àðõ³âí³
óñòàíîâè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿-
íè, Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ, Ì³í³ñ-
òåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè; ðåñïóáë³-
êàíñüêèé àðõ³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, 25 îáëàñíèõ àðõ³â³â, Êè¿âñüêèé ³ Ñåâà-
ñòîïîëüñüêèé ì³ñüê³ àðõ³âè; 153 ì³ñüê³ àðõ³âè;
487 àðõ³âíèõ â³ää³ë³â ïðè ðàéîííèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ. Çàãàëîì, íàö³îíàëüíèé
àðõ³âíèé ôîíä íàë³÷óº 55 ìëí. îäèíèöü çáå-
ð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿35.

Â á³áë³îòåêàõ òà àðõ³âàõ Óêðà¿íè íåäîñòàò-
íüî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íîâ³òí³ ³íôîðìàö³éí³
òåõíîëîã³¿, çîêðåìà åëåêòðîííèé ïîøóê ³íôîð-
ìàö³¿, ìåðåæà ²íòåðíåò. Ìîæëèâîñò³ á³áë³îòåê
â îíîâëåíí³ ôîíä³â òà ïåðåäïëàò³ ïåð³îäè÷íèõ
äðóêîâàíèõ âèäàíü º íåäîñòàòí³ìè. Á³áë³îòåêè
òà àðõ³âè ÷àñòî ðîçòàøîâàí³ â íåïðèñòîñîâàíèõ
ïðèì³ùåííÿõ, ä³þòü â óìîâàõ îáìåæåíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ. Òàêå ñòàíîâèùå îáìåæóº äîñòóï
äî ³íôîðìàö³¿ ãðîìàäÿí, äîñë³äíèê³â, åêñïåðò³â;
ìîæå ñïðè÷èíèòè âòðàòó çíà÷íîãî ìàñèâó ñó-
÷àñíî¿ òà àðõ³âíî¿ ³íôîðìàö³¿.

1.4 Ê²ÍÅÌÀÒÎÃÐÀÔ²×ÍÈÉ ÊÎÌÏËÅÊÑ

Ê³íîâèðîáíèöòâî. Ïðîòÿãîì 1991-2000ðð.
âèðîáíèöòâî ê³íîô³ëüì³â â Óêðà¿í³ íåóõèëü-
íî ñêîðî÷óâàëîñü: 1991-1992ðð. — 136 êàð-
òèí; 1993ð. — 47; 1994ð. — 23; 1995ð. — 16;
1996ð. — â³ñ³ì, 1997ð. — ñ³ì; 1998ð. — ÷îòè-
ðè; 1999ð. — ñ³ì; 2000ð. — ÷îòèðè36. Âîäíî-
÷àñ, çà äàíèìè íà÷àëüíèêà Óïðàâë³ííÿ ê³íå-
ìàòîãðàô³¿ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ
Ì.Ìàçÿðà, ùîð³÷íî íà ðèíîê ê³íîâ³äåîïðî-
äóêö³¿ Óêðà¿íè íàäõîäèòü áëèçüêî 20 òèñ. çà-
ðóá³æíèõ ô³ëüì³â37. Ç òðüîõ ê³íîñòóä³é Óêðà¿-
íè ñüîãîäí³ ðåàëüíî ïðàöþº ëèøå ê³íîñòóä³ÿ
³ì.Î.Äîâæåíêà, ì.Êè¿â.

Ê³íîïðîêàò. Íà ê³íåöü 1990ð. Óêðà¿íà ìà-
ëà íàéá³ëüø ñòðóêòóðîâàíó â ªâðîï³ ñèñòåìó
ê³íîïðîêàòó, ÿêà íàë³÷óâàëà 27,2 òèñ. ê³íîòå-
àòð³â ³ ê³íîóñòàíîâîê; ëèøå â ñåëàõ ïðàöþâà-
ëè 22,2 òèñ. ê³íîóñòàíîâîê. 

Ïðîòÿãîì 1991-1999ðð. ìåðåæà ê³íîòåàò-
ð³â òà ê³íîóñòàíîâîê ñêîðîòèëàñÿ á³ëüø í³æ
óòðè÷³ — äî 7800, ê³ëüê³ñòü â³äâ³äóâàíü ê³-

íîñåàíñ³â âïàëà â 113 ðàç³â — ç 552 ìëí. äî
4,9 ìëí. çà ð³ê. Ïîð³âíÿíî ç 1985ð., ê³ëü-
ê³ñòü ùîð³÷íèõ â³äâ³äóâàíü ê³íîñåàíñ³â
çìåíøèëàñÿ ùå á³ëüøå — â 164 ðàçè38 (ä³àãð.
«Ê³ëüê³ñòü ê³íîóñòàíîâîê òà â³äâ³äóâàíü ê³-
íîñåàíñ³â»). Íàâåäåí³ ïîêàçíèêè ñâ³ä÷àòü ïðî
ðóéíóâàííÿ ö³º¿ ñêëàäîâî¿ ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó.

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÈÉ ÏÐÎÑÒ²Ð ÓÊÐÀ¯ÍÈ

35 Àðõ³âí³ óñòàíîâè Óêðà¿íè. Äîâ³äíèê. — Êè¿â, 2000, ñ.5.
36 Òðèìáà÷ Ñ. 90-å ãîäû. Ïîêà íèêòî íèêóäà íå èäåò. — Çåðêàëî íåäåëè, 16 äåêàáðÿ 2000ã., ñ.15.
37 Òàì ñàìî.
38 Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè.
39 Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó çâ'ÿçêó â Óêðà¿í³ äî 2010ð. çàòâåðäæåíà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹2238 â³ä 9 ãðóäíÿ 1999ð.
40 Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 1999ð., ñ.263.
41 Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 11 ÿíâàðÿ 2000ã.
42 Åêñïðåñ-äîïîâ³äü «Ï³äñóìêè ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ çâ'ÿçêó Óêðà¿íè çà I ï³âð³÷÷ÿ 2000ð.» — Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 21 ñåðïíÿ 2000ð.

1.5 ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÂ'ßÇÊÓ 
ÒÀ ÒÅËÅÊÎÌÓÍ²ÊÀÖ²É

Ñèñòåìà çâ'ÿçêó òà òåëåêîìóí³êàö³é â Óê-
ðà¿í³ ìàº ñòàá³ëüíó òåíäåíö³þ äî ñòàëîãî ðîç-
âèòêó39. Ïðîòÿãîì 1985-1999ðð. ê³ëüê³ñòü àâ-
òîìàòè÷íèõ òåëåôîííèõ ñòàíö³é çá³ëüøèëàñÿ
ç 10650 äî 16808 îäèíèöü, â ò.÷. åëåêòðîííèõ
òà êâàç³åëåêòðîíèõ — ç 11 äî 374240. Çà ï'ÿòü
ðîê³â ïîáóäîâàíî 4000 êì âîëîêîííî-îïòè÷-
íèõ ë³í³é çâ'ÿçêó, ùî ç'ºäíóþòü Óêðà¿íó ç óñ³-
ìà ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè. Öèôðîâèé ñåãìåíò
êàíàë³â ì³æì³ñüêîãî é ïåðâèííîãî çâ'ÿçêó
ñòàíîâèòü 42%41. Îäíàê, ïîêè ùî öå â äâ³÷³
ìåíøå, í³æ, íàïðèêëàä, â Óãîðùèí³. Ââåäåíî
â ä³þ öèôðîâó ñèñòåìó ïåðåäàâàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ ç Ðîñ³ºþ, ÷èì ðîçøèðåíå êîëî äåðæàâ, ç
ÿêèìè Óêðà¿íà ìàº òàêèé â³ä çâ'ÿçêó.

Ïîñëóãè çâ'ÿçêó. Ñåðåä ïîñëóã çâ'ÿçêó íàé-
á³ëüøà ÷àñòêà ïðèïàäàº íà ì³æì³ñüêèé òåëå-
ôîííèé çâ'ÿçîê, âêëþ÷àþ÷è ì³æíàðîäíèé
(42,1%), ì³ñüêèé òåëåôîííèé (22,7%) òà ìî-
á³ëüíèé (18,1%) çâ'ÿçîê42 (ä³àãð. «Ñòðóêòóðà
âèä³â çâ'ÿçêó»). 
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ëîã³÷íèé ïîêàçíèê ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñòàíî-
âèòü 45-50. Âèñîêèé ð³âåíü íàñè÷åíîñò³ òåëå-
ôîííèìè àïàðàòàìè õàðàêòåðíèé ëèøå äëÿ
ñòîëèö³ — 45 íà 100 æèòåë³â (óñüîãî â Êèºâ³
970 òèñ. òåëåôîí³â)45. 

Îòæå, ïðîáëåìà òåëåôîí³çàö³¿ íàñåëåííÿ
çàëèøàºòüñÿ äîñèòü àêòóàëüíîþ. Çàãàëîì ïî
Óêðà¿í³, ñòàíîì íà ê³íåöü 1999ð., íå áóëî çà-
äîâîëåíî 2,661 ìëí. çàÿâîê ïðî âñòàíîâëåí-
íÿ äîìàøí³õ òåëåôîí³â46, ùî îáìåæóº ³íôîð-
ìàö³éí³ ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí. 

Íèçüêà ÿê³ñòü òåëåôîííî¿ ìåðåæ³ ³ àâòîìà-
òè÷íèõ òåëåôîííèõ ñòàíö³é óñêëàäíþº äîñòóï äî
³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â ³ çíèæóº åôåêòèâí³ñòü âè-
êîðèñòàííÿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò ç äîìàøí³õ
êîìï'þòåð³â. Ñïðàâà â òîìó, ùî àíàëîãîâèé
ñåãìåíò ë³í³é òåëåôîííîãî çâ'ÿçêó ñÿãàº â Óê-
ðà¿í³ 60%, ïðè÷îìó á³ëüøà éîãî ÷àñòèíà ïðè-
ïàäàº íà ñ³ëüñüêó ì³ñöåâ³ñòü. ²ç ïîíàä 10 òèñ.
àâòîìàòè÷íèõ òåëåôîííèõ ñòàíö³é, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü òåëåôîííèé çâ'ÿçîê ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâî-
ñò³, ëèøå 599 (ìåíøå 6%) º åëåêòðîííèìè àáî
êâàç³åëåêòðîííèìè, ðåøòà — çàñòàð³ë³ àíàëî-
ãîâ³ ÀÒÑ47. Çà öèõ óìîâ, êîðèñòóâà÷³ ìåðåæ³
²íòåðíåò, ÿê³ ï³äêëþ÷àþòüñÿ äî íå¿ ÷åðåç çâè-
÷àéí³ òåëåôîíí³ ë³í³¿, íå ìîæóòü ðîçðàõîâóâà-
òè í³ íà ñò³éêó, áåçïåðåá³éíó ðîáîòó, í³ íà
ïðèéíÿòíó øâèäê³ñòü ïåðåäà÷³ äàíèõ, îñê³ëüêè
àíàëîãîâ³ ÀÒÑ íå ïðèñòîñîâàí³ äî òàêî¿ ðîáî-
òè. Øâèäê³ñòü ïåðåäà÷³ äàíèõ ÷åðåç çâè÷àéíó
òåëåôîííó ìåðåæó º îáìåæåíîþ íàâ³òü ó Êèº-
â³ — áëèçüêî 30-35 êÁ³ò/ñåê. Â îêðåìèõ ðàéî-
íàõ ñòîëèö³ öåé ïîêàçíèê íå ïåðåâèùóº 8-10
êÁ³ò/ñåê, â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ — 3-4 êÁ³ò/ñåê. 

Ìîá³ëüíèé çâ'ÿçîê. Ïðîäîâæóº ðîçâèâàòèñÿ
ñèñòåìà ìîá³ëüíîãî çâ'ÿçêó: âîíà âæå îõîïëþº
òåðèòîð³þ, íà ÿê³é ïðîæèâàº 63% íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè. ¯¿ àáî-
íåíòàìè íà ê³-
íåöü 2000ð. ñòàëè
áëèçüêî 700 òèñ.
÷îë. — öå ìåíøå
1,5% íàñåëåííÿ
êðà¿íè, îäíàê
äèíàì³êà çðîñ-
òàííÿ º äîñèòü
ïåðåêîíëèâîþ
(ä³àãð. «×èñåëü-
í³ñòü àáîíåíò³â
ìîá³ëüíîãî çâ'ÿç-
êó»)48. Îäíàê, âè-

ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÂ'ßÇÊÓ ÒÀ ÒÅËÅÊÎÌÓÍ²ÊÀÖ²É

43 Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 25 ÿíâàðÿ 2000ã.
44 Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó çâ'ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè.
45 Ïðèîáðåë îïöèîí — âîò òåáå òåëåôîí! — Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà â Óêðàèíå, 13 îêòÿáðÿ 2000ã, ñ.20.
46 Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 1999ð., ñ.267.
47 Òàì ñàìî, ñ.263.
48 Ë³äåð ðèíêó — ÑÏ «Óêðà¿íñüêèé ìîá³ëüíèé çâ'ÿçîê» íà 1 æîâòíÿ 2000ð. ìàëî 290 òèñ. àáîíåíò³â àáî 52% ðèíêó, ÇÀÒ «Êè¿âñòàð GSM» — 200 òèñ.
(áëèçüêî 37%), ÒÎÂ «Golden Telecom» — 35 òèñ. (6% ðèíêó), ÀÒ «Óêðà¿íñüê³ ðàä³îñèñòåìè» -25 òèñ. (4%). ÒÎÂ DCC çä³éñíþº ïîñëóãè ô³êñîâàíîãî
ìîá³ëüíîãî çâ'ÿçêó â ñòàíäàðò³ D-AMPS íà ÷àñòîò³ 800 ÌÃö. Àáîíåíòàìè êîìïàí³¿ º áëèçüêî 35 òèñ. îñ³á. Äèâ.: Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 1 íîÿáðÿ 2000ã.

Âïðîâàäæóþòüñÿ íîâ³ ïîñëóãè çâ'ÿçêó:
åëåêòðîíí³ ãðîøîâ³ ïåðåêàçè, åëåêòðîííà ïîø-
òà òà ³í. Íàïðèêëàä, ÷åðåç ÄÏ «Óêðïîøòà» ó
òðàâí³ 2000ð. áóëî çä³éñíåíî 1545 åëåêòðîííèõ
ãðîøîâèõ ïåðåêàç³â, à âæå ÷åðåç ï'ÿòü ì³ñÿö³â
(ó æîâòí³ 2000ð.) — â÷åòâåðî á³ëüøå (6365).
Àêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ ñèñòåìà ïåéäæèíãîâîãî
çâ'ÿçêó: âîíà âæå ä³º â 22 ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.

Íàéá³ëüøå ï³äïðèºìñòâî ãàëóç³ — ÂÀÒ
«Óêðòåëåêîì» íàäàº 75% ïîñëóã çâ'ÿçêó43.
«Óêðòåëåêîì» º ôàêòè÷íèì ìîíîïîë³ñòîì
ìàã³ñòðàëüíèõ ë³í³é çâ'ÿçêó: éîãî êë³ºíòàìè º
áëèçüêî 10 ìëí. àáîíåíò³â, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ
ïîñëóãàìè ì³æíàðîäíîãî, ì³æì³ñüêîãî, ì³ñ-
öåâîãî çâ'ÿçêó; ðàä³îçâ'ÿçêó; ðàä³îìîâëåííÿ ³
òåëåáà÷åííÿ; äîêóìåíòàëüíîãî åëåêòðîçâ'ÿç-
êó; ïðîâåäåííÿ â³äåîêîíôåðåíö³é.

Ð³âåíü òåëåôîí³çàö³¿. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü
ñòàö³îíàðíèõ òåëåôîí³â â Óêðà¿í³ ïåðåâèùóº
10 ìëí. àïàðàò³â44 (ä³àãð. «Ð³âåíü òåëåôîí³çà-
ö³¿»). Â ñåðåäíüîìó íà 100 æèòåë³â ïðèïàäàº
áëèçüêî 20 òåëåôîííèõ àïàðàò³â, òîä³ ÿê àíà-
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ñîê³ òàðèôè íà ïîñëóãè ìîá³ëüíîãî çâ'ÿçêó
($0,40-0,45 çà õâèëèíó ðîçìîâè) ðîáëÿòü ¿õ
íåäîñòóïíèìè äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðî-
ìàäÿí49.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ìîá³ëüíèé çâ'ÿçîê —
öå ïåðñïåêòèâíà, ñïðÿìîâàíà ó ìàéáóòíº ãà-
ëóçü òåëåôîííîãî çâ'ÿçêó. Ó Ô³íëÿíä³¿ éîãî
ñüîãîäí³ âèêîðèñòîâóþòü 67 îñ³á ³ç 100, à â
Ï³âäåííèé Êîðå¿ ê³ëüê³ñòü ìîá³ëüíèõ òåëåôî-
í³â âæå ïåðåâèùèëà ê³ëüê³ñòü ñòàö³îíàðíèõ
àïàðàò³â. Óðÿä Êèòàþ ïðèéíÿâ ïðîãðàìó, ùî
ïåðåäáà÷àº ïð³îðèòåòíèé ðîçâèòîê ñàìå ìî-
á³ëüíîãî, à íå çâè÷àéíîãî òåëåôîííîãî çâ'ÿç-
êó. Çà ðîçðàõóíêàìè êîìïàí³¿ Deutsche
Telekom, äî 2005ð. âëàñíèêîì ìîá³ëüíîãî òå-
ëåôîíó ñòàíå êîæíèé äðóãèé æèòåëü ×åõ³¿,
Ïîëüù³ òà Óãîðùèíè. 

Ñóïóòíèêîâèé çâ'ÿçîê. Óêðà¿íà º ó÷àñíè-
êîì âïðîâàäæåííÿ ñóïóòíèêîâîãî çâ'ÿçêó,
ÿêèé ïîáóäîâàíèé, çîêðåìà, íà îñíîâ³ ñèñòå-
ìè ãåîñòàö³îíàðíèõ ñóïóòíèê³â. Âîíè íàëå-
æàòü ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, çà ïðîãðà-
ìàìè INTELSAT, EUTELSAT, INMARSAT,
INSTAR, CIRIUS òà ³í.

Îòæå, ñèñòåìà çâ'ÿçêó â Óêðà¿í³ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ âèñîêèìè òåìïàìè ðîçâèòêó, îäíàê ³í-
ôîðìàö³éí³ ïîòðåáè ãðîìàäÿí çàäîâîëåí³ ùå
äàëåêî íå ïîâíîþ ì³ðîþ, íàñàìïåðåä, ñòîñîâíî
âñòàíîâëåííÿ äîìàøí³õ òåëåôîí³â ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ÿê³ñíîãî öèôðîâîãî çâ'ÿçêó. 

1.6 ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÉ ÑÅÃÌÅÍÒ 
ÌÅÐÅÆ² ²ÍÒÅÐÍÅÒ

Óêðà¿íñüêèé ñåãìåíò ìåðåæ³ ²íòåðíåò ïî-
÷àâ ðîçâèâàòèñÿ ç ê³íöÿ 1990ð., à äîìåí .ua
áóâ çàðåºñòðîâàíèé ó ãðóäí³ 1992ð. Çà äàíè-
ìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó çâ'ÿçêó òà ³íôîðìà-
òèçàö³¿, â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ áëèçüêî 260
òèñ. ïîñò³éíèõ ³ 140 òèñ. íåðåãóëÿðíèõ êîðè-
ñòóâà÷³â ²íòåðíåò. Çà ³íøèìè îö³íêàìè, ê³ëü-
ê³ñòü êîðèñòóâà÷³â ²íòåðíåò ñòàíîâèòü áëèçü-
êî 1% íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â
Íîðâåã³¿ öåé ïîêàçíèê ñêëàäàº 38%, ó ÑØÀ
— 30%, ßïîí³¿ — 15,8%, Ïîðòóãàë³¿ — 5,7%,
Ðîñ³¿ — 1,4%, Êèòà¿ — 0,8%50 (ä³àãð. «Ê³ëü-
ê³ñòü êîðèñòóâà÷³â ìåðåæ³ ²íòåðíåò ó ð³çíèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó»). Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî
çíà÷íå â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â³ä ðîçâèíóòèõ
äåðæàâ ó ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ñåãìåíòó ìå-
ðåæ³ ²íòåðíåò.

Çàãàëüíèé ð³âåíü íàñè÷åíîñò³ ³ ðîçâèòêó 
²íòåðíåò-êîíòåíòó â Óêðà¿í³ º íèçüêèì. Çà åê-

ñïåðòíèìè îö³íêàìè, îáñÿãè ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â â³ëüíîãî äîñòóïó, ïðåäñòàâëåíèõ ó
òåêñòîâîìó âèãëÿä³ â óêðà¿íñüêîìó ñåãìåíò³
²íòåðíåò, ñòàíîì íà òðàâåíü 2000ð., íå ïåðå-
âèùóâàëè 10 Ãá. Çà îö³íêàìè ñïåö³àë³ñò³â, óê-
ðà¿íñüêèé ñåãìåíò ìåðåæ³ ²íòåðíåò ó 6-10 ðàç³â
ìåíøèé â³ä ðîñ³éñüêîãî ³ äóæå â³äñòàº â³ä
ïîëüñüêîãî, ñëîâàöüêîãî, ÷åñüêîãî, íå êàæó÷è
âæå ïðî ðîçâèíóò³ äåðæàâè51.

Ñòàíîì íà æîâòåíü 2000ð., â Óêðà¿í³
ôóíêö³îíóâàëî áëèçüêî 32 òèñ. ²íòåðíåò-õîñ-
ò³â, ó çîí³ .ua áóëî çàðåºñòðîâàíî äî 11 òèñ.
äîìåí³â, ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè ðîçì³ùóâàëè-
ñÿ á³ëüø í³æ íà 6000 web-ñåðâåðàõ, à ê³ëü-
ê³ñòü wåb-ñàéò³â íà íèõ ïåðåâèùèëà 1 ìëí.
Îäíàê, çíà÷íó ÷àñòêó öüîãî îáñÿãó ñêëàäàþòü
«äçåðêàëà» àáî êîï³¿ ðîñ³éñüêèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ ðåñóðñ³â. ×èñëî ïðîôåñ³éíî âèêîíàíèõ
³íôîðìàòèâíèõ web-ñàéò³â ñêëàäàº á³ëÿ 4000
(â Ðîñ³¿ — áëèçüêî 40 òèñ.)52.

Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ Óêðà¿íè, äî 90% ðåñóðñ³â óêðà¿íñüêîãî ñåã-
ìåíòó ²íòåðíåò º ðîñ³éñüêîìîâíèìè. Â Óêðà¿í³
ñòâîðåíî ëèøå áëèçüêî 10 ³íôîðìàö³éíî-ïî-
øóêîâèõ ñèñòåì, çäàòíèõ çä³éñíþâàòè ïîâíî-
ö³ííèé ïîøóê ³íôîðìàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. 

Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, äî 9% â³ä çàãàëü-
íîãî ÷èñëà â³ò÷èçíÿíèõ web-ñàéò³â ðîçòàøîâàí³
çà ìåæàìè Óêðà¿íè (ç íèõ 5% — â Ðîñ³¿, 4%
— â ³íøèõ äåðæàâàõ). Îäíà ç ïðè÷èí — ìîæ-
ëèâ³ñòü áåçêîøòîâíîãî ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ íà îêðåìèõ ³íîçåìíèõ ñåðâåðàõ áóäü-ÿêèì
êë³ºíòîì ó ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ îáìåæåíî¿ êâî-
òè. Â Óêðà¿í³ òàêèé ñåðâ³ñ ïðàêòè÷íî â³äñóò-
í³é53. 

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÈÉ ÏÐÎÑÒ²Ð ÓÊÐÀ¯ÍÈ

49 Ïðèì³òíî, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì êîìïàí³¿ ïðîïîíóþòü ï³ëüãîâ³ óìîâè ïðèäáàííÿ ìîá³ëüíèõ òåëåôîí³â: âëàñíå ìîá³ëüíèé òåëåôîí ³íîä³ ìîæíà ïðèäáàòè
íàâ³òü çà îäíó ãðèâíþ, îäíàê âàðò³ñòü ïîñëóã ìîá³ëüíîãî çâ'ÿçêó çàëèøàºòüñÿ âèñîêîþ.
50 Íåäþõà Í. Ïîòð³áåí ð³øó÷³é êðîê äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. ² òîä³ ìè çìîæåìî âèðâàòèñÿ ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. — Ñâ³ò, æîâòåíü 2000, ¹37-38, ñ.2.
51 Ñòàí äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ñ.204.
52 Äàí³ ïðèâåäåí³ çà îö³íêàìè Ä.Ëàíäå òà Â.Ïèð³ºâà (²íôîðìàö³éí³é öåíòð «Elvisti»).
53 Òàì ñàìî.
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Ñòðóêòóðà óêðà¿íñüêîãî ñåãìåíòó ìåðåæ³ 
²íòåðíåò. Ó ñòðóêòóð³ óêðà¿íñüêîãî ñåãìåíòó
²íòåðíåò 47% çàéìàº ³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; 21% — ³íôîð-
ìàö³éíî-äîâ³äêîâ³ ðåñóðñè; 18% — ðîçâàæàëüíà
³íôîðìàö³ÿ; 7% — åëåêòðîíí³ âåðñ³¿ äðóêîâà-
íèõ ÇÌ²; 5% — ³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ; 2% — ³íôîðìàö³ÿ
ïðî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè54 (ä³àãð. «Ñòðóê-
òóðà óêðà¿íñüêîãî ñåãìåíòó ìåðåæ³ ²íòåðíåò»).

Íà ñåðâåðàõ óêðà¿íñüêîãî ñåãìåíòó ìåðåæ³
²íòåðíåò ïðåäñòàâëåí³ ëèøå 104 íàóêîâî-äî-
ñë³äí³ óñòàíîâè òà â³ñ³ì íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â57,
ùî æîäíîþ ì³ðîþ íå â³äïîâ³äàº íàóêîâî-
îñâ³òíüîìó ïîòåíö³àëó êðà¿íè. Ñòàíîì íà 1
ñ³÷íÿ 2000ð., â Óêðà¿í³ ä³ÿëî 1506 îðãàí³çà-
ö³é, ùî âèêîíóâàëè íàóêîâî-òåõí³÷í³ ðîáî-
òè, â ò.÷. 787 ñàìîñò³éíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ
îðãàí³çàö³é, 160 âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
60 ïðîåêòíèõ òà ïðîåêòíî-ïîøóêîâèõ îðãà-
í³çàö³é58. 

Ðåã³îíàëüíèé ðîçïîä³ë ²íòåðíåò-êîíòåíòó º
äîñèòü íåð³âíîì³ðíèì: ì.Êè¿â òà îáëàñòü —
46%, Äîíåöüêà îáë. — 8%, Äí³ïðîïåò-
ðîâñüêà îáë. — 8%, Îäåñüêà òà Õàðê³âñüêà
îáë. — ïî 6%. Ñàìå ö³ ðåã³îíè º îñíîâíèìè
öåíòðàìè çîñåðåäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ â óê-
ðà¿íñüêîìó ñåãìåíò³ ²íòåðíåò. Ðåøòà ðå-
ã³îí³â ìàþòü çíà÷íî íèæ÷³ ïîêàçíèêè (ä³àãð.
«Ðîçïîä³ë ²íòåðíåò-êîíòåíòó ïî ðåã³îíàõ
Óêðà¿íè»). Íàéá³ëüø ïîâíî (íå ëèøå îáëàñ-
íèìè, àëå é ðàéîííèìè öåíòðàìè) â ìåðåæ³
²íòåðíåò ïðåäñòàâëåí³ Äîíåöüêà òà Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêà îáë. (â³äïîâ³äíî 10 ³ ñ³ì ðàéîí-
íèõ öåíòð³â).

Ïîïðè íèçüêèé íèí³øí³é ð³âåíü, òåìïè
ðîçâèòêó ìåðåæ³ ²íòåðíåò â Óêðà¿í³ º áëèçü-
êèìè äî ñåðåäíüîºâðîïåéñüêèõ. Äîñòóï äî
ìåðåæ³ ²íòåðíåò çàáåçïå÷óþòü áëèçüêî 260
ïðîâàéäåð³â, ÿê³ îáñëóãîâóþòü 20-22 òèñ.
êîìïàí³é. Íà ïî÷àòîê 2001ð., çà îö³íêàìè
êîìïàí³¿ Price Water House Coopers, ê³ëü-
ê³ñòü êîðèñòóâà÷³â ²íòåðíåò â Óêðà¿í³ çá³ëü-
øèòüñÿ äî 500 òèñ. Ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè
ðîñòó ìåðåæ³ ²íòåðíåò ñòàíîâëÿòü 50%-55%,
à ¿¿ óêðà¿íñüêîãî ñåãìåíòó — 40%, ùî ïðè-
áëèçíî äîð³âíþº ñåðåäíüîºâðîïåéñüêîìó
ïîêàçíèêó59.

Ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå,
ùî á³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â ùå íå çíàþòü, ùî òàêå
²íòåðíåò. Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíî-
ãî ÓÖÅÏÄ ó ãðóäí³ 2000ð., ëèøå 41,7% ðåñ-
ïîíäåíò³â ï³äòâåðäèëè, ùî «òî÷íî çíàþòü,
ùî òàêå ²íòåðíåò»; ðåãóëÿðíî êîðèñòóþòüñÿ
²íòåðíåò 2,1% îïèòàíèõ, ÷àñ â³ä ÷àñó — 4%.
Ëèøå 2,7% ãðîìàäÿí çàÿâèëè, ùî âîíè
îáîâ’ÿçêîâî ñòàíóòü ïîñò³éíèìè êîðèñòóâà-
÷àìè ²íòåðíåò ó 2001ð. 

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÉ ÑÅÃÌÅÍÒ ÌÅÐÅÆ² ²ÍÒÅÐÍÅÒ

54 Íåäþõà Í. Ïîòð³áåí ð³øó÷³é êðîê äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. ² òîä³ ìè çìîæåìî âèðâàòèñÿ ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. — Ñâ³ò, ¹37-38, æîâòåíü 2000ð.,
ñ.2.
55 Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ äëÿ ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäè øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Íàïðèêëàä, ó âåðåñí³
2000ð. áóâ â³äêðèòèé íîâèé web-ñàéò www.firstgov.gov, ñòâîðåíèé Óðÿäîì ÑØÀ äëÿ âèñâ³òëåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê ºäèíèé ³íôîðìàö³éíèé ïîðòàë, â³í
îõîïëþº 27 ìëí. ñòîð³íîê ³íôîðìàö³¿. Ïðèì³òíî, ùî 77% àìåðèêàíö³â âèçíàþòü ³íâåñòóâàííÿ êîøò³â ó «åëåêòðîííèé óðÿä» ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì. 
56 Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî
äîñòóïó äî ö³º¿ ìåðåæ³» ¹928 â³ä 31 ëèïíÿ 2000ð. ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ äî ê³íöÿ 2000ð. ó öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàä³ Ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüê³é ³ Ñåâàñòîïîëüñüê³é ì³ñüêèé äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ web-ñòîð³íîê. Îäíàê, çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè,
âèçíà÷åí³ òåðì³íè âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ º íåðåàëüíèìè.
57 Øåâ÷óê Î. Íàö³îíàëüíà ³íôðàñòðóêòóðà ³íôîðìàòèç³ö³¿. — Çâ'ÿçîê, 2000, ¹5, ñ.4.
58 Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 1999ð., ñ.485.
59 ÓÍ²ÀÍ, 18 æîâòíÿ 2000ð. Çà îö³íêàìè îêðåìèõ êîìïàí³é-ïðîâàéäåð³â, òåìï³ ðîçâèòêó ²íòåðíåò â Óêðà¿í³ â 1999-2000ðð. áóëè çíà÷íî íèæ÷èìè, ùî
ñïðè÷èíÿº ïàä³ííÿ ðåíòàáåëüíîñò³ ïîñëóã ïðîâàéäåð³â.

²íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò º íåäîñòàòíüîþ
äëÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ55.
Ëèøå 40% îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìàþòü
âëàñí³ web-ñàéòè, ïðè÷îìó ³íôîðìàö³ÿ íà
íèõ º äîñèòü îáìåæåíîþ, äî òîãî æ îíîâëþ-
ºòüñÿ íåðåãóëÿðíî56. 
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Ïåðñîíàëüí³ êîìï'þòåðè. Ñåðåäíüîð³÷íèé
20% ïðèð³ñò ïàðêó îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè
çá³ëüøèâ ¿õ çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü íà ïî÷àòîê
2000ð. äî 476 òèñ. îäèíèöü (ä³àãð «Ê³ëüê³ñòü
ïåðñîíàëüíèõ êîìï'þòåð³â»). 

òåðíåò-âèäàíü. Ïðàêòè÷íî âñ³ öåíòðàëüí³ äðó-
êîâàí³ ÇÌ² âèðîáëÿþòü åëåêòðîíí³ êîï³¿ ãàçåò
(æóðíàë³â) äëÿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ôîðìóþòü
åëåêòðîíí³ àðõ³âè âëàñíèõ âèäàíü, ïðîïîíóþòü
ñó÷àñí³ ïîøóêîâ³ ñèñòåìè. Äîñèòü ³íôîðìà-
òèâíèìè º web-ñàéòè ãàçåò «Äåíü», «Çåðêàëî
íåäåëè», «Ñåãîäíÿ», «Ôàêòû è êîììåíòàðèè»
òà ³í. Òàêèì ÷èíîì, çà ðàõóíîê ²íòåðíåò çíà÷-
íî ðîçøèðþþòüñÿ ìîæëèâîñò³ äðóêîâàíèõ ÇÌ²
ùîäî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³. Íàïðèêëàä,
ëèøå ïðîòÿãîì äðóãîãî ï³âð³÷÷ÿ 2000ð. web-
ñàéò òèæíåâèêà «Çåðêàëî íåäåëè» â³äâ³äàëè
ïîíàä 100 òèñ. ÷îë. Òåëåêîìïàí³¿ Óêðà¿íè
òàêîæ ïðîïîíóþòü äîäàòêîâ³ ³íôîðìàö³éí³
ïîñëóãè â ²íòåðíåò, ùî çá³ëüøóº ¿õ âíåñîê ó
çàãàëüí³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè äåðæàâè.

Â Óêðà¿í³ ñòâîðåí³ ñïåö³àëüí³ åëåêòðîíí³ âè-
äàííÿ, ùî íå ìàþòü àíàëîã³â ñåðåä äðóêîâàíèõ
ÇÌ², íàïðèêëàä, ²íòåðíåò-âèäàííÿ ProUa,
UaToday, PartOrg, «Åêñïåðò-öåíòð», «Óêðà¿íñü-
êà ïðàâäà» òà ³í. Ñòâîðåííÿ òàêèõ çàñîá³â ³í-
ôîðìàö³¿ íå ïîòðåáóº çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ òà
îðãàí³çàö³éíèõ çàòðàò — äîñòàòíüî íå÷èñåëüíî-
ãî (äî 10 îñ³á) êîëåêòèâó ïðîôåñ³îíàë³â, $10-15
òèñ. êîøò³â ³ ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ â ìåðåæó âèäà-
ºòüñÿ äîñèòü ÿê³ñíà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà
ïðîäóêö³ÿ. Çðîçóì³ëî, ùî ñòâîðåííÿ ³ ðåºñòðà-
ö³ÿ äðóêîâàíèõ ÇÌ² ïîòðåáóº íàáàãàòî á³ëüøèõ
îðãàí³çàö³éíèõ, ÷àñîâèõ, ô³íàíñîâèõ ³ òåõí³÷-
íèõ ðåñóðñ³â.

Â Óêðà¿í³ ñòâîðþþòüñÿ ÿê³ñí³ ³íôîðìàö³é-
í³ ñåðâåðè, ùî ïðîïîíóþòü â ²íòåðíåò ð³çíî-
ìàí³òí³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³, äîâ³äêîâ³
òà ³íø³ ìàòåð³àëè. Ïðèêëàäàìè ìîæóòü ñëó-
ãóâàòè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé öåíòð
«Ë³ãà» (ïðàâîâà ³íôîðìàö³ÿ), Óêðà¿íñüêèé
ô³íàíñîâèé ñåðâåð (åêîíîì³÷íà ³íôîðìà-
ö³ÿ), ñåðâåðè íîâèí ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ —
Korrespondent.net, News òà ³í.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì º òå, ùî ²íòåðíåò ïîçáàâ-
ëåíèé ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè. Ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ
ñïðàâè ñòîñîâíî çíèêíåííÿ æóðíàë³ñòà Ã.Ãîí-
ãàäçå ²íòåðíåò âèÿâèâ ñâîþ íîâó ðîëü — ñâîº-
ð³äíîãî «êàòàë³çàòîðà» âèñâ³òëåííÿ íåçàëåæíèõ
äóìîê, íåóïåðåäæåíî¿ îö³íêè ä³é äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ó öüîìó ïðîöåñ³. Ïðèì³òíî, ùî ê³ëüê³ñòü
â³äâ³äóâàíü ²íòåðíåò-âèäàííÿ «Óêðà¿íñüêà ïðàâ-
äà» (êåð³âíèêîì ïðîåêòó áóâ Ã.Ãîíãàäçå) ïðîòÿ-
ãîì ê³ëüêîõ ì³ñÿö³â ñÿãíóëà 1 ìëí.

Ôóíêö³îíóâàííÿ ²íòåðíåò-âèäàíü äîçâîëÿº
îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ, ïðàêòè÷íî, â ðåæèì³
ðåàëüíîãî ÷àñó ³ äîñèòü äåøåâî.

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÈÉ ÏÐÎÑÒ²Ð ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó 1998-1999ðð. ïàðê ïåðñîíàëüíèõ
êîìï'þòåð³â çðîñòàâ çà ðàõóíîê ñó÷àñíî¿ òåõ-
í³êè ç ïðîöåñîðàìè Pentium ³ ïîä³áíèõ äî íèõ
(â ñåðåäíüîìó, íà 43 òèñ. ùîð³÷íî). Çà íåîô³-
ö³éíèìè äàíèìè, â 2000ð. âèêîðèñòîâóâàëîñÿ
0,8-1,0 ìëí. êîìï'þòåð³â. Íàéá³ëüø àêòèâíî
êîìï'þòåðè âèêîðèñòîâóâàëè óñòàíîâè Ì³í³ñ-
òåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè (20% â³ä ¿õ çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³) òà áàíê³âñüê³ óñòàíîâè (14%)60.

×àñòêà ñó÷àñíèõ ìîäåëåé â çàãàëüíîìó îá-
ñÿç³ ïåðñîíàëüíèõ êîìï'þòåð³â äîñÿãëà íà 1
ñ³÷íÿ 2000ð. 38,4% (181,4 òèñ.)61. Áëèçüêî 60%
ïåðñîíàëüíèõ êîìï'þòåð³â, ùî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ â Óêðà¿í³, — öå çàñòàð³ë³ ìîäåë³ ÐÑ ÕÒ
286, 386, 48662 Íà æàëü, çíà÷íà ÷àñòèíà çàñòà-
ð³ëîãî ïàðêó ïðèïàäàº íà îñâ³òí³, íàóêîâî-
äîñë³äí³ óñòàíîâè, äåðæàâí³ ñòðóêòóðè. Â îêðå-
ìèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè (íàïðèêëàä, ó
Äåðæàâíîìó êîì³òåò³ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåë³ã³é)
êîìï'þòåðè âçàãàë³ â³äñóòí³. 

Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî ïåðñîíàëüíèìè
êîìï'þòåðàìè êîðèñòóºòüñÿ íå á³ëüøå 
1-2% íàñåëåííÿ êðà¿íè63, à ñó÷àñí³ ìîäåë³
ïåðñîíàëüíèõ êîìï'þòåð³â ñòàíîâëÿòü áëèçü-
êî òðåòèíè â³ä çàãàëüíîãî ¿õ ÷èñëà, ùî çíà÷íî
óñêëàäíþº ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ³íòåãðàö³¿
äî ñâ³òîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó. Çà ê³ëü-
ê³ñòþ êîìï'þòåð³â, ó ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñå-
ëåííÿ, Óêðà¿íà â³äñòàº â ï³âòîðà-äâà ðàçè â³ä
Ðîñ³¿, â³ä êðà¿í Áàëò³¿ — â ê³ëüêà ðàç³â64.

²íòåðíåò-âèäàííÿ. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â
â Óêðà¿í³ ³íòåíñèâíî ðîçâèâàºòüñÿ ñåêòîð ²í-

60 Øåâ÷óê Î. Íàö³îíàëüíà ³íôðàñòðóêòóðà ³íôîðìàòèç³ö³¿. — Çâ'ÿçîê, 2000, ¹5, ñ.4.
61 Åêñïðåñ-äîïîâ³äü «Íàÿâí³ñòü òà ïîïîâíåííÿ ïàðêó îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè â Óêðà¿í³ â 1999ð.» — Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, 12 ÷åðâíÿ
2000ð.
62 Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 1999ð., ñ.263.
63 Îêðåìèì ³ äîñ³ íå âèâ÷åíèì ïèòàííÿì çàëèøàºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ êîðèñòóâàííÿ íàñåëåííÿì êîìï'þòåðàìè òà ²íòåðíåòîì íà ðîáî÷îìó ì³ñö³ òà
âäîìà. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ëèøå 10-20% çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ êîðèñòóâà÷³â ²íòåðíåòó â Óêðà¿í³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî êîìï'þòåðíî¿ ìåðåæ³
ç äîìó.
64 Óòêèí Å. Íà èíòåëëåêòóàëüíûé ïðîðûâ — òðè-ïÿòü ëåò. — Äåíü, 30 ñåíòÿáðÿ 2000ã., ñ.4.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

²íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè ïåðåáó-
âàº â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ
äîñèòü íåð³âíîì³ðíî. Îêðåì³ éîãî ñåêòîðè
(äðóêîâàí³ ÇÌ², êíèãîâèäàííÿ, á³áë³îòå÷íèé,
àðõ³âíèé òà ê³íåìàòîãðàô³÷íèé êîìïëåêñè)
íå â³äïîâ³äàþòü ñòàíäàðòàì ðîçâèíóòèõ
êðà¿í, çàçíàþòü ïîäàëüøîãî ñêîðî÷åííÿ ³
íàâ³òü ðóéíóâàííÿ; ³íø³ (²íòåðíåò, ìîá³ëü-
íèé çâ'ÿçîê) — õî÷ ³ íå äîñÿãëè ð³âíÿ ïåðå-
äîâèõ äåðæàâ, îäíàê âèÿâëÿþòü ñò³éêó òåí-
äåíö³þ äî çðîñòàííÿ. 

Âèñîêèé ð³âåíü ïðèñóòíîñò³ äåðæàâè íà
ðèíêó äðóêîâàíèõ òà åëåêòðîííèõ ÇÌ² íå
â³äïîâ³äàº äîñâ³äó ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷-
íèõ êðà¿í, ñòâîðþº ìîæëèâîñò³ äëÿ ìàí³ïó-
ëþâàííÿ ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ, ïîðóøåííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà îòðèìàí-
íÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿.

Ó ñåêòîð³ äðóêîâàíèõ ÇÌ² ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïåð³îäè÷-
íèõ âèäàíü, îäíàê òèðàæ ãàçåò ³ æóðíàë³â
ïîì³òíî ñêîðî÷óºòüñÿ — â ðîçðàõóíêó íà
îäíîãî æèòåëÿ, â³í âæå ìåíøèé â³ä âèçíà-
÷åíèõ ÞÍÅÑÊÎ ñòàíäàðò³â. Ïðåñà ñòàº 
íåäîñòóïíîþ äëÿ íàñåëåííÿ — 62,4% ãðî-
ìàäÿí íå ïåðåäïëà÷óþòü ¿¿ âçàãàë³. 

Íà ðèíêó äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ íåäîñòàò-
íüî ïðåäñòàâëåí³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâ³, îñâ³òí³
òà äèòÿ÷³ âèäàííÿ, ùî ñòðèìóº ðîçâèòîê íà-
óêè òà îñâ³òè. 

Òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î ìàþòü ðîçâèíóòèé
õàðàêòåð ³ ïîøèðåí³ ïî âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿-
íè. Â ñåêòîð³ åëåêòðîííèõ ÇÌ² ïîñòóïîâî
ñòâîðþºòüñÿ êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå, ùî
ñïðèÿº àëüòåðíàòèâíîñò³ ðîçïîâñþäæåííÿ
òà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿. Ðàçîì ç òèì, â Óê-
ðà¿í³ çáåð³ãàºòüñÿ äîñèòü ïîòóæíà ñèñòåìà
äåðæàâíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î. 

Ïðèñóòí³ñòü â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³
Óêðà¿íè ÇÌ² ³íîçåìíèõ äåðæàâ (îñîáëèâî
ðîñ³éñüêèõ) º äîñèòü âèñîêîþ. Ç îäíîãî 
áîêó, öå ñïðèÿº äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë îò-
ðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ðîçâèòêó êîíêóðåíòíî-
ãî ñåðåäîâèùà, ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ òåëåðà-
ä³îïðîãðàì ³ ïðåñè, à ç ³íøîãî — ñòâîðþº
ìîæëèâîñò³ äëÿ ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóì-
êè â Óêðà¿í³ â ³íòåðåñàõ çàðóá³æíèõ äåðæàâ.

Â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà íàö³îíàëüíà ñèñòåìà
çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿, îäíàê ó á³áë³îòåêàõ òà
àðõ³âàõ íåäîñòàòíüî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íî-
â³òí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, çîêðåìà, åëåêò-
ðîííèé ïîøóê ³íôîðìàö³¿, ìåðåæà ²íòåðíåò.
Ìîæëèâîñò³ á³áë³îòåê â îíîâëåíí³ ôîíä³â òà
ïåðåäïëàò³ ïåð³îäè÷íèõ äðóêîâàíèõ âèäàíü

º íåäîñòàòí³ìè. Á³áë³îòåêè òà àðõ³âè ÷àñòî
ðîçòàøîâàí³ â íåïðèñòîñîâàíèõ ïðèì³ùåí-
íÿõ. Öå îáìåæóº äîñòóï ãðîìàäÿí äî ³íôîð-
ìàö³¿; ìîæå ñïðè÷èíèòè âòðàòó çíà÷íîãî 
ìàñèâó ñó÷àñíî¿ òà àðõ³âíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îáñÿãè êíèãîäðóêóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîñò³éíî
çìåíøóþòüñÿ. Ñèñòåìà êíèãîòîðã³âë³ ïðàê-
òè÷íî çðóéíîâàíà, ïîïèò íàñåëåííÿ íà êíèãè º
íåçíà÷íèì. Çìåíøóºòüñÿ âèäàííÿ ï³äðó÷íè-
ê³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí îñâ³òè.

Ïðîäîâæóºòüñÿ ñòð³ìêå ñêîðî÷åííÿ 
ê³íîïðîêàòó, êàòàñòðîô³÷íî çìåíøóºòüñÿ
âèðîáíèöòâî ê³íîô³ëüì³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî
ðóéíóâàííÿ ö³º¿ ñêëàäîâî¿ ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó.

Ñèñòåìà çâ'ÿçêó òà òåëåêîìóí³êàö³é â
Óêðà¿í³ ìàº ñò³éê³ òåìïè ðîçâèòêó: âïðîâàä-
æóþòüñÿ ¿¿ íîâ³ âèäè òà ïîñëóãè (íàïðèêëàä,
ìîá³ëüíîãî ³ ñóïóòíèêîâîãî çâ'ÿçêó), ðîçâè-
âàºòüñÿ ìåðåæà âîëîêîííî-îïòè÷íèõ ë³í³é,
çá³ëüøóºòüñÿ öèôðîâèé ñåãìåíò òåëåôîííî-
ãî çâ'ÿçêó. Îäíàê, ïðîáëåìà òåëåôîí³çàö³¿
íàñåëåííÿ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. Íèçüêà
ÿê³ñòü òåëåôîííî¿ ìåðåæ³ òà àâòîìàòè÷íèõ
òåëåôîííèõ ñòàíö³é çíèæóº åôåêòèâí³ñòü
âèêîðèñòàííÿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò ç äîìàøí³õ
êîìï'þòåð³â. 

Ïîøèðåííÿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò â Óêðà¿í³
ùå íå â³äïîâ³äàº ïîêàçíèêàì ðîçâèíóòèõ
êðà¿í. Ð³âåíü íàñè÷åíîñò³ é ðîçâèòêó ²íòåðíåò-
êîíòåíòó º íèçüêèì: â³ò÷èçíÿíèé ñåãìåíò
ìåðåæ³ ²íòåðíåò ó 6-10 ðàç³â ìåíøèé â³ä
ðîñ³éñüêîãî ³ äóæå â³äñòàº â³ä ïîëüñüêîãî,
ñëîâàöüêîãî, ÷åñüêîãî, íå êàæó÷è âæå ïðî
ðîçâèíóò³ äåðæàâè. Îäíàê, òåìïè ðîçâèòêó
²íòåðíåò â Óêðà¿í³ º áëèçüêèìè äî ñåðåäíüî-
ºâðîïåéñüêèõ. 

Çà ðàõóíîê ²íòåðíåò çíà÷íî ðîçøèðþ-
þòüñÿ ìîæëèâîñò³ ÇÌ². Ôóíêö³îíóâàííÿ 
²íòåðíåò-âèäàíü äîçâîëÿº îòðèìóâàòè ³í-
ôîðìàö³þ, ïðàêòè÷íî, â ðåæèì³ ðåàëüíîãî
÷àñó ³ äîñèòü äåøåâî.

Ïåðñîíàëüíèìè êîìï'þòåðàìè êîðèñòó-
ºòüñÿ íå á³ëüøå 1-2% íàñåëåííÿ êðà¿íè: çà
ê³ëüê³ñòþ êîìï'þòåð³â, ó ðîçðàõóíêó íà äó-
øó íàñåëåííÿ, Óêðà¿íà â³äñòàº â ï³âòîðà-
äâà ðàçè â³ä Ðîñ³¿, â³ä êðà¿í Áàëò³¿ — â ê³ëü-
êà ðàç³â. Áëèçüêî 60% ïåðñîíàëüíèõ
êîìï'þòåð³â — öå çàñòàð³ë³ ìîäåë³. Çíà÷íà
÷àñòèíà çàñòàð³ëîãî ïàðêó ïðèïàäàº íà îñ-
â³òí³, íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, äåðæàâí³
ñòðóêòóðè; (â îêðåìèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè êîìï'þòåðè âçàãàë³ â³äñóòí³). Öå
ñòðèìóº ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³é-
íîãî ñóñï³ëüñòâà, ³íòåãðàö³þ äî ñâ³òîâîãî
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó. �

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
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2.1 ÎÑÍÎÂÍ² ÅËÅÌÅÍÒÈ ÑÈÑÒÅÌÈ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯
ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðàâîâ³ çàñàäè ïîáóäîâè, ïîòî÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ñêëàäàþòü:
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ òà íîðìàòèâí³ àê-
òè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³65. Ñòâîðåíå ïðàâîâå ï³äãðóíòÿ ìàº äî-
ñèòü ðîçâèíóòèé õàðàêòåð; á³ëüø³ñòü ïðàâî-
âèõ íîðì â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíèì ñòàí-
äàðòàì, ïðèíöèïàì ³ íîðìàì çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ñëîâà, îòðèìàííÿ
òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿. Âîäíî÷àñ, ÷èííà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà â ³íôîðìàö³éí³é

2. ÑÈÑÒÅÌÀ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯
ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

2. ÑÈÑÒÅÌÀ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯
ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî îñíîâí³ åëåìåíòè ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, íàïðàöüîâàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ¿õ ä³ÿëüíîñò³,

âèçíà÷åíî îñíîâí³ ôóíêö³¿ é ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. 

Ïðîâåäåíèé ó ïîïåðåäíüîìó ðîçä³ë³ àíàë³ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ â³ò÷èçíÿíîãî
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó çàñâ³ä÷èâ íàÿâí³ñòü äóæå ñåðéîçíèõ íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì,
ùî ñïðè÷èíÿþòü ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ñòðèìóþòü ïîñòóïàëüíèé
ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Îòæå, ä³þ÷à â Óêðà¿í³ ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ, à â³äòàê — ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. 

Ó öüîìó ðîçä³ë³ íàâîäèòüñÿ ïåðåë³ê îñíîâíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ¿õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, ñõåìà âçàºìîä³¿.
Àíàë³çóþòüñÿ ÷èííèêè, ùî çíèæóþòü åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ïî çàáåçïå÷åííþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

ñôåð³ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ç ìåòîþ óñó-
íåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ³ çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí
ó çàêîíîäàâñòâ³66.

Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè âèçíà÷àº ñ³ì
ñôåð íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè: ïîë³òè÷íó, åêî-
íîì³÷íó, ñîö³àëüíó, âîºííó, åêîëîã³÷íó, íàóêî-
âî-òåõíîëîã³÷íó òà ³íôîðìàö³éíó. Îòæå,
³íôîðìàö³éíà áåçïåêà º ñêëàäîâîþ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Â Êîíöåïö³¿ äîñèòü ñèñ-
òåìíî ôîðìóëþþòüñÿ é îñíîâí³ ôóíêö³¿, ÿê³
ìàº âèêîíóâàòè ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â óñ³õ ñôåðàõ. ̄ õ êîíêðå-
òèçàö³ÿ (ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ñôåðè) äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè
îñíîâí³ ôóíêö³¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè (äèâ. âñòàâêó).
Âèêîíàííÿ ïîâíîãî ïåðåë³êó öèõ ôóíêö³é º

65  Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó)», «Ïðî ðàä³î ³ òåëåáà÷åííÿ», «Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó
³íôîðìàö³þ», «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ», «Ïðî ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà», «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», «Ïðî ðåêëàìó», «Ïðî
äåðæàâíó òàºìíèöþ», «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿», «Ïðî ñèñòåìó ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè», «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé
çàõèñò æóðíàë³ñò³â», «Ïðî çâ'ÿçîê», «Ïðî ðàä³î÷àñòîòíèé ðåñóðñ Óêðà¿íè», «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿», «Ïðî êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿
ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿», îêðåì³ ñòàòò³ òà íîðìè Öèâ³ëüíîãî òà Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, â ò.÷. ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà; óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³í. 
66  Ïðîïîçèö³¿ åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà âèêëàäåí³ â ðîçä³ë³ 3, à òàêîæ ó ïîïåðåäí³õ ðîçðîáêàõ. Äèâ.: Ñâîáîäà ñëîâà ³ âëàäà
â Óêðà¿í³. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. — Êè¿â, 1997, 47 ñ. Ñâî¿ äóìêè ñòîñîâíî ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âèñëîâèëè òàêîæ ó÷àñíèêè çàî÷íîãî êðóãëîãî ñòîëó ÓÖÅÏÄ òà àâòîðè ñòàòåé, ðîçì³ùåíèõ ó öüîìó æóðíàë³.
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1. Ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â - åëåìåíò³â ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ùî âêëþ÷àº:

� ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä äëÿ ïîáóäîâè, ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè;
� ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñèñòåìè òà ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â, âèçíà÷åííÿ òà ðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë ¿õ

ôóíêö³é;
� êîìïëåêñíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ åëåìåíò³â ñèñòåìè: êàäðîâå, ô³íàíñîâå, ìàòåð³àëüíå, òåõí³÷íå, ³íôîðìàö³éíå

òà ³í.;
� ï³äãîòîâêó åëåìåíò³â ñèñòåìè äî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é çã³äíî ç ïðèçíà÷åííÿì.

2. Óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ùî âêëþ÷àº:

� âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ³ ïëàíóâàííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè;
� îðãàí³çàö³þ ³ áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî ñèñòåìîþ òà ¿¿ ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè;
� îö³íêó ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³é, âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà ¿õ

íàñë³äê³â.

3. Çä³éñíåííÿ ïëàíîâî¿ òà îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, 
ùî âêëþ÷àº:

� âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ¿õ ïð³îðèòåò³â â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;
� ïðîãíîçóâàííÿ, âèÿâëåííÿ òà îö³íêó ìîæëèâèõ çàãðîç, äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ÷èííèê³â òà êîíôë³êò³â â ³íôîðìàö³éí³é

ñôåð³, ïðè÷èí ¿õ âèíèêíåííÿ, à òàêîæ íàñë³äê³â ¿õ ïðîÿâó;
� çàïîá³ãàííÿ òà óñóíåííÿ âïëèâó çàãðîç òà äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ÷èííèê³â íà íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;
� ëîêàë³çàö³þ, äååñêàëàö³þ òà ðîçâ'ÿçàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ êîíôë³êò³â;
� ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â ³íôîðìàö³éíèõ êîíôë³êò³â àáî âïëèâó äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ÷èííèê³â.

4. Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ùî âêëþ÷àº:

� ðîçðîáêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî ðåãóëþº ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâàìè òà ¿õ âçàºìîä³þ â ãàëóç³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè;

� âõîäæåííÿ â ³ñíóþ÷³ òà óòâîðåííÿ íîâèõ äâîñòîðîíí³õ ³ áàãàòîñòîðîíí³õ ñòðóêòóð (îðãàí³çàö³é), ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ñïðÿìîâàíà íà ñï³ëüíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè; 

� ó÷àñòü ó ðîáîò³ êåð³âíèõ, âèêîíàâ÷èõ òà çàáåçïå÷óþ÷èõ ï³äðîçä³ë³â öèõ ñòðóêòóð (îðãàí³çàö³é), ñï³ëüíå ïðîâåäåííÿ
ïëàíîâèõ òà îïåðàòèâíèõ çàõîä³â.

íåîáõ³äíîþ óìîâîþ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè.

Îñíîâí³ åëåìåíòè ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè çîáðàæåí³ íà
ñõåì³, ùî ðîçì³ùåíà íà íàñòóïí³é ñòîð³íö³.
Àíàë³ç ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
äàº ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóëþâàòè ¿õ ïîâíîâà-
æåííÿ òà ôóíêö³¿ íàñòóïíèì ÷èíîì.

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè — íà âèáîðàõ, ðåôåðåí-
äóìàõ, ÷åðåç ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìî-
êðàò³¿, à òàêîæ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñëîâëþþòü ³
ðåàë³çóþòü ñâîº áà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, çàñîá³â ¿õ
çàõèñòó; ïðèâåðòàþòü óâàãó ñóñï³ëüíèõ ³ äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóò³â äî íåáåçïå÷íèõ ÿâèù ³ ïðî-
öåñ³â â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³; çàõèùàþòü âëàñí³
ïðàâà òà ³íòåðåñè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ âñ³ìà
çàêîííèìè ñïîñîáàìè òà çàñîáàìè.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº çàêî-
íîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ùîäî âèêîíàííÿ íèìè
ôóíêö³é ³ çàâäàíü ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè; óõâàëþº çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³; çàòâåðäæóº äåðæàâíèé áþ-
äæåò, â ÿêîìó ïåðåäáà÷àº êîøòè íà çàáåç-
ïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè;
ñõâàëþº íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè; ïðîâîäèòü ïàðëà-
ìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ
ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè; ïðèçíà÷àº ïîëîâèíó ñêëàäó (÷î-
òèðè îñîáè) Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ67; äàº
çãîäó íà ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñà-
äè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ãîëîâè Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ
Óêðà¿íè68. 

67  ²íøó ïîëîâèíó ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Äèâ.: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ï.20 ñòàòò³ 85.
68  Òàê çàïèñàíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ï.24 ñòàòòÿ 85). Ó ãðóäí³ 1999ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì óêàçîì çàòâåðäèâ íîâó íàçâó öüîãî îðãàíó — Äåðæàâíèé
êîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè.
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Ïðîô³ëüíèé ïàðëàìåíòñüêèé Êîì³òåò ç ïè-
òàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿ (ãîëîâà —
Î.Ç³í÷åíêî) ãîòóº çàêîíîïðîåêòè ç ïèòàíü
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè é áåçïåêè. Êîì³òåò ç
ïèòàíü áóä³âíèöòâà, òðàíñïîðòó ³ çâ'ÿçêó (ãîëî-
âà — Þ.Êðóê) âíîñèòü çàêîíîäàâ÷³ ïðîïî-
çèö³¿ ç ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó
ñèñòåìè çâ'ÿçêó ÿê îäíîãî ç êëþ÷îâèõ åëå-
ìåíò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. 

Ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì Àïàðàòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè º ²íôîðìàö³éíå óïðàâë³ííÿ
(êåð³âíèê — Ñ.Êóöèé), ó ñêëàä³ ÿêîãî ä³º
ïðåñ-ñëóæáà Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Çâ'ÿçêè ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ ñï³êåðà Ïàðëàìåíòó çàáåçïå÷óº
ïðåñ-ñåêðåòàð Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè Â.Óêîëîâ. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü, çä³éñíþº êåð³âíèöòâî â ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè; ñòâîðþº, ðåîðãàí³çóº òà
ë³êâ³äóº îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷àº ¿õ
ôóíêö³¿ òà îñíîâí³ çàâäàííÿ; âèäàº óêàçè ³
ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè;
çâåðòàºòüñÿ ç ùîð³÷íèìè (ïîçà÷åðãîâèìè)
ïîñëàííÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðî
âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè, â
ò.÷. â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³; ïðèçíà÷àº (çà ïî-
äàííÿì ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà) òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä
êåð³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ, äåðæàâíèõ êîì³òåò³â,
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³: ì³í³ñòðà îñâ³òè ³ íàóêè Óê-
ðà¿íè, ãîë³â Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-
ëåííÿ, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó çâ'ÿçêó òà
³íôîðìàòèçàö³¿, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó àðõ³â³â,
Äåðæàâíîãî ïàòåíòíîãî â³äîìñòâà, Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè, ïðåçèäåíò³â
Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿ Óêðà¿íè, Íàö³î-
íàëüíî¿ ðàä³îêîìïàí³¿ Óêðà¿íè; ïðèçíà÷àº (çà
ïîäàííÿì ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè)
òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàäè êåð³âíèêà Äåïàðòàìåíòó
ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿; ïðèçíà÷àº ïîëîâèíó
ñêëàäó (÷îòèðè îñîáè) Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ.

Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³äïî-
ðÿäêîâàíèé Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòðà-
òåã³÷íèõ äîñë³äæåíü (äèðåêòîð — Î.Áºëîâ),
ÿêèé º áàçîâîþ íàóêîâî-äîñë³äíîþ óñòàíî-
âîþ àíàë³òè÷íî-ïðîãíîçíîãî ñóïðîâîäó
ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè69. Íà ²íñòèòóò
ïîêëàäåíå çàâäàííÿ êîîðäèíàö³¿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. 

²íôîðìóâàííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ãëàâè äåð-
æàâè çä³éñíþþòü ïðåñ-ñåêðåòàð Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè Î.Ìàðòèíåíêî òà Óïðàâë³ííÿ ïðåñ-
ñëóæáè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
(êåð³âíèê — Þ.Êîíñòàíòèíîâ).

Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
(ÐÍÁÎ) Óêðà¿íè, ÿêó î÷îëþº ãëàâà äåðæàâè,
êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè. Íà ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ïîêëàäåíî âèêîíàí-
íÿ íàñòóïíèõ ôóíêö³é: âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàñàä
âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè; êîîðäèíàö³ÿ
òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè â ìèðíèé ÷àñ; êîîðäè-
íàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñôåð³ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè â óìîâàõ âîºííîãî àáî
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà ïðè âèíèêíåíí³ êðè-
çîâèõ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³ Óêðà¿íè70. Î÷åâèäíî, ùî ö³ ôóíêö³¿
ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ³ íà ñôåðó ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè. Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíèõ ôóíêö³é,
ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ïîäàº ãëàâ³ äåðæàâè ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî: âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³, êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â òà
íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè; óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³; ïðîåêòó äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ñòàò-
òÿìè, ïîâ'ÿçàíèìè ³ç çàáåçïå÷åííÿì ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè; çàõîä³â ³íôîðìàö³éíîãî òà
³íøîãî õàðàêòåðó, â³äïîâ³äíî äî ìàñøòàáó
ïîòåíö³éíèõ òà ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëü-
íèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè. 

Àïàðàò Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðî-
íè Óêðà¿íè (êåð³âíèê — Â.Øåâ÷óê) çä³éñíþº
ïîòî÷íå ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå òà îð-
ãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè71.
Àïàðàò ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Ñåêðåòàðåâ³ ÐÍÁÎ
Óêðà¿íè (ª.Ìàð÷óê), äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî,
êð³ì ³íøîãî, â³äíåñåíî ï³äãîòîâêó ïðîïî-
çèö³é ùîäî ïåðñïåêòèâíîãî é ïîòî÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè. 

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº äåð-
æàâíèé ñóâåðåí³òåò, çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿
òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, âèêîíàííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³; âæèâàº çàõîä³â
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óê-
ðà¿íè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³; ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ïðîåêòó
áþäæåòó ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ íåîáõ³äíèõ
êîøò³â äëÿ âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ

69  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ñòàòóò òà îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü» ¹296 â³ä 2 ñåðïíÿ 1993ð. ç³
çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè ïðîòÿãîì 1993-2000ðð.
70  Ñòàòòÿ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè».
71  Ñòàòòÿ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè».
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ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè72.

Óðÿäîâà êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ãîëîâà — Óðÿäîâèé ñåêðå-
òàð Â.Ëèñèöüêèé) ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè73. 

Ó ñêëàä³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ä³º Óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é (íà÷àëüíèê — Â.Ôóðàøåâ). ²íôîðìóâàí-
íÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè
çä³éñíþº éîãî ïðåñ-ñåêðåòàð - êåð³âíèê
ïðåñ-ñëóæáè Í.Çàðóäíà.

Ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, íà-
ÿâíèõ çàñîá³â áþäæåòíîãî ³ ïîçàáþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ, çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çà-
êîí³â, óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Â
êîæíîìó ç öèõ îðãàí³â ä³þòü ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷í³ ï³äðîçä³ëè òà ïðåñ-ñëóæáè.

Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè
(ì³í³ñòð — Â.Êðåìåíü) º ãîëîâíèì îðãàíîì ó
ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ñôåð³ îñâ³òè, íàóêîâî¿, íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ñïðèÿº ôóíêö³îíóâàííþ
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
³íôîðìàö³¿; âèäàº îõîðîíí³ äîêóìåíòè íà
îá'ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çàáåçïå÷óº
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àâòîðñüêîãî ïðàâà; êî-
îðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ùîäî òðàíñôåðó òåõíîëîã³é
òà ïðàâ íà îá'ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ñòâîðåí³ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî çà ðàõóíîê
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó74.

Äåðæàâíèé êîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè,
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè (ãîëîâà —
².Äðà÷) âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ³íôîðìàö³éí³é òà âè-
äàâíè÷èõ ñôåðàõ, çàáåçïå÷óº ¿¿ ðåàë³çàö³þ,
çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ â öèõ ñôåðàõ, ì³æãàëóçå-
âó êîîðäèíàö³þ òà ôóíêö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ
ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî â³äàííÿ; çä³éñíþº
êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â ò.÷. Íàö³îíàëüíî¿ òåëå-
êîìïàí³¿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ðàä³îêîì-

ïàí³¿ Óêðà¿íè, äåðæàâíî¿ òåëåðàä³îêîìïàí³¿
«Êðèì», îáëàñíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ òåëå-
ðàä³îêîìïàí³é, âèäàâíèöòâ; ïðîâîäèòü àíàë³ç
³ ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè, çä³éñíþº çàõî-
äè ùîäî éîãî çàõèñòó75.

Äåðæàâíèé êîì³òåò çâ'ÿçêó òà ³íôîðìàòè-
çàö³¿ Óêðà¿íè (ãîëîâà — Î.Øåâ÷óê) çàáåçïå-
÷óº ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³
çâ'ÿçêó, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñ-
òîòíîãî ðåñóðñó òà ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿,
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ñòàí ³ ðîçâèòîê;
ðîçðîáëÿº òà çä³éñíþº çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó
é óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çâ'ÿç-
êó; ôîðìóº Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìà-
òèçàö³¿ òà çàáåçïå÷óº ¿¿ âèêîíàííÿ76. 

Äåðæàâíèé êîì³òåò àðõ³â³â Óêðà¿íè (ãîëîâà —
Ð.Ïèð³ã) âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôîðìóâàí-
íÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ àðõ³âíî¿ ñïðà-
âè ³ ä³ëîâîäñòâà òà çàáåçïå÷óº ¿¿ ðåàë³çàö³þ,
çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ
ì³æãàëóçåâó êîîðäèíàö³þ òà ôóíêö³îíàëüíå
ðåãóëþâàííÿ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî
â³äàííÿ; íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí â
àðõ³âí³é ñïðàâ³ ³ ïîäàëüøèé ¿¿ ðîçâèòîê77.

Äåïàðòàìåíò ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³é-
íèõ ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ (êåð³âíèê —
Ã.Ëàçàðºâ), ÿêèé ä³º ó ñêëàä³ Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè, º îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ó ìåðåæàõ ïåðåäà÷³ äàíèõ,
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó â ñôåð³ êðèïòî-
ãðàô³÷íîãî òà òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿78.

Íàö³îíàëüíà Ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà-
÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ (ãîëîâà — Á.Õîëîä)
âèð³øóº ïèòàííÿ: çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëî-
âà òà ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ïðàâ òåëåãëÿäà÷³â ³
ðàä³îñëóõà÷³â, âèðîáíèê³â ³ ðîçïîâñþäæóâà÷³â
ìàñîâî¿ çâóêîâî¿, â³çóàëüíî¿ òà àóä³îâ³çóàëüíî¿
³íôîðìàö³¿; ðîçðîáêè ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ë³öåíçóâàííÿ òåëåðàä³îìîâëåííÿ;
âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó äåð-
æàâè; ðåàë³çàö³¿ òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ79. 

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè (ãîëîâà —
Â.Ñêîìîðîõà) âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³ä-
í³ñòü çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

72  Äèâ.: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 116.
73  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹777 â³ä 7 òðàâíÿ 2000ð.
74  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè» ¹773 â³ä 7 ÷åðâíÿ 2000ð.
75  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» ¹919 â³ä 25 ëèïíÿ 2000ð.
76  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò çâ'ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè» ¹601 â³ä 3 ÷åðâíÿ 2000ð. 
77  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò àðõ³â³â Óêðà¿íè» ¹486 â³ä 22 áåðåçíÿ 2000ð.
78  Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè» ¹582 â³ä 10 êâ³òíÿ 2000ð. òà «Ïèòàííÿ Äåïàðòàìåíòó
ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè» ¹1120 â³ä 6 æîâòíÿ 2000ð. 
79  Ñòàòòÿ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó Ðàäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ». 
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ÅÔÅÊÒÈÂÍ²ÑÒÜ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ

äàº îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çà-
êîí³â Óêðà¿íè ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü. Ïðåñ-
ñëóæáó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè î÷î-
ëþº Â.Øëÿïîøíèêîâ.

Ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çä³éñíþþòü
ïðàâîñóääÿ â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. 

Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè (Ãåíåðàëü-
íèé ïðîêóðîð — Ì.Ïîòåáåíüêî) çä³éñíþº íà-
ãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â,
ùî ðåãóëþþòü ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, ïîðó-
øóº êðèì³íàëüí³ ñïðàâè. Ïðåñ-öåíòð Ãåíå-
ðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè î÷îëþº Â.Ëàêèçþê. 

Ðàäà Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, Êè¿âñüêà
òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ çàáåçïå÷óþòü: âèêîíàííÿ çàêîí³â, óêàç³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè; äîäåðæàííÿ çàêîííèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí; âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëü-
íèõ ïðîãðàì â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³; ðå-
àë³çàö³þ ³íøèõ, íàäàíèõ äåðæàâîþ àáî äåëåãî-
âàíèõ â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè, ïîâíîâàæåíü. Ó
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ ä³þòü ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷í³ ï³äðîçä³ëè òà ïðåñ-ñëóæáè.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàòâåðä-
æóþòü ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè ðîçâèò-
êó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, áþäæåòè â³äïîâ³äíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (â
ÿêèõ ïåðåäáà÷àþòü êîøòè íà âèêîíàííÿ çà-
âäàíü â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³); âèêîíóþòü ³íø³,
ïåðåáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, ïîâíîâàæåííÿ.

²íø³ äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿ — Äåð-
æàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíå
ïàòåíòíå â³äîìñòâî Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêå äåð-
æàâíå ï³äïðèºìñòâî ïîøòîâîãî çâ'ÿçêó «Óêð-
ïîøòà», Êîíöåðí ðàä³îìîâëåííÿ, ðàä³îçâ'ÿçêó ³
òåëåáà÷åííÿ, ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì» òà ³í. —
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ â
ìåæàõ âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü.

Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ º âàæëèâèì
åëåìåíòîì ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. ÇÌ² ³íôîðìóþòü
ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ïîä³¿ â Óêðà¿í³ é ñâ³ò³, â
ò.÷. ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;
âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóì-
êè; ñòâîðþþòü ñâîºð³äí³ çâîðîòí³ çâ'ÿçêè ì³æ
âëàäîþ òà ãðîìàäñüê³ñòþ. Íåçààíãàæîâàí³ñòü,
àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ² º íåîáõ³äíîþ ïåðåäó-
ìîâîþ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà80. 

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ðóõè, ãðîìàäñüê³ îð-
ãàí³çàö³¿81, ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, çàêëàäè àêà-
äåì³÷íî¿ íàóêè òà îñâ³òè, íåóðÿäîâ³ äîñë³ä-
íèöüê³ îðãàí³çàö³¿, ³íø³ îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè
âèêîíóþòü ôóíêö³¿ â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî
äî ìåòè ³ çàâäàíü ¿õ ä³ÿëüíîñò³. 

Çàãàëîì, â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà é ôóíêö³îíóº
ñòðóêòóðíî ïîâíà ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â çàêð³ïëåí³ â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ð³çíîãî ð³âíÿ —
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàõ Óêðà¿íè, óêàçàõ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâàõ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ, ó ò.÷. â³äîì÷èõ, íîð-
ìàòèâíèõ àêòàõ. Âîäíî÷àñ, ðîçïîä³ë ôóíêö³é
ì³æ îêðåìèìè ñóá'ºêòàìè ñèñòåìè òà ñõåìà ¿õ
âçàºìîä³¿ ïîòðåáóþòü âäîñêîíàëåííÿ.

2.2 ×ÈÍÍÈÊÈ, ÙÎ ÇÍÈÆÓÞÒÜ
ÅÔÅÊÒÈÂÍ²ÑÒÜ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍ²Â
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ Â ÑÔÅÐ²
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ 

Ïðîâåäåíèé ó ðîçä³ë³ 1 àíàë³ç îñíîâíèõ
ñêëàäîâèõ â³ò÷èçíÿíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü äóæå ñåðéîçíèõ
íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì, ùî ñïðè÷èíÿþòü ïî-
ðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí,
ñòðèìóþòü ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà
òà äåðæàâè. Àíàë³ç íàâåäåíèõ íèæ÷å íåãàòèâ-
íèõ ïðîÿâ³â ó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â äàº ìîæëèâ³ñòü âíåñòè ïðîïîçèö³¿
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ñèñòåìà äåðæàâíî¿ âëàäè, çàêð³ïëåíà 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º ñòðóêòóðíî íàäì³ðíîþ 
³ íåñò³éêîþ: êîíòðîëü çà ³íôîðìàö³éíèì
ïðîñòîðîì òà ãîëîâí³ âàæåë³ ³íôîðìàö³éíî¿
ïîë³òèêè ñêîíöåíòðîâàí³ â ïðåçèäåíòñüêèõ
ñòðóêòóðàõ, âïëèâ Ïàðëàìåíòó é Óðÿäó 
º îáìåæåíèì82

Çã³äíî ç Îñíîâíèì çàêîíîì, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº íàö³îíàëüíó áåçïåêó (ï.1
ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), âîäíî÷àñ
àíàëîã³÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ìàº ³ Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â — â³í çä³éñíþº çàõîäè ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (ï.7 ñòàòò³ 116
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Îòæå, ó ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè (ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè), ÿê ³ â ³íøèõ ñôåðàõ, ä³þòü ôàêòè÷-
íî äâà öåíòðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — Êàá³íåò

80  ÇÌ² ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè é íåãàòèâíó ðîëü ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿêùî ¿õ âòÿãóþòü ó ïîë³òè÷íó áîðîòüáó, ïåðåòâîðþþòü ³ç
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íà çàñîáè ìàñîâî¿ ïðîïàãàíäè. Äåðæàâí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðèñóòí³ñòü ÿêèõ â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè º
íåïîì³ðíî âèñîêîþ, ìàþòü á³ëüø³ ìîæëèâîñò³ ìàí³ïóëþâàòè ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ.
81  Íàö³îíàëüíà ñï³ëêà æóðíàë³ñò³â Óêðà¿íè, Àñîö³àö³ÿ ïðîâàéäåð³â Óêðà¿íè, Àñîö³àö³ÿ «Æóðíàë³ñòñüêà ³í³ö³àòèâà» òà ³í.
82  Öÿ ïðîáëåìà âèõîäèòü çà ðàìêè ñóòî ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè. Íàäì³ðíà êîíöåíòðàö³ÿ âëàäè â ïðåçèäåíòñüêèõ ñòðóêòóðàõ, ³ñíóâàííÿ äâîõ öåíòð³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â êðà¿í³ ïðîâîêóþòü íåãàòèâí³ äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà íàñë³äêè íå ëèøå â ³íôîðìàö³éí³é, àëå é ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, âîºíí³é òà
³íøèõ ñôåðàõ. Â³äòàê, öÿ ïðîáëåìà ïîòðåáóº íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ. Á³ëüø äåòàëüíî äèâ.: Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ÷è âäàñòüñÿ ðîç³ðâàòè
çàìêíåíå êîëî? Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2000, ¹5, ñ.12-13;
Äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä âîºííîþ ñôåðîþ â Óêðà¿í³: íà øëÿõó â³ä ôîðìè äî çì³ñòó. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ
³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2000, ¹11, ñ.29-30.
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Ì³í³ñòð³â òà Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè. Â ðåçóëüòàò³, êð³ì óðÿäîâèõ ð³øåíü,
âèäàþòüñÿ óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ ãëàâè
äåðæàâè, â ÿêèõ òàêîæ ôîðìóëþþòüñÿ êîí-
êðåòí³ çàâäàííÿ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³83. 

Â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè â³äñóòí³
ä³ºâ³ çàïîá³æí³ ìåõàí³çìè, ÿê³ á óíåìîæëèâèëè
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ÇÌ² â ³íòåðåñàõ ïå-
ðåâàæíî ïðåçèäåíòñüêèõ ñòðóêòóð, â ò.÷. äëÿ
çä³éñíåííÿ âïëèâó íà õ³ä ³ ðåçóëüòàòè âèáîð³â
òà ðåôåðåíäóì³â84. 

Êîíòðîëü Ïàðëàìåíòó òà Óðÿäó çà ðåà-
ë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè,
çîêðåìà, çà ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ òåëå-
êîìïàí³¿ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíî¿ ðàä³îêîì-
ïàí³¿ Óêðà¿íè º îáìåæåíèì; ðåàëüí³ âàæåë³
êîíòðîëþ ³ âïëèâó íà äåðæàâí³ ÇÌ² çîñåðåä-
æåí³ â ïðåçèäåíòñüêèõ ñòðóêòóðàõ, ùî ñòâî-
ðþº ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ÇÌ² â
³íòåðåñàõ îäí³º¿ ç ã³ëîê âëàäè àáî îêðåìèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ìîí³òîðèíã åëåêòðîííèõ ÇÌ² çàñâ³ä÷óº,
ùî â ðàç³ çàãîñòðåííÿ â³äíîñèí ó òðèêóòíèêó
«Ïðåçèäåíò — Ïàðëàìåíò — Óðÿä» äåðæàâí³
òåëåâ³ç³éí³ òà ðàä³îêàíàëè: â³äáèâàþòü ïîçèö³þ
ïðåçèäåíòñüêèõ ñòðóêòóð; íåð³äêî âäàþòüñÿ
äî òðàíñëÿö³¿ ñïîòâîðåíî¿, íåîá'ºêòèâíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ã³ëîê âëàäè
(çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿) òà/àáî ïîñàäîâèõ
îñ³á (÷ëåí³â Óðÿäó, íàðîäíèõ äåïóòàò³â); ãî-
òóþòü ïðîãðàìè, â ÿêèõ äàºòüñÿ óïåðåäæåíà
îö³íêà ðåçóëüòàò³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, òåíäåíö³éíå
ïðåäñòàâëåííÿ ôàêò³â, ïîä³é, ð³øåíü. 

Âåðõîâíà Ðàäà íàäàº çãîäó íà ïðèçíà÷åí-
íÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà-
÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè85. Îäíàê,
ïðèçíà÷åííÿ ïðåçèäåíò³â íàö³îíàëüíèõ òåëå-
³ ðàä³îêîìïàí³é Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çä³éñíþº
îäíîîñ³áíî, ùî îáìåæóº ìîæëèâîñò³ êîíòðî-
ëþ çà ðîáîòîþ âïëèâîâèõ äåðæàâíèõ ÇÌ² ç
áîêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.
Íàïðèêëàä, ïîïðè ÷èñëåíí³ ð³øåííÿ Ïàðëà-
ìåíòó ³ çâåðíåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â äî
ð³çíèõ ³íñòàíö³é, òàê ³ íå áóëà çàáåçïå÷åíà

òðàíñëÿö³ÿ çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÷åðåç
äåðæàâí³ ÇÌ² íàâ³òü ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì. 

Òàêà ñèòóàö³ÿ º íåñïðèÿòëèâîþ äëÿ ðîçâèò-
êó â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, çì³öíåííÿ çàñàä ïàðëàìåíòàðèçìó.
Ïîë³òè÷í³ àñïåêòè çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì º âèçíà-
÷àëüíèìè, îñê³ëüêè â³ä âèð³øåííÿ (â ìåæàõ ò³º¿
÷è ³íøî¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè)
êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-
ãî ïðîñòîðó çàëåæèòü ³ åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿
êîíêðåòíèõ çàõîä³â, ùî ïðîïîíóþòüñÿ, íà íà-
ñòóïíèõ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âíÿõ86. 

Íååôåêòèâíèì º óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè, ùî óíåìîæëèâëþº ñò³éêå
ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ³ ðåàë³çóþòü
ïîë³òèêó â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³

Ïî÷èíàþ÷è ç 1997ð., îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó
Óêðà¿íè, ïåðåáóâàþòü ó ñòàä³¿ ïåðìàíåíòíî¿
ðåîðãàí³çàö³¿. Òðèâàëèé ïðîöåñ ñòðóêòóðíèõ
çì³í, ùî ïðàêòè÷íî ùîðîêó ñóïðîâîäæóºòüñÿ
óòâîðåííÿì îäíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ðåîð-
ãàí³çàö³ºþ (ë³êâ³äàö³ºþ, çì³íîþ ñòàòóñó àáî
ñõåìè ï³äïîðÿäêóâàííÿ) — ³íøèõ, íå ñïðèÿº
íàëàãîäæåííþ ¿õ ñòàá³ëüíî¿ é óçãîäæåíî¿ ðîáî-
òè. ßêùî äî òîãî æ âðàõóâàòè íàäì³ðíî òðèâàë³
ïðîöåñè êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü, áàãàòîì³ñÿ÷í³
çàòðèìêè ³ç çàòâåðäæåííÿì ïîëîæåíü ïðî
ä³ÿëüí³ñòü êëþ÷îâèõ îðãàí³â, äîñèòü òðèâàëèé
òåðì³í îïàíóâàííÿ íîâîïðèçíà÷åíèìè êåð³â-
íèêàìè íîâî¿ ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî

ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

83 Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³» ¹346 â³ä 22 êâ³òíÿ 1998ð.; «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè êíèãîâèäàâíè÷î¿ ñïðàâè» ¹816 â³ä 23 ëèïíÿ 1998ð.; «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ ñôåðîþ» ¹1033 â³ä 16
âåðåñíÿ 1998ð.; «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿» ¹505 â³ä 22 òðàâíÿ 1998ð.; «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî
òåõí³÷íèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³» ¹1229 â³ä 27 âåðåñíÿ 1999ð.; «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» ¹887 â³ä 14 ëèïíÿ 2000ð.; «Ïðî çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò
òà çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî äîñòóïó äî ö³º¿ ìåðåæ³» ¹928 â³ä 31 ëèïíÿ 2000ð.; «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíîãî
êíèãîâèäàííÿ ³ êíèãîðîçïîâñþäæåííÿ» ¹1217 â³ä 9 ëèñòîïàäà 2000ð.
84   ßê ïîêàçàëè ìàñîâ³ êàìïàí³¿ 1998-2000ðð. (ïàðëàìåíòñüê³ òà ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè, ðåôåðåíäóì), ðîëü äåðæàâíèõ ÇÌ² â öåé ïåð³îä º âèçíà÷àëüíîþ.
Äîâèáîðè â ìàæîðèòàðíèõ îêðóãàõ, ïðîâåäåí³ â 2000ð., çàñâ³ä÷èëè, ùî ðåàëüí³ øàíñè íà îáðàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ìàþòü êàíäèäàòè, ÿêèõ ï³äòðèìóþòü
ïðåçèäåíòñüê³ ñòðóêòóðè (â öåíòð³ òà â ðåã³îíàõ). 
85  Äèâ.: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ïîñàäó Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè Äðà÷à ².Ô.» ¹1437 â³ä 10 ëþòîãî 2000ð. Ïîñò³éí³ ðåîðãàí³çàö³¿ öüîãî îðãàíó, çì³íè éîãî
íàçâè ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïðàâîâî¿ êîë³ç³¿, êîëè ï³ä ñóìí³â áóäå ïîñòàâëåíå ïðàâî Âåðõîâíî¿ Ðàäè íàäàâàòè çãîäó íà òàê³ ïðèçíà÷åííÿ.
86  Íà öüîìó íàãîëîøóº ïåðøèé çàñòóïíèê ãîëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿ ².Ãàâðèëîâ ó ñòàòò³ «Ðîçâèòîê
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó: íîâ³ ìîæëèâîñò³, íîâ³ çàãðîçè», ÿêà ðîçì³ùåíà â öüîìó æóðíàë³. 
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ìîæíà âïåâíåíî ãîâîðèòè ïðî ÷àñòêîâó âòðà-
òó êåðîâàíîñò³ ³íôîðìàö³éíîþ ñôåðîþ. Íèæ-
÷å íàâåäåíî îêðåì³, äîñèòü òèïîâ³, ïðèêëàäè.

15 ãðóäíÿ 1999ð. Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïðî ìàñøòàáíó ðåîð-
ãàí³çàö³þ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Îäíàê, ïîâíîâàæåííÿ òà ôóíêö³¿ êëþ-
÷îâèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè íå áóëè çàâ÷àñíî âèçíà÷åí³.
Â ðåçóëüòàò³, Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé
êîì³òåò çâ'ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè áóëî
çàòâåðäæåíå ëèøå 3 ÷åðâíÿ 2000ð. (òîáòî ÷åðåç
ï³âðîêó), ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ Óêðà¿íè — ùå ï³çí³øå (25 ëèïíÿ 2000ð.). 

Ó áåðåçí³ 1999ð. áóëî ë³êâ³äîâàíå Äåðæàâ-
íå ïàòåíòíå â³äîìñòâî87. Îäíàê, óòâîðåíèé
òîä³ æ Äåðæàâíèé êîì³òåò ç ïèòàíü íàóêè òà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òàê ³ íå çì³ã îð-
ãàí³çàö³éíî çàáåçïå÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ ñè-
ñòåìè îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.
Êð³ì òîãî, â³í ñàì áóâ ë³êâ³äîâàíèé âæå ÷åðåç
ê³ëüêà ì³ñÿö³â — ó ãðóäí³ 1999ð.88 Ðåçóëüòàò —
çã³äíî ç îêðåìèì äîðó÷åííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â, ôóíêö³¿ îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, ÿê ³ ðàí³øå, ïðîäîâæóº âèêîíóâà-
òè Äåðæàâíå ïàòåíòíå â³äîìñòâî89. 

Ïðîòÿãîì ðîêó íå ìîãëà ðîçïî÷àòè ïëàíî-
âó ðîáîòó Íàö³îíàëüíà Ðàäà ç ïèòàíü òåëåáà-
÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ íîâîãî ñêëàäó. Ïðè÷èíà
â³äîìà — ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ íîâèõ ÷ëåí³â
Ðàäè â³ä Ïàðëàìåíòó, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
î÷åâèäíî, ç ïîë³òè÷íèõ ïðè÷èí ïðîòÿãîì
áàãàòüîõ ì³ñÿö³â íå çàòâåðäæóâàâ ñâî¿ êàí-
äèäàòóðè äëÿ ðîáîòè â öüîìó âàæëèâîìó
äåðæàâíîìó îðãàí³.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñï³âïàëî â ÷àñ³ ç íå
ìåíø êàðäèíàëüíèìè çì³íàìè â çàêîíîäàâ-
÷îìó îðãàí³ (â³äáóëàñÿ ïðàêòè÷íî ïîâíà
çì³íà êåð³âíèöòâà Ïàðëàìåíòó, éîãî êîì³òå-
ò³â òà àïàðàòó), â Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Àïàðàò³ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî,
ðîçïî÷àâ ðîáîòó íîâèé ñêëàä Óðÿäó íà ÷îë³ ç
Â.Þùåíêîì. Çðîçóì³ëî, ùî òàêà íåñòàá³ëü-
í³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè òà, â³äïîâ³äíî,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè îá'ºêòèâíî çíèæóº
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Íàïðèêëàä, ÷àñò³ çì³íè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ñïðè÷èíèëè çíà÷íó çàòðèìêó
ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòè-
çàö³¿: âèêîíàííÿ ¿¿ îñíîâíèõ çàõîä³â ó 2000ð.

ðîçïî÷àëîñÿ íå â ñ³÷í³, ÿê ïëàíóâàëîñÿ, à
ëèøå ó âåðåñí³. Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, â
ñèëó çàçíà÷åíèõ ïðè÷èí çàïëàíîâàí³ íà
2000ð. çàâäàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè áó-
äóòü âèêîíàí³, íàâ³òü çà ñïðèÿòëèâèõ óìîâ,
íå ðàí³øå áåðåçíÿ 2001ð. 

Îðãàí³çàö³éí³ çì³íè â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â ðàìêàõ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ìàþòü íåñèñòåìíèé
õàðàêòåð. Ð³øåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïî-
âèíí³ ïåðåäóâàòè ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ
ä³þ÷èõ îðãàí³â ³ âñåá³÷íå îáãðóíòóâàííÿ çì³í,
ùî ïðîïîíóþòüñÿ. Â³äïîâ³äí³ óêàçè ãëàâè äåð-
æàâè ìàþòü âêëþ÷àòè äîäàòêè, â ÿêèõ âèçíà-
÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ, ôóíêö³¿ òà ñõåìà
âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî óòâîðþ-
þòüñÿ àáî ðåôîðìóþòüñÿ. 

Çíà÷íî ìåíøîþ, ïîð³âíÿíî ç 1996-1999ðð.,
ñòàëà ðîëü Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
³ îáîðîíè Óêðà¿íè — êîíñòèòóö³éíîãî îðãàíó
êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ
ñòðóêòóð ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè 

Ïî-ïåðøå, â íèí³øí³é ñòðóêòóð³ Àïàðàòó
ÐÍÁÎ Óêðà¿íè íåìàº ïðîô³ëüíîãî ï³ä-
ðîçä³ëó, ÿêèé äàâàâ áè îö³íêó ñòàíó òà ïåð-
ñïåêòèâ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó,
çä³éñíþâàâ ìîí³òîðèíã çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é
áåçïåö³, ïðîïîíóâàâ çàõîäè ùîäî ¿õ çà-
ïîá³ãàííÿ òà ëîêàë³çàö³¿. Óïðàâë³ííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî âèêîíóâàëî ö³
ôóíêö³¿, áóëî ë³êâ³äîâàíå íà ïî÷àòêó 2000ð. —
â õîä³ ðåîðãàí³çàö³¿ òà ñêîðî÷åííÿ (íà 30%)
÷èñåëüíîñò³ Àïàðàòó ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà
ïîñàäó íîâîãî Ñåêðåòàðÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè. 

Ïî-äðóãå, â ëèïí³ 2000ð.90 ïðèïèíèëà
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè, îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü
ÿêî¿ áóëî «ðîçðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ
ï³äõîä³â òà ïðîåêò³â ð³øåíü ç ïèòàíü çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè»91. Öåé äîðàä-
÷èé îðãàí, óòâîðåíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè,
î÷îëþâàâ çàñòóïíèê Ñåêðåòàðÿ ÐÍÁÎ Óê-
ðà¿íè - äèðåêòîð Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó
ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü Î.Áºëîâ. 

Ïî-òðåòº, â æîâòí³ 2000ð. Íàö³îíàëüíèé
³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ùî âõîäèâ äî
ñôåðè îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ Ñåêðåòàðÿ
ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, áóâ ïåðåï³äïîðÿäêîâàíèé
Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè92. Òàêèì
÷èíîì, Àïàðàò Ðàäè âòðàòèâ íàóêîâî-äîñë³äíó
ñòðóêòóðó, ùî çàáåçïå÷óâàëà îðãàí³çàö³éíó é
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó ï³äòðèìêó éîãî
ä³ÿëüíîñò³, â ò.÷. â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

ÅÔÅÊÒÈÂÍ²ÑÒÜ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ

87 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè» ¹250 â³ä 13 áåðåçíÿ 1999ð.
88 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè ó ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè» ¹1573 â³ä 15 ãðóäíÿ 1999ð.
89 Äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ ³íä.28 â³ä 17 ëþòîãî 2000ð.
90 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ë³êâ³äàö³þ äåÿêèõ êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà ³íøèõ îðãàí³â» ¹889 â³ä 14 ëèïíÿ 2000ð.
91 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè» ¹76 â³ä 3 ëþòîãî 1998ð.
92 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü» ¹1145 â³ä 19 æîâòíÿ 2000ð.
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Ïî-÷åòâåðòå, ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè íå º ïð³îðèòåòíèìè â ä³ÿëüíîñò³
ÐÍÁÎ Óêðà¿íè. Îñòàíí³é ðàç ïèòàííÿ äåð-
æàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà âäîñêîíà-
ëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí íà çàñ³äàíí³ Ðàäè ðîçãëÿ-
äàëèñÿ á³ëüø í³æ òðè ðîêè òîìó — 17 ÷åðâíÿ
1997ð. Ð³øåííÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè áóëî ââåäåíå
â ä³þ â³äïîâ³äíèì óêàçîì ãëàâè äåðæàâè93. 

Íàðåøò³, ä³ÿëüí³ñòü ÐÍÁÎ Óêðà¿íè îá-
ìåæóþòü âæå çãàäóâàí³ ÷èííèêè ïîë³òè÷íîãî
õàðàêòåðó. Íà íàøó äóìêó, ëèøå ç âåëèêèì
äîïóñêîì ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü
âèíåñåííÿ íà çàñ³äàííÿ Ðàäè êîíñòðóêòèâíèõ
ïðîïîçèö³é ç îêðåìèõ âàæëèâèõ ïèòàíü
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à ñàìå: ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â çà
îáìåæåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ òà
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ àáî çà â³äìîâó â
òðàíñëÿö³¿ çàñ³äàíü Ïàðëàìåíòó ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì; ïðî ðîçøè-
ðåííÿ ïîâíîâàæåíü Óðÿäó â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³; ïðî ðîçøèðåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é
Ïàðëàìåíòó ñòîñîâíî êåð³âíèê³â íàö³îíàëü-
íèõ òåëå- ³ ðàä³îêîìïàí³é; ïðî îáìåæåííÿ
ìîæëèâîñòåé äåðæàâíèõ ÇÌ² çä³éñíþâàòè
ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íà õ³ä ³ ðåçóëüòàòè
âèáîð÷èõ êàìïàí³é, ðåôåðåíäóì³â òîùî. Îä-
íàê, ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ìîãëà á âèð³øóâàòè
òåõí³÷í³, îðãàí³çàö³éí³, ô³íàíñîâ³, êóëüòóðíî-
îñâ³òí³ òà ³íø³ (ìåíø ïîë³òèçîâàí³, àëå âàæ-
ëèâ³) ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. 
Ïîñëàáëåííÿ ðîë³ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ñóïåðå÷èòü
³íòåðåñàì äåðæàâè, îñê³ëüêè íå äàº ìîæëèâîñò³
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü òà åôåêòèâíó ì³æâ³äîì÷ó
êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð,
ïðè÷îìó íå ëèøå â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè çíà÷íî óñêëàäíþº ïðèéíÿòòÿ íèìè
âèâàæåíèõ ð³øåíü, ïîðîäæóº êîíôë³êòí³
ñèòóàö³¿ ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ ³ â ñóñï³ëüñòâ³ 

Íåäîñòàòíº ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ º õàðàêòåðíèì äëÿ âñ³õ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â — ÿê íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³,
òàê ³ â ðåã³îíàõ. Âëàäí³ ñòðóêòóðè íå ìàþòü
äîñòàòí³õ ìîæëèâîñòåé çàâ÷àñíî ïðîãíîçóâà-
òè ðîçâèòîê ïîä³é â Óêðà¿í³ òà íàâêîëî íå¿,
íàëåæíèì ÷èíîì âðàõîâóâàòè ñïðèÿòëèâ³ òà
îáìåæóâàëüí³ ÷èííèêè, ùî âèçíà÷àþòü ðå-
çóëüòàòèâí³ñòü ïðèéíÿòèõ ïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü, çä³éñíþâàòè ïëàíóâàííÿ íàâ³òü íà
ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó94.

Ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â äîòåïåð íå ìàº ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó,
à â õîä³ ÷åðãîâîãî ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â îêðåì³ ç íèõ âçàãàë³ ë³êâ³äó-
þòüñÿ. ²ñíóþ÷³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³
ï³äðîçä³ëè, ÿê³ ï³äòðèìóþòü ðîáîòó ð³çíèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè îðãàí³çàö³éíî é
ôóíêö³îíàëüíî ðîç'ºäíàí³, íå çàáåçïå÷óþòü
íàëåæíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
âëàäè. ²íôîðìàö³éí³ ìåðåæ³ ñòâîðþþòüñÿ íà
îñíîâ³ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî ïðîãðàìíîãî,
òåõí³÷íîãî, ë³íãâ³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íà
ñüîãîäí³ âæå ñòâîðåíî ðÿä ìåðåæ ïåðåäàâàí-
íÿ äàíèõ Ì³í³ñòåðñòâà ïàëèâà ³ åíåðãåòèêè,
Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó, Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè
³ íàóêè, Äåðæàâíîãî ìèòíîãî êîì³òåòó òà
³íøèõ â³äîìñòâ95, îäíàê âîíè íå ìàþòü ãîðè-
çîíòàëüíèõ çâ'ÿçê³â, ñï³ëüíèõ áàç äàíèõ, ùî
çíà÷íî îáìåæóº ¿õ åôåêòèâí³ñòü.

Îñòàòî÷íî íå óçãîäæåí³ ïðîãðàìíî-òåõí³÷í³
àñïåêòè ñòâîðåííÿ ñèñòåì ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Äåðæàâí³ ñòðóêòóðè çä³éñíþþòü 
çàêóï³âëþ êîìï'þòåð³â, ïðîãðàìíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ð³çíèõ òèï³â, ÷àñòî íå ñóì³ñíèõ îäèí ç
îäíèì. Öå óñêëàäíþº (³íîä³ óíåìîæëèâëþº)
ïîâíîö³ííèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ â³äîì-
ñòâàìè, ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåí-
íÿ ö³ë³ñíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè96.

Â³äñóòíÿ ºäèíà íàö³îíàëüíà ñèñòåìà êëà-
ñèô³êàö³¿ ³íôîðìàö³¿, ñóòòºâîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ ïîòðåáóº ñèñòåìà ñòàíäàðòèçàö³¿ òà
ñåðòèô³êàö³¿. Íàïðèêëàä, ³ç 2000 ñòàíäàðò³â

ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

93 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 17 ÷åðâíÿ 1997ð. «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî
âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí» ¹663 â³ä 21 ëèïíÿ 1997ð.
94 Íà íåäîñòàòíüîìó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà, Ïàðëàìåíòó, Óðÿäó, ÐÍÁÎ Óêðà¿íè åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ íàãîëîøóâàëè
íåîäíîðàçîâî. Äèâ.: Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ÷è âäàñòüñÿ ðîç³ðâàòè çàìêíåíå êîëî? Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³
ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2000, ¹5, ñ.32; Äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä âîºííîþ ñôåðîþ â Óêðà¿í³: íà øëÿõó
â³ä ôîðìè äî çì³ñòó. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2000, ¹11, ñ.35,
42-45; Êîìàíäà Àëåêñàíäðà Ðàçóìêîâà: È âëàñòü, è ñòðàíà çàäûõàþòñÿ áåç ñâåæèõ èäåé. — Çåðêàëî íåäåëè, 28 îêòÿáðÿ 2000ã., ñ.3. 
95 Øåâ÷óê Î. Íàö³îíàëüíà ³íôðàñòðóêòóðà ³íôîðìàòèçàö³¿. — Çâ'ÿçîê, 2000, ¹5, ñ.3.
96 Ëèøå â êâ³òí³ 2000ð. Óðÿä âèçíà÷èâ îñíîâí³ ïðèíöèïè êîìï'þòåðèçàö³¿, âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Íà
ð³âí³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ð³çí³ ïîçèö³¿ îêðåìèõ â³äîìñòâ óçãîäèòè òàê ³ íå âäàëîñÿ. Äèâ.: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³ ïðîåêòó ³íôîðìàòèçàö³¿» ¹644 â³ä 12 êâ³òíÿ 2000ð.
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ó ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é Ì³æíàðîä-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ (ISO) Óê-
ðà¿íîþ âïðîâàäæåíî áëèçüêî 100 ñòàíäàðò³â,
ïðè÷îìó ïåðåâàæíî òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ
òåðì³íîëîã³¿. Â êðà¿í³ äîòåïåð ä³þòü êîëèøí³
ðàäÿíñüê³ ñòàíäàðòè (ñèñòåìè ÃÎÑÒ), íå óçãîä-
æåí³ ç ì³æíàðîäíèì çàêîíîäàâñòâîì97.

Ïðî ðîçóì³ííÿ êåð³âíèöòâîì äåðæàâè
íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñâ³ä÷àòü äîêóìåíòè,
â ÿêèõ ôîðìóëþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ98.
Îäíàê, âîíè ìàþòü ïåðåâàæíî íåñèñòåìíèé
õàðàêòåð ³, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íå çàáåçïå-
÷óþòüñÿ íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè, à â³äòàê —
íå âèêîíóþòüñÿ àáî âèêîíóþòüñÿ ëèøå ÷àñò-
êîâî. Çà òàêèõ óìîâ ñòâîðèòè ö³ë³ñíó ñèñòåìó
äóæå âàæêî. 

Ñèñòåìà ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ íå çàáåçïå-
÷óº îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî 
óñêëàäíþº ïðèéíÿòòÿ àäåêâàòíèõ ð³øåíü. Íà îñ-
íîâ³ íàÿâíî¿ ôðàãìåíòàðíî¿, íåïåðåâ³ðåíî¿ òà
íåóçãîäæåíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî óçàãàëüíþºòüñÿ
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, âàæêî íàâ³òü äàòè
îö³íêó ñèòóàö³¿ — ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðîãíîçó-
âàííÿ ðîçâèòêó ïîä³é ãîä³ é ãîâîðèòè. Íà-
ñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ ñôåðè çîâí³øíüî¿
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãàëóçåé ÏÅÊ. Íà-
ïðèêëàä, ð³çí³ äàí³ (çà îäíàêîâèìè ïî-
çèö³ÿìè) çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ îïðèëþäíþþòü
Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè ³ Äåðæàâíà
ìèòíà ñëóæáà, à îö³íêè ïîêàçíèê³â
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, çðîáëåí³ â Óêðà¿í³, çíà÷-
íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîêàçíèê³â, ùî íàâî-
äÿòüñÿ ¿¿ çàðóá³æíèìè ïàðòíåðàìè. Àíà-
ëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ â ³íøèõ ñôåðàõ99. 

Îïðèëþäíåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ (íåïåðåâ³ðå-
íî¿, íåòî÷íî¿, íåñï³âñòàâíî¿, ñïîòâîðåíî¿)
³íôîðìàö³¿ âæå ïîðîäæóº â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷í³
êîíôë³êòè, â ÿê³ âòÿãóþòüñÿ âèñîêîïîñòàâëåí³
äåðæàâí³ ÷èíîâíèêè. Íàéá³ëüøîãî ðîçãîëîñó
â ÇÌ² íàáóâ ôàêò îïðèëþäíåííÿ â³öå-
ïðåì'ºðîì Þ.Òèìîøåíêî òà ãîëîâîþ Äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ì.Àçàðîâèì

àáñîëþòíî ð³çíèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ÏÅÊ
³ â³äïîâ³äíî — ïðèíöèïîâî ð³çíèõ âèñíîâê³â
ùîäî åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó â ö³é
ñôåð³, çðîáëåíèõ íà îñíîâ³ íàâåäåíèõ äàíèõ
ó æîâòí³ 2000ð. Ñï³ðíå ïèòàííÿ âèð³øóâàëî-
ñÿ íà íàéâèùîìó äåðæàâíîìó ð³âí³ — çà ó÷à-
ñòþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ãîëîâè Óðÿäó.
Äëÿ ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ îïðèëþäíåíî¿
³íôîðìàö³¿ áóëî óòâîðåíî êîì³ñ³þ íà ÷îë³ ç
Ñåêðåòàðåì ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, ïðîâåäåíî
ðîçñë³äóâàííÿ. Íà æàëü, íàäì³ðíà ïîë³òèçî-
âàí³ñòü ïðîáëåì ÏÅÊ íå ñïðèÿëà ðîçðîáö³
êîì³ñ³ºþ çàõîä³â ä³éñíî ñèñòåìíîãî õàðàêòå-
ðó, ÿê³ á äîçâîëèëè óíèêàòè ïîä³áíèõ
êîíôë³êò³â ó ìàéáóòíüîìó (íåìàº âïåâíå-
íîñò³, ùî ³ â ³íøèõ ãàëóçÿõ ñèòóàö³ÿ íå òà-
êà æ ñàìà100).

Îòæå, âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè
ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³, âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè
óçãîäæåíèõ ïîêàçíèê³â, çà ÿêèìè ìàº îïðàöüî-
âóâàòèñÿ ³íôîðìàö³ÿ, º çàâäàííÿì âèêëþ÷íî¿
âàæëèâîñò³ — âèêîðèñòàííÿ íåïîâíî¿ òà/àáî
íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñïðè÷èíÿº óõâàëåííÿ
ïîìèëêîâèõ ð³øåíü, ùî îáåðòàþòüñÿ âòðàòàìè
äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. 

Çàòâåðäæåíà Ïàðëàìåíòîì ó 1997ð. 
Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè íå âèêîíàëà
ôóíêö³þ áàçîâîãî äîêóìåíòó äëÿ ïîáóäîâè
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè 

Çã³äíî ç ð³øåííÿì Ïàðëàìåíòó101, Êîí-
öåïö³ÿ º îñíîâîþ äëÿ «ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ï³äãîòîâêè äîêòðèí,
ñòðàòåã³é, êîíöåïö³é, äåðæàâíèõ ³ â³äîì÷èõ
ïðîãðàì ó ð³çíèõ ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè», â ò.÷. â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. ßê ï³äòâåð-
äèëà ïðàêòèêà, òàê³ ïîëîæåííÿ çàëèøàþòüñÿ
âèêëþ÷íî äåêëàðàö³ÿìè, ÿêùî íå âèçíà÷åí³
ìåõàí³çìè âò³ëåííÿ ¿õ ó æèòòÿ. 

Çà ÷îòèðè ðîêè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çãàäàíîãî
äîêóìåíòó íà éîãî îñíîâ³ òàê ³ íå áóëà óõâàëåíà
Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) ³íôîð-
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97 Øåâ÷óê Î. Íàö³îíàëüíà ³íôðàñòðóêòóðà ³íôîðìàòèçàö³¿. — Çâ'ÿçîê, 2000, ¹5, ñ.5.
98 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» ¹887 â³ä
14 ëèïíÿ 2000ð. Âîäíî÷àñ, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïëàíóº ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ñòâîðèòè ºäèíó òåëåêîìóí³êàö³éíó ñèñòåìó â áóäèíêó Óðÿäó Óêðà¿íè. Â ïðîöåñ³
åêñïëóàòàö³¿ ñèñòåìè ïëàíóºòüñÿ îñâî¿òè íîâ³òí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ââåñòè â ä³þ ñèñòåìó åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó ç åëåêòðîííèì öèôðîâèì
ï³äïèñîì, ³íòåãðóâàòè ãàëóçåâ³, ðåã³îíàëüí³ òà ³íø³ äåðæàâí³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ñèñòåìè â òåëåêîìóí³êàö³éíó ñèñòåìó. Äèâ.: Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 26
äåêàáðÿ 2000ã. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó ï³äâèùóº ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ íà 25-50%, çìåíøóº òåðì³íè
îáðîáêè äîêóìåíò³â á³ëüø í³æ íà 75%. Äèâ.: Ñàõíî À. Ïîëåçíàÿ ðîñêîøü: Êîìó è çà÷åì íóæíû ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà. — Êîìïàíüîí,
2000, ¹52, ñ.38.
99 Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äàíî¿ àíàë³òè÷íî¿ äîïîâ³ä³ åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ùå ðàç ïåðåñâ³ä÷èëèñÿ, íàñê³ëüêè âàæêî îòðèìàòè â äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ äîñòîâ³ðíó
³íôîðìàö³þ. Íàïðèêëàä, ñòîñîâíî äðóêîâàíèõ ÇÌ² â³äð³çíÿþòüñÿ äàí³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè ³ Êíèæêîâî¿ ïàëàòè; åëåêòðîííèõ ÇÌ² —
â³äïîâ³äíî Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ òà Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Ïåðåë³ê ìîæíà ïðîäîâæóâàòè.
100 Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, çà äåâ'ÿòü ì³ñÿö³â 2000ð. ðåàëüí³ ãðîøîâ³ äîõîäè íàñåëåííÿ çðîñëè íà 7,1% (Åêñïðåñ-äîïîâ³äü
«Ãðîøîâ³ äîõîäè òà âèòðàòè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè», ¹347, 1 ëèñòîïàäà 2000ð.). Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàÿâèâ ïðî ïàä³ííÿ ðåàëüíî¿ çàðïëàòè íà 7,9% çà 10
ì³ñÿö³â 2000ð. (Óêð³íôîðì, 12 ãðóäíÿ 2000ð.). Â ñâîþ ÷åðãó, ôàõ³âö³ Ì³æíàðîäíîãî öåíòðó ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü ñòâåðäæóþòü, ùî ðåàëüíà
çàðïëàòà ïðîòÿãîì ðîêó çðîñëà íà 1% (ÓÍ²ÀÍ, 29 ëèñòîïàäà 2000ð.). Ïðè öüîìó êîæíà ç ñòîð³í âèêîðèñòîâóº ð³çí³ ïîêàçíèêè (ðåàëüí³ ãðîøîâ³ äîõîäè,
ðåàëüíà çàðïëàòà) òà ð³çí³ áàçè äëÿ ïîð³âíÿííÿ (çà äåâ'ÿòü ì³ñÿö³â, çà 10 ì³ñÿö³â, ïðîòÿãîì ðîêó), ùî ðîáèòü îö³íêè íåñï³âñòàâíèìè. 
101 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ¹3/97-ÂÐ â³ä 16 ñ³÷íÿ 1997ð.
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ìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ïîïðè ¿¿ íàãàëüíó
íåîáõ³äí³ñòü102. Ïðèì³òíî, ùî ðîçðàõîâàíà íà
ï'ÿòü ðîê³â Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â «Ðåôîðìè çàðàäè äîáðîáóòó» íàâ³òü
íå ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêè ïðîåêòó öüîãî âàæ-
ëèâîãî äîêóìåíòó.

Îêðåì³ âàæëèâ³ ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ïåðåäáà÷åí³ Êîíöåïö³ºþ (îñíîâàìè äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³ íå âèêîíóþòüñÿ. Íàïðèêëàä, ó
ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â íå íàëàãîäæåíî ñè-
ñòåìíîãî é ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó òà ïðîãíî-
çóâàííÿ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. 

Äåïàðòàìåíò ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè «çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà
ñóïðîâîäæåííÿ ìîäåëåé çàãðîç áåçïåö³ ³íôîð-
ìàö³¿», îäíàê öÿ ñêëàäîâà ëèøå íåçíà÷íîþ
ì³ðîþ çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíîãî
ìîí³òîðèíãó âñüîãî ñïåêòðó ìîæëèâèõ çàãðîç.
Ó ñèëó çàçíà÷åíèõ âèùå ïðè÷èí, íå ïðîâî-
äèòüñÿ òàêà ðîáîòà ³ â Àïàðàò³ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè —
ñòðóêòóð³, ñòàòóñ ÿêî¿ íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº
ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ö³º¿ âàæ-
ëèâî¿ ôóíêö³¿. Ïðèì³òíî, ùî íà Äåðæàâíèé
êîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ
³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè ïîêëàäåíî çàâäàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòî-
ðó Óêðà¿íè, îäíàê éîãî íåìîæëèâî âèêîíàòè
áåç ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó çàãðîç. Òèì
á³ëüøå, ùî ñòàòóñ öüîãî îðãàíó, éîãî ðåñóðñí³
ìîæëèâîñò³ (îðãàí³çàö³éí³, òåõí³÷í³, êàäðîâèé
ïîòåíö³àë) º íåäîñòàòí³ìè äëÿ âèêîíàííÿ òà-
êîãî ìàñøòàáíîãî çàâäàííÿ. 

Äî ïîëîæåíü ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ
îðãàí³â íå ââ³éøëè é òàê³ âàæëèâ³ ôóíêö³¿,
ÿê îö³íêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³é, âèòðàò íà
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà ¿õ íàñë³äê³â, ñïðè-
ÿííÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâîãî ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðîñòîðó òà ³í. 

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, íåîáõ³äíî
íåâ³äêëàäíî ïðîâåñòè êîìïëåêñíå ôóíêö³îíàëü-
íå îáñòåæåííÿ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî óò-
âîðþþòü ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè. Öå äàñòü çìîãó: óíèêíóòè
äóáëþâàííÿ íèìè îêðåìèõ ôóíêö³é (ë³êâ³äóâà-
òè íàäì³ðí³ ñòðóêòóðè); çàáåçïå÷èòè áåçóìîâíå
âèêîíàííÿ ïîâíîãî ïåðåë³êó ôóíêö³é, íå-
îáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî îáñòå-
æåííÿ áóäóòü êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòðóê-
òóðíèõ çì³í â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òà-

êîæ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ïîëîæåíü, ùî âè-
çíà÷àþòü çàñàäè ¿õ ä³ÿëüíîñò³. 

Â³äñóòí³ ÷³òêî âèçíà÷åí³ òà çàáåçïå÷åí³ ðåñóðñàìè
ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³

Ó Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó «Ðåôîðìè çà-
ðàäè äîáðîáóòó» ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôå-
ðè Óêðà¿íè íå ïðèä³ëåíî ïð³îðèòåòíî¿ óâàãè.
Â äîêóìåíò³ ì³ñòÿòüñÿ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî
çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè òà îñíîâíèõ
íàïðÿì³â óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó
²íòåðíåò. Îäíàê, çàõèñò ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó çâåäåíî íàñàìïåðåä äî âäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî
òåëåáà÷åííÿ103. Ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àº ï³äãî-
òîâêó ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ïð³îðèòåòíîãî ðîç-
âèòêó ²íòåðíåò â Óêðà¿í³, îäíàê ó âèçíà÷å-
íèé òåðì³í (II êâàðòàë 2000ð.) òàêèé ïðîåêò
íå áóâ ðîçðîáëåíèé, éîãî óçãîäæåííÿ íå áó-
ëî çàâåðøåíå é äî ê³íöÿ 2000ð. Âîäíî÷àñ,
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè äàâ äîðó÷åííÿ Óðÿäó äî
ê³íöÿ ñ³÷íÿ 2001ð. ðîçðîáèòè âæå ïðîåêò
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ìåðåæ³ ²íòåð-
íåò â Óêðà¿í³104. Î÷åâèäíî, áåç çãàäàíî¿
Êîíöåïö³¿ ï³äãîòóâàòè ïðîåêò Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ó âèçíà÷åíèé òåðì³í ïðàêòè÷íî
íåìîæëèâî.

Ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷à-
þòüñÿ íå äåêëàðàö³ÿìè, íàâ³òü ÿêùî âîíè
çàêð³ïëåí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, à
¿õ ðåàëüíèì ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì:
ô³íàíñîâèì, îðãàí³çàö³éíèì, êàäðîâèì òà
³í. Ïðèêëàäîì äåêëàðàòèâíîãî ïðîãîëî-
øåííÿ ïð³îðèòåò³â ìîæå ñëóãóâàòè Íàö³î-
íàëüíà ïðîãðàìà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè,
ðîçðîáëåíà Óðÿäîì ³ ñõâàëåíà îêðåìèì çà-
êîíîì Óêðà¿íè. 

Ó 1999ð. íà ¿¿ ðåàë³çàö³þ áþäæåòîì ïåðåä-
áà÷àëîñÿ 10 ìëí. ãðí. — âèä³ëåíî 300 òèñ.
ãðí., ó 2000ð. — 5 ìëí. ³ 4,9 ìëí. ãðí.
â³äïîâ³äíî, íà 2001ð. ³ç íåîáõ³äíèõ 125 ìëí.
ãðí. âèä³ëåíî ëèøå 8 ìëí. ãðí. Ðåçóëüòàò —
çàáåçïå÷åí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ô³íàí-
ñîâèìè ðåñóðñàìè çà âåñü òåðì³í âèêîíàííÿ
ñêëàëà á³ëÿ 10% ïðè çàãàëîì äîñèòü ñêðîì-
íèõ ïîòðåáàõ íà ¿¿ ðåàë³çàö³þ. ² öå ïðè òîìó,
ùî â îêðåìèõ ãàëóçÿõ ³íôîðìàòèçàö³¿ òåõíî-
ëîã³÷íå â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â³ä ðîçâèíóòèõ
äåðæàâ ñêëàäàº âæå äâà ïîêîë³ííÿ. Íà ðîçâè-
òîê ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â Óêðà¿í³, â
ðîçðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ, ùîð³÷íî âè-
òðà÷àºòüñÿ áëèçüêî $3 (ó Ïîëüù³ — $28, ó
ÑØÀ — $250), òîáòî íà äâà ïîðÿäêè ìåíøå,

ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

102 Íà äóìêó ãîëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿ Î.Ç³í÷åíêà, Óêðà¿íà íå ãîòîâà äî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.
Çà éîãî ñëîâàìè, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà ìàº áàãàòî ñêëàäîâèõ ³ ðåàëüíîãî ìåõàí³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ùå íå íàïðàöüîâàíî. Äèâ.: ÓÍ²ÀÍ, 17 áåðåçíÿ 2000ð.
103 Äî òîãî æ, Äåðæàâíèé êîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ ãîëîâíèé íàãîëîñ ó ñâî¿é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ çðîáèâ íà
íåâèð³øåíîñò³ ìîâíèõ ïðîáëåì ó ñóñï³ëüñòâ³, ïðèñóòíîñò³ ðîñ³éñüêîìîâíèõ âèäàíü â Óêðà¿í³, çàëèøèâøè ³íø³ âàæëèâ³ ïðîáëåìè áåç äîñòàòíüî¿ óâàãè.
Ïðèì³ðîì, íå áóëî çàáåçïå÷åíå ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî òåëåêàíàëó «Êóëüòóðà», ñóïóòíèêîâîãî ìîâëåííÿ íà ³íø³ êðà¿íè ñâ³òó.
104 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî
äîñòóïó äî ö³º¿ ìåðåæ³ â Óêðà¿í³» ¹928 â³ä 31 ëèïíÿ 2000ð.
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í³æ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ105 (ä³àãð. «Ñåðåäíüî-
äóøîâ³ ùîð³÷í³ âèòðàòè íà ðîçâèòîê ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é»). 

Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â106, äåðæàâà ñüîãîäí³
ìîæå çàáåçïå÷èòè íå á³ëüøå 20% ³íâåñòèö³é,
íåîáõ³äíèõ äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè òà ðîçâèòêó ²íòåðíåò â 
Óêðà¿í³. Îòæå, ºäèíèé âèõ³ä — öå ñòâîðåííÿ
äåðæàâîþ ñïðèÿòëèâîãî ïîäàòêîâîãî êë³ìàòó
äëÿ çàëó÷åííÿ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ïðè-
âàòíèõ ³íâåñòèö³é.

Ðåàë³çàö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîð-
ìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè ñòðèìóº òàêîæ íåäîñòàòíº
îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Äåðæàâíèé
êîì³òåò çâ'ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè,
ùî â³äïîâ³äàº çà ¿¿ âèêîíàííÿ, íå ìàº ñâî¿õ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ó ðåã³îíàõ — â îáëàñ-
íèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ íå ïåðåäáà÷åíî
ñòâîðåííÿ îêðåìèõ ñòðóêòóð, ÿê³ á ðåàë³çîâó-
âàëè äåðæàâíó ïîë³òèêó ³íôîðìàòèçàö³¿
ðåã³îí³â, âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ²íòåðíåò. Â³ää³ëè
êîìï'þòåðíîãî çàáåçïå÷åííÿ îáëàñíèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (2-3 îñîáè) çä³éñíþþòü
ëèøå ³íôîðìàö³éíå îáñëóãîâóâàííÿ öèõ 
îðãàí³â.

Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ³ ï³äêð³ïëåíèõ
ðåñóðñàìè ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿
ñôåðè íå äîçâîëÿº çìåíøèòè òåõíîëîã³÷íå
â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â³ä ðîçâèíóòèõ äåðæàâ.

Ñèñòåìà ï³äãîòîâêè òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ êàäð³â
íå çàáåçïå÷óº ïîòðåá ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè
Óêðà¿íè ó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âöÿõ,
ïðîäîâæóºòüñÿ ¿õ â³äïëèâ çà êîðäîí

Ó 1999ð. ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
(ÂÍÇ) Óêðà¿íè áóëî ï³äãîòîâëåíî 5016
ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ ïðîãðàìóâàííÿ, ³íôîð-

ìàö³éíèõ òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì,
³íøèõ íàïðÿì³â ï³äãîòîâêè â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³ (âñüîãî 16 ñïåö³àëüíîñòåé) — öå íà 809
ôàõ³âö³â ìåíøå, í³æ ó 1998ð.107 Âîäíî÷àñ, ¿õ
÷èñåëüí³ñòü ñêëàäàº ëèøå 2,1% â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ âèïóñêíèê³â ÂÍÇ, ùî íå â³äïîâ³äàº
ïîòðåáàì ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè äåð-
æàâè. Çà ñïåö³àëüí³ñòþ «³íôîðìàö³éíà áåçïåêà»
ôàõ³âö³ ñüîãîäí³ ãîòóþòüñÿ ëèøå â ÷îòèðüîõ
ÂÍÇ Óêðà¿íè. Â êðà¿í³ íå âèñòà÷àº ñèñòåìíèõ
àäì³í³ñòðàòîð³â, web-äèçàéíåð³â, ïðîãðàì³ñ-
ò³â, ôàõ³âö³â ³íøèõ ñïåö³àëüíîñòåé. Îñîáëèâî
íèçüêèé ð³âåíü êîìï'þòåðíî¿ ãðàìîòíîñò³
â³äçíà÷àºòüñÿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, íàñàìïå-
ðåä, íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Âîäíî÷àñ, âæå
ñüîãîäí³, çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, â îðãàíàõ
äåðæàâíî¿ âëàäè åêñïëóàòóºòüñÿ ïîíàä 40 òèñ.
îäèíèöü ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à ïðîòÿ-
ãîì íàéáëèæ÷èõ òðüîõ ðîê³â Óêðà¿íà ïîòðå-
áóº á³ëüøå í³æ 50 òèñ. îäèíèöü ïðîãðàìíèõ
ïðîäóêò³â108. 

Íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè ñòâîðèòè â 
Óêðà¿í³ íàëåæí³ óìîâè äëÿ ïðàöåâëàøòóâàí-
íÿ íàéá³ëüø âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â
ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ñïðè÷è-
íÿº ¿õ â³äïëèâ çà êîðäîí, äî êðà¿í ç á³ëüø
âèñîêèì ð³âíåì æèòòÿ109. Çàãàëîì, â³ò÷èçíÿ-
íà ãàëóçü ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ùîð³÷íî
âòðà÷àº 2700-5000 ôàõ³âö³â110 — öåé ïîêàç-
íèê íåâàæêî ïîð³âíÿòè ç íàâåäåíîþ âèùå
÷èñåëüí³ñòþ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ó ÂÍÇ
Óêðà¿íè. Îòæå, ñèñòåìà îñâ³òè Óêðà¿íè ïðà-
öþº íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá á³ëüø ðîçâèíóòèõ
äåðæàâ.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà é ôóíêö³îíóº ñèñòå-
ìà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.
Ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â çàêð³ïëåí³ â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ ð³çíîãî ð³âíÿ — Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çàêîíàõ Óêðà¿íè, óêàçàõ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâàõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â,
³íøèõ, ó ò.÷. â³äîì÷èõ, íîðìàòèâíèõ àêòàõ.
Âîäíî÷àñ, ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ îêðåìèìè
ñóá'ºêòàìè ñèñòåìè òà ñõåìà ¿õ âçàºìîä³¿
ïîòðåáóþòü âäîñêîíàëåííÿ. 

Ñèñòåìà äåðæàâíî¿ âëàäè, çàêð³ïëåíà â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º ñòðóêòóðíî íàä-

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

105 Ìîçãè äîðîæå ýíåðãîíîñèòåëåé. — Êèåâñêèå âåäîìîñòè, 13 íîÿáðÿ 2000ã., ñ.3. Ïðîâ³äí³ êîìïàí³¿ ðîçâèíóòèõ äåðæàâ âêëàäàþòü ó ðîçâèòîê íàóêè
òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äî 20% ïðèáóòê³â; â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, — á³ëÿ 31% (â Ïîëüù³ — 41%); ó ñëàáîðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ, ùî âçÿëè êóðñ
íà ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê, — ìàéæå 69% (çà ï³äòðèìêè ÑØÀ òà ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é); Óêðà¿íà âêëàäàº â öþ ñôåðó çíà÷íî ìåíøå — 18%.
Äèâ.: Ñîëîâéîâ Þ. Âèñòóï íà êðóãëîìó ñòîë³ «Òåëåêîìóí³êàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà Óêðà¿íè: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó». — Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò
ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, 29 âåðåñíÿ 1999ð.
106 Äèâ. ³íòåðâ'þ ïðåçèäåíòà êîìïàí³¿ Lucky Net À.Ãàáîâè÷à, ðîçì³ùåíå â öüîìó æóðíàë³. 
107 Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè.
108 Øåâ÷óê Î. Íàö³îíàëüíà ³íôðàñòðóêòóðà ³íôîðìàòèçàö³¿. — Çâ'ÿçîê, 2000, ¹5, ñ.5.
109 Öüîìó ñïðèÿþòü ñòð³ìê³ òåìïè ðîçâèòêó íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ. Òàê, ïîòðåáè ÑØÀ ³ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè â
ïðîãðàì³ñòàõ, ôàõ³âöÿõ ç ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é îö³íþþòüñÿ íà ð³âí³ 2,0-2,5 ìëí. ùîð³÷íî. Â îêðåìèõ äåðæàâàõ (íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ òà ÑØÀ)
âïðîâàäæóþòüñÿ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü â ò.÷. ðîçøèðåííÿ êâîò íà â'¿çä ôàõ³âö³â ³ç-çà êîðäîíó.
110  ÓÍ²ÀÍ, 31 æîâòíÿ 2000ð. 
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ì³ðíîþ ³ íåñò³éêîþ: êîíòðîëü çà ³íôîð-
ìàö³éíèì ïðîñòîðîì òà ãîëîâí³ âàæåë³
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ñêîíöåíòðîâàí³ â
ïðåçèäåíòñüêèõ ñòðóêòóðàõ, âïëèâ Ïàðëà-
ìåíòó é Óðÿäó º îáìåæåíèì.

Ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè
â³äñóòí³ ä³ºâ³ çàïîá³æí³ ìåõàí³çìè, ÿê³ á óíå-
ìîæëèâèëè âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ÇÌ² â
³íòåðåñàõ ïåðåâàæíî ïðåçèäåíòñüêèõ ñòðóê-
òóð, â ò.÷. äëÿ çä³éñíåííÿ âïëèâó íà õ³ä ³ ðå-
çóëüòàòè âèáîð³â òà ðåôåðåíäóì³â. Òàêà ñèòó-
àö³ÿ º íåñïðèÿòëèâîþ äëÿ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³
äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, çì³öíåííÿ çàñàä ïàðëàìåíòàðèçìó. 

Íååôåêòèâíèì º óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, ùî óíåìîæëèâëþº ñò³éêå
ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ³ ðåàë³çóþòü
ïîë³òèêó â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Îð-
ãàí³çàö³éí³ çì³íè â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â ðàìêàõ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ìàþòü íåñèñ-
òåìíèé õàðàêòåð. 

Ïîñëàáëåííÿ ðîë³ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè — êîí-
ñòèòóö³éíîãî îðãàíó êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðî-
ëþ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð ó ñôåð³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè — ñóïåðå÷èòü ³íòåðå-
ñàì äåðæàâè, îñê³ëüêè íå äàº ìîæëèâîñò³
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü òà åôåêòèâíó
ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ âèêî-
íàâ÷èõ ñòðóêòóð, ïðè÷îìó íå ëèøå â ñôåð³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè çíà÷íî óñêëàäíþº ïðèé-
íÿòòÿ íèìè âèâàæåíèõ ð³øåíü, ïîðîäæóº
êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ ³ â
ñóñï³ëüñòâ³. 

Çàòâåðäæåíà Ïàðëàìåíòîì ó 1997ð.
Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè íå âèêîíàëà
ôóíêö³þ áàçîâîãî äîêóìåíòó äëÿ ïîáóäîâè
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè. Çà ÷îòèðè ðîêè ï³ñëÿ ïðèé-
íÿòòÿ çãàäàíîãî äîêóìåíòó íà éîãî îñíîâ³
òàê ³ íå áóëà óõâàëåíà Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè. Îêðåì³ âàæëèâ³ ôóíêö³¿ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, ïåðåäáà÷åí³ Êîíöåïö³ºþ
(îñíîâàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³
íå âèêîíóþòüñÿ.

Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ³ çàáåçïå-
÷åíèõ ðåñóðñàìè ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó

³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè íå äîçâîëÿº çìåíøè-
òè òåõíîëîã³÷íå â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â³ä
ðîçâèíóòèõ äåðæàâ.

Ñèñòåìà ï³äãîòîâêè òà ïðàöåâëàøòóâàí-
íÿ êàäð³â íå çàáåçïå÷óº ïîòðåá ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè ó âèñîêîêâàë³ô³êî-
âàíèõ ôàõ³âöÿõ, ïðîäîâæóºòüñÿ ¿õ â³äïëèâ
çà êîðäîí.

Òàêà ñèòóàö³ÿ º íåñïðèÿòëèâîþ äëÿ ðîç-
âèòêó â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çì³öíåííÿ çàñàä
ïàðëàìåíòàðèçìó. Ïîë³òè÷í³ àñïåêòè çà-
çíà÷åíèõ ïðîáëåì º âèçíà÷àëüíèìè,
îñê³ëüêè â³ä âèð³øåííÿ (â ìåæàõ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè)
êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ðåãóëþâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðîñòîðó çàëåæèòü ³ åôåêòèâí³ñòü
ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â, ùî ïðîïîíó-
þòüñÿ, íà íàñòóïíèõ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âíÿõ. Çà
öèõ óìîâ, çóñèëëÿ âñ³õ ã³ëîê âëàäè, âïëè-
âîâèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ìàþòü áóòè çîñåðåä-
æåí³ íà äâîõ íàïðÿìàõ:

1) ï³äãîòîâêà êîíñòèòóö³éíèõ çì³í â ñè-
ñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïåðåðîçïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü — 
ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ðîë³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³
Óðÿäó, ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïàðëàìåíòó
ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ Óðÿäó, êàäðîâèõ ïðè-
çíà÷åíü íà êëþ÷îâ³ ïîñàäè, ë³êâ³äàö³¿ äóáëþ-
âàííÿ ôóíêö³é ì³æ ïðåçèäåíòñüêèìè òà
óðÿäîâèìè ñòðóêòóðàìè; óõâàëåííÿ çàêî-
íîïðîåêò³â «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â», «Ïðî
Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» òà ³íøèõ
âæå íà íîâèõ çàñàäàõ. Òðèâàë³ñòü öüîãî ïðî-
öåñó áóäå çàëåæàòè â³ä íàÿâíîñò³ â êðà¿í³
âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ñò³éêî¿ ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ òà ³íøèõ ÷èííèê³â;

2) íà ïåð³îä äî âïðîâàäæåííÿ êîíñòè-
òóö³éíèõ çì³í — äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî âè-
êîðèñòàííÿ øèðîêèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè, çàïîá³ãàííÿ êðóïíèõ ïîìèëîê òà
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é — çàáåçïå÷èòè ìàêñè-
ìàëüíó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó, íàóêîâó òà
êàäðîâó ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ ïðåçèäåíò-
ñüêèõ ñòðóêòóð, â ò.÷. øëÿõîì çàëó÷åííÿ ïî-
òåíö³àëó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íåóðÿäî-
âèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â, àêàäåì³÷íî¿ íàóêè.

Ïðîïîçèö³¿ åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ ùîäî
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè âèêëàäåíî â ïðîåêò³
Êîíöåïö³¿ (îñíîâ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ðîçì³ùå-
íîìó â öüîìó æóðíàë³. �

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
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3.1 ÂÍÓÒÐ²ØÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ 
ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç çàñâ³ä÷óº, ùî ð³âåíü
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³, çà îêðåìèìè
îçíàêàìè, íàáëèæàºòüñÿ äî êðèòè÷íî¿ ìåæ³, çà
ÿêîþ — âòðàòà äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ³ çà-
ñàä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ïîâåðíåííÿ äî àâòîðè-
òàðèçìó, ³çîëÿö³ÿ Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.

Ñüîãîäí³ ñàìå ÷èííèêè ïîë³òè÷íîãî
õàðàêòåðó ïðîâîêóþòü åñêàëàö³þ ãîëîâíèõ
çàãðîç â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ñòàâëÿòü ï³ä
ñóìí³â ðåàë³çàö³þ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñâîáî-
äó ñëîâà. Ïåðåäóñ³ì, öå âïðîâàäæåííÿ
ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè, òèñê íà ÇÌ², ïðîÿâè
ïîë³òè÷íîãî åêñòðåì³çìó ñòîñîâíî æóðíàë³ñò³â,

íåäîñòàòíÿ â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè äëÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ïåðåòâî-
ðåííÿ ÇÌ² íà çàñîáè ìàñîâî¿ ïðîïàãàíäè.
Ñåðåä ³íøèõ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â, ùî
àíàë³çóþòüñÿ â öüîìó ï³äðîçä³ë³, — íååôåê-
òèâíà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ìîíîïîë³çàö³ÿ
îêðåìèõ ñåãìåíò³â ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòî-
ðó, íåïðèáóòêîâ³ñòü ÇÌ² òà ¿õ âèá³ðêîâà
ï³äòðèìêà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
ñòàð³ííÿ òà ðóéíàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñòðóê-
òóðè òà ³í. 

Âïðîâàäæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè

Ó â³ò÷èçíÿíèõ òà çàêîðäîííèõ ÇÌ² íåîä-
íîðàçîâî îïðèëþäíþâàëèñÿ ôàêòè, ùî
ñâ³ä÷àòü ïðî íàìàãàííÿ âïðîâàäèòè â Óêðà¿í³

3. ×ÈÍÍÈÊÈ 
ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ²É
ÁÅÇÏÅÖ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

3. ×ÈÍÍÈÊÈ 
ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ²É
ÁÅÇÏÅÖ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè (äèâ. ðîçä³ë 1),
íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè (äèâ. ðîçä³ë 2),

êðèçîâèé ñòàí â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè äëÿ åñêàëàö³¿ çàãðîç
³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Äî îñíîâíèõ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ,
ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ íàñòóïí³:

� îáìåæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿;

� ðóéíóâàííÿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé, äóõîâíîãî òà ô³çè÷íîãî çäîðîâ'ÿ îñîáè,
ñóñï³ëüñòâà, íåãàòèâí³ çì³íè ¿õ ö³ëüîâèõ íàñòàíîâ;

� ìàí³ïóëþâàííÿ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ ç áîêó äåðæàâíî¿ âëàäè, ô³íàíñîâî-
ïîë³òè÷íèõ ê³ë;

� îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèéìàòè àäåêâàòí³ ð³øåííÿ;

� ïîðóøåííÿ øòàòíîãî ðåæèìó ôóíêö³îíóâàííÿ (ðóéíóâàííÿ) êðèòè÷íî âàæëèâèõ
³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ, ñèñòåì óïðàâë³ííÿ; 

� íåñàíêö³îíîâàíèé âèò³ê òàºìíî¿, êîíô³äåíö³éíî¿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì;

� ñïîòâîðåííÿ (çíèùåííÿ) ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 

� íèçüêèé ð³âåíü ³íòåãðîâàíîñò³ Óêðà¿íè â ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð.

×èííèêè, ùî çóìîâëþþòü åñêàëàö³þ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³, ìàþòü
êîìïëåêñíèé õàðàêòåð — âîíè îõîïëþþòü óñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè,
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Â íàñòóïíèõ äâîõ ï³äðîçä³ëàõ àíàë³çóþòüñÿ âíóòð³øí³ òà
çîâí³øí³ ÷èííèêè åñêàëàö³¿ çàãðîç.
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ïîë³òè÷íó öåíçóðó111. Îñîáëèâî ãîñòðî öå
ïèòàííÿ ïîñòàëî ï³ñëÿ îïðèëþäíåííÿ çàÿâè
êîëèøíüîãî îô³öåðà áåçïåêè Ì.Ìåëüíè÷åíêà,
ÿêèé çâèíóâàòèâ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ïðî-
òèïðàâíèõ ä³ÿõ, ñïðÿìîâàíèõ íà îáìåæåííÿ
ñâîáîäè ñëîâà â Óêðà¿í³112. Íåïîîäèíîêèìè
º ôàêòè, êîëè æóðíàë³ñòàì â³äìîâëÿþòü â
àêðåäèòàö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî
îáìåæóº äîñòóï æóðíàë³ñò³â ³ ãðîìàäÿí äî
³íôîðìàö³¿113.

Âïðîâàäæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè çàñíîâ-
íèêàìè ÇÌ². Íà äóìêó åêñïåðò³â, ï³ä 
òàêå âèçíà÷åííÿ ï³äïàäàþòü ä³¿ Ôåäåðàö³¿
ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê Óêðà¿íè ùîäî ïðèïè-
íåííÿ â 1999ð. âèäàííÿ «Ïðîôñï³ëêîâî¿ ãàçå-
òè» òà æóðíàëó «Ïðîôñï³ëêè Óêðà¿íè», ìîòè-
âîâàí³ í³áèòî òèì, ùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü
ö³ëÿì çàñíîâíèê³â114. Çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ òå-
ëåêàíàëè àáî ïðàêòè÷íî ìîíîïîë³çîâàí³ äåð-
æàâîþ (ÓÒ-1, ÓÒ-2), àáî íàëåæàòü âëàñíèêàì,
ÿê³ ï³äòðèìóþòü ïîë³òèêó ä³þ÷î¿ âëàäè ³
âèçíà÷àþòü ïîë³òè÷íèé êóðñ ÇÌ² â³äïîâ³äíî

×ÈÍÍÈÊÈ ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ²É ÁÅÇÏÅÖ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

111   Ïðî öå íåîäíîðàçîâî ïèñàëè ãàçåòè «Äåíü», «Çåðêàëî íåäåëè», «Ñâîáîäà», «Òîâàðèù», «Ñ³ëüñüê³ â³ñò³» òà ³í.
112 Ïðî ïðàâäèâ³ñòü öèõ çâèíóâà÷åíü ìîæíà áóäå ãîâîðèòè ëèøå ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ íåçàëåæíî¿ åêñïåðòèçè àóä³îçàïèñ³â. Îäíàê, ñàìà çàÿâà ñïðè÷èíèëà
áóðõëèâ³ ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³, ùî ìàòèìóòü âïëèâ, ó ò.÷. é íà ñèòóàö³þ ç âïðîâàäæåííÿì öåíçóðè â ÇÌ².
113 Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³, ñ.216.
114 Òàì ñàìî, ñ.214.

Íà ïåðøå ì³ñöå ñåðåä îäèíàäöÿòè çàïðîïîíîâàíèõ çàãðîç åêñïåðòè ïîñòàâèëè çàãðîçó «ðóéíóâàííÿ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, äóõîâíîãî òà ô³çè÷íîãî
çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà âíàñë³äîê çîâí³øíüîãî ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó íåãàòèâíîãî õàðàêòåðó (ðîçïîâñþäæåííÿ ïîðíîãðàô³¿, íàñèëüñòâà, æàõ³â
òîùî)» — âèñîêèì ð³âåíü ö³º¿ çàãðîçè ââàæàþòü 64% åêñïåðò³â. Òîìó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî öÿ çàãðîçà º ä³éñíî íàéñåðéîçí³øîþ ³ç
çàïðîïîíîâàíèõ ³ äî òîãî æ ðåàëüíî ä³þ÷îþ.  

Íàéíèæ÷å åêñïåðòè îö³íèëè ð³âåíü çàãðîçè «ïîðóøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ãàëóçåé Óêðà¿íè âíàñë³äîê íåñàíêö³îíîâàíîãî
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì». Íèçüêèì ð³âåíü ö³º¿ çàãðîçè ââàæàþòü ìàéæå âäâ³÷³ á³ëüøå åêñïåðò³â (40%), í³æ âèñîêèì (23%).

Ñîö³îëîã³÷íà ñëóæáà ÓÖÅÏÄ îïèòàëà 100 åêñïåðò³â â óñ³õ
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Öå äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
ïðåäñòàâíèêè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, æóðíàë³ñòè, ïðàö³âíèêè îáëàñíèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, êåð³âíèêè îáëàñíèõ âèäàíü.

Ñòàí ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè åêñïåðòè
îö³íèëè ïåðåâàæíî íåãàòèâíî («1» ³ «2» — 49%) òà
ïîñåðåäíüî («3» — 39%) çà 5-áàëüíîþ øêàëîþ.
Ñåðåäí³é áàë ñêëàâ 2,44. 

Î ö ³ í ê à  å ê ñ ï å ð ò ³ â

Î ö ³ í ê à  å ê ñ ï å ð ò ³ â
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äî ¿¿ ³íòåðåñ³â. Â ðåçóëüòàò³, íà äóìêó êîëèø-
íüîãî ãîëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç 
ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿, íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ².×èæà, «ï³ñëÿ ïðåçè-
äåíòñüêèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî íåìàº
îïîçèö³éíî¿ ïðåñè, ÿêà á ³ñíóâàëà íà çàãàëü-
íîäåðæàâíîìó ð³âí³»115. 

Àíàëîã³÷í³ ïðîöåñè ðîçãîðòàþòüñÿ ³ â
ðåã³îíàõ. Òàê, ðåäàêòîð ãàçåòè «Ðàêóðñ»
Ì.Ñºâºðèí çàêëèêàâ ïðàâë³ííÿ Ëóãàíñüêî¿
îáëàñíî¿ îðãàí³çàö³¿ Ñîþçó æóðíàë³ñò³â Óê-
ðà¿íè âæèòè çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ðåã³îíàëü-
íèõ ÇÌ² â³ä ïðîòèïðàâíèõ ä³é êåð³âíèê³â
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü â³äíî-
øåííÿ äî âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿
ÇÌ²116. Çä³éñíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ùîäî
ãàçåò «Äíåïðîâñêàÿ ïðàâäà», «Ê³ðîâîãðàäñüêà
ïðàâäà», «Ïîëòàâñüêà äóìêà», ïðèïèíåííÿ
âèõîäó îêðåìèõ ïðîãðàì òåëåðàä³îìîâíèõ îð-
ãàí³çàö³é çàô³êñîâàí³ â äîêóìåíòàõ, ïðèéíÿòèõ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. Çã³äíî ç çàÿâîþ ãîëîâè
ï³äêîì³òåòó Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè
ªâðîïè (ÏÀÐª) ç ïèòàíü ÇÌ² Ò³ò³ ²ñîõîîêàíà-
Àñóíìàà (Tytti Isohookana-Asunmaa), 10-òè
ðåã³îíàëüíèì ³ ì³ñöåâèì óêðà¿íñüêèì ãàçåòàì
íå äîçâîëèëè îïóáë³êóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî
«ñïðàâó Ã.Ãîíãàäçå»117. 

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí ïåðåêî-
íàí³, ùî â Óêðà¿í³ ³ñíóº ïîë³òè÷íà öåíçóðà
(ä³àãð. «×è ³ñíóº â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íà öåíçó-
ðà?»). Á³ëüøå äâîõ òðåòèí (69,4%) ðåñïîí-
äåíò³â, îïèòàíèõ ÓÖÅÏÄ ó æîâòí³ 2000ð.,
ââàæàþòü, ùî ïîë³òè÷íà öåíçóðà â Óêðà¿í³
«³ñíóº» àáî «ñêîð³øå ³ñíóº». Êð³ì òîãî,
á³ëüøå ïîëîâèíè (52,3%) ãðîìàäÿí ïîãîäæó-
þòüñÿ ç äóìêîþ ³íîçåìíèõ åêñïåðò³â, ÿê³
âêëþ÷èëè Óêðà¿íó äî ñïèñêó 10-òè äåðæàâ, â
ÿêèõ ñâîáîäà ñëîâà ïîðóøóºòüñÿ íàéá³ëüøå
(íå ïîãîäæóþòüñÿ — ëèøå 17,5%).

ÂÍÓÒÐ²ØÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ

115 ÓÍ²ÀÍ, 15 ñ³÷íÿ 2000ð. 
116 ÓÍ²ÀÍ, 19 ëþòîãî 2000ð.
117 Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 14 äåêàáðÿ 2000ã.

Íàÿâí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè â Óêðà¿í³
âèçíàºòüñÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Ìîí³òî-
ðèíãîâèé òà Þðèäè÷íèé êîì³òåòè ÏÀÐª óõ-
âàëèëè ð³øåííÿ çâåðíóòèñÿ äî Áþðî ÏÀÐª
(êåð³âíèé îðãàí Àñàìáëå¿ â ïåð³îä ì³æ ¿¿
ñåñ³ÿìè) ç ïðîïîçèö³ºþ âêëþ÷èòè äî ïîðÿäêó
äåííîãî ñ³÷íåâî¿ (2001ð.) ñåñ³¿ ÏÀÐª îêðåìèì

Îñíîâíà ÷àñòèíà
îïèòàíèõ åêñïåðò³â
îö³íþþòü ð³âåíü ñâîáîäè ñëîâà â Óêðà¿í³ íà «2» (36%) òà «3»
(39%) áàëè. 13% åêñïåðò³â îö³íèëè öåé ð³âåíü íà «4», à 10%
— íà «1». Óçàãàëüíåíà ñåðåäíÿ îö³íêà, äàíà åêñïåðòàìè
ð³âíþ ñâîáîäè ñëîâà â Óêðà¿í³, ñêëàëà 2,59 áàëè çà 5-
áàëüíîþ øêàëîþ. Äî ðå÷³, â³ä ö³º¿ îö³íêè íåñóòòºâî
â³äð³çíÿºòüñÿ îö³íêà, äàíà ãðîìàäÿíàìè — 2,8.

Ïîëîâèíà (50%) îïèòàíèõ åêñïåðò³â ââàæàþòü
âèïðàâäàíîþ äóìêó ³íîçåìíèõ åêñïåðò³â, ÿê³ âêëþ÷èëè
Óêðà¿íó äî ñïèñêó 10-òè äåðæàâ, â ÿêèõ ñâîáîäà ñëîâà
ïîðóøóºòüñÿ íàéá³ëüøå. Ãðîìàäñüêà äóìêà â Óêðà¿í³
ôàêòè÷íî çá³ãàºòüñÿ ç äóìêîþ åêñïåðò³â. 52,3% ãðîìàäÿí
ââàæàþòü âèïðàâäàíîþ äóìêó ³íîçåìíèõ åêñïåðò³â, ÿê³
â³äâåëè Óêðà¿í³ â öüîìó ñïèñêó òàêå «ïî÷åñíå» ì³ñöå.

73% åêñïåðò³â ââàæàþòü, ùî ïîë³òè÷íà öåíçóðà â
Óêðà¿í³ «³ñíóº» (42%) àáî «ñêîð³øå ³ñíóº» (31%). Öþ
äóìêó ïîä³ëÿþòü íå ëèøå åêñïåðòè. 69,4% ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè òàêîæ ââàæàþòü, ùî ïîë³òè÷íà öåíçóðà â Óêðà¿í³
«³ñíóº» àáî «ñêîð³øå ³ñíóº». Òàêèì ÷èíîì, äóìêè
åêñïåðò³â ³ íàñåëåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ ôàêòè÷íî
ñï³âïàäàþòü.

Î ö ³ í ê à  å ê ñ ï å ð ò ³ â



3322 �� ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ  �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ  �� ¹1, 2001

ïèòàííÿì äåáàòè ç³ ñïðàâè Ã.Ãîíãàäçå118.
Ïðîáëåìàì ñâîáîäè ñëîâà ³ öåíçóðè â óê-
ðà¿íñüêèõ ÇÌ² â³äâîäèòüñÿ çíà÷íà ÷àñòèíà
åô³ðíîãî ÷àñó çàðóá³æíèõ ðàä³îïðîãðàì —
«Ðàä³î Ñâîáîäà», ÂÂÑ òà ³í. 

Íàìàãàííÿ ââåñòè öåíçóðó â ìåðåæ³ ²íòåð-
íåò øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ñèëîâèõ
ñòðóêòóð âèêëèêàº îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ.
Óêðà¿íà ÷àñòêîâî ïîâòîðþº ðîñ³éñüêèé øëÿõ: ó
Ðîñ³¿ ñïåö³àëüíà ñèñòåìà îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âèõ çàõîä³â, ùî äîçâîëÿº êîíòðîëþâàòè çì³ñò
ïîâ³äîìëåíü åëåêòðîííî¿ ïîøòè, ó÷àñíèê³â
åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, áóëà âïðîâàäæåíà â
2000ð.119 Àíàëîã³÷í³ çàõîäè íàìàãàëèñÿ çàïðî-
âàäèòè é â Óêðà¿í³, ïðè÷îìó çà ðàõóíîê îïåðà-
òîð³â ìåðåæ³. Îäíàê, â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî», ïîäàí³
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, áóëè â³äõèëåí³ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ120. Çðîáëåíî ùå îäíó ñïðîáó âïðî-
âàäèòè ö³ ïîëîæåííÿ — øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿». Çàêîíî-
ïðîåêò ïåðåäáà÷àº ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü
Äåïàðòàìåíòó ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè
Óêðà¿íè ùîäî êîíòðîëþ ³íôîðìàö³éíèõ ïî-
òîê³â â ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæàõ. Ó çàêîíîïðî-
åêò³ ì³ñòèòüñÿ òàêîæ ñï³ðíå ïîëîæåííÿ (ï.1
ñòàòò³ 46) ïðî óçãîäæåííÿ (íå îçíàéîìëåííÿ,
à ñàìå óçãîäæåííÿ) îïåðàòîðàìè òåëåêî-
ìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ ñâî¿õ ³íâåñòèö³éíèõ ïðî-
ãðàì, ïðîåêò³â áóä³âíèöòâà ìåðåæ, à òàêîæ íà-
äàííÿ ïîñëóã ì³æì³ñüêîãî òà ì³æíàðîäíîãî
çâ'ÿçêó ç Ãåíåðàëüíèì øòàáîì ÇÑ òà Ñëóæáîþ
áåçïåêè Óêðà¿íè. 

Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî íàìàãàííÿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âïðîâàäèòè ïîë³òè÷íó
öåíçóðó â Óêðà¿í³ â äðóêîâàíèõ òà åëåêòðîí-
íèõ ÇÌ², ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ïðè÷îìó ÿê íà çà-
ãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³121. Â ³ñíóâàíí³ ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè âïåâ-
íåíà ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
³ öÿ ïðîáëåìà âæå îòðèìàëà ðîçãîëîñ ó
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ. Âïðîâàäæåííÿ
ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè ñóïåðå÷èòü äåìîêðàòè÷íèì
ïåðåòâîðåííÿì ó ñóñï³ëüñòâ³, îáìåæóº ïðàâà
ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿, ôîðìóº â ñâ³ò³ ³ì³äæ Óêðà¿íè ÿê íåäå-
ìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. 

Òèñê íà ÇÌ² ç ìåòîþ çì³íè 
¿õ ïîë³òè÷íîãî êóðñó

Åêîíîì³÷í³ ñàíêö³¿. Ó ñ³÷í³ 1998ð. áóëî
ïðèïèíåíî âèäàííÿ ãàçåòè «Ïðàâäà Óê-
ðà¿íè». Çà ñâ³ä÷åííÿì êîëèøíüîãî ãîëîâè
Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü çàêîíîäàâ-
÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ Â.Ïîíåä³ëêà, íàêàç ùîäî
ïðèïèíåííÿ âèõîäó ãàçåòè «áóëî çàáåçïå÷åíî
íàäòî áëèñêàâè÷íèìè, æîðñòêèìè, óçãîäæå-
íèìè ä³ÿìè àáñîëþòíî íå ï³äïîðÿäêîâàíèõ
Ì³í³ñòåðñòâó ³íôîðìàö³¿ â³äîìñòâ — ìèòíèö³,
ÄÏ «Óêðïîøòà», ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ, Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â, ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñ-
òðàö³¿ ³, ùî íàéñòðàøí³øå, — Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ òà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óê-
ðà¿íè»122. Â æîâòí³ 2000ð. áóëî ïðèçóïèíåíî
âèõ³ä ãàçåòè «Ñ³ëüñüê³ â³ñò³» — Äåðæàâíà
ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ îøòðàôóâàëà ðåäàêö³þ
ãàçåòè íà ñóìó ïîíàä 2 ìëí. ãðí. Çà ñâ³ä÷åí-
íÿì íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ².Áîê³ÿ, áóëî
çàáîðîíåíî ïðîäàâàòè ðåäàêö³¿ ïàï³ð òà äðóêó-
âàòè ãàçåòó. Òàê³ ä³¿ ðîçö³íþâàëèñÿ ÿê íàñë³äêè
ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ ãàçåòè, ùî ïåðåáóâàº â
îïîçèö³¿ äî ä³þ÷î¿ âëàäè123. Æóðíàë³ñòè âè-
äàííÿ çàÿâèëè ïðî íàì³ð îãîëîñèòè ç 17 æîâò-
íÿ 2000ð. áåçñòðîêîâå ñóõå ãîëîäóâàííÿ, äî
â³äì³íè çàáîðîíè íà âèõ³ä ãàçåòè. Íàïðèê³íö³
æîâòíÿ 2000ð. ãàçåòà ïîíîâèëà äðóê124. 

Òèñê ïîñàäîâèõ îñ³á íà ñóäîâó âëàäó. Â
ãðóäí³ 2000ð. ì³í³ñòð îáîðîíè Î.Êóçüìóê íà-
ïðàâèâ ëèñòà ãîëîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Â.Áîéêó,
â ÿêîìó íàìàãàâñÿ âòðóòèòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü
ñóäîâèõ îðãàí³â ç ìåòîþ çì³íè îêðåìèõ ñóäî-
âèõ ð³øåíü. Çîêðåìà, ì³í³ñòð ñòâåðäæóâàâ,
ùî ñóäîâà âëàäà áóëà óïåðåäæåíîþ, êîëè
âèçíàëà íåïðàâîì³ðíèìè ïðåòåíç³¿ ï³äïðèºì-
ñòâà «Ñòðóì» äî ãàçåòè «Ñåãîäíÿ»125.

Íåâèïðàâäàíî âèñîê³ ñóìè â³äøêîäóâàííÿ
ìîðàëüíî¿ øêîäè ÿê çàñ³á òèñêó íà ÇÌ². Â
1999ð. äî ÇÌ² áóëî ïîäàíî 2258 ïîçîâ³â,
çã³äíî ç ÿêèìè âîíè ìàëè ñïëàòèòè ïîçèâà-
÷àì ïîíàä 90 ìëðä. ãðí.126, ùî â ê³ëüêà ðàç³â
ïåðåâèùóº îáñÿã äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè. Ïðèì³òíî, ùî 55% ïîçîâ³â áóëè
³í³ö³éîâàí³ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè. Çà

×ÈÍÍÈÊÈ ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ²É ÁÅÇÏÅÖ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

118 Ïåòðîâà À. Ïèòàííÿ ùîäî ñâîáîäè ñëîâà â Óêðà¿í³ ïëàíóºòüñÿ âêëþ÷èòè äî ïîðÿäêó äåííîãî ñ³÷íåâî¿ ñåñ³¿ ÏÀÐª. — ²íòåðíåò ãàçåòà «Åêñïåðò-öåíòð»,
22 ãðóäíÿ 2000ð. 
119 Ïðèêàç ìèíèñòðà ñâÿçè ÐÔ «Î ïîðÿäêå âíåäðåíèÿ ñèñòåìû òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñåòÿõ
òåëåôîííîé, ìîáèëüíîé è áåñïðîâîäíîé ñâÿçè è ïåðñîíàëüíîãî ðàäèîâûçîâà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ» ¹130 îò 25 èþëÿ 2000ã.
120 ÑÎÐÌ-2 îáúÿâëåí íà Óêðàèíå âíå çàêîíà. — Èíòåðíåò-èçäàíèå UAToday, 7 ñåíòÿáðÿ 2000ã.
121 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî áåçïåðåøêîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äàëüøîãî óòâåðäæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà
â Óêðà¿í³» ¹1323 â³ä 9 ãðóäíÿ 2000ð. ïåðåäáà÷àº çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè. Îäíàê, á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â îö³íèëè
âèäàííÿ óêàçó ÿê ñèòóàòèâíó ðåàêö³þ âëàäè íà «ñïðàâó Ã.Ãîíãàäçå» òà çàÿâè ìàéîðà Ì.Ìåëüíè÷åíêà.
122 Ïîíåä³ëêî Â. Æóðíàë³ñòàì îá³öÿëè çàõèñò. Íàòîì³ñòü òðèâàþòü ðîçïðàâè. — Ãîëîñ Óêðà¿íè, 28 áåðåçíÿ 1998ð., ñ.7. 
123 Ñåãîäíÿ — «Ñ³ëüñüê³ â³ñò³», äàëüøå — êòî? — Òîâàðèù, îêòÿáðü 2000ã., ¹41, ñ.3.
124 Íàâåäåí³ ïðèêëàäè º íåïîîäèíîêèìè — àíàëîã³÷í³ ñàíêö³¿ çàñòîñîâóâàëèñÿ äî ãàçåò «Ñâîáîäà», «Òîâàðèù» òà ³í.
125 Íàïàäûìêà Î. Åñëè ñòðàíå íóæåí íîâûé Ãîíãàäçå, ÿ ãîòîâ ñòàòü ñëåäóþùèì. — Ñåãîäíÿ, 5 äåêàáðÿ 2000ã., ñ.3.
126 ÓÍ²ÀÍ, 4 òðàâíÿ 2000ð.
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ñâ³ä÷åííÿì ãîëîâè Íàö³îíàëüíî¿ ñï³ëêè æóð-
íàë³ñò³â Óêðà¿íè ².Ëóá÷åíêà, ïîä³áí³ ïîçîâè
ðîçãëÿäàþòüñÿ â ï'ÿòè-øåñòè ñóäàõ ùîäåí-
íî127. Çà äàíèìè Ôîíäó ãëàñíîñò³, äî 70% òà-
êèõ ñïðàâ ìàþòü â³äâåðòî íåäîáðîñîâ³ñíèé
õàðàêòåð ³ ñïðÿìîâàí³ íà ïðèáîðêàííÿ ïðåñè
ô³íàíñîâèìè çàñîáàìè. 

Ïðè öüîìó, òåðì³í «ìîðàëüíà øêîäà» íå
ìàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíî-
äàâñòâ³. Çà ê³ëüêà ðÿäê³â òåêñòó ïîçèâà÷ ìîæå
âèìàãàòè ñïëàòè áàãàòîòèñÿ÷íèõ ³ íàâ³òü
ì³ëüéîííèõ êîìïåíñàö³é, âèïëàòèòè ÿê³ ÇÌ²
íå â çìîç³128. Òàê, çà öèòóâàííÿ íàðîäíîãî
ïðèñë³â'ÿ äî òèæíåâèêà «Çåðêàëî íåäåëè» áóâ
ïîäàíèé ïîçîâ ó ðîçì³ð³ 50 ìëí. ãðí. Ñóìà
êîìïåíñàö³¿, ÿêó ïîâèííà áóëà ñïëàòèòè ãàçå-
òà «Êèåâñêèå âåäîìîñòè» ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Þ.Êðàâ÷åíêó, ñòàíîâèëà 9 ìëí. ãðí. Çà
òðè ç ïîëîâèíîþ ðîêè ³ñíóâàííÿ ãàçåòè
«Äåíü» äî íå¿ ïîäàëè 45 ñóäîâèõ ïîçîâ³â íà
ñóìó 3,5 ìëí. ãðí.129 Ëèøå çà I ï³âð³÷÷ÿ
2000ð. äî æóðíàë³ñò³â Â³ííèöüêî¿ îáë. ïîäàíî
13 ñóäîâèõ ïîçîâ³â, çà ÿêèìè ïîçèâà÷³ âèìà-
ãàþòü â³äøêîäóâàòè ïîíàä 163 òèñ. ãðí. çà çà-
âäàíó æóðíàë³ñòñüêèìè ìàòåð³àëàìè ìîðàëü-
íó øêîäó130. 

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
âïåâíåíà â íåîáõ³äíîñò³ îáìåæåííÿ ñóìè êîì-
ïåíñàö³¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè (ä³àãð. «×è äîö³ëüíî
îáìåæèòè ñóìó êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè,
íà ÿê³ ïðåòåíäóº ïîçèâà÷ ó ñïðàâàõ, ïîâ'ÿçàíèõ
ç ïóáë³êàö³ÿìè â ÇÌ²?»). ßê âèäíî ç ä³àãðàìè,
òàêî¿ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ á³ëüøå äâîõ òðå-
òèí (69,4%) ðåñïîíäåíò³â, îïèòàíèõ ÓÖÅÏÄ
ó æîâòí³ 2000ð. Ïðèì³òíî, ùî ïðîòåñò ïðîòè
àáñóðäíèõ ñóì êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè
âèñëîâèëà é ì³æíàðîäíà ïðàâîçàõèñíà îð-
ãàí³çàö³ÿ «Ðåïîðòåðè áåç êîðäîí³â».

Íåîáõ³äí³ñòü îáìåæåííÿ ñóì ñóäîâèõ ïî-
çîâ³â äî ÇÌ² íå âèêëèêàº ñóìí³âó. Íàñòóïíèìè

êðîêàìè ìàþòü ñòàòè: óòâîðåííÿ Åêñïåðòíèõ
ðàä äîñóäîâîãî ðîçãëÿäó ïîçîâ³â äî ÇÌ², ðîç-
ðîáêà ìåòîäèê îá÷èñëåííÿ ñóì â³äøêîäóâàííÿ
³, ãîëîâíå, — çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäî-
âèõ îðãàí³â.

Ïðîÿâè ïîë³òè÷íîãî åêñòðåì³çìó
ñòîñîâíî äî æóðíàë³ñò³â íàáóâàþòü
ôîðìè ô³çè÷íèõ ðîçïðàâ

Çà äàíèìè ì³æíàðîäíî¿ íåóðÿäîâî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ Êîì³òåò çàõèñòó æóðíàë³ñò³â131, ó
2000ð. â ñâ³ò³ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ïðî-
ôåñ³éíèõ îáîâ'ÿçê³â çàãèíóëè 24 æóðíàë³ñòè
(â öüîìó ñïèñêó º é ïð³çâèùå Ã.Ãîíãàäçå). Çà
ðîêè íåçàëåæíîñò³ äî óêðà¿íñüêèõ æóð-
íàë³ñò³â íåîäíîðàçîâî çàñòîñîâóâàëè íàñèëü-
íèöüê³ ìåòîäè, îêðåì³ æóðíàë³ñòè çàãèíóëè çà
çàãàäêîâèõ îáñòàâèí. Ïðèì³òíî, ùî æåðòâà-
ìè íàñèëëÿ ñòàâàëè ïðåäñòàâíèêè ÇÌ², ÿê³
ïðîâîäèëè æóðíàë³ñòñüê³ ðîçñë³äóâàííÿ,
ïóáë³êóâàëè êðèòè÷í³ ìàòåð³àëè ïðî âëàäó
àáî êðèì³íàëüí³ óãðóïîâàííÿ. Òàºìíè÷î çà-
ãèíóëè íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, æóðíàë³ñò
Â.Áîéêî, ÷åðêàùàíèí ².Ãðóøåöüêèé, êðèì÷à-
íèí Î.Ìîòðåíêî, îäåñèò Á.Äåðåâ'ÿíêî. ² öåé
ñïèñîê íå º âè÷åðïíèì. Ìåòîäè ô³çè÷íîãî
íàñèëüñòâà çàñòîñîâóâàëèñÿ äî æóðíàë³ñò³â
².Ñïîäàðåíêà, Â.Ñêà÷êà, ².Ïîãîðºëîâî¿,
Î.Ëÿøêà òà ³í.132

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü (68,4%) ãðîìàäÿí,
îïèòàíèõ ÓÖÅÏÄ ó æîâòí³ 2000ð., ââàæàþòü,
ùî ñåðåä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ÿêèõ ìîæóòü
çàçíàòè æóðíàë³ñò àáî âèäàííÿ ï³ñëÿ
ïóáë³êàö³¿ êðèòè÷íèõ ìàòåð³àë³â, íàéá³ëüø
³ìîâ³ðíîþ º ô³çè÷íà ðîçïðàâà íàä æóðíàë³ñòîì

ÂÍÓÒÐ²ØÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ

127 Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³, ñ.211.
128 Çàêîíîäàâñòâî Í³ìå÷÷èíè ÷³òêî â³äîêðåìëþº îö³íêè æóðíàë³ñò³â â³ä â³äîìîñòåé, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³. Íàïðèêëàä, òâåðäæåííÿ «áóðãîì³ñòð
Õ íå ñïðàâëÿºòüñÿ ç³ ñâî¿ìè îáîâ'ÿçêàìè» ââàæàºòüñÿ îö³íêîþ æóðíàë³ñòà, à òâåðäæåííÿ «áóðãîì³ñòð Õ áåðå õàáàð³» — çâèíóâà÷óâàííÿì, ùå íå
äîâåäåíèì ó ñóä³. Â ïåðøîìó âèïàäêó æóðíàë³ñò íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âëàñí³ îö³íêè. 
129 Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³, ñ.211.
130 ÓÍ²ÀÍ, 3 ÷åðâíÿ 2000ð.
131 Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 6 ÿíâàðÿ 2001ã.
132 Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³, ñ.212.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â (81%) ââàæàþòü, ùî â
ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïóáë³êàö³ÿìè â ÇÌ², ñóìè
êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíîãî çáèòêó, íà ÿê³ ïðåòåíäóº ïîçèâà÷,
ìàþòü áóòè îáìåæåí³.

Î ö ³ í ê à  å ê ñ ï å ð ò ³ â
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ãàí³çàö³é, ïàðëàìåíò³â ³ óðÿä³â ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í, àáè «îá'ºäíàíèìè çóñèëëÿìè ... â³äñòî-
ÿòè êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ùîäî çàõèñòó
... ñâîáîäè äóìêè ³ ñëîâà, â³ëüíîãî âèðàæåí-
íÿ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü». 13 ãðóäíÿ 2000ð.
ïðîéøëî çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ÏÀÐª ç ïèòàíü
êóëüòóðè òà îñâ³òè, ïðèñâÿ÷åíå ñèòóàö³¿ ç³
ñâîáîäîþ ñëîâà â Óêðà¿í³. Çã³äíî ç çàÿâîþ
÷ëåí³â Êîì³òåòó, âîíè «äóæå ñòóðáîâàí³ ïî-
âòîðåííÿì àêò³â àãðåñ³¿, ïåðåñë³äóâàíü ³
âáèâñòâ æóðíàë³ñò³â. Í³ÿêî¿ ñâîáîäè ñëîâà íå
ìîæå áóòè â àòìîñôåð³ òåðîðó ³ ñòðàõó»133.

Çíà÷íà ÷àñòèíà âèïàäê³â íàñèëüñòâà òà çà-
ãèáåë³ ïðåäñòàâíèê³â ÇÌ² íå ðîçêðèò³ ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè. Íà æàëü, ô³çè÷í³ ðîç-
ïðàâè íàä æóðíàë³ñòàìè ïîñèëþþòü òàê çâàíó
ñàìîöåíçóðó, îáìåæóþòü ïðîôåñ³éí³ ìîæëè-
âîñò³ æóðíàë³ñò³â. ¯õ çàãèáåëü ïîðîäæóº àòìî-
ñôåðó ñòðàõó íå ëèøå ñåðåä æóðíàë³ñòñüêîãî
êîðïóñó, à é ó ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì. Öå ñòðèìóº
äåìîêðàòèçàö³þ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ñòâîðþº
íåãàòèâíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè â ñâ³ò³. 

Íåïðèáóòêîâ³ñòü á³ëüøîñò³ ÇÌ²
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ
çóìîâëþº ¿õ çàëåæí³ñòü â³ä äåðæàâè
òà ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷íèõ ê³ë

Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêèõ ÇÌ² º ìà-
ëîðåíòàáåëüíèìè àáî âçàãàë³ çáèòêîâèìè, à òîìó
âîíè ðîçïîä³ëåí³ ì³æ âïëèâîâèìè ô³íàíñîâî-
ïîë³òè÷íèìè êîëàìè. Íèçüêà ðåíòàáåëüí³ñòü
ÇÌ² çóìîâëåíà íàñòóïíèìè ÷èííèêàìè.

Âèñîê³ ö³íè íà ïàï³ð. Ö³íà íà äðóêàðñüêèé
ïàï³ð º äîñèòü âèñîêîþ, äî òîãî æ âîíà
ïîñò³éíî çðîñòàº. Òîííà îôñåòíîãî ïàïåðó íà
ïî÷àòêó 2001ð. êîøòóâàëà $800-900, ãàçåòíî-
ãî — $650-700 (ó òðàâí³ 2000ð. — $500-520).
Âèñîê³ ö³íè íà ïàï³ð ðîáëÿòü âèäàííÿ
á³ëüøîñò³ äðóêîâàíèõ ÇÌ² íåðåíòàáåëüíèì.
Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â, ðåíòàáåëüíèìè º âè-
äàííÿ, ùî ìàþòü ùîäåííèé òèðàæ á³ëÿ 100
òèñ. ïðèì³ðíèê³â. Òàêèõ ãàçåò â Óêðà¿í³ îäè-
íèö³ — á³ëüø³ñòü æå ìàþòü òèðàæ íà ð³âí³
3000-4000 ïðèì³ðíèê³â.

Â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ êðèòè÷íà ñèòóàö³ÿ ³ç
çàáåçïå÷åííÿì âèäàííÿ äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿
âëàñíèì ïàïåðîì. Ïîòðåáè ñêëàäàþòü 80-90
òèñ. òîíí ãàçåòíîãî òà îôñåòíîãî ïàïåðó
ùîð³÷íî, ïðè÷îìó â³ò÷èçíÿí³ ïàïåðîâ³
êîìá³íàòè âèïóñêàþòü ëèøå 25% íåîáõ³äíèõ
îáñÿã³â. Äî òîãî æ, ÿê³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî ïàïå-
ðó º íèçüêîþ, à òîìó á³ëüø³ñòü ãàçåò ³ äðóêà-
ðåíü âçàãàë³ â³ä íüîãî â³äìîâëÿþòüñÿ. Çà öèõ
óìîâ, Ðîñ³ÿ — ÿê ìîíîïîëüíèé ïîñòà÷àëüíèê
ïàïåðó — ìàº çìîãó äèêòóâàòè ö³íîâó ïîë³òè-
êó (çàêóïêè â ³íøèõ äåðæàâàõ îáõîäÿòüñÿ ùå
íà 15-20% äîðîæ÷å). 

Íåâèïðàâäàíî âèñîê³ ïîäàòêè. Íà â³äì³íó
â³ä Ðîñ³¿, â Óêðà¿í³ ïîäàòêîì íà äîäàíó

×ÈÍÍÈÊÈ ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ²É ÁÅÇÏÅÖ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

133 Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 14 äåêàáðÿ 2000ã.

(ä³àãð. «Ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïóáë³êàö³¿
êðèòè÷íèõ ìàòåð³àë³â»). Á³ëüøå ïîëîâèíè ðå-
ñïîíäåíò³â íàãîëîøóþòü íà çä³éñíåíí³ ïñè-
õîëîã³÷íîãî òèñêó íà æóðíàë³ñòà òà ðåäàêòîðà
(59,1%), à òàêîæ åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é ïðîòè
âèäàâíèöòâà (52,1%). 

Åêñïåðòè ââàæàþòü, ùî äîñèòü áåçïå÷íîþ äëÿ ÇÌ² º
êðèòèêà Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàê,
77% åêñïåðò³â ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè, ùî ÇÌ² ìîæóòü áåç
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ ñåáå ïóáë³êóâàòè êðèòè÷í³
ìàòåð³àëè ïðî Âåðõîâíó Ðàäó ³ 67% — òàêî¿ æ äóìêè
äîòðèìóþòüñÿ ùîäî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Çíà÷íî ìåíøå
âïåâíåí³ åêñïåðòè ó â³äñóòíîñò³ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ
ÇÌ² â ðàç³ ïóáë³êàö³¿ íèìè íåãàòèâíèõ ìàòåð³àë³â ïðî
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ëèøå 37% íå ïðîãíîçóþòü íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â. Â³äïîâ³äü «í³» íà öå ïèòàííÿ äàëè 37% åêñïåðò³â
³ «ñêîð³øå í³» — 26%. Íàéá³ëüøó íåáåçïåêó äëÿ ÇÌ², íà
äóìêó åêñïåðò³â, ñòàíîâëÿòü êðèì³íàëüí³ êëàíè.

Î ö ³ í ê à  å ê ñ ï å ð ò ³ â

Ç ïðèâîäó òðèâîæíî¿ ñèòóàö³¿ â ³íôîð-
ìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà
15 ÷åðâíÿ 1999ð. Çâåðíåííÿ äî Ðàäè ªâðîïè,
ÎÁÑª, ì³æíàðîäíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ îð-
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âàðò³ñòü îïîäàòêîâóþòüñÿ ïàï³ð, äðóêóâàííÿ
ãàçåò ³ æóðíàë³â (ïîë³ãðàô³÷í³ ïîñëóãè), ùî
ï³äâèùóº ¿õ ñîá³âàðò³ñòü. Êð³ì òîãî, ³ñíóº
ââ³çíå ìèòî íà ïîë³ãðàô³÷íå îáëàäíàííÿ òà
³ìïîðòíèé ïàï³ð. Íàâ³òü äîáðîâ³ëüí³ ïîæåðò-
âè òà ãðàíòè îïîäàòêîâóþòüñÿ ïîäàòêîì íà
ïðèáóòîê ó ðîçì³ð³ 30%.

Ìîíîïîë³çàö³ÿ îêðåìèõ âèä³â ïîñëóã. Äåð-
æàâíå ï³äïðèºìñòâî «Ïðåñà Óêðà¿íè» (âõî-
äèòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ «Óêðïîøòè») ôàê-
òè÷íî º ìîíîïîë³ñòîì íà ðèíêó äðóêàðñüêèõ
ïîñëóã, íàñàìïåðåä, ãàçåò ôîðìàòó À2 òà 16-
ïîëîñíèõ âèäàíü. Îêðåì³ òèïîãðàô³¿ íàäàþòü
ïîñëóãè íà 20-25% äåøåâøå, í³æ «Ïðåñà Óê-
ðà¿íè», îäíàê âîíè íå ìàþòü ðîçãàëóæåíî¿
ñèñòåìè ðîçïîâñþäæåííÿ ïðåñè â ðåã³îíàõ.
Óêëàäàþ÷è äîãîâîðè íà äðóêóâàííÿ âèäàíü ó
2001ð., ÄÏ «Ïðåñà Óêðà¿íè» îáóìîâèëî ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðèçóïèíåííÿ âèêîíàííÿ çàìîâëåíü
íà áóäü-ÿêîìó åòàï³, âèõîäÿ÷è ç âëàñíèõ
ì³ðêóâàíü. Íå âèêëþ÷åíî, ùî öÿ äîãîâ³ðíà
óìîâà ìîæå ñëóãóâàòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèïè-
íåííÿ âèõîäó òîãî ÷è ³íøîãî âèäàííÿ ç ïðè-
÷èí ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó134. 

ÄÏ «Óêðïîøòà» — öå ºäèíà îðãàí³çàö³ÿ-
ìîíîïîë³ñò, ùî çä³éñíþº äîñòàâêó ïðåñè â
ðåã³îíè çàë³çíèöåþ; ¿é íàëåæàòü óñ³ ïîøòîâ³
âàãîíè. Çàêîíîì âñòàíîâëåí³ äîñèòü âèñîê³
òàðèôè íà äîñòàâêó ïðåñè — äî 40% ñîá³âàð-
òîñò³ âèäàííÿ135. Ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî
ï³äïðèºìñòâà «ÀÌÈÐ Êèåâñêèå âåäîìîñòè»,
ùî ðîçãîðíóëî âëàñíó ìåðåæó äîñòàâêè ïðå-
ñè â ðåã³îíè àâòîòðàíñïîðòîì, äàëî ìîæ-
ëèâ³ñòü äðóêîâàíèì ÇÌ² çìåíøèòè
â³äïîâ³äíó ñòàòòþ âèòðàò íà 20-25%, ïîð³âíÿ-
íî ç âàðò³ñòþ ïîñëóã ÄÏ «Óêðïîøòà»136. Ùî
ñòîñóºòüñÿ ðîçäð³áíîãî ïðîäàæó ïðåñè, òî öÿ
ñôåðà ïîñòóïîâî ïåðåõîäèòü íà ðèíêîâ³ çàñà-
äè, îäíàê ó áàãàòüîõ ðåã³îíàõ ìîíîïîë³ÿ
ï³äïðèºìñòâ êîëèøíüî¿ äåðæàâíî¿ ìåðåæ³
ê³îñê³â «Ñîþçäðóê» çáåð³ãàºòüñÿ äîòåïåð. 

Â Óêðà¿í³ ìîíîïîë³çîâàí³ é ³íø³ ãàëóç³ íà-
äàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã: ì³æíàðîäíèé,
ì³æì³ñüêèé òà ì³ñöåâèé òåëåôîííèé çâ'ÿçîê,
ïåðâèííà ìàã³ñòðàëüíà ìåðåæà òåëåêî-
ìóí³êàö³é, ìåðåæ³ ïåðåäà÷³ äàíèõ òà ³í. Ç áîêó
äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàìàãàííÿ
çàêð³ïèòè òàêå ñòàíîâèùå. Òàê, çàêîíîïðîåêò
«Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» (ñòàòòÿ 29) ïåðåäáà÷àº
ïåðåäà÷ó ïðàâ îïåðàòèâíî-òåõí³÷íîãî óï-
ðàâë³ííÿ ìåðåæàìè âñ³õ îïåðàòîð³â çâ'ÿçêó
Íàö³îíàëüíîìó öåíòðó íà áàç³ ÂÀÒ «Óêðòåëå-
êîì» — ìîíîïîë³ñòà â ö³é ãàëóç³. Â Óêàç³

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî
çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³» ¹346 â³ä 22 êâ³òíÿ 1998ð. âèçíà÷åí³ ëè-
øå òðè ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ìîæóòü çä³éñíþâàòè
ïåðåäà÷ó äàíèõ çà êîðäîí: ÂÀÒ «Óêðòåëåêîì»,
«Óêðêîñìîñ», «²íôîêîì», ùî òåæ º âèäîì ìî-
íîïîëüíîãî îáìåæåííÿ.

Îáìåæåí³ñòü ðåêëàìíîãî ðèíêó. Íàäõîä-
æåííÿ â³ä ðåêëàìíèõ ïîñëóã íå çàáåçïå÷óþòü
ðîçâèòîê óêðà¿íñüêèõ ÇÌ². Çà åêñïåðòíèìè
îö³íêàìè, ðèíîê òåëåâ³ç³éíî¿ ðåêëàìè ñêëà-
äàº $35 ìëí. íà ð³ê, ùî â 10 ðàç³â ìåíøå îá-
ñÿã³â ðîñ³éñüêîãî àáî ïîëüñüêîãî ðèíêó. Çà
öèõ óìîâ, íàâ³òü ïðîâ³äí³ òåëåêîìïàí³¿ ìî-
æóòü ïîêðèòè ëèøå ïîòî÷í³ âèòðàòè. Äî òîãî
æ, ó 2000ð. çíà÷íî çíèçèëè àêòèâí³ñòü íà
óêðà¿íñüêîìó ðåêëàìíîìó ðèíêó êîìïàí³¿
Procter & Gamble òà Stimorol, ùî âõîäÿòü äî
ï'ÿò³ðêè íàéá³ëüøèõ ðåêëàìîäàâö³â. Ðåêëàì-
íèé ðèíîê ìîæå ùå á³ëüøå ñêîðîòèòèñÿ,
îñê³ëüêè Íàö³îíàëüíà Ðàäà Óêðà¿íè  ç ïèòàíü
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ âèð³øèëà âñòà-
íîâèòè ãðàíè÷í³ ðîçö³íêè íà ðåêëàìí³ ïîñëó-
ãè íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ òåëåêàíàëàõ (çà
ïîãîäæåííÿì ³ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â), ùî
ïî ñóò³ º àíòèðèíêîâèì çàõîäîì. Äî òîãî æ,
Ðàäà âèìàãàº â³ä òåëåêîìïàí³é íàäàâàòè
³íôîðìàö³þ ïðî ðåêëàìîäàâö³â, äîãîâîðè ç
íèìè, ö³íè íà ðåêëàìí³ ïîñëóãè òîùî. Ïî
ñóò³, òàê³ ä³¿ Ðàäè ïîðóøóþòü ïðàâà êîìïàí³é
ñòîñîâíî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà êî-
ìåðö³éíî¿ òàºìíèö³. 

Îáìåæåí³ñòü ³íâåñòèö³é. Âíàñë³äîê
ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, íååôåêòèâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ïîë³òèêè, â³äñóòíîñò³ êðóïíèõ
â³ëüíèõ êàï³òàë³â âñåðåäèí³ êðà¿íè ñåðéîçí³
³íâåñòèö³¿ â ðîçâèòîê óêðà¿íñüêèõ ÇÌ² º
ñêîð³øå âèêëþ÷åííÿì, àí³æ ïðàâèëîì.
Ïîð³âíÿíî êðàù³ ïîêàçíèêè ìàþòü Ñòóä³ÿ
«1+1», ²íòåð, «Íîâèé êàíàë». Äî òîãî æ, óê-
ðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî îáìåæóº ÷àñòêó ³íî-
çåìíèõ ³íâåñòèö³é ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³
â³ò÷èçíÿíèõ òåëåðàä³îìîâíèõ îðãàí³çàö³é ëè-
øå 30% â³ä éîãî çàãàëüíîãî îáñÿãó, ùî íå
ñïðèÿº çàëó÷åííþ çîâí³øí³õ ³íâåñòîð³â. 

Âèá³ðêîâà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà ÇÌ² ç áîêó
äåðæàâè ñòâîðþº íåð³âí³ ô³íàíñîâ³ óìîâè
ä³ÿëüíîñò³ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü. Òàê, 23 ñåðï-
íÿ 2000ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïðèéíÿâ ð³øåí-
íÿ ïðî ï³ëüãîâó äîñòàâêó ÷åðåç ÄÏ «Óêðïîø-
òà» 106-òè ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü137. Êð³ì òîãî,
äåðæàâí³ äðóêîâàí³ ÇÌ² ìàþòü äîäàòêîâ³ ïåðå-
âàãè — âîíè îòðèìóþòü ïàï³ð ³ç äåðæàâíîãî

ÂÍÓÒÐ²ØÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ

134 30 ãðóäíÿ 2000ð. êåð³âíèöòâî ÄÏ «Ïðåñà Óêðà¿íè» íå äîçâîëÿëî ïðàö³âíèêàì îïîçèö³éíî¿ ãàçåòè «Ñâîáîäà» çàéìàòè ñâî¿ ðîáî÷³ ì³ñöÿ â ïðèì³ùåíí³
ï³äïðèºìñòâà, ìîòèâóþ÷è öå ð³øåííÿ ïðèïèíåííÿì ñòðîêó ä³¿ äîãîâîðó ïðî îðåíäó. Îäíàê, åêñïåðòè âáà÷àþòü â òàêèõ ä³ÿõ ³ ïîë³òè÷í³ ìîòèâè. Äèâ.:
Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 6 ÿíâàðÿ 2001ã.
135 Îïòîâ³ òîðãîâ³ îðãàí³çàö³¿ òà ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ â ðåã³îíàõ îòðèìóþòü çà ñâî¿ ïîñëóãè 40-60% ñîá³âàðòîñò³ âèäàííÿ.
136 Ó ÔÐÍ ä³þòü ÷îòèðè íàö³îíàëüíèõ ðîçïîâñþäæóâà÷³ ïðåñè. 
137 Òàêå ð³øåííÿ ïîðóøóº âèìîãè ñòàòò³ 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî íåäîïóùåííÿ çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì íà ðèíêó, íåïðàâîì³ðíîãî
îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿ òà íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿. Ó 2000ð. ðîçì³ð êîìïåíñàö³¿ äëÿ ï³ëüãîâî¿ äîñòàâêè âèäàíü ñòàíîâèâ 15,8 ìëí. ãðí.; äåðæàâíèì
áþäæåòîì íà ö³ ö³ë³ áóëî ïåðåäáà÷åíî 1,72 ìëí. ãðí., ðåàëüíî æ ÄÏ «Óêðïîøòà» çà â³ñ³ì ì³ñÿö³â 2000ð. îòðèìàëî ëèøå 370 òèñ. ãðí. Äèâ.: Âåñ ãàçåòíîé
ïîëîñû. — Êèåâñêèå âåäîìîñòè, 7 îêòÿáðÿ 2000ã., ñ.8. 
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ðåçåðâó çà ö³íàìè, ïðèáëèçíî íà 30% íèæ÷è-
ìè â³ä ðèíêîâèõ. Âîäíî÷àñ, äåðæàâà íå íàäàº
íàëåæíî¿ ï³äòðèìêè äèòÿ÷èì, êóëüòóðî-
ëîã³÷íèì, îñâ³òí³ì ³ íàóêîâèì âèäàííÿì, ùî
º á³ëüø âàæëèâèì çà íèí³øí³õ óìîâ (äèâ.
ðîçä³ë 1).

Çàçíà÷åí³ ôàêòîðè çóìîâëþþòü íåïðèáóò-
êîâ³ñòü ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè ÇÌ², îñîáëèâî
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ138. Öå íå
äàº ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâàòè ³íôîðìàö³éí³ ïðî-
åêòè ÿê á³çíåñîâ³, çäàòí³ ïðèíîñèòè ïðèáóòîê.
Ïîÿâà íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêò³â ó êðà¿í³
ïðàêòè÷íî çàâæäè ÷³òêî çîð³ºíòîâàíà íà âèêî-
íàííÿ çàâäàíü ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó â ³íòåðå-
ñàõ çàñíîâíèê³â, äåðæàâíèõ êóðàòîð³â àáî
ô³íàíñîâèõ ãðóï, ÿê³ îð³ºíòóþòüñÿ íà ä³þ÷ó
âëàäó. Òîìó ôàêòè÷íî âñ³ òåëåðàä³îêàíàëè òà
ïåðåâàæíà ÷àñòèíà äðóêîâàíèõ ÇÌ² ðîç-
ïîä³ëåí³ ì³æ âïëèâîâèìè ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷íè-
ìè êîëàìè. ÇÌ² çîð³ºíòîâàí³ íå ñò³ëüêè íà ïî-
øèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ñê³ëüêè íà çä³éñíåííÿ
âïëèâó íà âëàäó, ñóñï³ëüñòâî ³ íà ðîçâèòîê
ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Ôóíêö³ÿ ³íôîðìóâàííÿ
çâîäèòüñÿ äî ì³í³ìóìó, ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ïðî-
ïàãàíäèñòñüêó. ÇÌ² ìîíîïîëüíî çàëåæàòü â³ä
ô³íàíñîâèõ ñïîíñîð³â ³ ïðàêòè÷íî íå çàëåæàòü
â³ä ïîòðåá ãðîìàäÿí — ñïîæèâà÷³â ¿õ ïðîäóêö³¿.
ÇÌ² ñòàþòü âàæëèâèì åëåìåíòîì ïîë³òè÷íîãî
êàï³òàëó, äîâîäÿòü «êîðèñí³ñòü» ô³íàíñîâî-
ïîë³òè÷íèõ óãðóïîâàíü äëÿ âëàäè. Öå ïîðîäæóº
ñàìîöåíçóðó æóðíàë³ñò³â, ïîøèðåííÿ íå-
îá'ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, çíèæåííÿ ñîö³àëüíîãî
ñòàòóñó æóðíàë³ñò³â, îñîáëèâî â ðåã³îíàõ,
ïëèíí³ñòü êàäð³â ó ÇÌ² òà ³íø³ íåãàòèâí³ ÿâèùà.

Çà óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ, æóðíàë³ñòè öåíò-
ðàëüíèõ âèäàíü íå ìîæóòü ïî÷óâàòè ñåáå
â³ëüíèìè ó âèñâ³òëåíí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ
ïîä³é ó êðà¿í³, ¿ì çàãðîæóº âòðàòà ðîáîòè ç
äîñèòü âèñîêèì ð³âíåì îïëàòè139. Æóð-
íàë³ñòè, ÿê³ ïðàöþþòü ó äåðæàâíèõ ÇÌ²,
ïðèð³âíÿí³ çà ñâî¿ì ñòàòóñîì äî äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, òåæ íå ìîæóòü áóòè â³ëüíèìè â
ñâî¿õ ä³ÿõ. Öå íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà
îá'ºêòèâíîñò³ ìàòåð³àë³â, à â³äòàê — ïîðóøóº
ïðàâà ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíî¿
³íôîðìàö³¿, çíèæóº äîâ³ðó äî æóðíàë³ñò³â. Çà
äàíèìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ÓÖÅÏÄ ó
ãðóäí³ 2000ð., æóðíàë³ñòàì ïîâí³ñòþ äîâ³ðÿþòü
ëèøå 18,9% ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (â÷èòåëÿì —
52,2%, ïîë³òèêàì — 2,8%). 

Ïîïðè çíà÷íå ÷èñëî æóðíàë³ñò³â, â³ä÷ó-
âàºòüñÿ áðàê ïðîôåñ³îíàë³â âèñîêîãî ð³âíÿ
(ïîïèò íà ÿêèõ â³ä÷óòíî çðîñòàº â ïåð³îä âè-
áîð÷èõ êàìïàí³é). Öå ïîðîäæóº ïðàêòèêó ïå-

ðåìàíþâàííÿ æóðíàë³ñò³â ç îäíîãî ÇÌ² äî
³íøîãî, çàïðîøåííÿ æóðíàë³ñò³â ç ³íøèõ
êðà¿í. Íà æàëü, êðàù³ â³ò÷èçíÿí³ ôàõ³âö³ çàëè-
øàþòü ïîë³òè÷íó æóðíàë³ñòèêó, ïåðåõîäÿòü äî
³íøî¿, íàïðèêëàä, ðîçâàæàëüíî¿ ñôåðè.
Ïîì³òíî çðîñòàº é ê³ëüê³ñòü àíîí³ìíèõ
ïóáë³êàö³é — êîðèñòóþ÷èñü ïñåâäîí³ìîì, æóð-
íàë³ñòè (à òàêîæ ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè, äåðæàâí³
ñëóæáîâö³) íàìàãàþòüñÿ äîíåñòè äî ãðîìàäñü-
êîñò³ ³íôîðìàö³þ ç íàéãîñòð³øèõ ïèòàíü ³ âîä-
íî÷àñ óíèêíóòè ìîæëèâèõ óòèñê³â.

Ì³ñöåâ³ ÇÌ² ìàþòü íåçíà÷íó ô³íàíñîâó
ï³äòðèìêó, ÿêà, äî òîãî æ, îáìåæóºòüñÿ êîðîò-
êèìè ñïëåñêàìè ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ â
ïåð³îä âèáîð³â. Òîìó æóðíàë³ñòè ì³ñöåâèõ
âèäàíü ïðàêòè÷íî íå ìàþòü ìîæëèâîñò³
çíàéòè ã³äíî îïëà÷óâàíó ðîáîòó — ¿õ ì³ñÿ÷-
íèé çàðîá³òîê ñòàíîâèòü 150-250 ãðí. Öå çíè-
æóº ïðåñòèæ ïðîôåñ³¿ æóðíàë³ñòà.

×ÈÍÍÈÊÈ ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ²É ÁÅÇÏÅÖ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

138 Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â Øâåéöàð³¿ ãàçåòà º ïðèáóòêîâèì ï³äïðèºìñòâîì. Îñíîâíèé ïðèáóòîê (75%) âèäàííÿ îòðèìóº â³ä ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè, ðåøòà 25% —
íàäõîäæåííÿ â³ä ðîçäð³áíîãî ïðîäàæó òà ïåðåäïëàòè ãàçåòè. Âèòðàòè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ òàêèì ÷èíîì: 25% — íà ðåäàêö³éíó ï³äãîòîâêó ãàçåòè, 40% — íà
äðóê, 25% — íà ðîçïîâñþäæåííÿ, à 10% çàëèøàºòüñÿ ÿê ïðèáóòîê. Äèâ.: ²âàíîâ Â. Òèïîâà øâåéöàðñüêà ãàçåòà — öå ïðèáóòêîâå êîìåðö³éíå
ï³äïðèºìñòâî. — Äåíü, 15 ãðóäíÿ 2000ð., ñ.4.
139 Äîñâ³ä÷åí³ ñòîëè÷í³ æóðíàë³ñòè îòðèìóþòü $400-600 ùîì³ñÿöÿ; îêðåì³ æóðíàë³ñòè òà âåäó÷³ ïðîãðàì, ùî âèçíà÷àþòü îáëè÷÷ÿ ÇÌ², ìàþòü âäâ³÷³-
âòðè÷³ á³ëüø³ äîõîäè.
140 «Â Óêðà¿í³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ âèäàííÿ íå ìîæóòü áóòè ïðèáóòêîâèìè», — òàê ââàæàþòü 62% ïðîâ³äíèõ æóðíàë³ñò³â Óêðà¿íè, îïèòàíèõ òèæíåâèêîì
«Çåðêàëî íåäåëè» â òðàâí³ 2000ð. Äèâ.: Ìîñòîâàÿ Þ., Ðàõìàíèí Ñ. Íåîñîçíàííàÿ íåîáõîäèìîñòü — Çåðêàëî íåäåëè, 6 ìàÿ 2000ã., ñ.3.

Íà äóìêó á³ëüøîñò³ (52,6%) ãðîìàäÿí,
îïèòàíèõ ÓÖÅÏÄ ó æîâòí³ 2000ð., ñàìå
ô³íàíñîâà íåçàëåæí³ñòü ÇÌ² òà æóðíàë³ñò³â
íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ñïðèÿëà çàáåçïå÷åííþ
ñâîáîäè ñëîâà â Óêðà¿í³ (ä³àãð. «Ùî íåîáõ³äíî
çðîáèòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà â Óê-
ðà¿í³?»). Á³ëüøå òðåòèíè (37,7%) ðåñïîíäåíò³â
ïåðåêîíàí³, ùî íåîáõ³äíî çì³íèòè ñòàâëåííÿ
äî ÇÌ² ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè140. 

Ïîøèðåííÿ íåïðàâäèâî¿ àáî
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó
áåç ¿¿ çãîäè

Öåé ÷èííèê íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ïîðóøóº ïðàâà
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íàâ³òü ÿêùî web-ñàéòè çàðåºñòðîâàí³ â ³íøèõ
äåðæàâàõ, ïîøèðþºòüñÿ äóæå øâèäêî ³ ìîæå
íàíåñòè ìîðàëüíî¿ øêîäè ãðîìàäÿíàì Óê-
ðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì â ²íòåðíåò áóëè ðîçïîâ-
ñþäæåí³ íåïðàâäèâ³ â³äîìîñò³, íàïðèêëàä,
ïðî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè À.Äåðêà÷à,
ÿê³ ïåðåäðóêóâàëè óêðà¿íñüê³ âèäàííÿ143. 

Ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîøèðåííÿ
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó (áåç ¿¿
çãîäè) ñòâîðåí³ â äîâ³äêîâèõ ñëóæáàõ, æèòëîâî-
åêñïëóàòàö³éíèõ êîíòîðàõ, á³áë³îòåêàõ, êàäðî-
âèõ îðãàíàõ, ë³êàðíÿõ òà ³íøèõ óñòàíîâàõ, â
ÿêèõ çáåð³ãàþòüñÿ ïåðñîíàëüí³ äàí³. Äî-
ñòóïí³ñòü ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ñòâîðþº ïåðåäóìî-
âè äëÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, â ò.÷. øàíòàæó àáî
êîìïðîìåòàö³¿ ãðîìàäÿí144.

Îòæå, ïîøèðåííÿ ñâ³äîìî íåïðàâäèâî¿ àáî
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòàº âàæëèâèì ÷èííè-
êîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, çàâäàº øêîäè ô³çè÷-
íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì, ïîðóøóº ¿õ ïðàâà.

Íåãàòèâíèé âïëèâ ÇÌ² íà ñóñï³ëüíó
ñâ³äîì³ñòü ³ ïñèõ³êó ãðîìàäÿí

Çàñòîñóâàííÿ ÇÌ² íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é
äîçâîëÿº ñóòòºâî âïëèâàòè íà ñóñï³ëüíó
ñâ³äîì³ñòü íàñåëåííÿ. Ñîö³îëîã³÷íå îïèòó-
âàííÿ, ïðîâåäåíå ÓÖÅÏÄ ó ëþòîìó 2000ð.,
çàñâ³ä÷èëî, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè àêòèâíî
ñïðèéìàþòü ïðîïàãàíäèñòñüê³ êë³øå, ÿê³
íàâ'ÿçóþòüñÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
çîêðåìà, â ïåð³îä âèáîð÷èõ êàìïàí³é òà ðå-
ôåðåíäóì³â145. Íåð³äêî äîñèòü äåñòðóêòèâíèì
º âïëèâ äåðæàâíèõ ÇÌ². Ïðèì³ðîì, âèñâ³òëþ-
þ÷è «ñïðàâó Ã.Ãîíãàäçå», äåðæàâíèé òåëåêà-
íàë ÓÒ-1 îïðèëþäíþº ³íôîðìàö³þ ïåðåâàæíî
îäíîá³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, íåãàòèâíî âèñâ³ò-
ëþº ä³ÿëüí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ çàãàëîì
äèñêðåäèòóº Âåðõîâíó Ðàäó ÿê çàêîíîäàâ÷èé
îðãàí êðà¿íè146. Öå íå ñïðèÿº ðîçâèòêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííþ ðîë³ é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ïàðëàìåíòó. Çàãàëîì, òàêó
ïîë³òèêó êåð³âíèöòâà äåðæàâíîãî òåëåáà÷åííÿ,
ùî ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
íå ìîæíà ââàæàòè ïðèéíÿòíîþ â äåðæàâ³, ÿêà
îáðàëà äåìîêðàòè÷íèé øëÿõ ðîçâèòêó.

Â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè ïåðåâà-
æàº ³íôîðìàö³ÿ íåãàòèâíîãî çì³ñòó. Òàêèé âèñ-
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141 Äëÿ çàïîá³ãàííÿ òàêèõ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â ó ÔÐÍ â 1956ð. áóëà óòâîðåíà Í³ìåöüêà ðàäà ç ïèòàíü ïðåñè. Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäÿòü 10 îñ³á — öå æóðíàë³ñòè,
îáðàí³ Í³ìåöüêîþ ñï³ëêîþ æóðíàë³ñò³â ³ Ïðîôñï³ëêîþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ âèäàâö³, äåëåãîâàí³ Ôåäåðàëüíîþ ñï³ëêîþ í³ìåöüêèõ âèäàâö³â
ãàçåò ³ Ñï³ëêîþ âèäàâö³â æóðíàë³â. Íà ï³äñòàâ³ «Îñíîâíèõ ïðèíöèï³â æóðíàë³ñòèêè (Êîäåêñó ïðåñè)», Ðàäà âæèâàº çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ó
æóðíàë³ñòèö³, îãîëîøóº äîãàíè. Äèâ.: Ìàéí Õ. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè. — Èçä-âî «Êîëëîêâèóì», 1996,
ñ.14-17. 
142 Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº öèâ³ëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî çà äèñêðåäèòàö³þ ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá'ºêòà
(ï³äïðèºìöÿ); ïîøèðåííÿ íåïðàâäèâèõ, íåòî÷íèõ àáî íåïîâíèõ â³äîìîñòåé; ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³ ùîäî îñîáè; çà íàêëåï.
Òðåáà êîíêðåòèçóâàòè çàêîíîäàâ÷³ íîðìè ñòîñîâíî ²íòåðíåò.
143 Äèâ.: Äåíèñåíêî Ë., Èëü÷åíêî À. Áàíÿ-2: à áûë ëè ìàëü÷èê? — «2000», 9 ìàðòà 2000ã., ñ.2.
144 Á³ëüø äåòàëüíî äèâ.: Áàðàíîâ À., Áðûæêî Â., Áàçàíîâ Þ. Ïðàâà ÷åëîâåêà è çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. — Êèåâ, 2000, 280 ñ.
145 Äèâ. Áè÷åíêî À., Æäàíîâ ². Ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ ÓÖÅÏÄ: íàðîä, âëàäà, ðåôåðåíäóì. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2000, ¹2, ñ.14.
146 ÓÍ²ÀÍ, 16 ãðóäíÿ 2000ð. Ïðîòÿãîì 1998-1999ðð. ÇÌ² òàêîæ àêòèâíî ôîðìóâàëè íåãàòèâíèé ³ì³äæ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Äèâ.: Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³, ñ.208.

ãðîìàäÿí. Â Óêðà¿í³ øèðîêî ðîçïîâñþäæå-
íà ïðàêòèêà çàìîâíèõ ñòàòåé ç ìåòîþ äèñ-
êðåäèòàö³¿ îêðåìèõ ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á, â ÿêèõ îïðèëþäíþºòüñÿ ñâ³äîìî íå-
ïðàâäèâà àáî êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ141. 

Ìàéæå ïîëîâèíà ðåñïîíäåíò³â (49,2%),
îïèòàíèõ ÓÖÅÏÄ ó æîâòí³ 2000ð., ïîãîäæó-
þòüñÿ ç òèì, ùî â Óêðà¿í³ ³ñíóº ïðàêòèêà çà-
ìîâíèõ ñòàòåé (ä³àãð. «×è ³ñíóº â Óêðà¿í³ ïðàê-
òèêà çàìîâíèõ ñòàòåé»). Ùå 28,5% îïèòàíèõ
ñêîð³øå ïîãîäæóþòüñÿ ç öèì (ïðîòèëåæíî¿
äóìêè äîòðèìóþòüñÿ ëèøå 6,2% ðåñïîíäåíò³â).

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó â³äïîâ³äåé åêñïåðò³â íà ïèòàííÿ «×è
³ñíóº â Óêðà¿í³ ïðàêòèêà çàìîâíèõ ñòàòåé?», ìîæíà
âïåâíåíî çðîáèòè âèñíîâîê — ³ñíóº. Òî÷íî âïåâíåí³ â
öüîìó 90% åêñïåðò³â, à ùå 8% äàëè â³äïîâ³äü «ñêîð³øå
òàê». Ëèøå îäèí åêñïåðò äàâ â³äïîâ³äü «ñêîð³øå í³» ³ ùå
îäèí — «âàæêî â³äïîâ³ñòè». Â³äïîâ³äü «í³» íå äàâ í³õòî.
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Íåïðàâäèâà ³íôîðìàö³ÿ ³ òàê çâàíèé
«êîìïðîìàò» àêòèâíî ïîøèðþþòüñÿ ÷åðåç
²íòåðíåò142; äëÿ öüîãî ñòâîðþþòüñÿ íàâ³òü
ñïåö³àë³çîâàí³ web-ñàéòè, íàïðèêëàä, 
compromat.ru. Ðîçì³ùåíà â ²íòåðíåò ³íôîðìàö³ÿ,



3388 �� ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ  �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ  �� ¹1, 2001

³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ñïðèÿº çì³öíåííþ ïîâàãè
ãðîìàäÿí äî âëàäè, ïîãîäæóþòüñÿ ëèøå
15,6% ðåñïîíäåíò³â. Âîäíî÷àñ, 43,6% îïèòà-
íèõ ïåðåêîíàí³, ùî ïåðåâàæàº ³íôîðìàö³ÿ,
ÿêà êîìïðîìåòóº âëàäó â î÷àõ ãðîìàäÿí. 

Òàêà îö³íêà ³íôîðìàö³¿ ïîÿñíþºòüñÿ, ç
îäíîãî áîêó, òðèâàëèì êðèçîâèì ñòàíîì
ñóñï³ëüñòâà, íååôåêòèâíèìè ä³ÿìè âëàäíèõ
ñòðóêòóð, à ç ³íøîãî — ñïðÿìîâàí³ñòþ ÇÌ²
íà âèñâ³òëåííÿ ïåðåâàæíî íåãàòèâíèõ àñ-
ïåêò³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà
ñóñï³ëüñòâà. Î÷åâèäíî, ùî ñâ³äîìî ÷è
íåñâ³äîìî, àëå ÇÌ² ñòâîðþþòü äîäàòêîâèé
íåãàòèâíèé âïëèâ íà ïñèõ³êó ãðîìàäÿí.

Ïðîïàãàíäà íàñèëüñòâà, æîðñòîêîñò³ òà
ïîðíîãðàô³¿. Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ç'ÿâ-
ëÿºòüñÿ âñå á³ëüøå ô³ëüì³â, êíèã ³ æóðíàë³â,
ó ÿêèõ ïðîïàãóþòüñÿ íàñèëüñòâî, æîðñòîê³ñòü
³ ïîðíîãðàô³ÿ. Ìîí³òîðèíã òåëååô³ðó
çàñâ³ä÷èâ, íàïðèêëàä, ùî ïðîòÿãîì òèæíÿ íà
òðüîõ êàíàëàõ òåëåáà÷åííÿ (ÓÒ-2 ðàçîì ç³
Ñòóä³ºþ «1+1», ²íòåð òà ÑÒÁ) äåìîíñòðóºòüñÿ
â ñåðåäíüîìó 45 õóäîæí³õ ô³ëüì³â (íå âðàõî-
âóþ÷è òåëåñåð³àë³â), ç íèõ äî 50% — öå
ô³ëüìè ç åëåìåíòàìè íàñèëüñòâà147. Âîäíî÷àñ,
ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà 2001ð. íå âèä³ëåíî
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147 Ïðîòÿãîì òèæíÿ, ç 30 æîâòíÿ ïî 5 ëèñòîïàäà 2000ð., áóëî ïîêàçàíî 11 òðèëåð³â, ø³ñòü áîéîâèê³â ³ òðè òàê çâàí³ «æîðñòê³ äåòåêòèâè».

ßê âèäíî ç òðüîõ íàâåäåíèõ ä³àãðàì, â óêðà¿íñüêîìó
³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³, íà äóìêó åêñïåðò³â, ïåðåâàæàº
³íôîðìàö³ÿ íåãàòèâíîãî çì³ñòó, ùî êîìïðîìåòóº âëàäó â
î÷àõ ãðîìàäÿí ³ ïîãëèáëþº ðîçêîë ñóñï³ëüñòâà. Òàê, â
òîìó, ùî â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè ïåðåâàæàº
³íôîðìàö³ÿ íåãàòèâíîãî çì³ñòó âïåâíåí³ 54% ðåñïîíäåíò³â.
Çíà÷íî ìåíøå îïèòàíèõ (34%) ââàæàþòü öþ ³íôîðìàö³þ
íåéòðàëüíîþ. Ëèøå 12% åêñïåðò³â ïåðåêîíàí³, ùî
ïåðåâàæàº ³íôîðìàö³ÿ ïîçèòèâíîãî çì³ñòó.

Ñõîæ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äåé ³ ùîäî òîãî,
ñïðèÿº öÿ ³íôîðìàö³ÿ êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà (òàêî¿ äóìêè
äîòðèìóþòüñÿ 13% åêñïåðò³â), ÷è ïîãëèáëþº ðîçêîë
(47%). Íåéòðàëüíó ïîçèö³þ ç öüîãî ïèòàííÿ çàéíÿëè 40%
îïèòàíèõ. 

Ç òèì, ùî â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè
ïåðåâàæàº ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ñïðèÿº çì³öíåííþ ïîâàãè
ãðîìàäÿí äî âëàäè, ïîãîäæóþòüñÿ ëèøå 18% åêñïåðò³â.
Ïðîòèëåæíî¿ äóìêè — ùî ïåðåâàæàº ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà
êîìïðîìåòóº âëàäó â î÷àõ ãðîìàäÿí, äîòðèìóºòüñÿ çíà÷íî
á³ëüøà ÷àñòèíà îïèòàíèõ — 46%. Íåéòðàëüíó ïîçèö³þ
çàéíÿëè 36% îïèòàíèõ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äóìêà íàñåëåííÿ â ö³ëîìó äóæå
áëèçüêà äî äóìêè åêñïåðò³â. 

íîâîê åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ ï³äòâåðäæóþòü ³ 43%
ãðîìàäÿí, îïèòàíèõ ñîö³îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ
ÓÖÅÏÄ ó ãðóäí³ 2000ð. (ä³àãð. «²íôîðìàö³ÿ,
ùî ïåðåâàæàº â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óê-
ðà¿íè»). Ïðîòèëåæíó òî÷êó çîðó ï³äòðèìàëè
ëèøå 15,7% ðåñïîíäåíò³â. Ç òèì, ùî â ³íôîð-
ìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè ïåðåâàæàº
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êîøò³â íà ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî òåëåêàíàëó
«Êóëüòóðà», ÿêèé ì³ã áè çàïðîïîíóâàòè
ãëÿäà÷åâ³ àëüòåðíàòèâó. Îòæå, öå çàâäàííÿ
Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó íå áóäå âèêîíàíå
³ â 2001ð.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº îá-
ìåæåíü íà ïîøèðåííÿ åðîòè÷íèõ âèäàíü àáî íà
ïîêàç ô³ëüì³â ç åëåìåíòàìè íàñèëüñòâà, æàõ³â
³ ïîðíîãðàô³¿ íà çàãàëüíîäîñòóïíèõ òåëåêàíà-
ëàõ. Ïîøèðåííÿ òàêèõ ìàòåð³àë³â ó
íàö³îíàëüíîìó ñåãìåíò³ ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà-
êîæ íå âðåãóëüîâàíå çàêîíîì. Â Óêðà¿í³
ñòâîðåíèé ñïåö³àë³çîâàíèé îðãàí — Åêñïåðò-
íà êîì³ñ³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ
Óêðà¿íè, ÿêà äàº âèñíîâêè ùîäî íàÿâíîñò³ â
òîìó ÷è ³íøîìó ô³ëüì³ åëåìåíò³â ïîðíîãðàô³¿
àáî íàñèëüñòâà. Íà ï³äñòàâ³ öèõ âèñíîâê³â,
Ì³í³ñòåðñòâî ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â
ðåºñòðàö³¿ òà âèäà÷³ ïðîêàòíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ
íà: (à) ô³ëüìè, òðàíñëÿö³ÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè
øêîäè ìîðàëüíîìó òà ô³çè÷íîìó âèõîâàííþ,
êóëüòóðíîìó ðîçâèòêîâ³ ãðîìàäÿí; (á) ô³ëüìè
ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó; (â) ô³ëüìè, ùî
ïðîïàãóþòü â³éíó, íàñèëüñòâî, æîðñòîê³ñòü148.
Íàö³îíàëüíà Ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà-
÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ çàáîðîíèëà ç 1 ãðóäíÿ
2000ð. ïîêàç òàêèõ ô³ëüì³â ïî òåëåáà÷åííþ
äî 22:00, àëå ïðîáëåìà ïîòðåáóº âèð³øåííÿ
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³149. 

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå âíîðìîâóº ìàñî-
âó ïðîïàãàíäó â÷åíü òà ðåë³ã³éíî¿ ïðàêòèêè
ðåë³ã³éíèõ êóëüò³â òîòàë³òàðíîãî õàðàêòåðó, ùî
ïîøèðþþòüñÿ â Óêðà¿í³150. Íå çðîáëåíî íà-
ëåæíèõ âèñíîâê³â ³ç ñóäîâîãî ïðîöåñó íàä
êåð³âíèêàìè «Á³ëîãî áðàòñòâà», ÿêèé
îô³ö³éíî âñòàíîâèâ ôàêò äåñòðóêòèâíîãî
âïëèâó íà ïñèõ³÷íå çäîðîâ'ÿ ëþäèíè
ðåë³ã³éíî¿ ïðàêòèêè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, íåãàòèâ-
íîãî äîñâ³äó ³íøèõ äåðæàâ. 

Ì³æ òèì, ïðîïàãàíäà íîâ³òí³õ ðåë³ã³éíèõ
â÷åíü òà ðåë³ã³éíî¿ ïðàêòèêè, ùî âêëþ÷àº åëå-
ìåíòè íåéðî-ë³íãâ³ñòè÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ ëþ-
äèíè, íàáóâàº ïîøèðåííÿ ÷åðåç åëåêòðîíí³
ÇÌ². Çà äàíèìè ìîí³òîðèíãó, çä³éñíåíîãî åê-
ñïåðòàìè ÓÖÅÏÄ, îáñÿã ÷àñó òåëåïðî-
ïîâ³äíèöòâà â 2000ð. çð³ñ, ïîð³âíÿíî ç 1999ð.,
ó ï³âòîðà ðàçè; ïðàêòè÷íî íà êîæíîìó ç ì³ñöå-
âèõ ðàä³îêàíàë³â âåäóòü ìîâëåííÿ ïðîïîâ³äíè-
êè íîâ³òí³õ êóëüò³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ìåòîäèêó
íåéðî-ë³íãâ³ñòè÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ.

Ïîøèðåííÿ ïðîïîâ³äíèöòâà íîâ³òí³õ
ðåë³ã³éíèõ êóëüò³â ³ç çàñòîñóâàííÿì íîâ³òí³õ

ìåòîäèê âïëèâó óìîæëèâëþº ìàí³ïóëÿö³þ
ñâ³äîì³ñòþ ëþäèíè ³ ìîæå ìàòè íåãàòèâí³
ñóñï³ëüí³ íàñë³äêè, à â³äòàê — ïîòðåáóº á³ëüø
ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ é àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ ç
áîêó äåðæàâè. Çàãàëîì, â ³íôîðìàö³éíîìó ïðî-
ñòîð³ Óêðà¿íè º äîñòàòíüî ÷èííèê³â íåãàòèâíî-
ãî (³íîä³ äåñòðóêòèâíîãî) âïëèâó íà ñóñï³ëüíó
ñâ³äîì³ñòü ³ ïñèõ³êó ãðîìàäÿí. Ðåçóëüòàòîì ¿õ
ä³¿ ìîæå ñòàòè ðóéíóâàííÿ ìîðàëüíèõ ö³ííîñ-
òåé, äóõîâíîãî çäîðîâ'ÿ ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà. 

Îáìåæåííÿ äîñòóïó íàñåëåííÿ äî ÇÌ²,
ïîçáàâëåííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
êîðèñòóâà÷³â â Óêðà¿í³ äîñòóïó äî
àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿

Íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè îá-
ìåæóº ¿õ äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. ßêùî çà ðà-
äÿíñüêèõ ÷àñ³â ïðè ñåðåäí³é çàðïëàò³ 180 ðóá.
(ïåíñ³¿ — 120 ðóá.) ãàçåòà êîøòóâàëà 3-4 êîï.,
òî â 2000ð. ïðè ñåðåäí³é çàðïëàò³ 247 ãðí.
(ïåíñ³¿ — 60 ãðí.) ãàçåòè â ñåðåäíüîìó êîøòó-
âàëè 40-50 êîï. Òîáòî ê³ëüê³ñòü ãàçåò, ÿê³ ìîæ-
íà ïðèäáàòè íà îäíó ñåðåäíþ çàðïëàòó çìåí-
øèëàñÿ â 8-10 ðàç³â, íà îäíó ïåíñ³þ — ìàéæå
â 25 ðàç³â. Çðîñòàííÿ ö³í íà ãàçåòè òà æóðíàëè
â 2001ð. ëèøå ïîã³ðøèòü ö³ ïîêàçíèêè. 

Óêðà¿íñüê³ â÷åí³ íå ìàþòü ô³íàíñîâèõ ìîæ-
ëèâîñòåé äëÿ äîñòóïó äî ²íòåðíåò-ðåñóðñ³â. Ó
âåðåñí³ 2000ð. ñåðåäíÿ çàðïëàòà ïðàö³âíèê³â

ÂÍÓÒÐ²ØÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ

148 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíå ïîñâ³ä÷åííÿ íà ïðàâî ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ ô³ëüì³â» ¹1315 â³ä
17 ñåðïíÿ 1998ð. Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ Óêðà¿íè ¹9-3216/17 â³ä 1 ëèïíÿ 1999ð. çàòâåðäæåí³ ïåðåë³êè ô³ëüì³â, ùî ïðîïàãóþòü
íàñèëüñòâî é æîðñòîê³ñòü. 
149 Ç ö³ºþ ìåòîþ íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè Â.Êîñòèöüêèé âí³ñ íà ðîçãëÿä Ïàðëàìåíòó ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ãðîìàäñüêî¿ ìîðàë³ òà ïñèõ³êè
ëþäåé â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó òåëå-, ê³íî-, â³äåîïðîäóêö³¿». Öåé çàêîíîïðîåêò ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ: â íüîìó â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«ïîðíîãðàô³ÿ», ô³ëüìè íå ðîçïîä³ëåí³ çà êàòåãîð³ÿìè äîñòóïó ³ ò.³í. 
150 Äèâ.: Ùåòêèíà Å. Õàðèçìàòè÷åñêèå öåðêâè: ðåëèãèÿ èëè òåõíîëîãèÿ çîìáèðîâàíèÿ? — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà, 2000, ¹10, ñ.78-83. 

Äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ äëÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè åêñïåðòè
îö³íþþòü íåâèñîêî — çíà÷íî íèæ÷å, í³æ ñàìå íàñåëåííÿ.
ßê âèñîêèé, ð³âåíü äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿ äëÿ íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè îö³íèëè 12% åêñïåðò³â («5» — 3%, «4» — 9%) ³
25,1% ãðîìàäÿí («5» — 10,6%, «4» — 14,5%). Ñåðåäí³ì
(«3») ââàæàþòü ð³âåíü äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿ 31%
åêñïåðò³â ³ íèçüêèì — á³ëüøå ïîëîâèíè åêñïåðò³â («1» —
23%, «2» — 33%).
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íàóêè ñòàíîâèëà 335 ãðí.151; âîäíî÷àñ, ñó÷àñ-
íèé êîìï'þòåð êîøòóâàâ áëèçüêî $600,
ì³ñÿ÷íèé äîñòóï äî ²íòåðíåò —  $20-50,  ïëà-
òà çà ïîñëóãè òåëåôîííîãî çâ'ÿçêó — áëèçüêî
$20. Îòæå, äîñòóï äî ²íòåðíåò-ðåñóðñ³â óê-
ðà¿íñüêîìó â÷åíîìó îá³éøîâñÿ á ó 10 ì³ñÿ÷íèõ
çàðïëàò (ïðàö³âíèêó îñâ³òè — 20 çàðïëàò). 

Ëèøå 25,1% ãðîìàäÿí, îïèòàíèõ ÓÖÅÏÄ
ó ãðóäí³ 2000ð., îö³íþþòü ð³âåíü äîñòóïíîñò³
³íôîðìàö³¿ ÿê âèñîêèé (ä³àãð. «Ð³âåíü äîñòóï-
íîñò³ ³íôîðìàö³¿ äëÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè»). Âîä-

ÿêà ðåãóëþº ïèòàííÿ îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè
³íôîðìàö³¿ â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ïîðóøóþ-
÷è âèìîãè çàêîíó, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
÷àñòî ³ãíîðóþòü çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, íàäà-
þòü íåïîâíó àáî íåäîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ — â
öüîìó íåîäíîðàçîâî ìàëè ìîæëèâ³ñòü ïå-
ðåñâ³ä÷èòèñÿ é åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ. 

Ïðî íåçàäîâ³ëüíó ðîáîòó äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí ³äåòüñÿ ³ â
Ïåðø³é ùîð³÷í³é äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. Íà-
ïðèêëàä, äî Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó
1999ð. íàä³éøëî ìàéæå 21 òèñ. çâåðíåíü, àëå
ëèøå 3550 (16,9%) ç íèõ áóëè âèð³øåí³152. 

Ð³øåííÿì Óðÿäó êåð³âíèêàì îðãàí³â
öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàäàíå ïðàâî
âèçíà÷àòè ³íôîðìàö³þ äëÿ ñëóæáîâîãî êîðè-
ñòóâàííÿ153. Ïî ñóò³, öå äîäàòêîâå (ïîçà ðàì-
êàìè çàêîíó) îáìåæåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Íèçüêîþ º ïî³íôîðìîâàí³ñòü íàñåëåííÿ ïðî
âàæëèâ³ àñïåêòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Öå
çàñâ³ä÷óþòü ðåçóëüòàòè îïèòóâàíü, ïðîâåäå-
íèõ ÓÖÅÏÄ ïðîòÿãîì 2000ð. Íàïðèêëàä, ëè-
øå 11% ãðîìàäÿí ââàæàþòü ñåáå äîñòàòíüî
ïî³íôîðìîâàíèìè ïðî ñèòóàö³þ â Çáðîéíèõ
Ñèëàõ, 48% — í³÷îãî íå ÷óëè ïðî çì³ñò óêàç³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè, á³ëüøå ïîëîâèíè (53,4%) ðåñ-
ïîíäåíò³â — í³÷îãî íå çíàþòü ïðî Ïðîãðàìó
«Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó», â ðàìêàõ ÿêî¿
çä³éñíþºòüñÿ ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè ç
ÍÀÒÎ. 

Íåäîñòàòíÿ â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ïîðóøóº ïðàâà ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ
îñ³á íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, óíåìîæëèâëþº
ñòâîðåííÿ çâîðîòíèõ çâ'ÿçê³â ì³æ âëàäîþ òà
ãðîìàäñüê³ñòþ, º ñâ³ä÷åííÿì íååôåêòèâíîñò³
äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. 

Íåðîçâèíåí³ñòü ³ íèçüê³ òåìïè
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè

Êîìïëåêñ òåëåìîâëåííÿ. Âè÷åðïóþòüñÿ
òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó òåëåáà÷åííÿ íà
³ñíóþ÷³é òåõí³÷í³é áàç³, çàëèøèëîñÿ íå
á³ëüøå 15-20% íåîñâîºíîãî ÷àñòîòíîãî ðå-
ñóðñó154. Â³äñòàâàííÿ â³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í â
îáëàäíàíí³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ çâ'ÿç-
êó ñêëàäàº â îêðåìèõ âèïàäêàõ äâà ïî-
êîë³ííÿ155. Òåõí³÷íå îáëàäíàííÿ äåðæàâíîãî
òåëåáà÷åííÿ çàëèøàºòüñÿ íà ð³âí³ 60-70-õ
ðîê³â, íà íüîãî ïðèïàäàº äî 90% çàãàëüíèõ

×ÈÍÍÈÊÈ ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ²É ÁÅÇÏÅÖ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

íî÷àñ, á³ëüøå òðåòèíè (36,6%) ðåñïîíäåíò³â
ââàæàþòü éîãî íåçàäîâ³ëüíèì. Îáìåæåííÿ äî-
ñòóïó øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ äî ³íôîðìàö³¿
ñïðè÷èíÿº «âíóòð³øíº» çâóæåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè, ñòðèìóº ðîçâèòîê
³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà.

Íåäîñòàòíÿ â³äêðèò³ñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ïîçèòèâí³ çì³íè,
ïîð³âíÿíî ç ðàäÿíñüêèìè ÷àñàìè, îðãàíè âëà-
äè, íàñàìïåðåä — ñèëîâ³ ñòðóêòóðè, çàëèøàþòü-
ñÿ çàêðèòèìè äëÿ åôåêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ. Â Óêðà¿í³ ùå íå âäàëîñÿ ñòâîðèòè
ä³ºâó ñèñòåìó çâîðîòíèõ çâ'ÿçê³â ì³æ âëàäîþ
³ ãðîìàäñüê³ñòþ, âïëèâ íàñåëåííÿ íà ïðèé-
íÿòòÿ âàæëèâèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü ïðàêòè÷íî
â³äñóòí³é. Îá'ºêòèâíà é ïîâíà ³íôîðìàö³ÿ
ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñòðóêòóð íåäîñòóï-
íà íå ëèøå ïåðåñ³÷íèì ãðîìàäÿíàì.
Ïðèì³ðîì, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äîçâîëÿþòü
ñîá³ íàäàâàòè íàâ³òü Ïàðëàìåíòó íåïåðåâ³ðå-
íó, íåïîâíó, ñïîòâîðåíó, íåâ³ðíó ³íôîðìàö³þ
ïðî ðîçñë³äóâàííÿ ãó÷íèõ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ. Öå ïðîâîêóº ñóìí³âè, äîìèñëè, çíè-
æóº äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî âëàäè çàãàëîì. 

Íåçàäîâ³ëüíà ïðàêòèêà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿
ãðîìàäÿíàì òà îðãàí³çàö³ÿì. Ôàêòè÷íî, íå ä³º
ñòàòòÿ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»,

151 Åêñïðåñ-äîïîâ³äü Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè «Ðîçì³ðè çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà âåðåñåíü 2000ð.», 23 æîâòíÿ 2000ð.
152 Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³, ñ.241.
153 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â, ñïðàâ, âèäàíü òà
³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè» ¹1893 â³ä 27 ëèñòîïàäà 1998ð. 
154 Çà äàíèìè ïðåñ-ñëóæáè Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ.
155 Þ.Ñîëîâéîâ. Âèñòóï íà êðóãëîìó ñòîë³ «Òåëåêîìóí³êàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà Óêðà¿íè: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó». — Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò
ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, 29 âåðåñíÿ 1999ð.
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âèòðàò íà åëåêòðîåíåðã³þ â ö³é ãàëóç³. Çà
ïðîãíîçàìè, äî 2003ð. àíàëîãîâå òåëåáà÷åí-
íÿ, íà ÿêîìó áàçóºòüñÿ äåðæàâíèé êîìïëåêñ
òåëåìîâëåííÿ, ìàº áóòè âèò³ñíåíå öèôðîâèì.

Êîìïëåêñ ðàä³îìîâëåííÿ. ×åðåç ðóéíóâàí-
íÿ ë³í³é ðàä³îô³êàö³¿ òà íåñâîº÷àñíå ¿õ
â³äíîâëåííÿ, âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ ó
ï³äïðèºìñòâ íåîáõ³äíèõ êîøò³â, ê³ëüê³ñòü
ðàä³îòî÷îê ïîñò³éíî çìåíøóºòüñÿ, îñîáëèâî
íà ñåë³. Ï³äãàëóçü ðàä³îìîâëåííÿ º çáèòêî-
âîþ (â 1999ð. ðåíòàáåëüí³ñòü ñêëàëà ì³íóñ
27,5%). Îäíà ç ïðè÷èí — íèçüêà àáîíåíòñü-
êà ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ ðàä³îòî÷êîþ (50
êîï. íà ì³ñÿöü). Êð³ì òîãî, Íàö³îíàëüíà
ðàä³îêîìïàí³ÿ Óêðà¿íè ç 1997ð. íå ïðîâîäèòü
îïëàòó ðàõóíê³â çà êîðèñòóâàííÿ êàíàëàìè
çâóêîâîãî ìîâëåííÿ äëÿ ïîøèðåííÿ ñâî¿õ
ïðîãðàì — ¿¿ áîðã ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2000ð.
ñòàíîâèâ 19,5 ìëí. ãðí.156 ßêùî ðåìîíò ìåðåæ³
äðîòîâîãî ìîâëåííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
çä³éñíþâàòè ëèøå çà ðàõóíîê àáîíåíòñüêî¿
ïëàòè, òî äëÿ öüîãî ïîòð³áíî 10 ðîê³â.
Â³äñóòí³ñòü êîøò³â íå äàº ìîæëèâîñò³
çä³éñíèòè ðàä³îô³êàö³þ 2200 íàñåëåíèõ
ïóíêò³â (7,3% ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³)157.

Ïîë³ãðàô³÷íèé êîìïëåêñ. Ïîòðåáóº äî-
êîð³ííîãî ïåðåîñíàùåííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íà áàçà äåðæàâíèõ ïîë³ãðàô³÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ. Çíà÷íó ÷àñòèíó çàõîä³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó
íàö³îíàëüíîãî êíèãîâèäàííÿ òà ïðåñè íà
ïåð³îä äî 2000ð., âèêîíàòè íå âäàëîñÿ. Ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â öåíòðàë³çîâàí³
êàï³òàëîâêëàäåííÿ äëÿ ðåêîíñòðóêö³¿ òà
òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ ï³äïðèºìñòâ ãà-
ëóç³ íå âèä³ëÿëèñÿ. Ìîæëèâîñò³ ï³äïðèºìñòâ
çä³éñíèòè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå ïåðåîñíà-
ùåííÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ ðåñóðñ³â º îáìå-
æåíèìè. Â óìîâàõ ñïàäó âèðîáíèöòâà, ¿õ ïî-
òóæíîñò³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ëèøå íà 35-40%.
×åðåç äâà-òðè ðîêè âèéäóòü ³ç ëàäó ðàéîíí³
äðóêàðí³158.

²íôðàñòðóêòóðà ìåðåæ³ ²íòåðíåò. Äåðæàâà
ìîæå çàáåçïå÷èòè íå á³ëüøå 20% êîøò³â, íå-
îáõ³äíèõ äëÿ ðîçâèòêó ìåðåæ³ ²íòåðíåò, âîä-
íî÷àñ, ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é
ùå íå ñòâîðåíî. Çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíå
ïðàâîâå ïîëå ðîçâèòêó é âèêîðèñòàííÿ
²íòåðíåò, ùî íå âèêëþ÷àº ââåäåííÿ ïðàâîâèõ
íîðì, ÿê³ áóäóòü ñòðèìóâàòè éîãî ðîçâèòîê.

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ñòîñîâíî êîìïàí³é, ùî
ïðàöþþòü â ²íòåðíåò, òåæ çàëèøàºòüñÿ íå-
âèçíà÷åíîþ (ðîçïîâñþäæåííÿ íà íèõ çàãàëü-
íèõ íîðì îïîäàòêóâàííÿ íå çàâæäè
â³äïîâ³äàº óìîâàì ä³ÿëüíîñò³ â ñåðåäîâèù³
²íòåðíåò159). Ä³ÿëüí³ñòü ²íòåðíåò-ïðîâàéäåð³â
â Óêðà¿í³ º íåïðèáóòêîâîþ, îñê³ëüêè
ê³ëüê³ñòü êîðèñòóâà÷³â ìåðåæ³ º íåçíà÷íîþ (³
íå äàº ìîæëèâîñò³ çíèæóâàòè âàðò³ñòü ïî-
ñëóã). Âîäíî÷àñ, âèñîêà âàðò³ñòü ïîñëóã
²íòåðíåò-ïðîâàéäåð³â, îïåðàòîð³â çâ'ÿçêó,
³ìïîðòíî¿ êîìï'þòåðíî¿ òåõí³êè òà ïðîãðàì-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòðèìóþòü ðîçøèðåííÿ
êîëà êîðèñòóâà÷³â ìåðåæ³. Ç îãëÿäó íà íàâå-
äåí³ ÷èííèêè, áåç âïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã ðîçðàõîâóâàòè íà êðóïí³ ³íâåñòèö³¿ â
³íôðàñòðóêòóðó ²íòåðíåò íåìàº ï³äñòàâ.  

Íåðîçâèíåí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè çíèæóº êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿ-
íèõ âèðîáíèê³â ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã, ñòðèìóº
³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè â ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé
ïðîñò³ð.

Íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ 
áàçè òà ìåõàí³çì³â ¿¿ çàñòîñóâàííÿ

×èñëåíí³ ôàêòè ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ñâ³ä÷àòü ïðî éîãî íååôåêòèâí³ñòü. Çà
ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê, âèÿâëåíî 47 îð-
ãàí³çàö³é êàáåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ, ùî ä³þòü
áåç äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â160 ³ íàäàþòü ïîñëó-
ãè íàñåëåííþ; 12 ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ,
ùî íå ïåðåðåºñòðóâàëèñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà» òà
ïðîäóêóþòü ³íôîðìàö³þ äëÿ ðàä³î òà òåëåáà-
÷åííÿ Óêðà¿íè161. ¯õ ìàòåð³àëè ïîøèðþþòüñÿ ç
ïîðóøåííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà,
ïðî âèõ³äí³ äàí³. Â Óêðà¿í³ ä³þòü 29 òåëå-
ðàä³îêîìïàí³é, ÿê³ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî
ïåðåäàëè âëàñí³ êàíàëè ìîâëåííÿ ³íøèì
þðèäè÷íèì àáî ô³çè÷íèì îñîáàì, ùî çàáî-
ðîíÿºòüñÿ çàêîíîì. 7 ãðóäíÿ 2000ð. Íàö³î-
íàëüíà Ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ ïîïåðåäèëà çàçíà÷åí³ òåëå-
ðàä³îìîâí³ îðãàí³çàö³¿ ïðî ïîðóøåííÿ ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, â ò.÷. íîðì, çà ÿêèìè
âëàñíà (óêðà¿íñüêà) ïðîäóêö³ÿ òåëåðàä³îêà-
íàë³â ïîâèííà ñêëàäàòè íå ìåíøå 50% ¿¿ çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó162. Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè,
â Óêðà¿í³ 90% àóä³î-â³äåîðèíêó çàéìàº ïðî-
äóêö³ÿ ï³ðàòñüêîãî ïîõîäæåííÿ163. Â êðà¿í³
âèðîáëÿºòüñÿ 75 ìëí. íåë³öåíç³éíèõ êîìïàêò-

ÂÍÓÒÐ²ØÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ

156 Çà äàíèìè ²íôîðìàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
157 Âûõîäåö À., Ãðåáåíüêîâ Â., Çàõàðèí Â. Îñîáåííîñòè çâóêîâîãî âåùàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè Óêðàèíû. — Çâ'ÿçîê, 2000, ¹6, ñ.23.
158 ²âàíèöüêèé ². ²íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð... âèìàãàº ïðîñòîðó. — Ïðåçèäåíòñüêèé â³ñíèê, 20 æîâòíÿ 2000ð., ñ.24.
159 Íàïðèêëàä, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ íàìàãàºòüñÿ îïîäàòêóâàòè ðåêëàìó â ²íòåðíåò.
160 Ã³ð Ã. Êàáåëüíå òåëåáà÷åííÿ Óêðà¿íè. Ñòèõ³ÿ ÷è ñèñòåìà? — Â³÷å, 2000, ¹8, ñ.134.
161 Çà äàíèìè ²íôîðìàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 
162 Äèâ.: Ëåøèê Â. «Ìè âæå ïîïåðåäæàëè, àëå í³ÿêèõ çì³í íå â³äáóâàºòüñÿ...» — Åêñïåðò-öåíòð, 13 ãðóäíÿ 2000ð., www.expert.org.ua/2000/12/13/001213z2.shtml.
163 Èíòåðôàêñ-Óêðàèíà, 25 íîÿáðÿ 2000ã.
164 Ïèðàòñòâî. — Òðóä-7, 7 äåêàáðÿ 2000ã., ñ.6.
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äèñê³â, ùî åêñïîðòóþòüñÿ äî êðà¿í ÑÍÄ,
Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè164.

Íåäîñêîíàëîþ º ïðàâîâà áàçà, ùî ðåãëà-
ìåíòóº âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é òà âèçíà÷àº íîâ³ âèäè çëî÷èí³â, â÷è-
íåíèõ ç ¿õ âèêîðèñòàííÿì165. Òàêèé âèñíîâîê
ï³äòâåðäæóþòü íàñòóïí³ ïðèêëàäè.

Â Óêðà¿í³ àêòèâíî ñòâîðþþòüñÿ ²íòåðíåò-
âèäàííÿ, âèäàþòüñÿ åëåêòðîíí³ êîï³¿ äðóêî-
âàíèõ ÇÌ², îäíàê öÿ ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ íå
âðåãóëüîâàíà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. 

Çàêîí íå âèçíà÷àº òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «åëå-
êòðîííà ôîðìà êîíòðàêòó», «åëåêòðîííèé
öèôðîâèé ï³äïèñ» — öå ñòðèìóº âïðîâàä-
æåííÿ ñèñòåì åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó,
ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿166. 

Íåâèð³øåíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà
àäì³í³ñòðóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äîìåííî¿ çîíè .ua.
Çàðàç âîíî çä³éñíþºòüñÿ íå â Óêðà¿í³, à â
ÑØÀ, ùî ç áàãàòüîõ ïðè÷èí º íåïðèéíÿò-
íèì. Âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó ñòâîðåííÿ
Íàö³îíàëüíîãî ðåºñòðàòîðà äîìåííèõ ³ìåí
çîíè .ua ñòàëî ï³äïèñàííÿ 16 ëèñòîïàäà
2000ð. ñïåö³àëüíîãî Ìåìîðàíäóìó ì³æ Äå-
ïàðòàìåíòîì ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ÑÁÓ òà
â³ò÷èçíÿíèìè ²íòåðíåò-ïðîâàéäåðàìè. Îêðåì³
åêñïåðòè âèñëîâëþþòü çàñòåðåæåííÿ ùîäî
ìîæëèâîãî íàäì³ðíîãî âòðó÷àííÿ â öþ ñôåðó
ç áîêó äåðæàâè (òèì á³ëüøå, ùî ³íòåðåñè äåð-
æàâè ïðåäñòàâëÿº ïðàâîîõîðîííèé îðãàí —
ÑÁÓ). Â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó
íàö³îíàëüí³ ðåºñòðàòîðè ñòâîðþþòüñÿ âè-
êëþ÷íî ïðîâàéäåðàìè. 

Ç ìåòîþ çáàãà÷åííÿ íåð³äêî ðåºñòðóþòüñÿ
äîìåíè, íàçâà ÿêèõ ñï³âïàäàº ç ïð³çâèùàìè
â³äîìèõ ïîë³òèê³â, ê³íîàêòîð³â, ñï³âàê³â,
êîìïàí³é. Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ öèõ ïè-
òàíü â Óêðà¿í³ º íåäîñòàòí³ì, ñïåö³àë³çîâàí³
ñóäîâ³ (ïîçàñóäîâ³) îðãàíè, ÿê³ á ìàëè ¿õ ðîç-
ãëÿäàòè, â³äñóòí³167.

Â Óêðà¿í³ íåäîñòàòíüî ðîçâèíóò³ íîðìè
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âèçíà÷àþòü
êîëî òà âèäè çëî÷èí³â ç âèêîðèñòàííÿì íîâ³òí³õ

³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, âñòàíîâëþþòü ïîêà-
ðàííÿ çà ¿õ â÷èíåííÿ. Ñòàòòÿ 198-1 Êðèì³íà-
ëüíîãî êîäåêñó «Ïîðóøåííÿ ðîáîòè àâòîìà-
òèçîâàíèõ ñèñòåì» íåïîâí³ñòþ îõîïëþº
ñêëàä çëî÷èí³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè â÷èíåí³ ç
âèêîðèñòàííÿì ²íòåðíåò, çîêðåìà, øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ «õàêåðñüêèõ» àòàê; íåòî÷íî â³äîáðà-
æàº îá'ºêò çëî÷èííîãî çàç³õàííÿ. 

Íàïðèêëàä, çàêîíîì âñòàíîâëåíî êðèì³-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà «ðîçïîâñþäæåííÿ
òåõí³÷íèõ ³ ïðîãðàìíèõ çàñîá³â äëÿ íåçàêîí-
íîãî âòðó÷àííÿ â àâòîìàòèçîâàí³ ñèñòåìè ³
çäàòíèõ ñïðè÷èíèòè ïåðåòâîðåííÿ àáî çíè-
ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ ÷è òî íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿».
Òàêå ôîðìóëþâàííÿ ìîæå ìàòè íàäòî øèðî-
êå òëóìà÷åííÿ. Íàâ³òü çàêîíí³ ä³¿ (ïðîäàæ
êîìï'þòåð³â) ìîæíà ââàæàòè òàêèìè, ùî
ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ ö³º¿ ñòàòò³, îñê³ëüêè ñàìå
çà äîïîìîãîþ êîìï'þòåð³â çä³éñíþºòüñÿ òàêå
«âòðó÷àííÿ». Òåîðåòè÷íî, ìîæíà ïðèòÿãòè äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ é çà ïðîäàæ çâè÷àéíîãî ìî-
ëîòêà ÿê «òåõí³÷íîãî çàñîáó», ÿêèé áóâ âèêî-
ðèñòàíèé äëÿ «çíèùåííÿ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿»
(äèñêåò)168. Ñêëàäí³ñòü çàñòîñóâàííÿ çàçíà-
÷åíî¿ ñòàòò³ îáóìîâëåíà é òèì, ùî äîâîäèòè
âèíí³ñòü îñîáè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é äîñèòü âàæ-
êî169, òèì á³ëüøå, ùî â ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàíàõ Óêðà¿íè íåìàº äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³
äîñâ³ä÷åíèõ ó ö³é ñôåð³ ôàõ³âö³â.

Íåóçãîäæåíèìè º ïðèíöèïè íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ç ºâðîïåéñüêèì. Ïðèêëàäîì ìî-
æå ñëóãóâàòè âíåñåíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè çà-
êîíîïðîåêò «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿», ÿêèé
ñóòòºâî ðîçøèðþº âòðó÷àííÿ äåðæàâè â
³íôîðìàö³éíó ñôåðó, ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ùîäî ë³öåíçóâàííÿ òà ñåð-
òèô³êàö³¿, ùî ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ òà çàêî-
íîäàâñòâó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Çàãàëîì, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå ñòâîðèëî
íàä³éíèõ çàïîá³æíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ á óíåìîæ-
ëèâèëè (ì³í³ì³çóâàëè) íàíåñåííÿ øêîäè ô³çè÷-
íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì Óêðà¿íè çà óìîâ âïðî-
âàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.
Îòæå, âîíî ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ.

×ÈÍÍÈÊÈ ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ²É ÁÅÇÏÅÖ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

165 Ó ÑØÀ ä³þòü ïîíàä 500 çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî îõîðîíè ³íôîðìàö³¿, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ òà â÷èíåííÿ êîìï'þòåðíèõ çëî÷èí³â;
ïåðøèé çàêîí ùîäî îõîðîíè ³íôîðìàö³¿ áóâ ïðèéíÿòèé ùå â 1906ð.
166 Åëåêòðîííà êîìåðö³ÿ ðîçâèâàºòüñÿ â ñâ³ò³ âèñîêèìè òåìïàìè: îáñÿãè òîðã³âë³ â ðåæèì³ «on-line» ïîäâîþþòüñÿ êîæí³ 100 äí³â; çàãàëüíèé äîõîä â³ä
åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ â 1999ð. ñòàíîâèâ $300 ìëðä., ÷èñåëüí³ñòü «åëåêòðîííèõ êîìåðñàíò³â» âæå äî ê³íöÿ 2000ð. ìîæå äîñÿãòè 450 ìëí. ÷îë., â 2005ð. —
1 ìëðä. ÷îë. Äèâ.: Õîìåíêî Ð. Êàê Èíòåðíåò âëèÿåò íà áèçíåñ. — Óêðàèíñêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ãàçåòà. Îáîçðåíèå ýëåêòðîííîãî áèçíåñà, 3 îêòÿáðÿ 2000ã.,
ñ.3. 
167 Ó 1999ð. çà ðåçóëüòàòàìè ñóäîâèõ ïðîöåñ³â áóëè ïîâåðíåí³ äîìåíí³ ³ìåíà áðèòàíñüê³é ïèñüìåííèö³ Äæåíåò Óèíòåðñòîí ³ àìåðèêàíñüê³é àêòîðö³
Äæóë³¿ Ðîáåðòñ. Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (WIPO) âèçíà÷èëà ïðèíöèï, çà ÿêèì ³ì'ÿ â³äîìî¿ ëþäèíè º ¿¿ òîðãîâîþ ìàðêîþ ³ íå
ïîòðåáóº äîäàòêîâî¿ ðåºñòðàö³¿. Àíàëîã³÷íå ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòå ñòîñîâíî êîìïàí³¿ Harper Stephens íà ïðàâî âîëîä³ííÿ 107 äîìåííèìè ³ìåíàìè, ùî
áóëè ñï³âçâó÷í³ íàçâàì ïîïóëÿðíèõ êíèã, ÿê³ âèäàâàëà êîìïàí³ÿ Time Warner Entertainment.
168 Äåòàëüíî ö³ ïðîáëåìè àíàë³çóþòüñÿ â ïóáë³êàö³ÿõ Î.Áàðàíîâà.
169 Ó ÑØÀ ²íòåðíåò-ïðîâàéäåðè çáåð³ãàþòü ²íòåðíåò-òðàô³ê ïðîòÿãîì 180 äí³â. Çà ð³øåííÿì ñóäó, âîíè ïîâèíí³ íàäàòè â³äîìîñò³ ïðî íüîãî, ùî çíà÷íî
ïîëåãøóº ðîçñë³äóâàííÿ êîìï'þòåðíèõ çëî÷èí³â. Â Óêðà¿í³ òàêîãî îáë³êó íå âåäåòüñÿ.
170 ×åì áîëüøå çíàåøü, òåì ëó÷øå ñïèøü. Èíòåðâüþ Ë.Äåðêà÷à. — Ñåãîäíÿ, 31 èþëÿ 2000ã, ñ.5
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Çîâí³øí³ ÷èííèêè íåãàòèâíîãî âïëèâó íà
³íôîðìàö³éíó áåçïåêó Óêðà¿íè çóìîâëåí³
ïðîòèð³÷÷ÿìè ì³æ íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè
Óêðà¿íè òà ³íòåðåñàìè ³íîçåìíèõ ñóá'ºêò³â
åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî îñ-
íîâíèõ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â åñêàëàö³¿ çàãðîç
ìîæíà â³äíåñòè íàñòóïí³.

Ä³ÿëüí³ñòü ³íîçåìíèõ ðîçâ³äîê òà ³íøèõ
îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíà íà îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì

Çà äàíèìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ñïåöñëóæáè ùîðîêó äîêëà-
äàþòü ÷èìàëèõ çóñèëü, ùîá îòðèìàòè â íàø³é
äåðæàâ³ äîñòóï äî òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿. Íà ïî-
÷àòêó 2000ð. Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè áóëè
âèÿâëåí³ ñ³ì àãåíò³â ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá ç
÷èñëà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (â 1999ð. — 10), äå-
ïîðòîâàí³ 117 îñ³á170. 

Ó ñôåð³ çàõèñòó âîºííî-åêîíîì³÷íîãî ïî-
òåíö³àëó ëèøå çà ìàòåð³àëàìè â³éñüêîâî¿
êîíòððîçâ³äêè ïðîòÿãîì 1999ð. áóëî ïîðóøå-
íî ïîíàä 400 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, çàñóäæåíî
176 çëî÷èíö³â, ïîïåðåäæåíî çàïîä³ÿííÿ
çáèòê³â äåðæàâ³ íà ñóìó 55 ìëí. ãðí. ³ ïîíàä
$15 ìëí., ïîâåðíóòî äî áþäæåòó äåðæàâè 7,5
ìëí. ãðí.171

Ï³äðîçä³ëè óêðà¿íñüêî¿ êîíòððîçâ³äêè çà-
ïîá³ãëè ñïðîá³ ãðîìàäÿíèíà îäí³º¿ ç êðà¿í
Àç³àòñüêî-òèõîîêåàíñüêîãî ðåã³îíó îäåðæàòè
â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè â îáõ³ä ³ñíóþ÷îãî
ïîðÿäêó òåõíîëîã³÷íó äîêóìåíòàö³þ íà ðå-
ìîíò äåÿêèõ âèä³â â³éñüêîâî¿ òåõí³êè. ßêáè
éîãî àôåðà âäàëàñÿ, öå ìîãëî á îáåðíóòèñÿ
Óêðà¿í³ åêîíîì³÷íèìè âòðàòàìè íà ñóìó ïî-
íàä $500 òèñ.172

Àíàëîã³÷í³ ñïðîáè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ç áîêó
³íîçåìíèõ êðà¿í, êîìïàí³é, ð³çíîìàí³òíèõ
ôîíä³â ç ìåòîþ íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ
³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè. Çà åêñ-
ïåðòíèìè îö³íêàìè, äî 20% êðóïíèõ ³ ñåðåäí³õ
êîìïàí³é â Óêðà¿í³ º îá'ºêòîì êîìåðö³éíîãî
øïèãóíñòâà. 

Äëÿ çáîðó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì âèêîðèñòîâóþòüñÿ é çàêîíí³ ìåòîäè: êîí-
òðàêòè ç â÷åíèìè, íàóêîâèìè óñòàíîâàìè,
êîëè çà íåâåëèê³ ñóìè êóïóþòüñÿ âèíàõîäè
àáî ðåçóëüòàòè áàãàòîð³÷íèõ äîñë³äæåíü

â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ; ïðî-
ãðàìè ô³íàíñîâî-òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, â
ðàìêàõ âèêîíàííÿ ÿêèõ îòðèìóºòüñÿ äîñòóï
äî ³íôîðìàö³¿ êîíêóðóþ÷èõ êîìïàí³é, çáè-
ðàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî êîí'þíêòóðó óê-
ðà¿íñüêîãî ðèíêó òîùî. 

Â Óêðà¿í³ ð³âåíü çàõèùåíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ
ìåðåæ º íåäîñòàòí³ì, ùî ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ
âèòîêó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Ç ïî-
÷àòêó 2000ð. Äåïàðòàìåíòîì ñïåö³àëüíèõ òåëå-
êîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿
ÑÁÓ â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àò³ ðîáîòè ïî ñòâîðåííþ
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè çàñîá³â ³ ñèñòåì
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿. Âïðîâàäæåí³ áàçîâ³ íîðìà-
òèâí³ äîêóìåíòè â ñôåð³ òåõí³÷íîãî çàõèñòó
³íôîðìàö³¿173. Îäíàê, çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â, âñå
ùå íåäîñòàòíüî çàõèùåíà ³íôîðìàö³ÿ ç îáìå-
æåíèì äîñòóïîì, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè, êîíô³äåíö³éíà ³íôîð-
ìàö³ÿ ãðîìàäÿí, à òàêîæ ³íôîðìàö³ÿ, ùî
ì³ñòèòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ174. 

Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè, ïðîáëåìà çà-
õèñòó ñëóæáîâî¿ (íåòàºìíî¿) ³íôîðìàö³¿, ùî
ïåðåäàºòüñÿ ÷åðåç êàíàëè ²íòåðíåò, çàëè-
øàºòüñÿ íåðîçâ'ÿçàíîþ. Öå ïèòàííÿ âæå
ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â çíàõîäèòüñÿ íà «âè-
ð³øåíí³» â çãàäóâàíîìó Äåïàðòàìåíò³, àëå
êîíñòðóêòèâíèõ ð³øåíü, êð³ì â³äêëþ÷åííÿ
â³ä êîìï'þòåðíèõ ìåðåæ, ïîêè ùî íå çàïðî-
ïîíîâàíî175. 

Ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ íåñàíêö³îíî-
âàíîãî âèòîêó (áëîêóâàííÿ, ñïîòâîðåííÿ òî-
ùî) ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ñòâî-
ðþº é çàêóï³âëÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè
êîìï'þòåð³â òà çàñîá³â çâ'ÿçêó ç ïðîãðàìíèì
çàáåçïå÷åííÿì, íå àäàïòîâàíèì äî âèìîã çà-
ìîâíèêà. Ïðèì³ðîì, çàêóï³âëÿ êîìï'þòåð³â çà
ðóáåæåì íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ âñòàíîâëåí-
íÿ òàê çâàíèõ «çàêëàäîê» ùå íà ð³âí³ âèðîá-
íèêà. Â³äïîâ³äí³ êîìàíäè ùîäî áëîêóâàííÿ
ñèñòåìè ìîæóòü áóòè çàêëàäåí³ ³ â ïðîãðàìíî-
ìó çàáåçïå÷åíí³, â ò.÷. ïðè ïðîâåäåíí³ éîãî
îíîâëåííÿ. Â ÇÌ² âæå ñòàâèëîñÿ é ³íøå àêòó-
àëüíå ïèòàííÿ — ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïîøóêó
áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè äåðæàâè òà çàðóá³æíèõ
êîìïàí³é, ùî ïîñòàâëÿþòü ñïåö³àëüíó òåõí³êó
äëÿ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü Óêðà¿íè176. 

Îòæå, âèò³ê òàºìíî¿, êîíô³äåíö³éíî¿ òà
³íøî¿ âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòàíîâèòü ðåàëüíó
çàãðîçó ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. ¯¿ åñêà-
ëàö³ÿ ìîæå ïðèçâåñòè (³ ïðèçâîäèòü) äî çíà÷-
íèõ âòðàò ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, âîºííîãî

ÇÎÂÍ²ØÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ

171 ²íòåðâ'þ çàñòóïíèêà ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè Ï.Øàòêîâñüêîãî, www.ssu.gov.ua/act/inter26-05-2000.
172 Ëåïèí Â. Îïàñíûå ñîñåäè. — Ìèð ñâÿçè, ñåíòÿáðü 2000ã., ¹9, ñ.81.
173 Á³ëüø äåòàëüíî äèâ. ñòàòòþ Ã.Ëàçàðºâà «Çàùèòà èíôîðìàöèè â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîìóíèêàöèîííûõ ñèñòåìàõ», ÿêà ðîçì³ùåíà â öüîìó æóðíàë³.
174 Öèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷óþòü ñâî¿ ðîáîòè íàñòóïí³ ôàõ³âö³: Í.Äèõòÿðåíêî, Ã.Ëàçàðºâ, ².Êîòåëü÷óê, Ë.Ñêðèïíèê, Ì.Êóçüìåíêî òà ³í. 
175 ²íòåðíåò-ãàçåòà «Åêñïåðò-öåíòð», 13 ãðóäíÿ 2000ð. 
176 Ëþòà Ã. Çà÷åì íàì ñêîâîðîäêè ñ äèñòàíöèîííûì ðàäèîóïðàâëåíèåì? Èëè äà íå «âûðóáèò» âàñ (íàñ) Motorola â íåóðî÷íûé ÷àñ! — Çåðêàëî íåäåëè,
4 íîÿáðÿ 2000ã., ñ.9. 
177 ÔÁÐ îæèäàåò âîëíó íîâîãîäíèõ DDoS-àòàê. — Èçäàíèå ðîññèéñêîé Øêîëû õàêåðîâ, www.sp.sz.ru/00_12_31_01_.
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òà ³íøîãî õàðàêòåðó äëÿ äåðæàâè, çàâäàííÿ
øêîäè þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì Óêðà¿íè. 

Ì³æíàðîäíà êîìï'þòåðíà çëî÷èíí³ñòü
(êîìï'þòåðíèé òåðîðèçì)

Ðîçâèòîê êîìï'þòåðíèõ ìåðåæ òà ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîøè-
ðåííÿì êîìï'þòåðíî¿ çëî÷èííîñò³. Çà îö³íêà-
ìè, ðîçïîâñþäæåíèìè íà Õ Êîíãðåñ³ ç
ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ (êâ³òåíü 2000ð.,
Â³äåíü), çàãàëüíèé äîõîä â³ä êîìï'þòåðíèõ
çëî÷èí³â ñòàíîâèòü $500 ìëí. íà ð³ê. Çà äàíè-
ìè ÔÁÐ, ó 1999ð. â ÑØÀ ÷èñëî çëî÷èí³â,
ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì êîìï'þòåð³â,
ïîð³âíÿíî ç 1998ð., ïîäâî¿ëîñÿ (³ç 547 äî
1154)177. Çáèòêè â³ä êîìï'þòåðíèõ çëî÷èí³â
ñÿãàþòü $3,5 ìëðä. íà ð³ê ³ çá³ëüøóþòüñÿ
ùîð³÷íî íà 35%; çáèòêè â³ä ñåðåäíüîãî
êîìï'þòåðíîãî çëî÷èíó ñêëàäàþòü $560 òèñ.178

Çà äàíèìè àìåðèêàíñüêîãî ²íñòèòóòó
êîìï'þòåðíî¿ áåçïåêè (Ñomputer Security
Institute), íàéá³ëüø øèðîêî õàêåðàìè âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ íàñòóïí³ ìåòîäè: ï³äá³ð êëþ÷³â, ïà-
ðîë³â (brute-force) — 13,9% â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³; çàì³íà ²Ð-àäðåñ179 (²Ð-spoofing) —
12,4%; ³í³ö³þâàííÿ â³äìîâè â îáñëóãîâóâàíí³180

(denial of service) — 16,3%; àíàë³ç òðàô³êó181

(sniffer) — 11,2%; ñêàíóâàííÿ182 (scanner) —
15,9%; ï³äì³íà, íàâ'ÿçóâàííÿ, ïåðåóïîðÿäêó-
âàííÿ àáî çì³íà äàíèõ, ùî ïåðåäàþòüñÿ ìåðå-
æåþ (data didling) — 15,6%; ³íø³ ìåòîäè —
14,7% (ä³àãð. «Ìåòîäè õàêåðñüêèõ àòàê»)183.

Â Óêðà¿í³ êîìï'þòåðíà çëî÷èíí³ñòü ùå íå
íàáóëà çíà÷íèõ ìàñøòàá³â, àëå ¿¿ ïðîÿâè âæå
çàô³êñîâàí³. Òàê, ó 1995ð. ç áàíêó «Óêðà¿íà»
øëÿõîì ïðîíèêíåííÿ äî éîãî êîìï'þòåðíî¿
ìåðåæ³ áóëî âèêðàäåíî ìàéæå $4 ìëí. (çëî-
÷èíöÿ âäàëîñÿ âèÿâèòè). Â 1997ð. íà ê³ëüêà ãî-
äèí áóëà çàáëîêîâàíà ðîáîòà óêðà¿íñüêîãî
²íòåðíåò-ïðîâàéäåðà «Ãëîáàë Þêðåéí» 
(³, â³äïîâ³äíî, — éîãî ÷èñëåííèõ êë³ºíò³â: äåð-
æàâíèõ óñòàíîâ, áàíê³â, ï³äïðèºìñòâ òà ³í.) ÷å-
ðåç òå, ùî ðîñ³éñüêà ô³ðìà «Äåìîñ» áóêâàëüíî
çàâàëèëà ñåðâåðè «Ãëîáàë Þêðåéí» «åëåêòðîí-
íèì ñì³òòÿì». Ó ãðóäí³ 2000ð., çà ³íôîðìàö³ºþ
ãîëîâíîãî ³íæåíåðà êîìïàí³¿ «ÓêðÑàò» ².Äÿäóðè,
áóëè çä³éñíåí³ ê³ëüêà «àòàê» ç ìåòîþ çíè-
ùåííÿ îô³ö³éíîãî web-ñàéòó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè184. Òîä³ æ, ó ãðóäí³ 2000ð., áóëà
çàô³êñîâàíà ³íôîðìàö³éíà äèâåðñ³ÿ ïðîòè
²íòåðíåò-ïðîâàéäåðà «ÓêðÍåò», ùî ìàëà íà
ìåò³ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîøòîâ³
ñêðèíüêè êîìïàí³¿. Çðîñòàº ê³ëüê³ñòü âè-
ïàäê³â øàõðàéñòâà ç ïëàò³æíèìè êàðòêàìè:
ê³ëüê³ñòü òàêèõ âèïàäê³â ñòàíîâèòü 3% â³ä çàãàëü-
íîãî îáñÿãó çä³éñíåíèõ îïåðàö³é, òîä³ ÿê ìàêñè-
ìàëüíî äîïóñòèìèé ð³âåíü ñêëàäàº 0,3-0,7%.

Îòæå, ì³æíàðîäíà (³ âíóòð³øíÿ) êîìï'þòåð-
íà çëî÷èíí³ñòü ñòàíîâèòü ðåàëüíó çàãðîçó
³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè âíàñë³äîê ñëàá-
êî¿ çàõèùåíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì òà âèñîêîãî ð³âíÿ çàëåæíîñò³ êîìï'þòåð-
íèõ ìåðåæ â³ä ³íîçåìíèõ âèðîáíèê³â ïðîãðàì-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Âèñîêèé ð³âåíü ïðèñóòíîñò³
çàðóá³æíèõ äåðæàâ â ³íôîðìàö³éíîìó
ïðîñòîð³ Óêðà¿íè

Íà êàíàëàõ óêðà¿íñüêîãî òåëåáà÷åííÿ
(âêëþ÷àþ÷è îô³ö³éí³), â ê³íî- òà â³äåîïðî-
êàò³ ïåðåâàæàº çàðóá³æíà ïðîäóêö³ÿ, ïåðø çà
âñå, âèðîáíèöòâà ÑØÀ òà Ðîñ³¿185. Ìàéæå
13% òåëåàóäèòîð³¿ Óêðà¿íè186 ïîñò³éíî ïåðå-
ãëÿäàþòü ïðîãðàìè ÎÐÒ — çàâäÿêè ñóïóòíè-
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178 Ââåäåíèå â èíôîðìàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü. — Èíôîðìàöèîííî-îáó÷àþùèé ïðîåêò ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè, www.warning.dp.ua/comp4. 
179 Çàçíà÷åíèé ìåòîä àòàêè ïåðåäáà÷àº çàì³íó ²Ð-àäðåñ ïàêåò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ â ²íòåðíåò, òàêèì ÷èíîì, ùî âîíè âèãëÿäàþòü ÿê ïåðåäàí³ âíóòð³øí³
ïîâ³äîìëåííÿ, äå êîæíèé âóçîë äîâ³ðÿº àäðåñí³é ³íôîðìàö³¿ ³íøîãî. 
180 Âïëèâ íà ìåðåæó àáî ¿¿ îêðåì³ ÷àñòèíè ç ìåòîþ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ¿¿ øòàòíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.
181 Ïðîñëóõîâóâàííÿ é äåøèôðóâàííÿ ç ìåòîþ çáîðó ³íôîðìàö³¿ ùîäî êëþ÷³â, ïàðîë³â òîùî. 
182 Ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìè, ÿêà ïåðåáèðàº ìîæëèâ³ òî÷êè âõîäæåííÿ äî ñèñòåìè.
183 Ñåðåä íàéá³ëüø ðåçîíàíñíèõ ïðèêëàä³â êîìï'þòåðíèõ çëî÷èí³â ìîæíà íàçâàòè ïîãðàáóâàííÿ â 1995ð. îäíîãî ç íàéá³ëüøèõ àìåðèêàíñüêèõ áàíê³â
«Citibank» íà ñóìó $12 ìëí., çä³éñíåíå Â.Ëåâ³íèì (ì.Ñàíêò-Ïåòåðáóðã); âèïàäîê êîìï'þòåðíîãî øàíòàæó ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, êîëè ãðóïà
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ó ñôåð³ êîìï'þòåðíèõ òåõíîëîã³é íàî÷íî ïðîäåìîíñòðóâàëà îäí³é ³ç îáîðîííèõ ô³ðì ñâî¿ ìîæëèâîñò³ ùîäî ñòâîðåííÿ
àâàð³éíèõ ñèòóàö³é â ¿¿ êîìï'þòåðí³é ìåðåæ³, âíàñë³äîê ÷îãî îòðèìàëà â³ä ö³º¿ ô³ðìè 10 ìëí. ôóíò³â ñòåðë³íã³â; ðîçïîâñþäæåííÿ êîìï'þòåðíîãî â³ðóñó 
I-Worm.LoverLetter ó òðàâí³ 2000ð., ÿêå çàâäàëî çáèòê³â ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ íà ê³ëüêà äåñÿòê³â ì³ëüÿðä³â äîëàð³â (ïðè öüîìó íàéá³ëüøå ïîñòðàæäàëè
êîìïàí³¿, â ÿêèõ ê³ëüê³ñòü êîìï'þòåð³â ïåðåâèùóº 1500 îäèíèöü, à äåÿê³ ç íèõ íàâ³òü òèì÷àñîâî ïðèïèíèëè ñâîþ ðîáîòó).
184 Èãîðü Äÿäóðà: «Èç âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñ êîòîðûìè íàì ïðèõîäèòñÿ ðàáîòàòü, ÄÑÒÑÇÈ ïîäõîäèò äëÿ ðàáîòû ïî ðåãèñòðó áîëüøå âñåãî». —
²íòåðíåò-ãàçåòà «Åêñïåðò-öåíòð», 21 ãðóäíÿ 2000ð. 
185 Çà äàíèìè ìîí³òîðèíãó, ïðîâåäåíîãî åêñïåðòàìè ÓÖÅÏÄ, ó æîâòí³ 2000ð. íà òåëåêàíàë³ ÓÒ-1 áóëî ïðîäåìîíñòðîâàíî 75 ô³ëüì³â (çàãàëüíèé åô³ðíèé
÷àñ ðàçîì ç ïîâòîðàìè ñêëàâ 116 ãîä. 40 õâ.); ñåðåä íèõ: óêðà¿íñüêèõ — òðè (8 ãîä. 35 õâ.), ðîñ³éñüêèõ — ø³ñòü (11 ãîä. 45 õâ.), âèðîáíèöòâà ³íøèõ
êðà¿í (ïåðåâàæíî ÑØÀ) — 66 (96 ãîä. 20 õâ.). Ó æîâòí³ 2000ð. â ê³íîòåàòðàõ Êèºâà äåìîíñòðóâàëèñÿ 206 ê³íîô³ëüì³â: 28 — óêðà¿íñüê³, 33 — ðîñ³éñüê³,
145 — âèðîáíèöòâà ³íøèõ êðà¿í.
186 Çà äàíèìè êîìïàí³¿ AGB.
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êîâ³é òðàíñëÿö³¿, êàáåëüíèì ìåðåæàì, çâè-
÷àéíîìó ïðèéîìó â ïðèêîðäîííèõ îáëàñòÿõ.

Íà 2000ð. äëÿ ïåðåäïëàòè â Óêðà¿í³ 
áóëî çàïðîïîíîâàíî 1995 íàçâ ãàçåò ³ æóð-
íàë³â Ðîñ³¿ ³ ëèøå 846 — Óêðà¿íè. Ùîäåí-
íèé òèðàæ âèäàíü «Àðãóìåíòû è Ôàêòû.
Óêðàèíà», «Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. Óêðàèíà»,
«Òðóä. Óêðàèíà», «Èçâåñòèÿ. Óêðàèíà»
ñêëàäàº ïîíàä 807 òèñ. ïðèì³ðíèê³â. Ö³ ãà-
çåòè çàðåºñòðîâàí³ â Óêðà¿í³, àëå ïóáë³êóþòü
ïåðåâàæíî ìàòåð³àëè áàçîâèõ, ðîñ³éñüêèõ
âèäàíü. Äåÿê³ ðîñ³éñüê³ ãàçåòè òà æóðíàëè
ïîñòàâëÿþòüñÿ äî Óêðà¿íè êîíòðàáàíäíèì
øëÿõîì. 

Â ðåçóëüòàò³, ðîñ³éñüê³ ÇÌ² çä³éñíþþòü
ïîì³òíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè â Óêðà¿í³, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü äàí³ ïðî
ð³âåíü äîâ³ðè äî íèõ ç áîêó óêðà¿íñüêîãî íà-
ñåëåííÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ, ïðîâå-
äåíîãî ÓÖÅÏÄ ó æîâòí³ 2000ð., ïîâí³ñòþ òà
äåÿêîþ ì³ðîþ äîâ³ðÿþòü ðîñ³éñüêèì òåëåêà-
íàëàì 38,1% ðåñïîíäåíò³â; ðàä³îñòàíö³ÿì —
33%; äðóêîâàíèì ÇÌ² — 28,3%.

Íà êíèæêîâîìó ðèíêó Óêðà¿íè ïàí³âíå
ñòàíîâèùå, çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè,
ïîñ³äàþòü ðîñ³éñüê³ âèäàííÿ. Öå ïðèçâîäèòü,
çîêðåìà, äî çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ âòðàò. Çà äà-
íèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîðìàö³éíî¿
ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, äî 40
ìëí. êíèæîê ðîñ³éñüêîãî ïîõîäæåííÿ ââî-
çÿòüñÿ â Óêðà¿íó íåëåãàëüíî. Çà ï³äñóìêàìè
1999ð., íà êîæíîãî æèòåëÿ Óêðà¿íè ïðèïàëî
òðè êíèãè ðîñ³éñüêîãî ïîõîäæåííÿ, ïðîäàíèõ
â Óêðà¿í³. Â ðåçóëüòàò³, Óêðà¿íà âòðàòèëà
áëèçüêî 500 ìëí. ãðí.187

Âèñîêèé ð³âåíü ïðèñóòíîñò³ çàðóá³æíèõ
ÇÌ² â óêðà¿íñüêîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³,
çà óìîâè íèçüêî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
â³ò÷èçíÿíèõ ìàñ-ìåä³à, çóìîâëþº ìîæëèâ³ñòü
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ³íòåðåñàõ çà-
ðóá³æíèõ äåðæàâ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ åêñïàíñ³é ïðîòè Óêðà¿íè. 

Ñïðÿìîâàíèé ³íôîðìàö³éíèé âïëèâ íà
Óêðà¿íó òà ¿¿ ñóá'ºêò³â ç áîêó ³íîçåìíèõ
äåðæàâ àáî êîíêóðóþ÷èõ êîìïàí³é

Àíàë³ç ñâ³òîâîãî òà â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿº ä³éòè âè-
ñíîâêó ïðî ³ñíóâàííÿ ïîòåíö³éíî¿ çàãðîçè ïðî-
âåäåííÿ ïðîòè Óêðà¿íè ï³äãîòîâëåíèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ îïåðàö³é. Â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ
³íôîðìàö³éíà çáðîÿ ñòàëà îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ
ñêëàäîâèõ âîºííîãî ïîòåíö³àëó, ÿêà äîçâîëÿº

ïåðåìàãàòè â ëîêàëüíèõ âîºííèõ êîíôë³êòàõ
àáî ðîçâ'ÿçóâàòè âîºíí³ êîíôë³êòè âçàãàë³ áåç
çàñòîñóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë. Ó Ñòðàòåã³¿
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ÑØÀ äëÿ íîâîãî
ñòîë³òòÿ ³íôîðìàö³éí³ â³éíè ðîçãëÿäàþòüñÿ
ñåðåä ãîëîâíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-
ñàì Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â188. Ñïåö³àëüí³ ³íôîð-
ìàö³éí³ îïåðàö³¿ íå îáìåæóþòüñÿ âîºííî-
ïîë³òè÷íîþ ñôåðîþ. Îá'ºêòàìè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ åêñïàíñ³¿ ìîæóòü áóòè åêîíîì³÷í³
ñòðóêòóðè (ÿê äåðæàâí³, òàê ³ íåäåðæàâí³). 

Óêðà¿íà âæå íåîäíîðàçîâî áóëà îá'ºêòîì
³íôîðìàö³éíèõ äèâåðñ³é. ßê ïðàâèëî, íàïåðå-
äîäí³ óêëàäàííÿ óêðà¿íñüêèìè ï³äïðèºìñòâà-
ìè êîíòðàêò³â íà ïîñòàâêó çáðî¿ àáî íàäàííÿ
â³éñüêîâî-òåõí³÷íèõ ïîñëóã ó çàðóá³æíèõ ÇÌ²
ðîçïî÷èíàþòüñÿ ìàñîâàí³ êàìïàí³¿ ç³ çâèíó-
âà÷åííÿ Óêðà¿íè â ïîñòà÷àíí³ çáðî¿ äî «ãàðÿ-
÷èõ» òî÷îê: òàíê³â ³ ë³òàê³â äëÿ òàë³á³â; òàíê³â
äëÿ Óãàíäè, âåðòîëüîò³â äëÿ Ñüºððà-Ëåîíå;
òàíê³â ³ ë³òàê³â äëÿ ðóõó ÓÍ²ÒÀ189. Ç öüîãî
ïðèâîäó íà÷àëüíèê Óïðàâë³ííÿ êîíòðîëþ
íàä îçáðîºííÿì òà â³éñüêîâî-òåõí³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ÌÇÑ Óêðà¿íè Î.Ñåìåíåöü
çàçíà÷èâ: «Íåîäíîðàçîâ³ ðåòåëüí³ ðîçñë³äó-
âàííÿ, ïðîâåäåí³ ÿê êîìïåòåíòíèìè â³äîìñò-
âàìè Óêðà¿íè, òàê ³ ñïåö³àëüíèìè ãðóïàìè
åêñïåðò³â ÎÎÍ, ï³äòâåðäèëè áåçï³äñòàâí³ñòü
òà áåçäîêàçîâ³ñòü òàêèõ çàÿâ. Ìîæíà ïðèïóñ-
òèòè, ùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ ñòâîðþºòüñÿ «íà çà-
ìîâëåííÿ» ³ º ïðîÿâîì íåäîáðîñîâ³ñíî¿
ä³ÿëüíîñò³ êîíêóðåíò³â Óêðà¿íè íà ñâ³òîâîìó
ðèíêó îçáðîºíü190.

Ìîæëèâîñò³ æ Óêðà¿íè â ïîøèðåíí³ ÿê³ñíî¿
îá'ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ îáìåæóþòüñÿ ¿¿ ñëàáêè-
ìè ïîçèö³ÿìè â ñâ³òîâîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðî-
ñòîð³. Äî íèí³øíüîãî ÷àñó êðà¿íà íå ìàº ïî-
âíîö³ííîãî ñóïóòíèêîâîãî òåëåêàíàëó òà
ö³ëîäîáîâîãî çàêîðäîííîãî ðàä³îìîâëåííÿ:
îñòàíí³ì ÷àñîì îáñÿãè çàêîðäîííîãî
ðàä³îìîâëåííÿ ñêîðîòèëèñÿ á³ëüø í³æ óäâ³÷³,
äîñÿæí³ñòü — çìåíøèëàñÿ ìàéæå âòðè÷³;
ºäèíîþ òåëåîðãàí³çàö³ºþ, ùî âåäå ìîâëåííÿ
÷åðåç ñóïóòíèê, º íåäåðæàâíèé êàíàë ÑÒÁ. Ó
äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà 2001ð. êîøòè íà
ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî ñóïóòíèêîâîãî êàíàëó
íå ïåðåäáà÷åí³. Óêðà¿íñüêå äåðæàâíå òåëåáà-
÷åííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåäîñòàòí³ì òâîð÷èì
ð³âíåì ïðîãðàì, â³äòîêîì êâàë³ô³êîâàíèõ
ôàõ³âö³â, â³äñóòí³ñòþ ðîçãàëóæåíî¿ çàêîðäîí-
íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³, çàñòàð³ëèì
òåõí³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì, ùî ïðèçâîäèòü äî
íåçäàòíîñò³ êîíêóðóâàòè ç ³íîçåìíèìè òå-
ëåâ³ç³éíèìè êîìïàí³ÿìè. Óêðà¿íñüêà êíèãà
òàêîæ íå ìîæå êîíêóðóâàòè ç³ ñâî¿ìè 

ÇÎÂÍ²ØÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ

187 Ëåâèöüêà Ã. Êðèçîâ³ ÿâèùà â óêðà¿íñüêîìó êíèãîâèäàâíèöòâ³ çóìîâëåí³ â³äñóòí³ñòþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. — ×àñ, 22 âåðåñíÿ 2000ð., ñ.2.
188 A National Security Strategy for a New Century. — The White House, October 1998, p.6.
189 Ì³æíàðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè: ì³ôè ³ ðåàë³¿. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü. — Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³
îáîðîíà, 2000, ¹3, ñ.6.
190 Ïðåñ-ðåë³ç áðèô³íãó â Ì³í³ñòåðñòâ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ¹48, www.mfa.gov.ua/info/b2000/1226.html.
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çàðóá³æíèìè àíàëîãàìè — í³ çà ÿê³ñòþ âè-
äàííÿ, í³ çà ö³íîþ191.

Íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîþ çàëèøàºòüñÿ ðî-
áîòà Äåðæàâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî àãåíòñòâà
Óêðà¿íè (Óêð³íôîðìó). Êîðåñïîíäåíòñüêà
ìåðåæà àãåíòñòâà çîð³ºíòîâàíà ïåðåâàæíî íà
çá³ð çàêîðäîííèõ íîâèí äëÿ Óêðà¿íè, à íå íà
ïðîäóêóâàííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
Óêðà¿íó ÷åðåç çàðóá³æí³ àãåíòñòâà òà ÇÌ².

Ñïðÿìîâàíèé íåãàòèâíèé ³íôîðìàö³éíèé
âïëèâ íà Óêðà¿íó òà ¿¿ ñóá'ºêò³â ìîæå ïðèçâåñòè
äî âòðàò ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, âîºííîãî òà
³íøîãî õàðàêòåðó. Çàï³çíåííÿ ³ç ïðîâåäåííÿì
äåðæàâîþ â³äïîâ³äíèõ êîíòðçàõîä³â ïðèçâîäèòü
äî ïîã³ðøåííÿ ðåïóòàö³¿ Óêðà¿íè òà ¿¿ åêî-
íîì³÷íèõ ñóá'ºêò³â, äî ô³íàíñîâèõ âòðàò ó
çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Ì³æíàðîäíèé
³ì³äæ Óêðà¿íè ôîðìóºòüñÿ ïåðåâàæíî çà-
ðóá³æíèìè ÇÌ², ÿê³ ä³þòü â ³íòåðåñàõ ³íøèõ
äåðæàâ àáî åêîíîì³÷íèõ êîíêóðåíò³â Óêðà¿íè.

Âèñîêèé ð³âåíü êîíêóðåíö³¿ 
íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ³íôîðìàö³éíèõ
ïîñëóã òà òåõíîëîã³é

Çíà÷íèé åêîíîì³÷íèé åôåêò âïðîâàäæåí-
íÿ êîìï'þòåðíèõ çàñîá³â òà íîâ³òí³õ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â óñ³ ñôåðè âèðîá-
íèöòâà, åôåêòèâí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîñò³, àäåêâàòíîñò³
óïðàâë³ííÿ çóìîâëþþòü âèñîêèé ð³âåíü êîí-
êóðåíö³¿ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ³íôîðìàö³éíèõ
ïîñëóã òà òåõíîëîã³é. Êð³ì òîãî, âõîäæåííÿ
äî ñâ³òîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó âèìà-
ãàº óí³ô³êàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é çà
ñòàíäàðòàìè íàéá³ëüø ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Öå
äîçâîëÿº ¿ì äèêòóâàòè â ö³é ñôåð³ ñâî¿ ïðà-
âèëà ðîçâèòêó, ïîñèëþâàòè ïîë³òè÷íå òà åêî-
íîì³÷íå ë³äåðñòâî.

Âîäíî÷àñ, âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é îá'ºêòèâíî âåäå äî ñòâî-
ðåííÿ ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó,
ùî çàñâ³ä÷óº, çîêðåìà, ñòð³ìêèé ðîçâèòîê
ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ÿêà îõîïëþº âæå 228 êðà¿í
ñâ³òó (ä³àãð. «Ïîøèðåííÿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò ó
ñâ³ò³»)192. Ê³ëüê³ñòü êîðèñòóâà÷³â ²íòåðíåòó â

ñâ³ò³ ó ñåðïí³ 2000ð. ñòàíîâèëà 660 ìëí. ÷îë.,
ùîäíÿ ìåðåæà ïîïîâíþºòüñÿ 189 òèñ. ïåðñî-
íàëüíèõ êîìï'þòåð³â.

Âèñîêîãî ñòóïåíþ ³íòåãðîâàíîñò³ â ñâ³òîâèé
³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð ìîæóòü äîñÿãòè ëèøå
êðà¿íè ç âèñîêèì íàóêîâî-òåõí³÷íèì ïî-
òåíö³àëîì ³ êóëüòóðíî-îñâ³òí³ì ð³âíåì íàñåëåí-
íÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü òà îáñòàâèíà, ùî áëèçüêî
90% êîðèñòóâà÷³â ²íòåðíåò ïðîæèâàþòü ó ðîç-
âèíóòèõ êðà¿íàõ, ÷àñòêà íàñåëåííÿ ÿêèõ ñòà-
íîâèòü ëèøå 15% íàñåëåííÿ ñâ³òó. 

Ñòàí ³ òåìïè ïðîäóêóâàííÿ òà âïðîâàä-
æåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â
Óêðà¿í³ íå â³äïîâ³äàþòü ñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì
ðîçâèòêó ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó, âíàñë³äîê ÷îãî óêðà¿íñüêà ³íôîð-
ìàö³éíà ïðîäóêö³ÿ òà ïîñëóãè º íåäîñòàòíüî
êîíêóðåíòíîñïðîìîæíèìè. 

Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî
ÓÖÅÏÄ ó ãðóäí³ 2000ð., 43% ãðîìàäÿí
îö³íèëè ð³âåíü ³íôîðìàòèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ÿê íèçüêèé, ëèøå 14,3%  — ÿê
âèñîêèé (ä³àãð. «Ð³âåíü ³íôîðìàòèçàö³¿ óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà»).

×ÈÍÍÈÊÈ ÅÑÊÀËÀÖ²¯ ÇÀÃÐÎÇ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ²É ÁÅÇÏÅÖ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

191 Ñèòóàö³ÿ â êíèãîâèäàíí³ íàñò³ëüêè ñåðéîçíà, ùî âë³òêó 1999ð. Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ïåðåäàëî ñâ³é ãðèô ³ ïðàâî íà âèäàííÿ íàâ÷àëüíèõ
ïîñ³áíèê³â ê³ëüêîì ìîñêîâñüêèì âèäàâíèöòâàì. Äèâ.: Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³, ñ.206.
192 Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó çâ'ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè.

Ïîòóæíà êîíêóðåíö³ÿ íà ðèíêó ³íôîð-
ìàö³éíèõ ïîñëóã òà òåõíîëîã³é ó ïîºäíàíí³ ç
íèçüêîþ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòþ óê-
ðà¿íñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã
ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â ïåðñïåêòèâè ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè â ñâ³òîâå ³íôîðìàö³éíå ñï³âòîâàðè-
ñòâî â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó. Ñë³ä
â³äçíà÷èòè, ùî 40% ãðîìàäÿí, îïèòàíèõ
ÓÖÅÏÄ ó ãðóäí³ 2000ð., îö³íþþòü ð³âåíü
³íòåãðîâàíîñò³ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèé
³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð ÿê íèçüêèé, ëèøå
8,5%  — ÿê âèñîêèé (ä³àãð. «Ð³âåíü ³íòåãðîâà-
íîñò³ Óêðà¿íè â ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé
ïðîñò³ð?»).

Âðàõîâóþ÷è îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ñó÷àñíîãî
ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî
äåðæàâè, ÿê³ íå ìàþòü â³äïîâ³äíèõ ïåðåäóìîâ
äëÿ ³íòåãðàö³¿ â ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé
ïðîñò³ð, ðèçèêóþòü çàëèøèòèñÿ íà óçá³÷÷³
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Ç ìåòîþ çì³íè ïîë³òè÷íîãî êóðñó ÇÌ² íà
íèõ çä³éñíþºòüñÿ òèñê øëÿõîì åêî-
íîì³÷íèõ ñàíêö³é, âèá³ðêîâî¿ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè, íåâèïðàâäàíî
âèñîêèõ ñóì â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿
øêîäè, âòðó÷àííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ó
ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè. 

Íåïîîäèíîêèìè º ïðîÿâè ïîë³òè÷íîãî
åêñòðåì³çìó ùîäî ÇÌ², ÿê³ íàáóâàþòü
ôîðì ô³çè÷íî¿ ðîçïðàâè ç æóðíàë³ñòàìè.
Çíà÷íà ÷àñòèíà âèïàäê³â íàñèëüñòâà íàä
æóðíàë³ñòàìè òà ¿õ çàãèáåë³ íå ðîçêðèò³
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè. Ô³çè÷í³ ðîç-
ïðàâè íàä æóðíàë³ñòàìè ïîñèëþþòü òàê
çâàíó ñàìîöåíçóðó, îáìåæóþòü ïðî-
ôåñ³éí³ ìîæëèâîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ÇÌ². ¯õ
çàãèáåëü ïîðîäæóº àòìîñôåðó ñòðàõó íå
ëèøå ñåðåä æóðíàë³ñòñüêîãî êîðïóñó, à é ó
ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì. Öå ñòðèìóº äåìîêðà-
òèçàö³þ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ñòâîðþº íåãà-
òèâíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè â ñâ³ò³. 

Òÿæêèé ïîäàòêîâèé ïðåñ íà ÇÌ², âèñîê³
ö³íè íà ïàï³ð, ìîíîïîë³çàö³ÿ îêðåìèõ âèä³â
³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã, îáìåæåí³ñòü ðåê-
ëàìíîãî ðèíêó òà ³íâåñòèö³é, íèçüêà ïëàòî-
ñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ çóìîâëþþòü íå-
ïðèáóòêîâ³ñòü ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè ÇÌ²,
îñîáëèâî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ñïðÿìó-
âàííÿ. Öå íå äàº ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâàòè
³íôîðìàö³éí³ ïðîåêòè ÿê á³çíåñîâ³, çäàòí³
ïðèíîñèòè ïðèáóòîê. 

Ïîÿâà íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêò³â ó
êðà¿í³ ïðàêòè÷íî çàâæäè ÷³òêî çîð³ºíòîâàíà
íà âèêîíàííÿ çàâäàíü ïîë³òè÷íîãî õàðàêòå-
ðó â ³íòåðåñàõ çàñíîâíèê³â, äåðæàâíèõ êó-
ðàòîð³â àáî ô³íàíñîâèõ ãðóï, ÿê³ îð³ºíòó-
þòüñÿ íà ä³þ÷ó âëàäó. Òîìó ôàêòè÷íî âñ³
òåëåðàä³îêàíàëè òà ïåðåâàæíà ÷àñòèíà
äðóêîâàíèõ ÇÌ² ðîçïîä³ëåí³ ì³æ âïëèâîâè-
ìè ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷íèìè êîëàìè. 

ÇÌ² çîð³ºíòîâàí³ íå ñò³ëüêè íà ïîøèðåí-
íÿ ³íôîðìàö³¿, ñò³ëüêè íà çä³éñíåííÿ âïëè-
âó íà âëàäó, ñóñï³ëüñòâî ³ íà ðîçâèòîê
ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Ôóíêö³ÿ ³íôîðìóâàí-
íÿ çâîäèòüñÿ äî ì³í³ìóìó, ïåðåòâîðþºòüñÿ
íà ïðîïàãàíäèñòñüêó. ÇÌ² ìîíîïîëüíî çà-
ëåæàòü â³ä ô³íàíñîâèõ ñïîíñîð³â ³ ïðàêòè÷-
íî íå çàëåæàòü â³ä ïîòðåá ãðîìàäÿí — ñïî-
æèâà÷³â ¿õ ïðîäóêö³¿. ÇÌ² ñòàþòü âàæëèâèì
åëåìåíòîì ïîë³òè÷íîãî êàï³òàëó, äîâîäÿòü
"êîðèñí³ñòü" ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷íèõ óãðóïî-
âàíü äëÿ âëàäè. Öå ïîðîäæóº ïîøèðåííÿ
íåîá'ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ñàìîöåíçóðó
æóðíàë³ñò³â, çíèæåííÿ ¿õ ñîö³àëüíîãî ñòà-

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Òàêà ïåðñïåêòèâà çàãðîæóº
íîâèì ïîä³ëîì êðà¿í ñâ³òó çà îçíàêîþ ð³âíÿ
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè, íååôåêòèâí³ñòü
äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, êðèçîâèé
ñòàí åêîíîì³êè êðà¿íè,  ñòâîðþþòü ïåðåäó-
ìîâè äëÿ åñêàëàö³¿ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é
áåçïåö³ Óêðà¿íè. 

Çà îêðåìèìè îçíàêàìè, ð³âåíü ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ íàáëèæàºòüñÿ
äî êðèòè÷íî¿ ìåæ³, çà ÿêîþ — âòðàòà äåìî-
êðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ³ çàñàä ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, ïîâåðíåííÿ äî àâòîðèòàðèçìó,
³çîëÿö³ÿ Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.

Ñüîãîäí³ ñàìå ÷èííèêè ïîë³òè÷íîãî õà-
ðàêòåðó ïðîâîêóþòü åñêàëàö³þ ãîëîâíèõ
çàãðîç  ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³, ñòàâëÿòü ï³ä
ñóìí³â ðåàë³çàö³þ ïðàâ óêðà¿íñüêèõ ãðîìà-
äÿí íà ñâîáîäó ñëîâà. Ïåðåäóñ³ì, öå âïðî-
âàäæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè, òèñê íà ÇÌ²,
ïðîÿâè ïîë³òè÷íîãî åêñòðåì³çìó ñòîñîâíî
æóðíàë³ñò³â, íåäîñòàòíÿ â³äêðèò³ñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðî-
ëþ, ïåðåòâîðåííÿ ÇÌ² íà çàñîáè ìàñîâî¿
ïðîïàãàíäè. 

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íàìàãàþòüñÿ
âïðîâàäèòè ïîë³òè÷íó öåíçóðó â äðóêîâà-
íèõ òà åëåêòðîííèõ ÇÌ², ìåðåæ³ ²íòåðíåò,
ïðè÷îìó ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Â ³ñíóâàíí³ ïîë³òè÷-
íî¿ öåíçóðè âïåâíåíà ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè; ïðîáëåìà ñâîáîäè ñëîâà
â Óêðà¿í³ îòðèìàëà ðîçãîëîñ â ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³ÿõ. Âïðîâàäæåííÿ ïîë³òè÷íî¿
öåíçóðè ñóïåðå÷èòü äåìîêðàòè÷íèì ïåðå-
òâîðåííÿì ó ñóñï³ëüñòâ³, îáìåæóº ïðàâà
ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ òà ïîøèðåííÿ
³íôîðìàö³¿, ôîðìóº â ñâ³ò³ ³ì³äæ Óêðà¿íè
ÿê íåäåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. 
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òóñó, îñîáëèâî â ðåã³îíàõ, ïëèíí³ñòü êàäð³â
ó ÇÌ² òà ³íø³ íåãàòèâí³ ÿâèùà.

Êðàù³ â³ò÷èçíÿí³ ôàõ³âö³ çàëèøàþòü
ïîë³òè÷íó æóðíàë³ñòèêó, ïåðåõîäÿòü äî
³íøî¿, íàïðèêëàä, ðîçâàæàëüíî¿ ñôåðè.
Ïîì³òíî çðîñòàº é ê³ëüê³ñòü àíîí³ìíèõ
ïóáë³êàö³é — êîðèñòóþ÷èñü ïñåâäîí³ìîì,
æóðíàë³ñòè (à òàêîæ ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè,
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³) íàìàãàþòüñÿ äîíåñòè
äî ãðîìàäñüêîñò³ ³íôîðìàö³þ ç íàé-
ãîñòð³øèõ ïèòàíü ³ âîäíî÷àñ óíèêíóòè ìîæ-
ëèâèõ óòèñê³â.

Íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
îáìåæóº ¿õ äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Óê-
ðà¿íñüê³ â÷åí³ íå ìàþòü ô³íàíñîâèõ ìîæëè-
âîñòåé äëÿ äîñòóïó äî ²íòåðíåò-ðåñóðñ³â.
Îáìåæåííÿ äîñòóïó øèðîêèõ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ äî ³íôîðìàö³¿ ñïðè÷èíÿº «âíóòð³øíº»
çâóæåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè,
ñòðèìóº ðîçâèòîê ³íòåëåêòóàëüíîãî ïî-
òåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà.

Â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè
³ñíóþòü ÷èííèêè íåãàòèâíîãî (³íîä³ äåñò-
ðóêòèâíîãî) âïëèâó íà ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü
³ ïñèõ³êó ãðîìàäÿí, ùî óìîæëèâëþº
ìàí³ïóëÿö³þ ñâ³äîì³ñòþ ëþäèíè ³ ìîæå ìà-
òè íåãàòèâí³ ñóñï³ëüí³ íàñë³äêè. Ðåçóëüòà-
òîì ä³¿ öèõ ÷èííèê³â ìîæå ñòàòè ðóéíóâàí-
íÿ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, äóõîâíîãî çäî-
ðîâ'ÿ ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çàëèøàþòüñÿ
íåäîñòàòíüî â³äêðèòèìè äëÿ ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ, ùî ïîðóøóº ïðàâà ãðîìàäÿí òà
þðèäè÷íèõ îñ³á íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿,
óíåìîæëèâëþº ñòâîðåííÿ çâîðîòíèõ
çâ'ÿçê³â ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäñüê³ñòþ, º
ñâ³ä÷åííÿì íååôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. 

Íåäîñêîíàëîþ º ïðàâîâà áàçà, ùî ðåã-
ëàìåíòóº âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà âèçíà÷àº íîâ³ âèäè
çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ ç ¿õ âèêîðèñòàííÿì.
×èñëåíí³ ôàêòè ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ñâ³ä÷àòü ïðî éîãî íååôåêòèâí³ñòü.
Íåóçãîäæåíèìè º ïðèíöèïè íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ç
íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 

Âèò³ê òàºìíî¿, êîíô³äåíö³éíî¿ òà ³íøî¿
³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì ñòàíî-
âèòü ðåàëüíó çàãðîçó ³íôîðìàö³éí³é áåç-
ïåö³ Óêðà¿íè. ¯¿ åñêàëàö³ÿ ìîæå ïðèçâåñòè (³

ïðèçâîäèòü) äî çíà÷íèõ âòðàò ïîë³òè÷íîãî,
åêîíîì³÷íîãî, âîºííîãî òà ³íøîãî õàðàêòå-
ðó äëÿ äåðæàâè, çàâäàííÿ øêîäè þðèäè÷-
íèì îñîáàì ³ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè. 

Ðåàëüíó çàãðîçó ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè ñòàíîâèòü êîìï'þòåðíà çëî-
÷èíí³ñòü — âíàñë³äîê ñëàáêî¿ çàõèùåíîñò³
³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì òà âèñî-
êîãî ð³âíÿ çàëåæíîñò³ êîìï'þòåðíèõ ìå-
ðåæ â³ä ³íîçåìíèõ âèðîáíèê³â ïðîãðàìíîãî
çàáåçïå÷åííÿ. 

Âèñîêèì º ð³âåíü ïðèñóòíîñò³ çà-
ðóá³æíèõ ÇÌ² â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³
Óêðà¿íè, ùî çà óìîâè íèçüêî¿ êîíêóðåíòîñ-
ïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ìàñ-ìåä³à çó-
ìîâëþº ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ äóìêè â ³íòåðåñàõ çàðóá³æíèõ
äåðæàâ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
åêñïàíñ³é ïðîòè Óêðà¿íè. 

Óêðà¿íà òà ¿¿ ñóá'ºêòè çàçíàþòü ñïðÿìî-
âàíèõ íåãàòèâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â,
ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî âòðàò ïîë³òè÷íîãî,
åêîíîì³÷íîãî, âîºííîãî òà ³íøîãî õàðàêòå-
ðó. Â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ïðîô³ëàêòèêè,
çàï³çíåííÿ ³ç ïðîâåäåííÿì äåðæàâîþ
â³äïîâ³äíèõ êîíòðçàõîä³â ïðèçâîäèòü äî
ïîã³ðøåííÿ ðåïóòàö³¿ Óêðà¿íè òà ¿¿ åêî-
íîì³÷íèõ ñóá'ºêò³â, äî ô³íàíñîâèõ âòðàò ó
çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Ì³æíà-
ðîäíèé ³ì³äæ Óêðà¿íè ôîðìóºòüñÿ ïåðåâàæ-
íî çàðóá³æíèìè ÇÌ², ÿê³ ä³þòü â ³íòåðåñàõ
³íøèõ äåðæàâ àáî åêîíîì³÷íèõ êîíêóðåíò³â
Óêðà¿íè.

Ïîòóæíà êîíêóðåíö³ÿ íà ñâ³òîâîìó ðèí-
êó ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã òà òåõíîëîã³é ó
ïîºäíàíí³ ç íèçüêîþ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ñòþ óêðà¿íñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðî-
äóêö³¿ òà ïîñëóã çà óìîâè çáåðåæåííÿ
íèí³øíüî¿ ñèòóàö³¿ ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â ïåð-
ñïåêòèâè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ñâ³òîâå
³íôîðìàö³éíå ñï³âòîâàðèñòâî â íàéáëèæ-
÷îìó ìàéáóòíüîìó.

Âðàõîâóþ÷è ïðîâ³äí³ òåíäåíö³¿ ñó÷àñíîãî
ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,
ùî äåðæàâè, ÿê³ íå ìàþòü â³äïîâ³äíèõ ïå-
ðåäóìîâ äëÿ ³íòåãðàö³¿ â ñâ³òîâèé ³íôîð-
ìàö³éíèé ïðîñò³ð, ðèçèêóþòü çàëèøèòèñÿ
íà óçá³÷÷³ ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Òàêà ïåð-
ñïåêòèâà çàãðîæóº íîâèì ïîä³ëîì êðà¿í
ñâ³òó çà îçíàêîþ ð³âíÿ ðîçâèòêó ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ñôåðè. �

ÂÈÑÍÎÂÊÈ



ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ   �� ¹1, 2001 4499

4. ÂÈÑÍÎÂÊÈ 
ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯

4. ÂÈÑÍÎÂÊÈ 
ÒÀ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ 

Çàòâåðäæåíà Ïàðëàìåíòîì ó 1997ð. Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè íå âèêîíàëà ôóíêö³þ áàçîâîãî äîêóìåíòó äëÿ

ïîáóäîâè ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 

Ïðîâåäåíèé ó ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ àíàë³ç ïîêàçàâ: ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè íå âèêîíóº îêðåì³ âàæëèâ³ ôóíêö³¿; íååôåêòèâíèì º
óïðàâë³ííÿ ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ; îðãàí³çàö³éí³ çì³íè, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ðàìêàõ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ìàþòü íåñèñòåìíèé õàðàêòåð, ïðîâîäÿòüñÿ áåç
ïîïåðåäíüîãî ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Íåãàòèâí³
òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, êðèçîâèé ñòàí åêîíîì³êè
Óêðà¿íè òà ³íø³ ÷èííèêè çóìîâëþþòü åñêàëàö³þ çàãðîç, ùî ìîæå ïðèçâåñòè 
(³ ïðèçâîäèòü) äî çíà÷íèõ âòðàò ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, âîºííîãî òà ³íøîãî
õàðàêòåðó, çàâäàííÿ øêîäè þðèäè÷íèì îñîáàì òà ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè. 

Ç îãëÿäó íà öå, ðîçðîáêà òà óõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ (îñíîâ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿêà á âèçíà÷èëà çàñàäè, îñíîâí³ íàïðÿìè òà
ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, º âàæëèâèì çàâäàííÿì âñ³õ
îðãàí³â ³ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ ï³äãîòóâàëè âëàñíèé ïðîåêò Êîíöåïö³¿ — ç óðàõóâàííÿì äóìîê ³
ïðîïîçèö³é øèðîêîãî êîëà ôàõ³âö³â, íàóêîâö³â ³ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèõ ñòðóêòóð.
Òåêñò ïðîåêòó ïîäàºòüñÿ íèæ÷å. 

Ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç øåñòè ðîçä³ë³â.

Ó âñòóïí³é ÷àñòèí³ ôîðìóëþþòüñÿ ïðåäìåò Êîíöåïö³¿ òà ìåòà ¿¿ ðîçðîáêè. 

Ó ïåðøîìó ðîçä³ë³ äàþòüñÿ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â
Êîíöåïö³¿ (íà åòàï³ äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ìîæëèâå ðîçøèðåííÿ ¿õ ïåðåë³êó
³ âíåñåííÿ íåîáõ³äíèõ óòî÷íåíü). Ôîðìóëþþòüñÿ îñíîâí³ ïðèíöèïè çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíèõ ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ (îñíîâ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 

Ó äðóãîìó ðîçä³ë³ íà îñíîâ³ ïåðåë³êó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, çàêð³ïëåíèõ
ó Êîíöåïö³¿ (îñíîâàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, âèçíà÷àþòüñÿ
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. ¯õ ïåðåë³ê íå º âè÷åðïàíèì ³
íåçì³ííèì. Ôîðìóëþâàííÿ òà ïð³îðèòåòí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ìîæóòü
çì³íþâàòèñÿ, çàëåæíî â³ä ðîçâèòêó ïðîöåñ³â â ³íôîðìàö³éí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ æèòòÿ
Óêðà¿íè ³ â ñâ³ò³.

Ó òðåòüîìó ðîçä³ë³ âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ çàãðîçè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè,
ìåõàí³çìè òà ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ¿õ åñêàëàö³¿. Êîíöåïö³ÿ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ÿêà á çä³éñíþâàëà ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã
òà ïðîãíîçóâàííÿ çàãðîç, óòî÷íåííÿ ¿õ ïåðåë³êó òà ïð³îðèòåòíîñò³, â³äïîâ³äíî äî íîâèõ
óìîâ.

Ó ÷åòâåðòîìó ðîçä³ë³ äàºòüñÿ ïåðåë³ê îñíîâíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, îêðåñëþºòüñÿ ïðàâîâà îñíîâà ¿õ ä³ÿëüíîñò³,
âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ôóíêö³¿. 

Âèçíà÷åííÿ (óòî÷íåííÿ) òà ðîçïîä³ë (ïåðåðîçïîä³ë) ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîáóäîâà á³ëüø ðàö³îíàëüíî¿ ñõåìè ¿õ âçàºìîä³¿ ìàþòü
çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ öèõ îðãàí³â, âñåá³÷íîãî
îáãðóíòóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ùî ïðîïîíóþòüñÿ, ç óðàõóâàííÿì íîâèõ óìîâ,
ïîòðåá ³ ìîæëèâîñòåé ¿õ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
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Ó âèïàäêó âíåñåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ ó ðîçä³ë³ 2 çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïîñèëåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, ðîë³ òà
â³äïîâ³äàëüíîñò³ Óðÿäó â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ìàº áóòè çä³éñíåíèé ïåðåðîçïîä³ë
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îñíîâíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ó ï'ÿòîìó ðîçä³ë³ ôîðìóëþþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè òà ïåðåë³ê ïåðøî÷åðãîâèõ
çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÓÖÅÏÄ, ï³ñëÿ äîîïðàöþâàííÿ — ³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â
äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íàóêîâö³â ³ ôàõ³âö³â — ïðîåêò Êîíöåïö³¿
ì³ã áè áóòè âíåñåíèé Êîì³òåòîì ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿ íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

ÊÎÍÖÅÏÖ²ß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÂÑÒÓÏ

Ïðåäìåòîì ö³º¿ Êîíöåïö³¿ º ³íôîðìàö³éíà
áåçïåêà ÿê âàæëèâà ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè.

Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè (äàë³ — Êîí-
öåïö³ÿ) ðîçðîáëåíà ç ìåòîþ ðîçâèòêó ïîëî-
æåíü Êîíöåïö³¿ (îñíîâ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè)
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ³ º îñíîâîþ
äëÿ: ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè; ï³äãîòîâêè ïðîïî-
çèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî, îð-
ãàí³çàö³éíîãî, ô³íàíñîâîãî, íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî òà ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; ðîçðîáêè ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè Óê-
ðà¿íè, çàõèñòó ¿¿ â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ
çàãðîç.

Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àº: íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè
Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³; îñíîâí³ çà-
ãðîçè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì; îñíîâí³
âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ ÷èííèêè åñêàëàö³¿ çà-
ãðîç; ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óê-
ðà¿íè òà ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî ¿õ ðå-
àë³çàö³¿.

ÐÎÇÄ²Ë 1. ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

1.1. Îñíîâí³ âèçíà÷åííÿ

Íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³ — öå ñóñï³ëüíî âèçíàí³ òà çà-
êîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ æèòòºâî âàæëèâ³ ³íôîð-
ìàö³éí³ ïîòðåáè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè,
çàäîâîëåííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº ñòàá³ëüíå ³ñíó-
âàííÿ, â³ëüíèé, âñåá³÷íèé ðîçâèòîê îñîáè òà
ñóñï³ëüñòâà, åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâè. 

²íôîðìàö³éíà áåçïåêà — ñòàí çàõèùåíîñò³
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³, çà ÿêîãî íå äîïóñêàºòüñÿ (àáî
çâîäèòüñÿ äî ì³í³ìóìó) çàâäàííÿ øêîäè
îñîá³, ñóñï³ëüñòâó, äåðæàâ³ ÷åðåç: íåïîâíîòó,
íåñâîº÷àñí³ñòü, íåäîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿;
íåñàíêö³îíîâàíå ïîøèðåííÿ òà âèêîðèñòàí-
íÿ ³íôîðìàö³¿; íåãàòèâíèé ³íôîðìàö³éíèé
âïëèâ; íåãàòèâí³ íàñë³äêè ôóíêö³îíóâàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. 

Îá'ºêò ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Ñîö³àëüíèìè
îá'ºêòàìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º: îñîáà — ¿¿
ïðàâà òà ñâîáîäè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;
ñóñï³ëüñòâî — éîãî äóõîâí³ ö³ííîñò³, çàñàäè
ñîë³äàðíî¿ ä³ÿëüíîñò³; äåðæàâà — ¿¿ êîíñòè-
òóö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò, åôåêòèâíå
ôóíêö³îíóâàííÿ. Òåõí³÷íèìè îá'ºêòàìè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º ³íôîðìàö³éí³ ðåñóð-
ñè, ³íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà, ³íôîð-
ìàö³éí³ òåõíîëîã³¿.

Çàãðîçà ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ — ÿâèùå,
ä³ÿ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â àáî ïðîöåñ, ÷åðåç
ÿê³: ñîö³àëüí³ îá'ºêòè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ âòðà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü
ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³; ïîðóøóºòüñÿ íîðìàëüíå ôóíêö³îíó-
âàííÿ, çä³éñíþºòüñÿ ðóéíàö³ÿ àáî ñòðè-
ìóºòüñÿ ðîçâèòîê òåõí³÷íèõ îá'ºêò³â ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè — îðãàí³çîâàíà äåðæàâîþ ñó-
êóïí³ñòü ñóá'ºêò³â (äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîñà-
äîâèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, îêðåìèõ
ãðîìàäÿí), îá'ºäíàíèõ ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìè
çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ÿê³ çä³éñíþþòü óçãîä-
æåíó ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè.

ÊÎÍÖÅÏÖ²ß (ÎÑÍÎÂÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ)
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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²íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè — ñåðåäî-
âèùå, â ÿêîìó çä³éñíþþòüñÿ ïðîäóêóâàííÿ,
çáåð³ãàííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ³ íà ÿêå
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ Óêðà¿íè.

²íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà — ñóêóïí³ñòü
ñèñòåì, ùî çàáåçïå÷óþòü: ïðîäóêóâàííÿ, íà-
êîïè÷åííÿ, çáåð³ãàííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿; âèðîáíèöòâî çàñîá³â 
âèðîáíèöòâà ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ¿õ
ïîøèðåííÿ; âèðîáíèöòâî ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é; ñåðâ³ñíå îáñëóãîâóâàííÿ åëå-
ìåíò³â ³íôðàñòðóêòóðè; ï³äãîòîâêó êàäð³â.

1.2. Îñíîâí³ ïðèíöèïè çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè º:

� ïð³îðèòåò ïðàâ ëþäèíè; 

� âåðõîâåíñòâî ïðàâà; 

� ïð³îðèòåò äîãîâ³ðíèõ (ìèðíèõ) çàñîá³â
ó âèð³øåíí³ ³íôîðìàö³éíèõ êîíôë³êò³â; 

� àäåêâàòí³ñòü çàõîä³â çàõèñòó íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³
ðåàëüíèì òà ïîòåíö³éíèì çàãðîçàì; 

� ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî âõîäÿòü äî ñèñ-
òåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè; 

� äîäåðæàííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â îñîáè,
ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè, ¿õ âçàºìíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü; 

� ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà
ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ñèñòåì³
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óê-
ðà¿íè.

ÐÎÇÄ²Ë 2. ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ² ²ÍÒÅÐÅÑÈ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ²É ÑÔÅÐ²

Íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³ â³äîáðàæàþòü ôóíäàìåíòàëüí³
ö³ííîñò³ òà ïðàãíåííÿ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó,
éîãî ïîòðåáè â ã³äíèõ óìîâàõ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³, à òàêîæ öèâ³ë³çîâàí³ øëÿõè ¿õ ñòâîðåí-
íÿ òà ñïîñîáè çàäîâîëåííÿ.

Íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³ òà ¿õ ïð³îðèòåòí³ñòü çóìîâëþ-
þòüñÿ êîíêðåòíîþ ñèòóàö³ºþ, ùî ñêëà-
äàºòüñÿ â êðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè.

Íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè Óêðà¿íè â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ º: 

� çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ãðîìàäÿí â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³: ñâîáîäè
ñëîâà; ïðàâà íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà êî-
ðèñòóâàííÿ íåþ; ïðàâà íà ïðèâàòíó òàºìíè-
öþ, òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ ïåðå-
ãîâîð³â, ïîøòîâèõ, òåëåãðàôíèõ òà ³íøèõ
ïîâ³äîìëåíü; çàõèùåíîñò³ êîíô³äåíö³éíî¿
³íôîðìàö³¿ (ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ); ïðàâà íà
³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü; 

� ôîðìóâàííÿ â³äêðèòîãî é áåçïå÷íîãî
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, ùî ñïðèÿº ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç: çàáåçïå÷åí-
íÿ äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿, íåçàëåæíîñò³
ÇÌ²; ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ÇÌ²; ðîçâè-
òîê ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; ðîçðîáêó
òà âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é; ïîñò³éíå ïîïîâíåííÿ òà íàä³éíèé
çàõèñò íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóð-
ñó; íåäîïóùåííÿ ìîíîïîë³çìó â óñ³õ ëàíêàõ
ïðîäóêóâàííÿ, íàêîïè÷åííÿ, çáåð³ãàííÿ òà
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿; çàïîá³ãàííÿ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïðîâîêóº ïîë³òè÷-
íó àáî ñîö³àëüíó íåòåðïèì³ñòü, ì³æåòí³÷í³
àáî ì³æêîíôåñ³éí³ êîíôë³êòè, ñåïàðàòèçì;
îáìåæåííÿ íåãàòèâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
âïëèâó íà ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü ³ ïñèõ³êó ãðî-
ìàäÿí;

� çàõèñò ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè
â³ä íåãàòèâíîãî çîâí³øíüîãî âïëèâó ÷åðåç: çà-
áåçïå÷åííÿ çàõèùåíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ñèñòåì (íàñàìïåðåä, ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íèõ ñèñòåì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àâòîìàòèçîâà-
íèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü) â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó; íåäîïó-
ùåííÿ âèòîêó òàºìíî¿, êîíô³äåíö³éíî¿ òà
³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì;
ïðîòèä³þ ³íôîðìàö³éí³é åêñïàíñ³¿ ç áîêó
³íøèõ äåðæàâ; ïîäîëàííÿ òåõí³÷íî¿ òà òåõíî-
ëîã³÷íî¿ çàëåæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â³ä çàðóá³æíèõ âè-
ðîáíèê³â; 

� ÿê³ñíå ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå-
÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç: çàáåçïå÷åííÿ
â³äêðèòîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (â ò.÷.
ñèëîâèõ ñòðóêòóð), ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà
¿õ ä³ÿëüí³ñòþ; àêòèâíå çàëó÷åííÿ ³íòåëåêòó-
àëüíîãî ïîòåíö³àëó íàóêîâèõ óñòàíîâ, íåóðÿ-
äîâèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â, ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é; àâòîìàòèçàö³þ ïðîöåñ³â çáîðó,
àíàë³çó òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿; ñòâîðåí-
íÿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ, ñïîëó÷å-
íèõ áàç äàíèõ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ; âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì åëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòîîá³ãó; ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ñèòóàö³éíèõ
öåíòð³â äëÿ îïåðàòèâíîãî ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ êåð³âíèöòâà äåð-
æàâè â íàäçâè÷àéíèõ (íåøòàòíèõ) ñèòóàö³ÿõ; 

� ïåðåòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà ³íôîðìàö³éíî¿
ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã íà ïîòóæíèé ÷èííèê åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ Óêðà¿íè ÷åðåç: çàáåçïå-
÷åííÿ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî
âèðîáíèöòâà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà
êîìï'þòåðíèõ ñèñòåì; óñóíåííÿ ìîíîïîë³çìó
òà ³íøèõ ïåðåøêîä ñòàíîâëåííþ ðèíêîâèõ
â³äíîñèí â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³; äåðæàâíó
ï³äòðèìêó, â ò.÷. ï³ëüãîâå îïîäàòêóâàííÿ
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ âèðîáëÿþòü
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òà/àáî âïðîâàäæóþòü íîâ³òí³ ³íôîðìàö³éí³
òåõíîëîã³¿; çîñåðåäæåííÿ çóñèëü íà çàãàëüí³é
êîìï'þòåðèçàö³¿; ï³äâèùåííÿ êîìï'þòåðíî¿
ãðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ; çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â òà
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ó ö³é
ãàëóç³, ñòâîðåííÿ ã³äíèõ óìîâ äëÿ ¿õ ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ â Óêðà¿í³; 

� ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâîãî ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðîñòîðó ÷åðåç: ãàðìîí³çàö³þ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ç
íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; àäàïòàö³þ
â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ñòàíäàðò³â äî ñâ³òîâèõ
àíàëîã³â; ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ÇÌ², ïîøèðåííÿ ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³ íà çàðóá³æí³ êðà¿íè; ñòâîðåííÿ ³íîìîâ-
íèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ïðî åêîíîì³÷íèé,
íàóêîâèé, îñâ³òí³é, êóëüòóðíèé, òóðèñòè÷íèé
ïîòåíö³àë Óêðà¿íè; ìîäåðí³çàö³þ ñèñòåì çâ'ÿç-
êó; ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê  â³ò÷èçíÿíîãî ñåã-
ìåíòó ìåðåæ³ ²íòåðíåò;

� çáåðåæåííÿ âëàñíî¿ êóëüòóðíî¿ ³äåíòè÷-
íîñò³ çà óìîâ ïîñèëåííÿ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿
÷åðåç: ðîçâèòîê âíóòð³øí³õ äæåðåë ïîïîâíåí-
íÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â (îñâ³òè, íàóêè,
êóëüòóðè); çàõèñò â³ä ³íôîðìàö³éíî-êóëüòóð-
íî¿ åêñïàíñ³¿ ç áîêó ³íøèõ äåðæàâ; íàêîïè-
÷åííÿ óêðà¿íîìîâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;
çàáåçïå÷åííÿ êîðèñòóâà÷³â êîìï'þòåðíî¿
òåõí³êè ìîâíî àäàïòîâàíèìè ïðîãðàìíèìè
ïðîäóêòàìè. 

ÐÎÇÄ²Ë 3. ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÃÐÎÇÈ 
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍ²É ÁÅÇÏÅÖ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Îñíîâí³ çàãðîçè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè, ÷èííèêè òà ìîæëèâ³ íåãàòèâí³
íàñë³äêè ¿õ åñêàëàö³¿ íàâîäÿòüñÿ â òàáëèö³
«Çàãðîçè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè».

Ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè çä³éñíþº ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã
òà ïðîãíîçóâàííÿ çàãðîç, óòî÷íåííÿ ¿õ ïåðåë³êó
òà ïð³îðèòåòíîñò³, â³äïîâ³äíî äî íîâèõ óìîâ.

ÐÎÇÄ²Ë 4. ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê îäíó ç íàé-
âàæëèâ³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè. 

Äëÿ ôîðìóâàííÿ çáàëàíñîâàíî¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, çä³éñíåííÿ êîì-
ïëåêñó óçãîäæåíèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³ ñòâîðþºòüñÿ ñèñòåìà çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ïðàâîâó îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîç-
âèòêó ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè ñêëàäàþòü: Êîíñòèòóö³ÿ Óê-
ðà¿íè, Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè) ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çàêîíè
Óêðà¿íè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî
ðåãóëþþòü â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. 

Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ñèñòåìè çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè º: ãðî-
ìàäÿíè Óêðà¿íè; Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè;
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè; Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè; ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà, Ì³í³ñòåðñòâî
îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòó-
ðè é ìèñòåöòâ Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé êîì³òåò
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé êîì³òåò
çâ'ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâ-
íèé êîì³òåò àðõ³â³â Óêðà¿íè, Äåïàðòàìåíò
ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè;
Íàö³îíàëüíà Ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà-
÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ; Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè, ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿; Ãåíå-
ðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè; Ðàäà Ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòî-
ïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿; îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ³íø³ äåðæàâí³
îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿; çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿; ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ðóõè; ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿; ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè; çàêëàäè àêà-
äåì³÷íî¿ íàóêè òà îñâ³òè; íåóðÿäîâ³
äîñë³äíèöüê³ îðãàí³çàö³¿, ³íø³ îðãàí³çàö³¿ òà
óñòàíîâè, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³.

Ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè âèêîíóº íàñòóïí³ îñíîâí³
ôóíêö³¿, ùî ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ ¿¿ îêðåìèìè
åëåìåíòàìè.

1. Ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â - åëåìåíò³â ñèñòåìè
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, ùî âêëþ÷àº:

� ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä äëÿ ïîáóäî-
âè, ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè;

� ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè
ñèñòåìè òà ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â, âèçíà÷åííÿ
òà ðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë ¿õ ôóíêö³é;

� êîìïëåêñíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
åëåìåíò³â ñèñòåìè: êàäðîâå, ô³íàíñîâå, ìà-
òåð³àëüíå, òåõí³÷íå, ³íôîðìàö³éíå òà ³í.;

� ï³äãîòîâêó åëåìåíò³â ñèñòåìè äî âèêî-
íàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é çã³äíî ç
ïðèçíà÷åííÿì.

2. Óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ñèñòåìè
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, ùî âêëþ÷àº:

� âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ òà ïëàíóâàííÿ
êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè;

� îðãàí³çàö³þ ³ áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî
ñèñòåìîþ òà ¿¿ ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè;

ÊÎÍÖÅÏÖ²ß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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� îö³íêó ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³é, âèòðàò íà
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà ¿õ íàñë³äê³â.

3. Çä³éñíåííÿ ïëàíîâî¿ òà îïåðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè, ùî âêëþ÷àº:

� âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ òà ¿õ ïð³îðèòåò³â;

� ïðîãíîçóâàííÿ, âèÿâëåííÿ òà îö³íêó
ìîæëèâèõ çàãðîç, äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ÷èííèê³â
òà êîíôë³êò³â â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ïðè-
÷èí ¿õ âèíèêíåííÿ, à òàêîæ íàñë³äê³â ¿õ åñ-
êàëàö³¿; 

� çàïîá³ãàííÿ òà óñóíåííÿ âïëèâó çàãðîç
òà äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ÷èííèê³â íà íàö³îíàëüí³
³íòåðåñè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;

� ëîêàë³çàö³þ, äååñêàëàö³þ òà ðîçâ'ÿçàí-
íÿ ³íôîðìàö³éíèõ êîíôë³êò³â;

� ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â ³íôîðìàö³éíèõ
êîíôë³êò³â àáî âïëèâó äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ÷èííèê³â.

4. Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî â ñôåð³
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ùî âêëþ÷àº:

� ðîçðîáêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè,
ùî ðåãóëþº ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè ì³æ äåð-
æàâàìè òà ¿õ âçàºìîä³þ â ãàëóç³ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè;

� âõîäæåííÿ â ³ñíóþ÷³ òà óòâîðåííÿ íî-
âèõ äâîñòîðîíí³õ ³ áàãàòîñòîðîíí³õ ñòðóêòóð
(îðãàí³çàö³é), ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà
ñï³ëüíå âèð³øåííÿ ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè; 

� ó÷àñòü ó ðîáîò³ êåð³âíèõ, âèêîíàâ÷èõ
ï³äðîçä³ë³â òà ï³äðîçä³ë³â çàáåçïå÷åííÿ öèõ
ñòðóêòóð (îðãàí³çàö³é), ñï³ëüíå ïðîâåäåííÿ
ïëàíîâèõ òà îïåðàòèâíèõ çàõîä³â.

Ïîâíîâàæåííÿ, ôóíêö³¿ òà ñõåìó âçàºìîä³¿
åëåìåíò³â ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü: Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè) ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè,
çàêîíè Óêðà¿íè, àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íø³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü
â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Âèçíà÷åííÿ (óòî÷íåííÿ) òà ðîçïîä³ë
(ïåðåðîçïîä³ë) ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîáóäîâà á³ëüø
ðàö³îíàëüíî¿ ñõåìè ¿õ âçàºìîä³¿ çä³éñíþþòü-
ñÿ íà îñíîâ³ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ
öèõ îðãàí³â, âñåá³÷íîãî îáãðóíòóâàííÿ îðãà-
í³çàö³éíèõ çàõîä³â, ùî ïðîïîíóþòüñÿ, ç óðà-
õóâàííÿì íîâèõ óìîâ, ïîòðåá ³ ìîæëèâîñòåé
¿õ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè º â³äêðèòîþ äëÿ êîí-
òðîëþ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

ÐÎÇÄ²Ë 5. ÎÑÍÎÂÍ² ÍÀÏÐßÌÈ ÒÀ
ÏÅÐØÎ×ÅÐÃÎÂ² ÇÀÕÎÄÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯
ÏÎË²ÒÈÊÈ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç ïð³îðè-
òåòíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, òà çä³éñíþºòüñÿ øëÿ-
õîì ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ñòðàòåã³é ³ ïðîãðàì
ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çã³äíî ç ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè º:

� çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;

� ôîðìóâàííÿ â³äêðèòîãî é áåçïå÷íîãî
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó;

� çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó Óêðà¿íè â³ä íåãàòèâíîãî çîâí³ø-
íüîãî âïëèâó;

� ÿê³ñíå ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

� ïåðåòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã íà ïîòóæíèé
÷èííèê åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ Óêðà¿íè;

� ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâîãî ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðîñòîðó;

� çáåðåæåííÿ âëàñíî¿ êóëüòóðíî¿ ³äåíòè÷-
íîñò³ çà óìîâ ïîñèëåííÿ ïðîöåñ³â ãëî-
áàë³çàö³¿; 

� ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ñåðåä ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ïî çàáåçïå-
÷åííþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè íå-
îáõ³äíî çä³éñíèòè íàñòóïí³.

1. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³ íåîáõ³äíî: 

à) âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà: 

� äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè, ÿêèìè âñòàíîâèòè àäì³í³ñòðàòèâíó òà
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á,
çàñíîâíèê³â ÇÌ², óìèñí³ ä³¿ ÿêèõ ïåðåøêîä-
æàþòü æóðíàë³ñòàì ó âèêîíàíí³ íèìè ñâî¿õ
ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â ÷è ïîâ'ÿçàí³ ç³ âñòàíîâ-
ëåííÿì öåíçóðè; 

� äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çà-
ñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³»,
äî Öèâ³ëüíîãî òà Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñ³â
Óêðà¿íè, ÿêèìè ïåðåäáà÷èòè: (1) âåðõíþ ìå-
æó ñóì êîìïåíñàö³é çàïîä³ÿíî¿ ìîðàëüíî¿
øêîäè193 òà/àáî ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó äåðæàâ-
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193 Íàïðèêëàä, äëÿ äðóêîâàíèõ ÇÌ² âåðõíÿ ìåæà íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè âàðòîñò³ ðàçîâîãî òèðàæó âèäàííÿ.



ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ   �� ¹1, 2001 5555

íîãî ìèòà äî 5% â³ä ñóìè ïîçîâíèõ âèìîã;
(2) ÷³òê³ êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó êîì-
ïåíñàö³¿ çàïîä³ÿíî¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè194; 
(3) ðîçìåæóâàííÿ îö³íîê æóðíàë³ñò³â òà çâè-
íóâà÷åíü, ùî ìîæóòü íå â³äïîâ³äàòè
ä³éñíîñò³; (4) ñòâîðåííÿ Êîì³ñ³é ç ïèòàíü
æóðíàë³ñòñüêî¿ åòèêè (äîñóäîâ³ îðãàíè), ÿê³
íàäàþòü åêñïåðòí³ âèñíîâêè, ùî ìîãëè á
âðàõîâóâàòèñÿ ñóäàìè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü;
(5) ñêàñóâàííÿ ñòàòåé 125 «Íàêëåï» ³ 126
«Îáðàçà» Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Ñïðàâè ïðî ïîøèðåííÿ â³äîìîñòåé, ùî íå
â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³, ïðèíèæóþòü ÷åñòü ³
ã³äí³ñòü îñîáè, íàäàë³ ïðîâîäèòè ëèøå â ðàì-
êàõ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; 

� äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà
äîäàíó âàðò³ñòü», «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó
ÇÌ² ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â», «Ïðî
îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ», «Ïðî
ªäèíèé ìèòíèé òàðèô», ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â, ÿêèìè ïåðåäáà÷èòè ï³ëüãîâå îïîäàòêó-
âàííÿ óêðà¿íñüêèõ ÇÌ² (êð³ì âèäàíü åðîòè÷-
íîãî, ðåêëàìíîãî, ðîçâàæàëüíîãî õàðàêòåðó);
ñêàñóâàòè ÏÄÂ íà ïàï³ð òà äðóêóâàííÿ (íà
âñüîìó òåõíîëîã³÷íîìó öèêë³); ââ³çíå ìèòî íà
ãàçåòíèé ïàï³ð, ïîë³ãðàô³÷íå îáëàäíàííÿ;
ïîäàòîê íà ïðèáóòîê íà äîáðîâ³ëüí³ ïîæåðò-
âóâàííÿ, ãðàíòè, áëàãîä³éí³ âíåñêè, ùî íàäà-
þòüñÿ ÇÌ²; âàðò³ñòü ðîçïîâñþäæåííÿ ïðåñè
âñòàíîâèòè çàëåæíî â³ä âàãè âèäàííÿ òà
â³äñòàí³ éîãî äîñòàâêè, àëå íå âèùå ãðàíè÷-
íèõ ðîçö³íîê, âñòàíîâëåíèõ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â (êð³ì âèäàíü åðîòè÷íîãî, ðåêëàì-
íîãî, ðîçâàæàëüíîãî õàðàêòåðó);

� óõâàëèòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ», ÿêèì çàáîðîíèòè ¿õ
ïîøèðåííÿ áåç äîçâîëó îñîáè; óçãîäèòè éîãî
îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ç Äèðåêòèâîþ 95/46/ªÑ
ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè ªÑ â³ä
24 æîâòíÿ 1995ð. «Ïðî çàõèñò (ïðàâ) ô³çè÷-
íèõ îñ³á ó çâ'ÿçêó ç àâòîìàòèçîâàíîþ îáðîá-
êîþ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òà ïðî â³ëüíó ïåðå-
äà÷ó òàêèõ äàíèõ». Ï³äïèñàòè ³ ðàòèô³êóâàòè
Êîíâåíö³þ Ðàäè ªâðîïè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1981ð.
¹108 «Ïðî çàõèñò (ïðàâ) ô³çè÷íèõ îñ³á ó
çâ'ÿçêó ç àâòîìàòèçîâàíîþ îáðîáêîþ ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ»;

� ñêàñóâàòè ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó Ðàäó Óêðà¿íè ç
ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», ÿêèìè
Ðàä³ íàäàºòüñÿ ïðàâî (çà ïîãîäæåííÿì ç
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â) âñòàíîâëþâàòè ìàê-
ñèìàëüí³ ð³âí³ ðîçö³íîê çà ðåêëàìó;

� äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèìè
âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ çàõèñòó îñîáèñòèõ íå-
ìàéíîâèõ ïðàâ, ïðàâ íà ³íòåëåêòóàëüíó
âëàñí³ñòü ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò, çàõèñòèòè ïðàâà íà

ðåºñòðàö³þ âëàñíèõ äîìåííèõ ³ìåí, ùî
â³äïîâ³äàþòü ïð³çâèùàì â³äîìèõ îñ³á, êîìïàí³é;

á) âæèòè îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â:

� â³äìîâèòèñÿ â³ä íàäàííÿ âèá³ðêîâèõ
ï³ëüã äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ äðóêîâàíèõ ÇÌ²,
ïåðåäáà÷èòè òàê³ ï³ëüãè ëèøå äëÿ äèòÿ÷èõ,
íàóêîâèõ òà îñâ³òí³õ âèäàíü; 

� ïîñèëèòè êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ìî-
íîïîë³ñò³â â îêðåìèõ ñåãìåíòàõ ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðîñòîðó, ïðîâåñòè ¿õ ïîåòàïíó
äåìîíîïîë³çàö³þ. Ïðîâåñòè òåíäåð íà âèçíà-
÷åííÿ ê³ëüêîõ êîìïàí³é, ÿê³ á çàéìàëèñÿ ðîç-
ïîâñþäæåííÿì äðóêîâàíèõ ÇÌ², çàáîðîíèòè
¿ì â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ðîçïîâñþäæåííÿ âèäàíü
ç áóäü-ÿêèõ, îêð³ì ô³íàíñîâèõ, ïðè÷èí. Ñêà-
ñóâàòè ð³øåííÿ ïðî îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³
²íòåðíåò-ïðîâàéäåð³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïåðå-
äà÷ó äàíèõ çà êîðäîí;

� çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêè ÇÌ² ëèøå
çã³äíî ³ç çàçäàëåã³äü îïðèëþäíåíèì ïëàíîì,
íå ÷àñò³øå îäíîãî ðàçó íà ð³ê;

� çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíó â³äêðèò³ñòü,
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ðîçñë³äóâàííÿì
òÿæêèõ çëî÷èí³â ïðîòè æóðíàë³ñò³â, ìîæ-
ëèâ³ñòü (ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³) çâåðíåííÿ çà
äîïîìîãîþ äî çàðóá³æíèõ óðÿäîâèõ ³ íåóðÿ-
äîâèõ îðãàí³çàö³é. 

2. Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ â³äêðèòîãî 
é áåçïå÷íîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó
íåîáõ³äíî:

à) âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà:

� óõâàëèòè Êîíöåïö³þ ðîçäåðæàâëåííÿ
ÇÌ², ÿêîþ ïåðåäáà÷èòè: (1) ïîñòóïîâó, ïðîòÿ-
ãîì äâîõ-òðüîõ ðîê³â195 ïåðåäà÷ó ïðàâ çàñíîâ-
íèê³â â³ä äåðæàâè äî äåðæàâíèõ ãîñïðîçðàõóí-
êîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ç íàñòóïíîþ ïðèâàòèçàö³ºþ;
(2) îáìåæåííÿ, à ïîò³ì ³ ïðèïèíåííÿ áþäæåòíî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ ÇÌ² ï³ñëÿ ¿õ ðîçäåðæàâëåííÿ;
(3) çàáîðîíó â ïîäàëüøîìó îðãàíàì äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä-
ïðèºìñòâàì ç áþäæåòíèì ô³íàíñóâàííÿì çà-
ñíîâóâàòè ÇÌ², êð³ì ³íôîðìàö³éíèõ âèäàíü
òà web-ñàéò³â â ²íòåðíåò; (4) ïåðåäáà÷èòè â
ïðèâàòèçàö³éíèõ çîáîâ'ÿçàííÿõ ìîæëèâ³ñòü
ïåâíîãî îáñÿãó äåðæàâíîãî ìîâëåííÿ íà
ðàä³î- òà òåëåêàíàëàõ ç ïðîãðàìàìè îñâ³òíüî-
ãî, ó÷áîâîãî ³ êóëüòóðîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó196; 

� äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çà-
ñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³»,
«Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», ÿêèìè
ðåêîìåíäóâàòè ÇÌ² çä³éñíþâàòè ïîïåðåäíþ
ïðàâîâó åêñïåðòèçó ìàòåð³àë³â, ùî ìîæóòü
ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ, ïîòåíö³éíî çäàòíó çà-
âäàòè ìîðàëüíî¿ øêîäè;

ÏÐÎÅÊÒ ÓÖÅÏÄ

194 Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè: òèðàæ âèäàííÿ, ñôåðó ðîçïîâñþäæåííÿ òîùî.
195 Âðàõîâóþ÷è ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, â ò.÷. ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ³ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³, ðîçäåðæàâëåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ÇÌ²
íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ïðîòÿãîì 2001ð.
196 Íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³ àáî çà ðàõóíîê ÷àñòêè àêö³é, ùî çàëèøàºòüñÿ ó âëàñíîñò³ äåðæàâè. 



5566 �� ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ  �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ  �� ¹1, 2001

� óõâàëèòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îáìå-
æåííÿ ïîøèðåííÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïîðíîãðàô³¿, æàõ³â ³ íàñèëüñòâà», ÿêèì
ïåðåäáà÷èòè: (1) âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ïîðíî-
ãðàô³ÿ», «íàñèëüñòâî», «æàõè»; (2) ñòâîðåííÿ
ñïåö³àëüíî¿ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü çàõèñòó ãðî-
ìàäñüêî¿ ìîðàë³ (íà îñíîâ³ âæå ä³þ÷î¿ åêñïåðò-
íî¿ êîì³ñ³¿ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè é ìèñòåöòâ)
ç ÷èñëà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ãðîìàäñüêèõ
ä³ÿ÷³â, â÷åíèõ, ä³ÿ÷³â êóëüòóðè, ïðåäñòàâíèê³â
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
Êîì³ñ³ÿ ïîâèííà ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî
íàÿâíîñò³ íàñèëüñòâà, æàõ³â òà ïîðíîãðàô³¿ â
ê³íîô³ëüìàõ, òåëåïåðåäà÷àõ òîùî òà ïðî çà-
áîðîíó ¿õ ïîêàçó â çàãàëüíîäîñòóïíèõ ê³íîòå-
àòðàõ, íà çàãàëüíîäîñòóïíèõ ³ çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíèõ òåëåêàíàëàõ; (3) çä³éñíåííÿ
ïðîäàæó åðîòè÷íèõ âèäàíü âèêëþ÷íî â
ñïåö³àë³çîâàíèõ ìàãàçèíàõ, ëèøå äëÿ ïî-
âíîë³òí³õ, ó çàêðèòîìó ñïåö³àëüíèìè îáêëà-
äèíêàìè âèãëÿä³; (4) êëàñèô³êàö³þ ê³íî-,
â³äåî- òåëåô³ëüì³â çà êàòåãîð³ÿìè, âðàõîâóþ-
÷è ñòóï³íü ¿õ ìîæëèâîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó
íà ãðîìàäñüêó ìîðàëü. Êàòåãîð³ÿ À — ïîêàç
ïî òåëåáà÷åííþ ëèøå ï³ñëÿ 22:00, ó ê³íî-
òåàòðàõ — ëèøå ãðîìàäÿíàì â³ä 18 ðîê³â;
êàòåãîð³ÿ Á — ïîêàç ïî òåëåáà÷åííþ ëèøå
ï³ñëÿ 24:00., ó ê³íîòåàòðàõ — ãðîìàäÿíàì â³ä
21 ðîêó; êàòåãîð³ÿ Â — ïîêàç âèêëþ÷íî â
ñïåö³àëüíèõ ê³íîòåàòðàõ òà ïî ñïåö³àëüíèõ
êàíàëàõ òåëåáà÷åííÿ; êàòåãîð³ÿ Ñ — çàáîðîíà
ðîçïîâñþäæåííÿ ³ ïîêàçó â Óêðà¿í³; (5) óòî÷-
íåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîøèðåííÿ ïîðíî-
ãðàô³¿ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò, âñòàíîâëåííÿ â³êî-
âèõ îáìåæåíü äîñòóïó äî ïîðíîãðàô³÷íèõ
web-ñàéò³â;

� äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, ÿêèìè ïîñèëèòè àäì³í³ñòðà-
òèâíó òà êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîêàç ³ ðîçïîâñþäæåííÿ ê³íî- ³ â³äåîïðî-
äóêö³¿ áåç ë³öåíç³¿; 

� óõâàëèòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïñèõî-
ëîã³÷íèé çàõèñò íàñåëåííÿ» äëÿ çìåíøåííÿ
íåãàòèâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó íà
³íäèâ³äóàëüíó òà ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü;

á) âæèòè îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â: 

� ñòâîðèòè ñèñòåìó ñóñï³ëüíîãî (ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî) òåëåáà÷åííÿ197, ô³íàíñóâàííÿ ÿêî¿
ïåðåäáà÷èòè çà ðàõóíîê àáîíåíòñüêî¿ ïëàòè
âëàñíèê³â òåëåâ³çîð³â;

� ïîñèëèòè êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³;

� ðåêîìåíäóâàòè ïðèéíÿòè Õàðò³þ åòèêè
æóðíàë³ñòà, â ÿê³é âèêëàñòè îñíîâí³ ìîðàëüíî-
åòè÷í³ òà êîðïîðàòèâí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè
æóðíàë³ñò³â; ñòâîðèòè ñïåö³àëüíèé, îáðàíèé
óñ³ìà æóðíàë³ñòàìè, âèäàâöÿìè, îðãàí (Ðàäà

ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ²), ÿêèé áè âèçíà÷àâ
ïîðóøåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâèë òà âæèâàâ äî
ïîðóøíèê³â çàõîä³â ãðîìàäñüêîãî îñóäó;

� ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòè ïàðëàìåíòñüê³
ñëóõàííÿ ç ïèòàíü ïîøèðåííÿ ïîðíîãðàô³¿,
æàõ³â, íàñèëüñòâà â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³
Óêðà¿íè;

� ñòâîðèòè óìîâè äëÿ âèðîáíèöòâà
ñïåö³àëüíèõ ïðèñòðî¿â, ùî îáìåæóþòü äîñòóï
íåïîâíîë³òí³õ äî ïîðíîãðàô³÷íèõ web-ñàéò³â;
âñòàíîâèòè ñïåö³àëüí³ ô³ëüòðè íà êîìï'þòå-
ðàõ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îñâ³òí³õ çà-
êëàäàõ, áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ; 

� óòâîðèòè äåðæàâíó íàóêîâî-äîñë³äíó
ñòðóêòóðó äëÿ âèâ÷åííÿ âïëèâó íîâ³òí³õ
ðåë³ã³éíèõ ïðàêòèê íà ïñèõ³÷íå çäîðîâ'ÿ ëþ-
äèíè òà ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî
ìîæëèâ³ çàãðîçè. 

3. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè â³ä
íåãàòèâíîãî çîâí³øíüîãî âïëèâó
íåîáõ³äíî:

à) âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà: 

� óõâàëèòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò
³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³é-
íèõ ñèñòåìàõ», ÿêèì ïåðåäáà÷èòè: (1) âèìîãè
òà ïðàâèëà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â öèõ ìåðåæàõ
(çîêðåìà, â ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ óïðàâë³ííÿ
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü), ùî º âëàñí³ñòþ äåð-
æàâè, àáî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì,
çàõèñò ÿêî¿ ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ; (2) îáîâ'ÿç-
êîâ³ óìîâè çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ïðè íàäàíí³
ïîñëóã ïåðåäà÷³ äàíèõ, ó ò.÷. ç âèêîðèñòàí-
íÿì ²íòåðíåò; (3) ïðîâåäåííÿ çàêîííîãî
ìîí³òîðèíãó ìåðåæ ïåðåäà÷³ äàíèõ âèêëþ÷íî
íà çàñàäàõ íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî
çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, ïîëîæåíü ðåçîëþö³é
Ðàäè ªâðîïè ENFOPOL 98; çîáîâ'ÿçàòè
²íòåðíåò-ïðîâàéäåð³â çáåð³ãàòè â³äîìîñò³ ïðî
²íòåðíåò-òðàô³ê ïðîòÿãîì ï³âðîêó òà íàäàâà-
òè ñâ³ä÷åííÿ ïðî íüîãî çà ð³øåííÿì ñóäó;

� óõâàëèòè íîâèé ðîçä³ë Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, â ÿêîìó âèçíà÷èòè âèäè
êîìï'þòåðíèõ çëî÷èí³â òà âñòàíîâèòè
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ â÷èíåííÿ:
(1) íåñàíêö³îíîâàíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ â
àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ (ÀÑ); (2) íå-
ñàíêö³îíîâàíèé äîñòóï äî ïðîãðàìíèõ çà-
ñîá³â ÀÑ; (3) óìèñíå ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³,
ñïîòâîðåííÿ, áëîêóâàííÿ, çíèùåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ â ÀÑ; (4) óìèñíå ñïîòâîðåííÿ ÷è çíè-
ùåííÿ ïðîãðàìíèõ çàñîá³â â ÀÑ; (5) íå-
ñàíêö³îíîâàíå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ÀÑ;
(6) óìèñíå ïîðóøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÀÑ;

ÊÎÍÖÅÏÖ²ß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

197 19 æîâòíÿ 2000ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè»,
íà ÿêèé 28 ëèñòîïàäà 2000ð. Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóëî íàêëàäåíå âåòî. Ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó
ñèñòåìè Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ º íåïðèéíÿòíèì.
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á) âæèòè îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â: 

� ïðîâåñòè êîìïëåêñíó åêñïåðòèçó âïðî-
âàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ñòàíäàðò³â Ì³æíàðîäíî¿
îðãàí³çàö³¿ ñòàíäàðò³â (ISO) â ãàëóç³ êðèïòî-
ãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;

� ñòâîðèòè óìîâè äëÿ âèðîáíèöòâà â³ò÷èç-
íÿíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ âèêîðè-
ñòàííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíàùåíèõ êîìï'þòåðíèìè
ñèñòåìàìè, â ÿêèõ çáåð³ãàºòüñÿ òà îáðîáëÿºòüñÿ
³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì; 

� ðîçðîáèòè ïðàâèëà çàêóï³âë³ êîìï'þòå-
ð³â, ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ¿õ âèêîðè-
ñòàííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè;

� ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì íàäàâàòè äî-
ïîìîãó òà ðåêîìåíäàö³¿ äåðæàâíèì îðãàíàì,
ñóá'ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ òà îêðåìèì êîðè-
ñòóâà÷àì ñòîñîâíî áîðîòüáè ç êîìï'þòåðíè-
ìè â³ðóñàìè òà êîìï'þòåðíîþ çëî÷èíí³ñòþ;
ñòâîðèòè web-ñàéò ç â³ëüíèì äîñòóïîì, íà
ÿêîìó á îïðèëþäíþâàëàñÿ òàêà ³íôîðìàö³ÿ;

� ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ñòâîðèòè ï³äðîçä³ëè äëÿ áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ â ñôåð³ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é (êîìï'þòåðíîþ çëî÷èíí³ñòþ);
ðîçðîáèòè ïðîãðàìó ï³äãîòîâêè (ïåðåï³äãî-
òîâêè) êàäð³â äëÿ ïîòðåá öèõ ï³äðîçä³ë³â;

� ñòâîðèòè óìîâè äëÿ çàö³êàâëåííÿ ñòðà-
õîâèõ êîìïàí³é ó âïðîâàäæåíí³ ñòðàõóâàííÿ
â³ä íàñë³äê³â êîìï'þòåðíèõ çëî÷èí³â òà ³íøèõ
³íôîðìàö³éíèõ ðèçèê³â. 

4. Ç ìåòîþ ÿê³ñíîãî ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî:

à) âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà:

� äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêèìè âñòàíîâèòè
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â çà íåâèêîíàííÿ ñòàòò³ 32 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», â ò.÷. çàáîðîíè-
òè ¿ì íà ïåâíèé ÷àñ çàéìàòè ïîñàäè íà äåð-
æàâí³é ñëóæá³;

� äî ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äðó-
êîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â
Óêðà¿í³», ñòàòò³ 34 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òå-
ëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», ÿêèìè ïåðåäáà-
÷èòè ïîâ³äîìëþâàëüíèé ïðèíöèï àêðåäèòàö³¿
æóðíàë³ñò³â ïðè îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ
â³ëüíèé äîñòóï íà áðèô³íãè, ïðåñ-êîíôå-
ðåíö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á çà ðåäàêö³éíèìè ïîñ-
â³ä÷åííÿìè; 

� äî ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
³íôîðìàö³þ», ÿêèìè âèçíà÷èòè íåîáõ³äí³ñòü
â³äïîâ³ä³ íà ³íôîðìàö³éí³ çàïèòè òà çâåðíåí-
íÿ ãðîìàäÿí, ïîäàí³ åëåêòðîííîþ ïîøòîþ;

á) âæèòè îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â:

� ñòâîðèòè ö³ë³ñíó ñèñòåìó ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â

äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà á âèêîíóâàëà íàñòóïí³
ôóíêö³¿: (1) àâòîìàòèçàö³ÿ ïðîöåñó çáîðó, îá-
ðîáêè òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, åëåêòðîí-
íèé äîêóìåíòîîá³ã; (2) ôîðìóâàííÿ áàçè äà-
íèõ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
(3) çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíîãî ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ êåð³âíèöòâà äåð-
æàâè â íàäçâè÷àéíèõ (íåøòàòíèõ) ñèòóàö³ÿõ,
çîêðåìà, ÷åðåç ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ñèòóàö³éíèõ
öåíòð³â; (4) ôîðìóâàííÿ áàçè äàíèõ òèïîâèõ
ìîäåëåé âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é çà
ð³çíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
â ò.÷. íà îñíîâ³ äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í; 
(5) ñïðèÿííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñ-
òåé ñèñòåìè. Ïåðåäáà÷èòè: ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó
ãðîìàäÿí äî â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñèñòåì³;
çàõèñò ¿¿ â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó 
(îðãàí³çàö³éíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè, ïðî-
ãðàìí³ òà ³íæåíåðíî-òåõí³÷í³ çàñîáè); àäàï-
òîâàí³ñòü ñèñòåìè äî ñâ³òîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ìåðåæ; ºäèí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, ïðî-
ãðàìí³, òåõí³÷í³, ë³íãâ³ñòè÷í³ âèìîãè äî íå¿; 

� çàòâåðäèòè ïðîãðàìó ï³äãîòîâêè (ïå-
ðåï³äãîòîâêè) äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äëÿ
îñâîºííÿ íèìè íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é, îòðèìàííÿ çíàíü ³ ïðàêòè÷íèõ
íàâè÷îê ùîäî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;

� âïðîâàäèòè ïðàêòèêó ïóáë³÷íîãî îáãî-
âîðåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ì³í³ñòåðñòâ, öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é; ïóáë³êóâàòè òåêñòè
ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó
öåíòðàëüí³é òà ì³ñöåâ³é ïðåñ³ â³äïîâ³äíî,
ïðàêòèêóâàòè îáãîâîðåííÿ çàïëàíîâàíèõ
äåðæàâíèõ ð³øåíü íà ðàä³î ³ òåëåáà÷åíí³; 

� ðîçïîâñþäèòè ïðàêòèêó îðãàí³çàö³¿ «ãà-
ðÿ÷èõ òåëåôîííèõ ë³í³é» íà ð³âåíü ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ïóáë³êóâàòè â
ì³ñöåâ³é ïðåñ³ çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ çàõîä³â,
ÿêèõ áóëî âæèòî (àíàëîã³÷í³ çâ³òè ïðî ä³¿ Óðÿ-
äó îïðèëþäíþâàòè â ãàçåò³ «Óðÿäîâèé êóð'ºð»);

� ñòâîðèòè web-ñàéòè âñ³õ ì³í³ñòåðñòâ,
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îá-
ëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, íà ÿêèõ
ðîçì³ùóâàòè: â³äîìîñò³ ïðî îðãàí³çàö³éíó
ñòðóêòóðó, ñêëàä òà îñíîâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³
óñòàíîâè, íîìåð «ãàðÿ÷îãî òåëåôîíó»; òåêñòè
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ óñòàíîâîþ;
îïåðàòèâíó ³íôîðìàö³þ; âàæëèâ³ ïîâ³äîìëåí-
íÿ; áëàíêè äîêóìåíò³â; 

� ùîð³÷íî ïóáë³êóâàòè çâ³òè ì³í³ñòåðñòâ,
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåíó ðî-
áîòó òà ñòðóêòóðó âèòðàò áþäæåòíèõ (ïîçàáþ-
äæåòíèõ) êîøò³â;

� ñòâîðèòè ºäèíó ñèñòåìó çâ'ÿçê³â ³ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ; ïðè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³ÿõ óòâîðèòè Ãðîìàäñüê³ ðàäè, íà

ÏÐÎÅÊÒ ÓÖÅÏÄ
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çàñ³äàííÿ ÿêèõ âèíîñèòè àêòóàëüí³ ïèòàííÿ
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà øëÿõè ¿õ âèð³øåí-
íÿ; äî ñêëàäó Ãðîìàäñüêèõ ðàä ìîæóòü âõîäè-
òè ïðåäñòàâíèêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, â÷åí³, ï³äïðèºìö³,
ïðåäñòàâíèêè ÇÌ².

5. Ç ìåòîþ ïåðåòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà
³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã íà
ïîòóæíèé ÷èííèê åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
Óêðà¿íè íåîáõ³äíî:

à) âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà:

� äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà
äîäàíó âàðò³ñòü», «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðè-
áóòêó ï³äïðèºìñòâ», «Ïðî ªäèíèé ìèòíèé
òàðèô», ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿêèìè
âñòàíîâèòè ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ â
ñôåð³ âèðîáíèöòâà ³ ðîçïîâñþäæåííÿ
íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïðîãðàì-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, âèðîáíèöòâà êîìï'þòåð³â,
²íòåðíåò-ðèíêó;

� äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé
áþäæåò íà 2001ð.» (³ äàë³), ÿêèìè çàáåçïå÷è-
òè ÷åðåç çàõèùåí³ ñòàòò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó
ïð³îðèòåòíå ô³íàíñóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðî-
ãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷å-
íèõ ïîòðåá;

� óõâàëèòè Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî åëåê-
òðîíí³ äîêóìåíòè ³ åëåêòðîííèé äîêóìåíòî-
îá³ã», «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ»,
äî ¿õ ïðèéíÿòòÿ óõâàëèòè â³äïîâ³äí³ Óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

� óõâàëèòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ²íòåð-
íåò-âèäàííÿ», ÿêèì âèçíà÷èòè ïðàâîâèé ñòà-
òóñ, îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ³äîìëþâàëü-
íèé ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ ²íòåðíåò-âèäàíü;

á) âæèòè îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â:

� ñòâîðèòè ðîáî÷ó ãðóïó ³ç çàëó÷åííÿì
ïðåäñòàâíèê³â êîìïàí³é, ùî ïðàöþþòü ó
ñôåð³ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
äëÿ: (1) ðîçðîáêè Êîíöåïö³¿ òà Äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè ðîçâèòêó ²íòåðíåò â Óêðà¿í³; 
(2) ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â ç öèõ ïèòàíü;
(3) ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿,
ìîí³òîðèíãó òà ô³ëüòðàö³¿ ïðîòèïðàâíî¿
³íôîðìàö³¿; (4) ðîçãëÿäó ïèòàíü àäì³í³ñòðó-
âàííÿ íàö³îíàëüíîãî äîìåíó .ua;

� âïðîâàäèòè ñèñòåìó ï³äãîòîâêè (ïå-
ðåï³äãîòîâêè) âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â ó
ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ó ò.÷. çà
êîðäîíîì (çà ðàõóíîê ³íîçåìíèõ ïðîãðàì
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè). Ç îñîáàìè, ÿê³ íàïðàâ-
ëÿþòüñÿ çà êîðäîí, óêëàäàòè êîíòðàêò, ùî
ïåðåäáà÷àº â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò äåðæàâè ó
âèïàäêó ¿õ íåïîâåðíåííÿ äî Óêðà¿íè. Óêëà-
äàòè äîãîâîðè ç êðà¿íàìè, êóäè â³ä'¿äæàþòü
óêðà¿íñüê³ ôàõ³âö³, ùîäî íàäàííÿ ¿ì ãàðàíò³é
(òðóäîâèõ, ïåíñ³éíèõ, ñîö³àëüíèõ, íà ³íòåëåê-
òóàëüíó âëàñí³ñòü). Âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî
êîìïåíñàö³¿ óêðà¿íñüê³é ñòîðîí³ âèòðàò íà

ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â ó âèïàäêó ¿õ âè¿çäó çà
êîðäîí, ñïðîùåííÿ â³çîâèõ ïðîöåäóð äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ êîíòàêò³â öèõ ôàõ³âö³â ç ðîäè÷à-
ìè, ðîçïîä³ëó ïîäàòê³â â³ä ¿õ äîõîä³â; 

� ñïðèÿòè ³í³ö³àòèâ³ ²íòåðíåò-ïðîâàé-
äåð³â ùîäî ²íòåðíåò-ï³äòðèìêè ñåðåäí³õ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â, îñîáëèâî â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³;

� ìîäåðí³çóâàòè òà ðåêîíñòðóþâàòè ³í-
ôîðìàö³éíó ³íôðàñòðóêòóðó, çîêðåìà, ë³í³¿
çâ'ÿçêó (ïîäàëüøå âïðîâàäæåííÿ îïòèêî-âî-
ëîêîíèõ ë³í³é, öèôðîâîãî ñåãìåíòó), ìåðåæ³
ïåðåäà÷³ äàíèõ, çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü åëåê-
òðîííèõ ÀÒÑ; 

� çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü ãîäèí ó øê³ëüíèõ
ïðîãðàìàõ íà âèâ÷åííÿ òà îïàíóâàííÿ íàâè÷-
êàìè ðîáîòè â ²íòåðíåò, ðîçðîáèòè òà âèäàòè
øê³ëüí³ ï³äðó÷íèêè ç öüîãî ïðåäìåòó, ïðî-
äîâæèòè ðîáîòó ïî êîìï'þòåðèçàö³¿ øê³ë. Ó
ìåæàõ êîøòîðèñ³â íà óòðèìàííÿ øê³ë ïåðåä-
áà÷èòè îïëàòó ²íòåðíåò-ïîñëóã. Ðåãóëÿðíî
ïðîâîäèòè âñåóêðà¿íñüê³ îë³ìï³àäè ç
êîìï'þòåðèçàö³¿ äëÿ øêîëÿð³â ³ ñòóäåíò³â.
Íàäàòè ¿õ ïåðåìîæöÿì ï³ëüãè äëÿ âñòóïó äî
ÂÍÇ òà çàðàõóâàííÿ íà ðîáîòó. Ó ÂÍÇ ââåñ-
òè äîäàòêîâ³ êóðñè, ïîâ'ÿçàí³ ç âèâ÷åííÿì
²íòåðíåò; ñï³ëüíî ³ç çàö³êàâëåíèìè ²íòåðíåò-
ïðîâàéäåðàìè ñòâîðèòè ñïåö³àëüí³ ó÷áîâ³
web-ñàéòè ç ð³çíèõ ïðåäìåò³â (ìàòåìàòèêè,
ô³çèêè òà ³í.);

� ñòâîðèòè îðãàí³çàö³þ, ÿêà á çä³éñíþâà-
ëà ðåºñòðàö³þ äîìåííèõ ³ìåí çîíè .ua;

� ñòâîðèòè óìîâè äëÿ âïðîâàäæåííÿ åëåê-
òðîííî¿ ñèñòåìè êóï³âë³ êâèòê³â, áðîíþâàííÿ
íîìåð³â â ãîòåëÿõ, åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ òîùî. 

6. Ç ìåòîþ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâîãî
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó íåîáõ³äíî:

à) âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà:

� óçãîäèòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ çàêîíî-
ïðîåêò³â «Ïðî êàáåëüíå, åô³ðíî-êàáåëüíå òå-
ëåáà÷åííÿ ³ òåëå³íôîðìàö³éí³ ìåðåæ³», «Ïðî
òåëåêîìóí³êàö³¿», «Ïðî ì³æíàðîäíèé îáì³í
ìàñîâîþ ³íôîðìàö³ºþ», «Ïðî íàö³îíàëüí³
³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè», «Ïðî ä³ÿëüí³ñòü ó
ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿» ç ïðèíöèïàìè çàêîíî-
äàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; 

� ðàòèô³êóâàòè ªâðîïåéñüêó Êîíâåíö³þ
ïðî òðàíñêîðäîííå òåëåáà÷åííÿ;

á) âæèòè îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â:

� ïðèºäíàòèñÿ äî ñòàíäàðò³â ISO â ãàëóç³
íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é;

� îðãàí³çóâàòè ìîâëåííÿ êàíàëó ñóïóòíè-
êîâîãî òåëåáà÷åííÿ äëÿ òðàíñëÿö³¿ íà çà-
ðóá³æí³ êðà¿íè, çàáåçïå÷èòè éîãî äåðæàâíå
ô³íàíñóâàííÿ; ñòâîðèòè ³íîìîâí³ ³íôîð-
ìàö³éí³ ðåñóðñè ïðî åêîíîì³÷íèé, íàóêîâèé,
îñâ³òí³é, êóëüòóðíèé, òóðèñòè÷íèé ïîòåíö³àë
Óêðà¿íè;

ÊÎÍÖÅÏÖ²ß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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� ñïðèÿòè îáì³íó åô³ðíèì ÷àñîì ó FM-
ä³àïàçîí³ ì³æ ðàä³îñòàíö³ÿìè ñâ³òîâèõ ñòî-
ëèöü ³ Óêðà¿íè; ðîçïîâñþäæåííþ äåðæàâíèõ
îô³ö³éíèõ âèäàíü çà êîðäîíîì; âèçíà÷èòè
ï³äãîòîâêó íîâèí äëÿ çàêîðäîííèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ àãåíòñòâ îäí³ºþ ç ïð³îðèòåòíèõ
ôóíêö³é Óêð³íôîðìó;

� ðîçâèâàòè ñï³âïðàöþ ç Ãåíåðàëüíèì
äèðåêòîðàòîì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ «²íôîð-
ìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî»; 

� âçÿòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ ªÑ: ïðîåêòè äëÿ
ïðîãðàìè IST (Information Society Technologies); 

� ç ìåòîþ ïðîñóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó
Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð,
çàïðîâàäèòè ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè «Ñâ³òîâ³ ç³ðêè
Óêðà¿íè» (ñòâîðåííÿ web-ñàéò³â, çàêîðäîíí³
ïî¿çäêè â³äîìèõ ó ñâ³ò³ óêðà¿íö³â, ïîøèðåííÿ
ìàòåð³àë³â ÷åðåç ÇÌ² òîùî); çàëó÷èòè ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â äî
îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ñâ³òîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, ï³äãîòîâ-
êè òà ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ çàõîä³â; 

� ñòâîðèòè ³íôîðìàö³éí³ öåíòðè ïðè ïî-
ñîëüñòâàõ Óêðà¿íè ³ç çàëó÷åííÿì äæåðåë
ñïîíñîðñüêîãî ô³íàíñóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
Âèçíà÷èòè îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â íîâî¿ Äåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè ñï³âïðàö³ ç óêðà¿íñüêîþ
ä³àñïîðîþ çàëó÷åííÿ ³íôîðìàö³éíîãî, êóëü-
òóðíîãî ïîòåíö³àëó óêðà¿íö³â çà êîðäîíîì;

� îðãàí³çóâàòè ñèñòåìó ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè ç ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äëÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü
Óêðà¿íó çà êîðäîíîì. Ïðîâîäèòè ïåðåï³äãî-
òîâêó íà êóðñàõ PR ñï³âðîá³òíèê³â ïîñîëüñòâ
³ çàêîðäîííèõ ïðåäñòàâíèöòâ (ðàäíèê³â ç ïè-
òàíü ïðåñè òà ³íôîðìàö³¿, ïðåñ-àòàøå, ðàäíèê³â
ç ïèòàíü êóëüòóðè òà îñâ³òè). Ïðè Äèïëîìà-
òè÷í³é àêàäåì³¿ ÌÇÑ Óêðà¿íè îðãàí³çóâàòè
âèù³ êóðñè ì³æíàðîäíèõ PR-òåõíîëîã³â;

� ñòâîðèòè óìîâè äëÿ îðãàí³çàö³¿ íåóðÿ-
äîâîãî Ôîíäó, ÿêèé ñïðèÿâ áè ôîðìóâàííþ
ïîçèòèâíîãî ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè.
Éîãî çàñíîâíèêàìè ìîæóòü áóòè êðóïí³
â³ò÷èçíÿí³ á³çíåñîâ³ ñòðóêòóðè, çàö³êàâëåíí³ ó
ïðîñóâàíí³ ñâîº¿ ïðîäóêö³¿ íà çîâí³øí³ ðèí-
êè, âïëèâîâ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ÇÌ².

7. Ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ âëàñíî¿ êóëüòóðíî¿
³äåíòè÷íîñò³ çà óìîâ ïîñèëåííÿ ïðîöåñ³â
ãëîáàë³çàö³¿ íåîáõ³äíî: 

à) âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà:

� âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³», ÿêèìè âñòàíî-
âèòè, ùî âèäàííÿ, ÿê³ ìàþòü çàêîðäîíí³ àíà-
ëîãè, ïîâèíí³ ì³ñòèòè íå ìåíøå 50% ³íôîð-
ìàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ïîõîäæåííÿ;

á) âæèòè îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â:

� çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ Äåðæàâíî¿ ïðî-
ãðàìè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî êíèãîâèäàííÿ
òà ïðåñè; ïåðåäáà÷èòè äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ
ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó ïîë³ãðàô³÷íî¿ áàçè; 

� ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ÇÌ², ÿêîñò³
¿õ òåõí³÷íî¿ îñíàùåíîñò³, ï³äâèùåííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³; ï³äâèùèòè ð³âåíü
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ÇÌ²; 

� ñòâîðèòè Íàö³îíàëüíó ñèñòåìó ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, åëåêòðîíí³ êàòàëîãè öåí-
òðàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ á³áë³îòåê, àðõ³â³â (äî
2004ð. ¿õ îñíîâí³ ôîíäè ïåðåâåñòè â åëåê-
òðîííèé âèãëÿä) òà çàáåçïå÷èòè äîñòóï äî
íèõ ÷åðåç ²íòåðíåò; çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü
³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâèõ ñèñòåì, ÿê³ á ìîãëè
çä³éñíþâàòè ïîâíîö³ííèé ïîøóê óêðà¿í-
ñüêîþ ìîâîþ, ìîâíî àäàïòîâàíèõ ïðîãðàìíèõ
ïðîäóêò³â;

� ïîñèëèòè áîðîòüáó ç êîíòðàáàíäîþ ³íî-
çåìíèõ äðóêîâàíèõ âèäàíü òà êíèã, àóä³î-,
â³äåî-, ê³íî- òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿.
8. Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íåîáõ³äíî:

� ïîñèëèòè ðîëü ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ÿê ãî-
ëîâíîãî îðãàíó êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ íà
ì³æâ³äîì÷îìó ð³âí³ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè; ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè
ðîçãëÿäàòè íà çàñ³äàííÿõ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè íå
ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ð³ê198; ó ñòðóêòóð³ Àïà-
ðàòó ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ñòâîðèòè Óïðàâë³ííÿ
ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, íà ÿêå ïî-
êëàñòè ôóíêö³¿ ìîí³òîðèíãó çàãðîç ³íôîð-
ìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ï³äãîòîâêè çàõîä³â
ùîäî ¿õ çàïîá³ãàííÿ òà ëîêàë³çàö³¿; 

� ïåðåä ïðèéíÿòòÿì îðãàí³çàö³éíèõ
ð³øåíü ïðîâîäèòè ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ
ä³þ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Â³äïîâ³äí³
óêàçè ãëàâè äåðæàâè ïîâèíí³ âêëþ÷àòè äîäàò-
êè, â ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ,
ôóíêö³¿ òà ñõåìà âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ùî óòâîðþþòüñÿ àáî ðåôîðìóþòüñÿ; 

� ïðîâåñòè êîìïëåêñíå ôóíêö³îíàëüíå îá-
ñòåæåííÿ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî óòâîðþ-
þòü ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ
íèìè îêðåìèõ ôóíêö³é (ë³êâ³äàö³¿ íàäì³ðíèõ
ñòðóêòóð), çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîâíîãî
ïåðåë³êó ôóíêö³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè. Ïîäà-
òè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿
ùîäî ñòðóêòóðíèõ çì³í ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, à òàêîæ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ïîëî-
æåíü, ùî âèçíà÷àþòü çàñàäè ¿õ ä³ÿëüíîñò³; 

� óòâîðèòè â ñòðóêòóð³ îáëàñíèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é óïðàâë³ííÿ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàòèçàö³¿. �

ÏÐÎÅÊÒ ÓÖÅÏÄ

198 Íàñòóïíå òàêå çàñ³äàííÿ ñïëàíóâàòè ³ ïðîâåñòè âæå â II êâàðòàë³ 2001ð.
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²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÀ 
ÁÅÇÏÅÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:

1. Ó ÷îìó ïîëÿãàþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³?

2. ßê³ çàãðîçè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ íà ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèìè?

3. ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè äëÿ íåéòðàë³çàö³¿ öèõ çàãðîç?

Ãîòóþ÷è àíàë³òè÷íó äîïîâ³äü «Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè», ìè
çâåðíóëèñÿ äî àâòîðèòåòíèõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â, óðÿäîâö³â òà åêñïåðò³â âèêëàñòè ¿õ

áà÷åííÿ îñíîâíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³, çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³, à òàêîæ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ùîäî ¿õ íåéòðàë³çàö³¿.

Åêñïåðòè ÓÖÅÏÄ çàïðîïîíóâàëè ó÷àñíèêàì çàî÷íîãî êðóãëîãî ñòîëó â³äïîâ³ñòè íà
íàñòóïí³ ïèòàííÿ:

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÀ 
ÁÅÇÏÅÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:

ÏÏ ÐÐ ÎÎ ÁÁ ËË ÅÅ ÌÌ ÈÈ  ÒÒ ÀÀ  ØØ ËË ßß ÕÕ ÈÈ  
¯̄ ÕÕ  ÂÂ ÈÈ ÐÐ ²² ØØ ÅÅ ÍÍ ÍÍ ßß

Ìè âèñëîâëþºìî ãëèáîêó âäÿ÷í³ñòü çà ãðóíòîâí³ îö³íêè é êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ â³öå-
ïðåì'ºð-ì³í³ñòðó Óêðà¿íè Ìèêîë³ ÆÓËÈÍÑÜÊÎÌÓ, ãîëîâ³ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç
ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿ Îëåêñàíäðó Ç²Í×ÅÍÊÓ, çàñòóïíèêó Ñåêðåòàðÿ Ðàäè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè - äèðåêòîðó Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ
äîñë³äæåíü Îëåêñàíäðó ÁªËÎÂÓ, ãîëîâ³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó çâ'ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿
Óêðà¿íè Îëåãó ØÅÂ×ÓÊÓ, çàñòóïíèêó ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè - êåð³âíèêó
Äåïàðòàìåíòó ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Ãðèãîð³þ
ËÀÇÀÐªÂÓ, ïðåçèäåíòó êîìïàí³¿ Lucky Net Àðòóðó ÃÀÁÎÂÈ×Ó. 

Îñîáëèâî õîò³ëè á â³äçíà÷èòè çãîäó êåð³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè âèñëîâèòè ñâî¿ ïîãëÿäè íà ñòîð³íêàõ æóðíàëó. Öå, íà íàø ïîãëÿä, ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ çðîñòàº ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ âçàºìîä³¿ ç íåóðÿäîâèìè
îðãàí³çàö³ÿìè. Òàêà ñï³âïðàöÿ, ç îäíîãî áîêó, ñïðèÿº ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, à ç ³íøîãî — ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿
ï³äòðèìêè çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî
çàáåçïå÷åííþ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 

Íà íàøó äóìêó, íàâåäåí³ íèæ÷å â³äïîâ³ä³ ïðåäñòàâëÿþòü çíà÷íèé ³íòåðåñ, îñê³ëüêè
âîíè íàëåæàòü ñàìå òèì ïîñàäîâèì îñîáàì ³ ôàõ³âöÿì, ÿê³ ðåàëüíî âïëèâàþòü íà
ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü ùîäî ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³
Óêðà¿íè.

Îö³íêè é ïðîïîçèö³¿ ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó áóëè âðàõîâàí³ ïðè ï³äãîòîâö³ àíàë³òè÷íî¿
äîïîâ³ä³ ÓÖÅÏÄ.

Ç À Î × Í È É  Ê Ð Ó Ã Ë È É  Ñ Ò ² Ë
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1. Ó ÷îìó ïîëÿãàþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè 
Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³?

Ñó÷àñíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè
çä³éñíþºòüñÿ, ÿê âñ³ ìè áà÷èìî, â óìîâàõ
ïðîòèñòîÿííÿ ó ñôåð³ ³äåîëîã³¿ òà ïîë³òèêè ³
íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñîâî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ äåðæàâíèõ ïîçèö³é.

Íà ñóñï³ëüñòâî, îñîáëèâî îñòàíí³ì ÷à-
ñîì, ÷èíèòüñÿ ìàñîâàíà ³íôîðìàö³éíà åêñ-
ïàíñ³ÿ, ÷îìó ñïðèÿþòü íåñòèõàþ÷à ïîë³òè÷íà
áîðîòüáà, à ïîäåêóäè íåäîñêîíàë³ñòü íàøîãî
çàêîíîäàâñòâà àáî æ íåâì³ííÿ éîãî çàñòîñî-
âóâàòè. À òèì ÷àñîì, ³íôîðìàö³éíà ãàëóçü (ó
øèðîêîìó ðîçóì³íí³) íàëåæèòü äî ñòðàòåã³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè ³ òîìó ïîòðå-
áóº îñîáëèâî¿ óâàãè.

Îçíàêîþ ñó÷àñíîñò³ º çíà÷íå çá³ëüøåííÿ
ïèòîìî¿ âàãè ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó
çðîñòàíí³ ÂÂÏ, îáñÿã³â åêñïîðòó, çàäîâîëåí-
í³ íàãàëüíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. Îñîáëèâî öå
ïîì³òíî íà äîñâ³ä³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í òà êðà¿í,
ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Òîìó, ÿêùî Óêðà¿íà íå 
áàæàº ñòàòè êðà¿íîþ «òðåòüîãî ñâ³òó», âîíà
ìàº äîêëàñòè ìàêñèìóì çóñèëü äëÿ ðîçâèòêó
âëàñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè. Öå — ìåòà íà
ïåðñïåêòèâó, áî íàçäîãíàòè ðîçâèíóò³ êðà¿íè
â íàñòóïí³ 20-30 ðîê³â — çàâäàííÿ íå ç ëåã-
êèõ. Àëå, ÿêùî ñüîãîäí³ öèì íå òóðáóâàòèñÿ,
òî é ÷åðåç 20-30 ðîê³â âîíî çàëèøèòüñÿ íåðå-
àëüíèì.

Óêðà¿íà ïðàãíå äî ³íòåãðàö³¿ â ºâðîïåé-
ñüêó ñï³ëüíîòó, à öå îçíà÷àº, çîêðåìà, é ³íòå-
ãðàö³þ ¿¿ äî ºâðîïåéñüêîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó. Öå — ñïîñ³á îòðèìàòè øèðîêèé
äîñòóï äî ñâ³òîâèõ «³íôîðìàö³éíèõ êîìîð»,
çðîáèòè Óêðà¿íó ïðèâàáëèâ³øîþ, ïðîãíîçî-
âàí³øîþ äåðæàâîþ, âïðîâàäèòè äåìîêðàòè÷í³
ñòàíäàðòè æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ç
³íøîãî áîêó, Óêðà¿íà íå çìîæå ñòàòè ð³âíî-
ïðàâíèì ÷ëåíîì ºâðîïåéñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿
ñï³ëüíîòè, ÿêùî ¿é íå âäàñòüñÿ îäíî÷àñíî
çáåðåãòè âëàñí³ ö³ííîñò³, ñàìî³äåíòèô³êàö³þ,
ñóâåðåí³òåò. 

Íå ìåíø çíà÷óùèì «³íôîðìàö³éíèì ³íòå-
ðåñîì» º çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà,
äåðæàâè, ñóá'ºêò³â ä³ÿëüíîñò³, ïåðåñ³÷íèõ ãðî-
ìàäÿí â îòðèìàíí³, âèêîðèñòàíí³ òà ïîøè-

ðåíí³ ³íôîðìàö³¿, çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Áåç
âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ êðà¿íà íå ìîæå
ââàæàòèñÿ äåìîêðàòè÷íîþ, í³êîëè íå çäîáóäå
ã³äíîãî ì³ñöÿ â ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîò³. Áåç öüîãî
äåðæàâà òàêîæ íå ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà 
ä³ºâó ï³äòðèìêó ñâîº¿ ïîë³òèêè ç áîêó ãðî-
ìàäñüêîñò³ òà, â³äïîâ³äíî, — íà âèïåðåä-
æóâàëüíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè, îñâ³òè, çðîñ-
òàííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó íàö³¿.

2. ßê³ çàãðîçè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèìè?

Íàÿâí³ñòü çàãðîç îáóìîâëþºòüñÿ ³ñíóâàí-
íÿì óñåðåäèí³ Óêðà¿íè, â ¿¿ ì³æíàðîäíîìó
îòî÷åíí³ ñèë, ³íòåðåñè ÿêèõ, ì'ÿêî êàæó÷è,
íå çá³ãàþòüñÿ ç íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè 
Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì, äåðæàâà íå çàâæäè ãî-
òîâà äî ïîÿâè òàêèõ íîâèõ ÿâèù òà òåíäåí-
ö³é, ÿê ïîøèðåííÿ ñôåð âïëèâó ²íòåðíåòó, 
å-êîìåðö³ÿ, êîíêóðåíòíà áîðîòüáà íà ðèíêàõ
³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã òîùî. Äî ãîëîâíèõ
÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà ñòàí ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿ á â³äí³ñ òàê³: 

� ðóéíóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³à-
ëó, íåãîòîâí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè îñâ³òè äî
ï³äòðèìêè ïðîöåñ³â âèïåðåäæóâàëüíîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè; 

� íåñïðîìîæí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ åë³òè ñôîð-
ìóëþâàòè çðîçóì³ëó òà ïðèâàáëèâó äëÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà íàö³îíàëüíó ³äåþ; 

� íèçüêèé çàãàëüíèé ð³âåíü ðîçâèòêó ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî íå âèêëþ-
÷àº ìîæëèâîñò³ åêñïàíñ³¿ ³íîçåìíèõ êîìïàí³é
íà ðèíîê ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã Óêðà¿íè;

� íåêîíòðîëüîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ
ñèë, ÇÌ² òà îñ³á, ñïðÿìîâàíà íà ðóéíóâàííÿ
ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêî¿
íàö³¿, ï³äðèâ ¿¿ ìîðàëüíîãî òà ô³çè÷íîãî çäî-
ðîâ'ÿ;

� ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
ñóá'ºêò³â ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îòðèìàííÿ, âèêî-
ðèñòàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿;

� âòðàòà äîâ³ðè äî âëàäè ç áîêó çíà÷íî¿
÷àñòêè íàñåëåííÿ âíàñë³äîê ðîçïîâñþäæåííÿ
êîìïðîìàòó, çàñòîñóâàííÿ áðóäíèõ ïîë³òè÷-
íèõ òåõíîëîã³é, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ âèáîðíèõ
êàìïàí³é.

3. ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè äëÿ
íåéòðàë³çàö³¿ öèõ çàãðîç?

Ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, âèð³øåí-
íÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì ìàþòü ïåâíèé òåõíîëî-
ã³÷íèé öèêë, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ïîñë³äîâíîñò³
âçàºìîïîâ'ÿçàíèõ ä³é. Òîìó ïðî ïåðøî÷åðãîâ³
çàõîäè ìàº ñåíñ âåñòè ìîâó, ÿêùî ³ñíóº áà÷åí-
íÿ ê³íöåâèõ ö³ëåé òà çàãàëüíîãî ïåðåë³êó ä³é,
ùî ìàþòü ïðèçâåñòè äî ¿õ ðåàë³çàö³¿. 

Çàãàëüíèé òåõíîëîã³÷íèé öèêë îõîïëþº
òàê³ åòàïè, ÿê âèçíà÷åííÿ ö³ëåé òà ôîðìóâàí-

Ìèêîëà ÆÓËÈÍÑÜÊÈÉ,
â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð

Óêðà¿íè
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íÿ ñòðàòåã³é ¿õ ðåàë³çàö³¿, êàäðîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³çàö³é-
íå, ìàòåð³àëüíå òà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ
çàõîä³â, êîíòðîëü ïðîöåñó òà ðåçóëüòàò³â ¿õ
âèêîíàííÿ. 

Íà ì³é ïîãëÿä, çàðàç òðåáà ñêîíöåíòðóâà-
òè çóñèëëÿ íà ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâîãî ñåðå-
äîâèùà, â ÿêîìó äåðæàâà, ñóñï³ëüñòâî, ñóá'ºêòè
ä³ÿëüíîñò³ ìàëè á ìîæëèâîñò³ äëÿ âèïåðåä-
æóâàëüíîãî ðîçâèòêó. À öå íåìîæëèâî áåç
óäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà,
äîâåäåííÿ éîãî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â;
áåç ï³äéîìó ñèñòåìè âèõîâàííÿ òà îñâ³òè, ïî-
÷èíàþ÷è ç äèòÿ÷èõ ñàäî÷ê³â; áåç ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, ïðèòîêó
â Óêðà¿íó íîâèõ òåõíîëîã³é; áåç ñòâîðåííÿ â
Óêðà¿í³ åôåêòèâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó,
öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã,
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èç-
íÿíèõ ñóá'ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ²,
íàðåøò³, — ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà äåðæàâè
í³êîëè íå áóäå åôåêòèâíîþ áåç âèçíà÷åííÿ ó
ãîëîâíîìó — â ò³é íàö³îíàëüí³é ³äå¿, ÿêà ìàº
áóòè ñòðèæíåâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëü-
íîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, äëÿ êîíñîë³äà-
ö³¿ ñóñï³ëüñòâà, äëÿ âèõîâàííÿ ï³äðîñòàþ÷îãî
ïîêîë³ííÿ â äóñ³ ïàòð³îòèçìó òà íàö³îíàëüíèõ
òðàäèö³é. �

Òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿâ áè ðåàë³çàö³¿ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â îòðèìàíí³
òà ïîøèðåíí³ ³íôîðìàö¿¿, çàáåçïå÷åííþ íå-
ïîðóøíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ, ñóâåðå-
í³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè,
ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³, çàáåçïå÷åííþ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿä-
êó, ðîçâèòêó ð³âíîïðàâíî¿ ³ âçàºìîâèã³äíî¿
ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³, ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â
ì³æíàðîäíå ³íôîðìàö³éíå ñåðåäîâèùå.

2. ßê³ çàãðîçè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèìè?

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü
ïåðåäóìîâè äëÿ çàãðîç ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè, ÿê³ íåãàòèâíî ìîæóòü âïëèíóòè íà
ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà â äåð-
æàâ³. 

Ñåðåä ïîë³òè÷íèõ ïåðåäóìîâ, íà æàëü,
ñë³ä çàçíà÷èòè íàÿâí³ñòü ôàêò³â ñòîñîâíî ä³é
äåÿêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî áóëè
ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí òà ñâîáîäè ñëîâà â Óêðà¿í³, íà
âïðîâàäæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè. 

Ââåäåííÿ öåíçóðè ³íîä³ ïðàêòèêóºòüñÿ ³ ç
áîêó çàñíîâíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Ñòàºòüñÿ òàê, ùî ãàçåòè àáî òåëåðàä³îêàíàëè
ôàêòè÷íî áóâàþòü ìîíîïîë³çîâàí³ ³ íàëåæàòü
âëàñíèêàì, ÿê³ ï³äòðèìóþòü ïîë³òèêó ò³º¿ ÷è
³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè. Â³äîì³ òàêîæ ôàêòè
òèñêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ÇÌ² ç ìå-
òîþ çì³íè ¿õ ïîë³òè÷íîãî êóðñó àáî ìàí³ïó-
ëþâàííÿ ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ.

Íåöèâ³ë³çîâàíîþ º é «³íôîðìàö³éíà çà-
êðèò³ñòü» äåÿêèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Á³ëü-
ø³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè íå
ïðåäñòàâëåí³ ó âèãëÿä³ âëàñíèõ ²íòåðíåò-
ñòîð³íîê ó âñåñâ³òí³é êîìï'þòåðí³é ìåðåæ³.

Îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº íàìà-
ãàííÿ ââåñòè åëåìåíòè ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè â
ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Äî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ
ñë³ä â³äíåñòè ñêëàäíèé ô³íàíñîâèé ñòàí
á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ ÇÌ², íåçàäîâ³ëüíèé ³
îáìåæåíèé ðîçâèòîê ðåêëàìíîãî ðèíêó, â³ä-
íîñíî âèñîê³ ö³íè íà äðóêîâàí³ ÇÌ².

Íàéá³ëüø ðåëüºôíèìè çîâí³øí³ìè ïåðå-
äóìîâàìè äëÿ âèíèêíåííÿ çàãðîç ³íôîðìà-
ö³éí³é áåçïåö³ º çàõîäè ç áîêó ³íøèõ êðà¿í
äëÿ ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî-êóëüòóðíèõ
åêñïàíñ³é, ñïåö³àëüí³ ³íôîðìàö³éí³ îïåðàö³¿
³íøèõ äåðæàâ, à òàêîæ çðîñòàííÿ â³äòîêó çà
êîðäîí â³ò÷èçíÿíèõ ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ ñó-
÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

3. ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè äëÿ
íåéòðàë³çàö³¿ öèõ çàãðîç?

Ùî ñòîñóºòüñÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÿê çàêîíî-
äàâ÷îãî îðãàíó, òî, íà ì³é ïîãëÿä, íåîáõ³äíî
âæèòè íàñòóïíèõ çàõîä³â: 

Îëåêñàíäð Ç²Í×ÅÍÊÎ,
ãîëîâà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿

Ðàäè ç ïèòàíü ñâîáîäè
ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿

1. Ó ÷îìó ïîëÿãàþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè 
Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³?

Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ñüîãî-
äåííÿ àêòèâíî âïëèâàº íà âñþ æèòòºä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâè. Îñòàíí³ì ÷àñîì ìè ìîæåìî
ñïîñòåð³ãàòè, ÿê ó ñâ³ò³ ïîøèðþþòüñÿ ïðî-
öåñè ãëîáàë³çàö³¿ ÷åðåç âïðîâàäæåííÿ íîâ³ò-
í³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà ðîçáóäîâó ñó÷àñíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà. Òîìó âàãà ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè
âñå á³ëüøå çðîñòàº — ÿê â æèòò³ ãðîìàäÿí,
çîêðåìà, â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ â
ôóíêö³îíóâàíí³ äåðæàâè.

Ïåðø çà âñå, íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè
â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ïîëÿãàþòü ó ñòâîðåíí³
çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ äëÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ
åëåêòðîííèõ òà íååëåêòðîííèõ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè òà ¿¿ êîíêóðåíòîçäàòíîñò³.
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ÇÀÎ×ÍÈÉ ÊÐÓÃËÈÉ ÑÒ²Ë

� âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíó ï³äòðèìêó ÇÌ² òà ñîö³àëüíèé çà-
õèñò æóðíàë³ñò³â», ÿêèìè ïåðåäáà÷èòè ï³ëü-
ãîâå îïîäàòêóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ÇÌ² äëÿ
ñòâîðåííÿ óìîâ ¿õ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ íå-
çàëåæíîñò³; 

� ïðèéíÿòè, ç óðàõóâàííÿì íàáóòîãî äî-
ñâ³äó, íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó)
â Óêðà¿í³»; 

� óõâàëèòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïñèõîëî-
ã³÷íèé çàõèñò íàñåëåííÿ» äëÿ çìåíøåííÿ íå-
ãàòèâíîãî âïëèâó íà ïñèõ³÷íå çäîðîâ'ÿ ëþäè-
íè; 

� ï³äãîòóâàòè çàêîíîïðîåêò «Ïðî çàõèñò
³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³é-
íèõ ñèñòåìàõ», ÿêèé áè âèçíà÷èâ çàñàäè çà-
õèñòó ³íôîðìàö³¿, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè,
àáî ³íôîðìàö³¿, çàõèñò ÿêî¿ ãàðàíòóºòüñÿ äåð-
æàâîþ; 

� ñòâîðèòè çàêîíîäàâ÷å ïîëå äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ ïîâíî¿ ³
äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, â ò.÷. ñèëîâèõ â³äîìñòâ (çà
âèêëþ÷åííÿì â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü
äåðæàâíó àáî â³éñüêîâó òàºìíèöþ); 

� ðîçðîáèòè çàêîíîäàâ÷³ ìåõàí³çìè ùîäî
ïðàâîâîãî çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà â³ä íåãàòèâíî-
ãî âïëèâó ïåðåäà÷, ê³íî-, òåëåô³ëüì³â, à òà-
êîæ ðåñóðñ³â óêðà¿íñüêîãî ñåãìåíòó ìåðåæ³
²íòåðíåò, ùî ïðîïàãóþòü íàñèëüñòâî òà ïîð-
íîãðàô³þ.

Âíåñåííÿ çàçíà÷åíèõ çì³í ³ äîïîâåíåíü äî
÷èííî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ñïðèÿòèìå á³ëüø
ïîâíîìó çàäîâîëåííþ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá
ãðîìàäÿí, äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ
ëîêàë³çàö³¿ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè. �

çàãàëüíó åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.
Íåõòóâàííÿ ö³ºþ ïðîáëåìàòèêîþ ìîæå ïðè-
çâåñòè äî ôàêòè÷íî¿ âòðàòè ñóâåðåí³òåòó òà
íåçàëåæíîñò³, âèêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè íàçàâæäè
ç ÷èñëà ðîçâèíåíèõ äåðæàâ. Çðîñòàííÿ ñóñ-
ï³ëüíî¿ ðîë³ ³íôîðìàö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³ä-
áèâàºòüñÿ é íà âèçíà÷åíí³ íàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â ñó÷àñíî¿ êðà¿íè. Íèí³ ñåðåä îñíîâ-
íèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³ ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³.

� Çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îòðèìàííÿ, çáåð³ãàííÿ
òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿.

� Çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ äîñòàòíîñò³ äëÿ óõâàëåííÿ åôåêòèâíèõ
ð³øåíü äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè, êîìåðö³éíè-
ìè ô³ðìàìè, íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà
ô³çè÷íèìè îñîáàìè Óêðà¿íè.

� Çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñôåðè âèðîá-
íèöòâà òà ñïîæèâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òîâàð³â
³ ïîñëóã â Óêðà¿í³ çà óìîâ âèïåðåäæóâàëüíîãî
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ñóá'ºêò³â ö³º¿ ñôåðè,
íåçàëåæíî â³ä ¿õ ôîðìè âëàñíîñò³.

� Çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî ïðîöåñ³â ó ñâ³òî-
âîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ ÿê ïîòóæíîãî
âèðîáíèêà ³íôîðìàö³éíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã òà
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðèñóòíîñò³
Óêðà¿íè â íüîìó.

� Çáåðåæåííÿ âëàñíî¿ êóëüòóðíî¿ ³äåí-
òè÷íîñò³ çà óìîâ ïîñèëåííÿ ïðîöåñ³â ãëîáà-
ë³çàö³¿.

2. ßê³ çàãðîçè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèìè?

Â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ³íòåðåñ³â òà çà-
ãàëüíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ñôåðè â Óêðà¿í³ íèí³ íàéàêòóàëüí³øèìè çà-
ãðîçàìè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ â ö³é ñôåð³ º
íàñòóïí³.

� Íåâèâàæåí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ òà íèçüêà êâàë³ô³êàö³ÿ
êàäð³â, ñëàáê³ñòü ïîçèö³é äåðæàâè ÿê ñóá'ºê-
òà ³íôîðìàö³éíîãî ðèíêó.

� Â³äñóòí³ñòü àáî ñëàáêà ðîçâèíåí³ñòü ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, íèçüêèé ð³âåíü
âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é, çàíåïàä âëàñíîãî âèðîáíèöòâà òà
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè â ö³é ñôåð³.

� Ñïîòâîðåí³ñòü ñïîñîá³â çàëó÷åííÿ Óê-
ðà¿íè äî ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ â ³íôîðìàö³é-
í³é ñôåð³, íåâ³äïîâ³äíèé ð³âåíü ³íôîðìàö³é-
íî¿ ïðèñóòíîñò³ Óêðà¿íè â ñâ³ò³.

� ²íôîðìàö³éíà åêñïàíñ³ÿ ç áîêó ³íøèõ
äåðæàâ; ðîçðîáêà òà âèêîðèñòàííÿ ïðîòè Óê-
ðà¿íè çàñîá³â ³íôîðìàö³éíî¿ çáðî¿ çàðóá³æíè-
ìè äåðæàâàìè, ì³æíàðîäíèìè é â³ò÷èçíÿíèìè
çëî÷èííèìè òà ï³äðèâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Îëåêñàíäð ÁªËÎÂ,
çàñòóïíèê Ñåêðåòàðÿ 

ÐÍÁÎ Óêðà¿íè - äèðåêòîð
Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó
ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü

1. Ó ÷îìó ïîëÿãàþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè 
Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³?

²íôîðìàö³éíà ñôåðà çà ñó÷àñíèõ óìîâ ïî-
ñòóïîâî íàáóâàº óñ³õ îçíàê êëþ÷îâî¿ ñôåðè
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Óñï³õè ÷è íå-
âäà÷³ â ö³é ñôåð³ âåëèêîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü
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ÇÀÎ×ÍÈÉ ÊÐÓÃËÈÉ ÑÒ²Ë

� Íåäîñòàòí³é ïðîôåñ³éíèé, ³íòåëåêòó-
àëüíèé òà òâîð÷èé ð³âåíü óêðà¿íñüêèõ âèðîá-
íèê³â ³íôîðìàö³éíèõ ïðîäóêò³â ³ ïîñëóã, ¿õ
íåêîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íà ñâ³òîâîìó ³í-
ôîðìàö³éíîìó ðèíêó.

� Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ðåæèì³â
çáåð³ãàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿,
çîêðåìà, íåõòóâàííÿ ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ òà íåñàíêö³îíîâàíèé âèò³ê ³í-
ôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü äåðæàâíó àáî ³íø³,
âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì, âèäè òàºìíèö³.

� Íåõòóâàííÿ çàêîííèìè ïðàâàìè ãðîìà-
äÿí íà îòðèìàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ òà çáåð³-
ãàííÿ ³íôîðìàö³¿.

3. ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè 
äëÿ íåéòðàë³çàö³¿ öèõ çàãðîç?

Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ çàõîä³â ç íåéòðàë³-
çàö³¿ çàãðîç â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ìîæíà íà-
çâàòè íàñòóïí³.

� Ðîçðîáêà òà âò³ëåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ï³äãîòîâêà Êîí-
öåïö³¿ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà.

� Ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè, ïðèâàòèçàö³ÿ «Óêðòåëåêîìó»
òà ïîäàëüøà ë³áåðàë³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ðèí-
êó òåëåêîìóí³êàö³é çà óìîâ äîòðèìàííÿ âè-
ìîã íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

� Âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, çîêðåìà, øëÿõîì
óõâàëåííÿ ²íôîðìàö³éíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

� Ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà
âèêîíàííÿì âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

� Ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ
çâ'ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ïîñèëåííÿ ðîë³ äåð-
æàâè ÿê ïîòóæíîãî âèðîáíèêà ³íôîðìàö³é-
íîãî ïðîäóêòó çà ðàõóíîê åôåêòèâí³øîãî 
âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â.

� Ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíîãî ñåãìåíòó âñå-
ñâ³òíüî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò, çîê-
ðåìà — ïîñèëåííÿ ïðèñóòíîñò³ äåðæàâíèõ
óñòàíîâ ó ìåðåæ³.

� Ñïðèÿííÿ â³ò÷èçíÿíîìó ³íôîðìàö³éíî-
ìó âèðîáíèöòâó ÷åðåç ïîñëàáëåííÿ ïîäàòêî-
âîãî ïðåñó, çîêðåìà, âïðîâàäæåííÿ ïîäàòêî-
âèõ ï³ëüã íà êíèãîâèäàâíèöòâî.

� Âðàõóâàííÿ âèìîã ùîäî ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ ðîáîòè â îðãà-
íàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

� Çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ï³äâèùåííÿ êâàë³-
ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ³íøèõ ñïåö³à-
ë³ñò³â ó ñôåð³ ðîáîòè ç ³íôîðìàö³ºþ.

Ðåàë³çàö³ÿ öèõ òà ³íøèõ çàõîä³â äîçâîëèòü
ï³äâèùèòè ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà
çàõèñòèòè Óêðà¿íó â³ä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â íå-
õòóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîþ ïðîáëåìàòèêîþ. �

1. Ó ÷îìó ïîëÿãàþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè 
Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³?

Ïåðøî÷åðãîâèì ³íòåðåñîì Óêðà¿íè, ³ íå
ëèøå ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é (²Ò),
º çáåðåæåííÿ íà ñâ³òîâ³é àðåí³ ïîçèö³é ÿê
êðà¿íè ç âèñîêèì ³íòåëåêòóàëüíèì ³ òåõíîëî-
ã³÷íèì ïîòåíö³àëîì. Ðîçðîáêè íàøèõ ôàõ³â-
ö³â ïðîòÿãîì áàãàòüîõ äåñÿòèð³÷ º äæåðåëîì
³äåé òà íîóõàó äëÿ íàóêîºìíèõ ãàëóçåé ïðî-
ìèñëîâîñò³ íå ëèøå ªâðîïè, àëå é ñâ³òó. 

Íàñòàâ ÷àñ âèêîðèñòàòè öåé êàäðîâèé ïî-
òåíö³àë äëÿ çì³öíåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè,
çîêðåìà, â ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.
Áåðó÷è äî óâàãè îñòàíí³ ì³æíàðîäí³ àêòè ó
ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿, äî ÿêèõ ïðèºäíàëàñÿ
Óêðà¿íà, à òàêîæ çàãàëüíó àêòèâ³çàö³þ ïðîöå-
ñ³â ïîáóäîâè ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó (çîêðåìà òðàíñíàö³îíàëüíî¿ ³ òðàíñ-
êîíòèíåíòàëüíî¿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿), ñë³ä
êîíñòàòóâàòè, ùî íàøà äåðæàâà áåçïîñåðåä-
íüî çàö³êàâëåíà ó âõîäæåíí³ äî íîâîãî, ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñâ³òó ÿê ð³âíîïðàâíèé ïàðòíåð. 

Äî íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè âõîäèòü
òàêîæ ó÷àñòü íàøèõ îðãàí³çàö³é ó ì³æíàðîäí³é
ñòàíäàðòèçàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ ²Ò. Öå
ïèòàííÿ íå ëèøå íàóêîâîãî ÷è ïîë³òè÷íîãî
ïðåñòèæó. Ó÷àñòü ó íàïðàöþâàíí³ ñòàíäàðò³â
òà ñïåöèô³êàö³é çàáåçïå÷óº âèã³äí³ø³ óìîâè
äëÿ ì³æíàðîäíî¿ òà âíóòð³øíüî¿ êîíêóðåíö³¿
ÿê ó ïðîäàæ³, òàê ³ ó âèðîáíèöòâ³ â³ò÷èçíÿíî¿
ïðîäóêö³¿. 

Êð³ì òîãî, â æîäíîìó âèïàäêó íå ñë³ä âè-
ïóñêàòè ç óâàãè ïèòàííÿ âëàñíå íàö³îíàëüíî¿
ñêëàäîâî¿ ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó. Öå é ðîçðîáêà ìîâíî òà êóëüòóðíî
àäàïòîâàíèõ ïðîãðàìíèõ ïðîäóêò³â, ³ çàïðî-
âàäæåííÿ ô³ëüòð³â ³íôîðìàö³éíîãî âì³ñòó
â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿, ³ íàé-
âàæëèâ³øå — ïðîñâ³òíèöüê³ òà ñïåö³àëüí³ îñ-
â³òÿíñüê³ çàõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
â ùîíàéïîâí³øîìó îáñÿç³ ïðèíöèïó óí³âåð-
ñàëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Öå — îäèí ³ç îñíî-
âîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ³íôîðìàö³éíîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, âèçíàíèé óñ³ìà êðà¿íàìè, êîìïàí³ÿìè
òà îðãàí³çàö³ÿìè — ó÷àñíèêàìè Ãëîáàëüíîãî
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó.

Àêòóàëüí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ òà ïåðøî÷åð-
ãîâ³ çàâäàííÿ äîñèòü ïîâíî â³äîáðàæåí³ â

Îëåã ØÅÂ×ÓÊ,
ãîëîâà Äåðæàâíîãî

êîì³òåòó çâ’ÿçêó òà
³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè
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ÇÀÎ×ÍÈÉ ÊÐÓÃËÈÉ ÑÒ²Ë

Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 31 ëèïíÿ
2000ð. ¹928 «Ïðî çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó íà-
ö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà çàáåçïå÷åííÿ øè-
ðîêîãî äîñòóïó äî ö³º¿ ìåðåæ³ â Óêðà¿í³».
Çíà÷íà óâàãà â Óêàç³ ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì
äîòðèìàííÿ óìîâ ³íôîðìàö³éíî¿ åêîëîã³¿ òà
áåçïåêè äëÿ âñ³õ ñóá'ºêò³â åêîíîì³÷íèõ òà
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ñïåêòð íàö³îíàëüíèõ ³í-
òåðåñ³â ó ñôåð³ çàïðîâàäæåííÿ ²Ò äóæå øèðî-
êèé, â³í îõîïëþº âñ³ ñòîðîíè æèòòÿ ³ äåðæàâè,
³ ñóñï³ëüñòâà, ³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà.

2. ßê³ çàãðîçè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèìè?

Êîíöåïö³ÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè º ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ Óðÿäó íà-
øî¿ äåðæàâè ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ ²Ò òà
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Çàðàç,
â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà, ôàõ³âöÿìè
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó çâ'ÿçêó òà ³íôîðìàòèçà-
ö³¿ ðîçðîáëÿºòüñÿ Ïðîãðàìà ðîçâèòêó ²íòåðíåò
â Óêðà¿í³. Âîíà çîð³ºíòîâàíà íà ñòâîðåííÿ íà
áàç³ ²íòåðíåò ³íôîðìàö³éíîãî òà åêîíîì³÷íîãî
ñåðåäîâèùà, ùî ñïðèÿòèìå â³äíîâëåííþ ðîë³
Óêðà¿íè ÿê àêòèâíîãî ó÷àñíèêà ºâðîïåéñüêèõ
òà ñâ³òîâèõ ïðîöåñ³â. Ãëîáàëüíà ³íôîðìàö³é-
íà ìåðåæà ä³éñíî ìàº äîñòàòí³é ïîòåíö³àë
äëÿ òîãî, àáè ç ÷àñîì íàøà äåðæàâà âèéøëà
íà ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ çà åêîíîì³÷íèìè, ïîë³-
òè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, ïðàâîâèìè, òåõíî-
ëîã³÷íèìè, íàóêîâèìè òà ³íøèìè ïîêàçíè-
êàìè. 

Îäíàê, ÿê ïîêàçàâ àíàë³ç ðîçâèòêó êðà¿í ç
ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, íàö³îíàëüíèé ðèíîê
²íòåðíåòó íå ìîæå äàòè â³ä÷óòíèõ âêëàäåíü ó
ÂÍÏ, ùî ¿õ ìîæíà áóëî á ïîð³âíÿòè ç òðàäè-
ö³éíèìè ñåêòîðàìè åêîíîì³êè, ó êîðîòêèé
òåðì³í. Çâ³äñè âèïëèâàþòü ñåðéîçí³ ñóïåðå÷-
íîñò³ ì³æ íàö³îíàëüíèì òà ì³æíàðîäíèìè
ðèíêàìè ²íòåðíåòó. 

Ç îäíîãî áîêó, íàö³îíàëüíèé ðèíîê ²í-
òåðíåòó äëÿ êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ
ìîæå áóòè ö³êàâèì ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó
ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî éîãî ðîçâèòîê
ñòèìóëþâàòèìå ðîçâèòîê ³íøèõ, òðàäèö³éíèõ
ñåêòîð³â ðèíêó. À ç ³íøîãî — ³çîëÿö³îí³çì
äåðæàâ ó ãàëóç³ ²íòåðíåò òà¿òü ó ñîá³ ñåðéîçí³
ñòðàòåã³÷í³ íàñë³äêè äëÿ ¿õ åêîíîì³êè.

Âèçíàþ÷è äèñïðîïîðö³¿ â ïðàâîâîìó é
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ ð³çíèõ êðà¿í, óðÿäè
ÑØÀ, ªÑ òà ßïîí³¿ ùå â 1997ð. îïóáë³êóâà-
ëè ñï³ëüíèé äîêóìåíò, êîòðèé âèçíà÷àâ êðè-
òåð³¿ ãîòîâíîñò³ êðà¿í äî ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ ðîç-
âèòêó ²íòåðíåò ³ ïåðåõîäó äî åëåêòðîííî¿ 
êîìåðö³¿ òà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Öèìè êðèòåð³ÿìè º: 

� îñíîâí³ ïðèíöèïè ïîë³òèêè äåðæàâè
ñòîñîâíî îïîäàòêóâàííÿ, ìèòíèõ òàðèô³â òà

ñèñòåì åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â â óìîâàõ ²íòåð-
íåòó é åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿; 

� ïîçèö³ÿ äåðæàâè ñòîñîâíî ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³, àâòîðñüêîãî ïðàâà, ïàòåíò³â
³ òîðãîâèõ ìàðîê; 

� ñêëàä íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â, çàõèñò ³íôîðìàö³¿, çàêîííèé ìîí³-
òîðèíã ³ ô³ëüòðàö³ÿ;

� ðîçâèíåíà ³íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà; 

� çàãàëüíîäîñòóïí³ óí³âåðñàëüí³ ³íôîðìà-
ö³éí³ ïîñëóãè òà âèñîêîïðîôåñ³éí³ òðóäîâ³
ðåñóðñè.

Ñïåöèô³êà ²íòåðíåò ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ì³æíàðîäíèé ³ âíóòð³øí³é åêîíîì³÷íèé ôàê-
òîðè â éîãî ôóíêö³îíóâàíí³ º íåðîçðèâíèìè.
Òîìó ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ìàþòü
âèð³øóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ³ òèõ, ³ ³íøèõ. Àä-
æå ñàìå âîíè, ôàêòè÷íî, âèçíà÷àþòü ³ çàãàëü-
íèé çì³ñò, ³ îêðåì³ äåòàë³ ðîçâèòêó ²íòåðíåòó â
Óêðà¿í³. Á³ëüøå òîãî, íåâ³ðíå âèð³øåííÿ áóäü-
ÿêîãî ç öèõ ïèòàíü ñòâîðþâàòèìå ïîòåíö³éíó
çàãðîçó íå ëèøå äëÿ áåçïåêè ³íôîðìàö³éíî¿,
àëå é äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó. 

Çîêðåìà, îäíèì ³ç ôàêòîð³â, ÿê³ ñë³ä
îáîâ'ÿçêîâî âðàõîâóâàòè, º íàö³îíàëüí³ îñîá-
ëèâîñò³, ïîâ'ÿçàí³ ç ðîëëþ Óêðà¿íè â ïðîöåñ³
ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó êîëèøíüî-
ãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Âèñîêà êîíöåíòðàö³ÿ
ïðîìèñëîâîñò³ â Óêðà¿í³ ï³äãîòóâàëà ´ðóíò äëÿ
ìîòèâàö³¿ íàñåëåííÿ äî îòðèìàííÿ é çáåðå-
æåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ îñâ³òè é ³íòåëåêòóàëüíî-
ãî ïîòåíö³àëó. Öåé ôàêòîð º ÷èííèì ³ ñüîãîäí³,
â³í â³äáèâàºòüñÿ ó ïðàãíåíí³ ìîëîä³ äî îñÿã-
íåííÿ ²Ò, âêëþ÷àþ÷è òåõíîëîã³¿ ²íòåðíåò. 

Òàêèì ÷èíîì, åêîíîì³êó Óêðà¿íè ñüîãîäí³
âèçíà÷àº íå ëèøå ïðîöåñ â³äíîâëåííÿ ïîòåí-
ö³àëó ïðîìèñëîâîãî, àëå é ôàêòîð âèñîêîãî
³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó. Â³ëüíà é áåç-
ïå÷íà ðîáîòà öèõ ïîòåíö³àë³â íà ìàéáóòíº
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ìàº áóòè çàõèùåíà.
Ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿, åêîíîì³÷íî¿ ³ òåõ-
í³÷íî¿ áåçïåêè, îòæå, º îäíèì ç ïð³îðèòåò³â
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè. 

Öåé ïð³îðèòåò âèìàãàº óâàæíîãî ñòàâëåí-
íÿ äî ïðîïîíîâàíèõ ³ííîâàö³é â ãàëóç³ ²Ò òà
á³çíåñ-ìîäåëåé. Àäæå ìåòîþ º íå ëèøå óíèê-
íåííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ íåáåçïåêè â³ä íàñë³äê³â
íåîáäóìàíîãî âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é, àëå é
çàõèñò ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíîãî ðîçðîáíèêà,
âèðîáíèêà ÷è êîðèñòóâà÷à. Îñîáëèâî öå ñë³ä
âðàõîâóâàòè ïðè ðîçðîáö³ ñòðàòåã³¿ ïåðåõîäó
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äî ðåæèìó åëåêòðîí-
íî¿ êîìåðö³¿. Àäæå çà óí³ô³êàö³¿ ñòàíäàðò³â
îáëàäíàííÿ, ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà
ïðîòîêîë³â ïåðåäà÷³ äàíèõ, ÿêî¿ âèìàãàº
âêëþ÷åííÿ äî ñâ³òîâèõ ñõåì åëåêòðîííî¿ êî-
ìåðö³¿, îñîáëèâî ñåðéîçíîþ ñòàº ïðîáëåìà
çàõèñòó ³íòåðåñ³â â³ò÷èçíÿíèõ ñóá'ºêò³â ì³æ-
íàðîäíîãî åëåêòðîííîãî ðèíêó.
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3. ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè äëÿ
íåéòðàë³çàö³¿ öèõ çàãðîç?

ßê â³äîìî, íàéêðàùèé çàõèñò — öå íà-
ñòóï. ×åêàòè íà ïîÿâó êîæíî¿ íàñòóïíî¿ ïðî-
áëåìè, àáè ëèøå òîä³ øóêàòè åôåêòèâíèé
ìåòîä ¿¿ ïîäîëàííÿ — â³ðíèé øëÿõ äî áàí-
êðóòñòâà ÿê ó á³çíåñ³, òàê ³ â ïîë³òèö³. Âæèâàí-
íÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ä³º çíà÷íî íàä³éí³øå.
Ñòîñîâíî ³íôîðìàö³éíèõ çàãðîç òàêèì çàõî-
äîì áóäå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ñóá'ºêò³â ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó. 

Òîáòî, ñë³ä çàçäàëåã³äü îáóìîâèòè, õòî,
ÿêèì ÷èíîì ³ â ÿêèõ ìåæàõ ìîæå ä³ÿòè, — à
äàë³ â³äêðèòè çåëåíó âóëèöþ äëÿ âñ³õ, õòî âè-
ÿâèòü ³í³ö³àòèâó. Òîä³, ÿê³ á ñêëàäí³ ñèòóàö³¿
íå òðàïëÿëèñü, ¿õ âèð³øåííÿ áóäå íå øòóð-
ìîì íåâ³äîìèõ âèñîò çà íàäçâè÷àéíèõ óìîâ,
à ïëàíîì³ðíèìè ä³ÿìè íà çàâ÷àñíî îêðåñëå-
íîìó ïëàöäàðì³. 

Êð³ì òîãî, ñòàíäàðòí³, îáóìîâëåí³ çàçäà-
ëåã³äü ñõåìè — öå çàïîðóêà ïðîñòîòè íå ëèøå
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ³ áîðîòüáè ç ïîðóøåííÿ-
ìè òà ïîðóøíèêàìè, àëå é ïðîñòîòè âõîä-
æåííÿ â ãðó, ïî÷èíàííÿ âëàñíî¿ ñïðàâè ÷è
ðîçøèðåííÿ ³ñíóþ÷îãî á³çíåñó.

Óêðà¿í³ â ö³é ñèòóàö³¿ º íà ùî ñïåðòèñÿ —
ì³æíàðîäí³ íàïðàöþâàííÿ ³ñíóþòü ³ á³ëüø-
ìåíø óñï³øíî ä³þòü âæå ïðîòÿãîì ïåâíîãî
÷àñó. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ðîçðîáîê ùîäî
áàçîâèõ á³çíåñ-ìîäåëåé. 

ßê â³äîìî, á³çíåñ-ìîäåë³ — öå ñõåìè ä³ëî-
âî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ð³çíèìè ñóá'ºêòàìè ðèíêó,
çàêð³ïëåí³ â ïðàâîâîìó ïîë³. Çîêðåìà, ñïîñî-
áè é ôîðìè îðãàí³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ á³çíåñ-
ìîäåëåé òà ¿õ ãàðìîí³çàö³ÿ ç ïðîòîòèïàìè,
ðîçðîáëåíèìè â åêîíîì³ö³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í,
çàëåæàòü â³ä ð³øåííÿ íàâåäåíèõ âèùå ïèòàíü. 

Ñó÷àñí³ á³çíåñ-ìîäåë³ â ²íòåðíåò³ áóäó-
þòüñÿ çà ÷îòèðìà ñõåìàìè: 

� Â2Â ÷è «á³çíåñ-á³çíåñ» — êîðïîðàòèâí³
òà ì³æêîðïîðàòèâí³ ä³ëîâ³ ñòîñóíêè ì³æ íå-
äåðæàâíèìè ñóá'ºêòàìè ðèíêó; 

� B2G ÷è «á³çíåñ-äåðæàâà» — êîðïîðà-
òèâí³ ñòîñóíêè ì³æ íåäåðæàâíèìè ñóá'ºêòàìè
ðèíêó òà äåðæàâíèìè îðãàíàìè; 

� Ñ2Â ÷è «ñïîæèâà÷³-á³çíåñ» — òîðã³âëÿ
òà áàíê³âñüêå îáñëóãîâóâàííÿ; 

� C2G ÷è «ãðîìàäÿíè-äåðæàâà» — ³íôîð-
ìàö³éíà âçàºìîä³ÿ ãðîìàäÿí ç îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè.

Á³çíåñ-ìîäåë³ òèïó B2B, B2G òà C2B ñêëà-
äàþòü ïðåäìåò åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, à á³çíåñ-
ìîäåë³ òèïó G2G, G2C ³ G2B — ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîìó ¿õ çâè÷àéíî íàçèâàþòü
«åëåêòðîííèé óðÿä» ÷è «e-gov».

Íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ²Ò âæå ³ñíóþòü ð³øåí-
íÿ, ÿê³ ðåàë³çóþòü â ²íòåðíåò³ ìîäåë³ òèïó
B2B, B2G, C2B ³ C2G. Âîíè, ÿê ïðàâèëî,
âêëþ÷àþòü: ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ðåàë³çîâàí³
ó ôîðì³ Web-ïîðòàë³â ³ ïîøóêîâèõ ìåõàí³çì³â;
ñèñòåìó âíóòð³øíüîãî åëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òîîá³ãó äëÿ äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåííÿ àê-
ò³â ä³ëîâî¿ ³íòåðàêòèâíî¿ âçàºìîä³¿, ñèñòåìó
öèôðîâî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ (ï³äïèñó), ñèñòåìó
øèôðóâàííÿ, ñèñòåìó çàõèñòó â³ä íåñàíêö³î-
íîâàíîãî äîñòóïó òà åëåêòðîííó ïîøòó. 

Ð³øåííÿ, ùî ðåàë³çóþòü ìîäåë³ òèïó G2G,
ÿê ïðàâèëî, êð³ì êîìïîíåíò³â, îïèñàíèõ âè-
ùå, âêëþ÷àþòü òàêîæ: äåðæàâíèé ñåãìåíò ²í-
òåðíåòó, ðåàë³çîâàíèé ÿê ²íòðàíåò/Åêñòðàíåò,
ñèñòåìó ô³çè÷íîãî â³äîêðåìëåííÿ äåðæàâíîãî
ñåãìåíòó â³ä óñüîãî íàö³îíàëüíîãî ñåãìåíòó
²íòåðíåòó, ñèñòåìó äåðæàâíîãî åëåêòðîííîãî
äîêóìåíòîîá³ãó, ñèñòåìó öèôðîâîãî ï³äïèñó,
ñèñòåìó çàêîííîãî ìîí³òîðèíãó ³ ô³ëüòðàö³¿.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðîòèä³¿ ³íôîðìà-
ö³éíèì çàãðîçàì Óêðà¿íà ìàº ðîçâ'ÿçàòè äâ³
ïðîáëåìè: ïî-ïåðøå, ñòâîðèòè é ðîçïî÷àòè
âèêîðèñòàííÿ âñ³õ êîìïîíåíò³â ðîçãëÿíóòèõ
á³çíåñ-ìîäåëåé, à ïî-äðóãå, ðîçïî÷àòè âè-
â÷åííÿ íàïðÿì³â ìîæëèâîãî óçãîäæåííÿ
íîðì â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïðàâîâèì
ïîëåì ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñòîñîâíî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ²íòåðíåòó òà åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿.

Çàãàëîì,  ìàþ çàóâàæèòè îäíó äóæå ñòàðó
é ïðîñòó ³ñòèíó, ç ÿêîþ, ãàäàþ, ïîãîäÿòüñÿ âñ³:
ïîäîëàº òîé, õòî éäå. Ìè âñ³ ìàºìî àêòèâíî
îñâîþâàòè íîâèé ïðîñò³ð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþ-
äèíè, à öåé øëÿõ ñàì äàñòü íàì ðîçâ'ÿçàííÿ,
— òàê ñàìî, ÿê ïîñòàâèâ çàâäàííÿ. Òðåáà ëè-
øå íå çäàâàòèñÿ ³ éòè äî ìåòè. �

Ãðèãîð³é ËÀÇÀÐªÂ,
çàñòóïíèê ãîëîâè Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè - êåð³âíèê

Äåïàðòàìåíòó ñïåö³àëüíèõ
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì

òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿

1. Ó ÷îìó ïîëÿãàþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè 
Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³?

Íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè â ³íôîðìà-
ö³éí³é ñôåð³ íàñàìïåðåä ïîëÿãàþòü ó çàáåç-
ïå÷åíí³ ïðàâ îñîáè íà ³íôîðìàö³þ, ãàðàíò³é
ðîçâèòêó é íàéá³ëüø ïîâíîãî âèêîðèñòàííÿ
íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà â
³íòåðåñàõ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ñåðåä
íèõ ñóòòºâå ì³ñöå çàéìàþòü ïèòàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè. Çã³äíî ç³ ñò.17 Êîíñòèòóö³¿
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Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè ñòî¿òü íà îäíîìó ð³âí³ ç çàõèñòîì ñóâåðå-
í³òåòó é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè,
çàáåçïå÷åííÿì ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ÿê
íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè.

Òàê³ ñêëàäîâ³ ³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà
Óêðà¿íè, ÿê ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ³íôîðìà-
ö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà òà ³íôîðìàö³éí³ òåõíî-
ëîã³¿, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
íàö³îíàëüíèé ³íôîðìàö³éíèé ïîòåíö³àë, çàðàç
çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü ð³âåíü ³ òåìïè
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Â íàø ÷àñ
«³íôîðìàö³éíèé ïîòåíö³àë» ñòàº îäí³ºþ ç
íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ êîìïîíåíò ïîòåí-
ö³àëó äåðæàâè ñåðåä òàêèõ òðàäèö³éíèõ, ÿê
«åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë», «âîºííèé ïîòåíö³-
àë», «³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë».

Ð³âåíü ðîçâèòêó òà ð³âåíü áåçïåêè ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ÿê³ º ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè
ôàêòîðàìè â óñ³õ ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè, àêòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí ïîë³òè÷íî¿,
åêîíîì³÷íî¿, îáîðîííî¿ òà ³íøèõ ñêëàäîâèõ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ïî-ïåðøå, öå
ïîâ'ÿçàíî ç ïðàãíåííÿì êîæíî¿ äåðæàâè ðåà-
ë³çóâàòè òà çàõèñòèòè âëàñí³ íàö³îíàëüí³ 
³íòåðåñè, ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ òà íà-
êîïè÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ïîòåíö³àëó â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâèõ
³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ïî-äðóãå, íàö³î-
íàëüíèé ³íôîðìàö³éíèé ïîòåíö³àë íåîáõ³ä-
íî íå ò³ëüêè ðîçâèâàòè òà ïîñèëþâàòè, àëå
é çàõèùàòè â³ä øèðîêîãî ñïåêòðó ³ñíóþ÷èõ
òà ïîòåíö³éíèõ ³íôîðìàö³éíèõ çàãðîç. Ïî-
òðåòº, ³ñíóº ðåàëüíà ïîòðåáà çàõèñòó âñ³õ
ñóá'ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ ñòîñóíê³â â³ä ìîæ-
ëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â âïðîâàäæåííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

2. ßê³ çàãðîçè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèìè? 

Îñòàíí³ ê³ëüêà ðîê³â ìîæíà îõàðàêòåðèçó-
âàòè ÿê åòàï ñòèõ³éíî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè
ç ïåðåâàæíèì óõèëîì ó á³ê âèêîðèñòàííÿ áàçî-
âèõ çàñîá³â ³íôîðìàòèçàö³¿ çàðóá³æíîãî ïîõîä-
æåííÿ. Íà äîäàòîê äî åêîíîì³÷íèõ íåãàðàçä³â
ð³çêî ñêîðîòèëèñÿ íàäõîäæåííÿ é äîñòóïí³ñòü
³íôîðìàö³¿ â³ä çîâí³øí³õ äæåðåë, âêëþ÷àþ÷è
ñó÷àñíó íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ. Âíóò-
ð³øí³ äæåðåëà ïîïîâíåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ðå-
ñóðñó — íàóêà ³ êóëüòóðà — ïîòåðïàþòü â³ä ñóò-
òºâîãî ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü;
êð³ì òîãî íà öåé ÷àñ Óêðà¿íà ùå íå âèðîáèëà
âëàñíó ñèñòåìó ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ íà-
ö³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â. 

Òàêèé ñòàí ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ñòâîðþº
ïåðåäóìîâè äëÿ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïå-
ö³ Óêðà¿íè.

Äî íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ çà-
ãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ äåðæàâè ç ïîçèö³é
ñüîãîäåííÿ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ íàñòóïí³:

� ðóéíóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³é-
íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè àáî éîãî âèêîðèñòàí-
íÿ â àíòèäåðæàâíèõ ³íòåðåñàõ; 

� íàâ'ÿçóâàííÿ îñîá³, ñóñï³ëüñòâó (øëÿ-
õîì ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â íà ñâ³äîì³ñòü,
ï³äñâ³äîì³ñòü, ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè òà ñîö³î-
òåõí³÷í³ ñèñòåìè) áàæàíèõ äëÿ ³íøî¿ ñòîðîíè
ð³øåíü ó æèòòºâî âàæëèâèõ ñôåðàõ ñóñï³ëü-
íî¿ ³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

� âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ç ïîçèö³é, ùî ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì ãðîìà-
äÿí, îðãàí³çàö³é ³ äåðæàâè, ìàí³ïóëþâàííÿ
³íôîðìàö³ºþ (äåç³íôîðìàö³ÿ, ïðèõîâóâàííÿ
àáî ñïîòâîðåííÿ ³íôîðìàö³¿); 

� ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ³í-
ôîðìàö³éíîãî îáì³íó, íåñàíêö³îíîâàíèé
äîñòóï àáî íåîáãðóíòîâàíå îáìåæåííÿ äîñòó-
ïó äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ïðîòèïðàâíèé
çá³ð ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿;

� âèò³ê ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü äåðæàâíó
òà ³íøó ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì òàºìíèöþ, à
òàêîæ êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ÿêà º
âëàñí³ñòþ äåðæàâè; 

� ðîçâ'ÿçóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîòèáîð-
ñòâà (ðîçïîâñþäæåííÿ êîìï'þòåðíèõ «â³ðó-
ñ³â», âñòàíîâëåííÿ ïðîãðàìíèõ ³ àïàðàòíèõ
çàêëàäíèõ ïðèñòðî¿â, âïðîâàäæåííÿ ðàä³îåëåêò-
ðîííèõ ïðèëàä³â ïåðåõîïëåííÿ ³íôîðìàö³¿ â
òåõí³÷íèõ çàñîáàõ ³ ïðèì³ùåííÿõ, ïåðåõîï-
ëåííÿ ³ äåøèôðóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, íàâ'ÿçó-
âàííÿ ôàëüøèâî¿ ³íôîðìàö³¿, ðàä³îåëåêòðîí-
íèé âïëèâ íà ïàðîëüíî-êëþ÷îâ³ ñèñòåìè, 
ðàä³îåëåêòðîííå ïðèäóøåííÿ ë³í³é çâ'ÿçêó ³
ñèñòåì êåðóâàííÿ òà ³í.).

Îñîáëèâà óâàãà äî ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè çóìîâëþºòü-
ñÿ ðîçóì³ííÿì ò³º¿ îáñòàâèíè, ùî ðåàë³çàö³ÿ
çàãðîç ³ íàíåñåííÿ øêîäè ³íôîðìàö³éíèì ðå-
ñóðñàì ìîæóòü îáåðíóòèñÿ äëÿ êðà¿íè âàæêè-
ìè åêîíîì³÷íèìè íàñë³äêàìè (â³ä âòðàòè 
êåðîâàíîñò³ äî ïîâíîãî ðóéíóâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè), ùî, â ñâîþ ÷åðãó,
ìîæå ïðèçâåñòè äî ð³çêîãî çíèæåííÿ òåìï³â
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ³
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïîðóøåííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ñóòòºâî óñêëàäíèòè ïðèéíÿòòÿ íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ð³øåíü.

Òàêèì ÷èíîì, íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ çàâäàí-
íÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ÿê íå-
â³ä'ºìíîãî åëåìåíòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåð-
æàâè, à çàõèñò ¿¿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ñòàº
îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ çàâäàíü.

3. ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè äëÿ
íåéòðàë³çàö³¿ öèõ çàãðîç?

Àíàë³ç ñòàíó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óê-
ðà¿íè ïîêàçóº, ùî äî íàéá³ëüø çàãàëüíèõ
ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
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êè â³äíîñÿòüñÿ ïðîáëåìè ï³äòðèìêè íåîáõ³ä-
íîãî îáñÿãó òà ÿêîñò³ ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó,
ðîçðîáêè àäåêâàòíî¿ ñòðàòåã³¿ éîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ³ â³äïîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
äëÿ ï³äòðèìêè áåçïåêè. 

Òîìó îñíîâíèìè çàõîäàìè äëÿ íåéòðàë³-
çàö³¿ çàãðîç ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè
ìîæíà íàçâàòè íàñòóïí³:

� ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè ³íôîðìàö³é-
íèõ òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì, ó ïåðøó
÷åðãó òèõ, ùî ôóíêö³îíóþòü â ³íòåðåñàõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿
³ áàíê³âñüêî¿ ñôåð, à òàêîæ ñèñòåì ³ çàñîá³â ³í-
ôîðìàòèçàö³¿ îçáðîºííÿ ³ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè,
ñèñòåì óïðàâë³ííÿ â³éñüêàìè ³ çáðîºþ, åêîëî-
ã³÷íî íåáåçïå÷íèìè é åêîíîì³÷íî âàæëèâèìè
âèðîáíèöòâàìè;

� ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè ³í-
ôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, â ò.÷. ùîäî ïîðÿäêó ³í-
ôîðìàö³éíîãî îáì³íó äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ ðåºñòðó íàö³î-
íàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, çàêð³ïëåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäÿí çà
äîäåðæàííÿ âèìîã ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

Ïðè ðåàë³çàö³¿ öèõ ïèòàíü íà ïåðøèé ïëàí
âèñòóïàº çàâäàííÿ ðîçðîáêè Êîíöåïö³¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿêà á âèçíà÷àëà îñ-
íîâí³ çàñàäè, ïðèíöèïè ³ ï³äõîäè äî ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. À ñàìå:

� ðîçâèòîê íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ îñíîâ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ùî â³äïîâ³äàþòü ñó-
÷àñíèì óìîâàì ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, â ò.÷. ôîðìó-
âàííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî
³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó;

� óäîñêîíàëåííÿ òà ðîçðîáêà ìåòîä³â ³
çàñîá³â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ñèñòåì çàõèñòó
³íôîðìàö³¿;

� ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè êàäð³â ó
ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè;

� âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî âèêîðèñ-
òàííÿ ãëîáàëüíèõ ìåðåæ ïåðåäà÷³ äàíèõ, çîê-
ðåìà, ²íòåðíåò, íàñàìïåðåä äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;

� çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà
ñòàíîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â ³íôîðìàö³é-
íî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ, ðîçðîáêîþ
òà âèêîðèñòàííÿì çàõèùåíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é;

� îðãàí³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ó íàïðÿìêàõ ãàðìîí³çàö³¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè ³ ñèñòåìè ñòàíäàðòèçàö³¿, ó÷àñò³
Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³çàö³ÿõ, ÿê³ âåäóòü áîðîòüáó ç ì³æíàðîäíîþ
êîìï'þòåðíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ³íôîðìàö³éíèì

òåðîðèçìîì, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè òðàíñíàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
îáì³íó, çîêðåìà çáåðåæåííÿ ³ íåñïîòâîðåííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðè ïåðåäà÷³ ¿¿ íàö³îíàëüíèìè òå-
ëåêîìóí³êàö³éíèìè ìåðåæàìè ³ êàíàëàìè
çâ'ÿçêó.

Ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî âñ³ çàâäàííÿ, ïîâ'ÿçà-
í³ ç ðåàë³çàö³ºþ òåõí³÷íîãî àñïåêòó ïðîáëåìè
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè
âèð³øóº Äåïàðòàìåíò ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìó-
í³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿
Ñëóæáè áåçïåêè, ÿêîìó, çã³äíî ç óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 êâ³òíÿ 2000ð.
¹582 òà â³ä 6 æîâòíÿ 2000ð. ¹1120, äîðó÷å-
íî ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ çà-
õèñòó äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ó
ìåðåæàõ ïåðåäà÷³ äàíèõ, êðèïòîãðàô³÷íîãî òà
òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.

Çàãàëîì, ðîçâèòîê Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿,
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ ³ åêîíîì³÷íî ñòàá³ëü-
íî¿ äåðæàâè ìîæëèâèé ò³ëüêè çà óìîâè çàáåç-
ïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè âñ³õ ñóá'ºêò³â
³íôîðìàö³éíèõ ñòîñóíê³â êðà¿íè. �

Àðòóð ÃÀÁÎÂÈ×,
ïðåçèäåíò êîìïàí³¿ Lucky Net

1. Ó ÷îìó ïîëÿãàþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè 
Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³?

Îñíîâíèì çì³ñòîì ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ó
ñâ³ò³ º ³íôîðìàö³éíå îáñëóãîâóâàííÿ é ³í-
ôîðìàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí. ²íôîðìàö³éíå îáñëóãîâóâàííÿ
íàñåëåííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ó ôîðì³ ³íôîðìàö³é-
íèõ ðåñóðñ³â, à åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè — íà
îñíîâ³ á³çíåñ-ìîäåëåé åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿.

Ç îãëÿäó íà ïåâí³ äèñïðîïîðö³¿ â ïðàâîâî-
ìó é åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó îêðåìèõ äåðæàâ,
ðîçâèíåí³ êðà¿íè â 1997ð. âèçíà÷èëè êðèòåð³¿
ïàðèòåòíî¿ ó÷àñò³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³: ãàð-
ìîí³çîâàíà ïîë³òèêà ñòîñîâíî îïîäàòêîâó-
âàííÿ, ìèòíèõ òàðèô³â ³ ñèñòåì åëåêòðîííèõ
ïëàòåæ³â â óìîâàõ ²íòåðíåò ³ åëåêòðîííî¿ 
êîìåðö³¿; ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü, àâòîðñüêå
ïðàâî, ïàòåíòè ³ òîðãîâ³ ìàðêè; çì³ñò ³íôîð-
ìàö³¿, çàõèñò ³íôîðìàö³¿, çàêîííèé ìîí³òî-
ðèíã ³ ô³ëüòðàö³ÿ; ðîçâèíåíà ³íôîðìàö³éíà 
³íôðàñòðóêòóðà é óí³âåðñàëüí³ ïîñëóãè; òðóäîâ³
ðåñóðñè.

Îñê³ëüêè î÷åâèäíî, ùî Óêðà¿íà çàö³êàâëå-
íà â ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî
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³íôîðìàö³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ é
åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, òî ïåðåë³÷åí³ ïèòàííÿ
ôàêòè÷íî âèçíà÷àþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè
Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. 

2. ßê³ çàãðîçè ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèìè?

²íôîðìàö³éíà áåçïåêà Óêðà¿íè çàëåæèòü â³ä
àäåêâàòíîñò³ ôîðì ³íôîðìàö³éíîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, à òàêîæ â³ä ãàðìîí³çà-
ö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ç ïðàâîâèìè 
ñèñòåìàìè ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Íåàäåêâàòí³ñòü
âèð³øåííÿ áóäü-ÿêîãî ç ïåðåë³÷åíèõ âèùå ïè-
òàíü ñêëàäàº ïîòåíö³éíó çàãðîçó íå ëèøå ³íôîð-
ìàö³éí³é, àëå é íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Öå î÷åâèäíî, îñê³ëüêè ç îãëÿäó íà ãëî-
áàëüí³ñòü ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ³íôîðìàö³éí³ é
åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè íà ¿¿ îñíîâ³ òàêîæ íà-
áóâàþòü óñ³õ îçíàê ãëîáàëüíîñò³. Çàãàëüíîâ³-
äîìèì º òâåðäæåííÿ, ùî íåìàº ³ íå ìîæå 
áóòè íàö³îíàëüíî¿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, à ëè-
øå ãëîáàëüíà åëåêòðîííà êîìåðö³ÿ. Öèì ïîÿñ-
íþþòüñÿ âñ³ çàêëèêè äî ãàðìîí³çàö³¿ ïðàâîâèõ
ñèñòåì íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ, ùî áàæàþòü 
àêòèâíî áðàòè ó÷àñòü â åëåêòðîíí³é êîìåðö³¿
³íôîðìàö³éíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ç ïðàâîâèìè
ñèñòåìàìè ðîçâèíåíèõ êðà¿í. 

Îäíàê, áåðó÷è äî óâàãè öåé ïðèíöèï, íå-
îáõ³äíî âîäíî÷àñ âðàõîâóâàòè íåâ³äïîâ³äí³ñòü
íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ óìîâ
ðîçâèòêó Óêðà¿íè çàõ³äíèì óìîâàì. Ö³ óìîâè
çàõ³äíèõ êðà¿í ñêëàëèñÿ â ðåçóëüòàò³ òðèâàëî-
ãî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ä³ëîâèõ â³äíîñèí íà
îñíîâ³ â³ëüíîãî ðèíêó, ïðèâàòíîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà òà êîíêóðåíö³¿, ùî óòâåðäèëèñü ó â³ä-
ïîâ³äíèõ á³çíåñ-ìîäåëÿõ, ³ ëèøå ïîòîìó áóëè
çàêð³ïëåí³ â ïðàâîâîìó ïîë³. 

Åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò
çàëåæèòü â³ä çá³ëüøåííÿ ÷èñëà òà ð³çíîìàí³ò-
íîñò³ ïîñëóã, ðîçøèðåííÿ äîñòóïó äî íèõ òà
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñïîæèâàííÿ. ²çî-
ëÿö³îí³çì ó ãàëóç³ ²íòåðíåò ìîæå ñïðè÷èíèòè
ìàñøòàáí³ åêîíîì³÷í³ âòðàòè.

3. ßêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî âæèòè äëÿ
íåéòðàë³çàö³¿ öèõ çàãðîç?

Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ³ â íàéñòèñë³ø³ òåð-
ì³íè çàòâåðäèòè Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ²íòåð-
íåò â Óêðà¿í³ (â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè ¹928 â³ä 31 ëèïíÿ 2000ð. «Ïðî
çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿
ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà
çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî äîñòóïó äî ö³º¿ ìåðå-
æ³ â Óêðà¿í³»). Êð³ì òîãî, Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî
ïðîàíàë³çóâàòè ìîæëèâ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³
àëüÿíñè, ùî áóäóòü ïåâíîþ ì³ðîþ ãàðàíòóâà-
òè çàäîâîëåííÿ ¿¿ àìá³ö³é íà ñâ³òîâîìó ðèí-
êó, ó ò.÷. íà ðèíêó ²íòåðíåò. 

Êîíöåïö³ÿ ïîâèííà âèçíà÷àòè íàñòóïíå:
� ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿

ðîçâèòêó ðèíêó ²íòåðíåò, ó ò.÷. ðîçâèòîê
êîíêóðåíö³¿, ³íâåñòóâàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ
ñïîæèâà÷³â;

� íàäàííÿ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó ñèñòåì³ åëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó òà öèôðîâîãî ï³äïèñó;

� ðîçâèòîê íàóêè é îñâ³òè â óìîâàõ ²í-
òåðíåò;

� ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè â óìîâàõ ²íòåðíåò, ó ò.÷. 
ïèòàíü ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó é ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè;

� âèêîðèñòàííÿ ²íòåðíåò ó äåðæàâíèõ
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó ò.÷. ô³çè÷íå â³ä-
îêðåìëåííÿ ñåãìåíòó ²íòåðíåò, ùî âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, â³ä çàãàëüíî-
äîñòóïíîãî ñåãìåíòó ²íòåðíåò; âèêîðèñòàííÿ
²íòåðíåò ó êðèòè÷íèé ïåð³îä;

� ñï³ëüíà ó÷àñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îá'ºäíàíü ó÷àñíèê³â ðèíêó ²íòåðíåò ó ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ïîâ'ÿçàíà ç ²íòåðíåò òà åëåêòðîííîþ êîìåð-
ö³ºþ.

Îñíîâíèì ïðàâîâèì çàâäàííÿì ðîçâèòêó
²íòåðíåò â Óêðà¿í³ â ìàéáóòíüîìó ñë³ä ââàæà-
òè íåäîïóùåííÿ ïðàâîâèõ ïåðåøêîä âåäåííþ
ãëîáàëüíî¿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿.

Ïð³îðèòåòîì äëÿ Óêðà¿íè íà äåðæàâíîìó,
îðãàí³çàö³éíîìó ³ òåõíîëîã³÷íîìó ð³âíÿõ íàé-
áëèæ÷èì ÷àñîì ïîâèííà ñòàòè ìîäåðí³çàö³ÿ
³ñíóþ÷î¿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè. Ïðîâåäåííþ ìîäåðí³çàö³¿ ïåðåäóº
äåòàëüíà ï³äãîòîâêà òà âèçíà÷åííÿ (íà ï³ä-
ñòàâ³ àíàë³çó ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ðèíêó ³í-
ôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é) îñíîâíèõ íàïðÿì³â
ìîäåðí³çàö³¿. Ðåçóëüòàòè ìîäåðí³çàö³¿ ñòâî-
ðÿòü îñíîâó äëÿ ³íòåãðàö³¿ äî ñâ³òîâî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (ïåðø çà âñå — äî
ñåêòîðó ðèíêó, ïîâ'ÿçàíîãî ç ³íôîðìàö³éíèì
îáñëóãîâóâàííÿì), äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó
âñ³º¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Îäíàê äåðæàâà ñüîãîäí³ ìîæå çàáåçïå÷èòè
ëèøå 20% ³íâåñòèö³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ ìîäåð-
í³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà âè-
êîíàííÿ ïåðåäáà÷åíî¿ çãàäàíèì Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ²íòåðíåò
â Óêðà¿í³. Îòæå, ïåðåä äåðæàâîþ ïîñòàþòü
äâà çàâäàííÿ: ñòâîðåííÿ ïðèâàáëèâîãî ³íâåñ-
òèö³éíîãî êë³ìàòó äëÿ çàêîðäîííèõ ³íâåñòîð³â
òà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ
äëÿ ðå³íâåñòèö³é ç áîêó íàö³îíàëüíèõ ñóá'ºêò³â
ðèíêó ²íòåðíåò.

Òîìó, äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ íåîáõ³äíà íîâà
åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà — ÿê ñòðàòåã³ÿ ³ òàêòèêà
çàõîä³â, ïîãîäæåíèõ ì³æ îñíîâíèìè ñóá'ºêòàìè
ðèíêó ²íòåðíåò: äåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
êîìïàí³ÿìè-ïðîâàéäåðàìè òà êîìåðö³éíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè, ùî âèêîðèñòîâóþòü ²íòåðíåò
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, ç ìåòîþ ðîçâèòêó íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè. Îñíîâíèì çì³ñòîì íîâî¿
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ìàº áóòè ñòâîðåííÿ ñè-
ñòåìè åêîíîì³÷íèõ ï³ëüã ó ãàëóç³ îïîäàòêó-
âàííÿ, ìèòíèõ òàðèô³â ³ ñïåö³àëüíèõ òàðèô³â
íà åëåêòðîåíåðã³þ, à òàêîæ ñêàñóâàííÿ ìèòà
íà âèñîêîòåõíîëîã³÷í³ òîâàðè, ³ìïîðòîâàí³ ç
ðîçâèíåíèõ êðà¿í. �
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ 
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ ÓÊÐÀÈÍÛ

Â ëèòåðàòóðå ïîä íàöèîíàëüíûì èíôîð-
ìàöèîííûì ïðîñòðàíñòâîì Óêðàèíû èíîãäà
ïîíèìàåòñÿ íåêàÿ «óïîðÿäî÷åííàÿ ïî ðàçìå-
ùåíèþ, èíôðàñòðóêòóðå è âçàèìîäåéñòâèþ,
ìíîãîêîìïîíåíòíàÿ ñèñòåìà îáúåêòîâ è
ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè».
Òàê âîò, åñëè ó÷åñòü, ÷òî èíôîðìàöèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü â öåëîì çàêëþ÷àåòñÿ â ñáîðå,
õðàíåíèè, îáðàáîòêå è ðàñïðîñòðàíåíèè ëþ-
áîé èíôîðìàöèè, òî ê ñóáúåêòàì ñëåäóåò îò-
íåñòè âñþ ñîâîêóïíîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñòèõèéíî ïîÿâ-
ëÿþùèõñÿ è ðàñïàäàþùèõñÿ ãðóïï ëþäåé è
ò.ï. Î êàêîé óïîðÿäî÷åííîñòè ìîæåò èäòè
ðå÷ü?! 

Ïîäîáíîå «ìåòàôèçè÷åñêîå» îïðåäåëåíèå,
êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, íå ïîçâîëèò, íàïðèìåð,
ó÷èòûâàòü èíôîðìàöèîííîå âîçäåéñòâèå çà-
ðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, ðåøàòü
ìíîãèå ïðîáëåìû è àñïåêòû òðàíñãðàíè÷íî-
ãî òåëåâèäåíèÿ.

Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî èíôîðìàöèîííûõ âçàèìîîòíîøåíèé
âîîáùå íå ïîäëåæàò ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ.
Êàæäûé èç íàñ ïðèâåäåò ìàññó ïîäîáíûõ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ
ÑÓÂÅÐÅÍÈÒÅÒ ÈËÈ
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ?

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ó íàñ â ñòðàíå, äà è íå òîëüêî ó íàñ, äîñòàòî÷íî àêòèâíî

îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èíôîðìàöèîííîé ñôåðîé — ýòî êàñàåòñÿ è
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, è ñèñòåì ñâÿçè, è ãëîáàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì, òèïà Èíòåðíåò, è ìíîãîãî äðóãîãî. Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò íàñòîÿòåëüíàÿ
íåîáõîäèìîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â
èíôîðìàöèîííîé ñôåðå. Íå ïîäâåðãàÿ ñîìíåíèþ ñàì ôàêò íåîáõîäèìîñòè òàêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, õîòåëîñü áû âûñêàçàòü íåêîòîðûå ñîîáðàæåíèÿ ïî ïîâîäó
îáîñíîâàííîñòè ïîäõîäà, ïðåäëîæåííîãî àâòîðàìè çàêîíîïðîåêòà «Èíôîðìàöèîííûé
ñóâåðåíèòåò è èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü Óêðàèíû». 

Î÷åíü âàæíî äàòü ÷åòêèå êîíöåïòóàëüíûå îïðåäåëåíèÿ: íàöèîíàëüíîãî èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà Óêðàèíû, èíôîðìàöèîííîãî ñóâåðåíèòåòà, èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Èìåííî îïðåäåëåíèÿ,
ÿâëÿÿñü ñèñòåìîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì (îñîáåííî â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ), èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïîíèìàíèè èñõîäíûõ ïîñûëîê, ëåæàùèõ â
îñíîâå äàëüíåéøåãî ïîñòðîåíèÿ çàêîíà. 

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ
ÑÓÂÅÐÅÍÈÒÅÒ ÈËÈ
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ?

Àëåêñàíäð ÁÀÐÀÍÎÂ,
ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî

êîìèòåòà ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè Óêðàèíû,
ðóêîâîäèòåëü Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû èíôîðìàòèçàöèè

Ñ Ò À Ò Ò ²
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ïðèìåðîâ: îò áûòîâîãî îáùåíèÿ äî ïîëèòè-
÷åñêèõ äèñêóññèé. Íî àâòîðû çàêîíîïðîåêòà,
ðàñïðîñòðàíÿÿ èíôîðìàöèîííûé ñóâåðåíè-
òåò íà âñå íàöèîíàëüíîå èíôîðìàöèîííîå
ïðîñòðàíñòâî Óêðàèíû, ïðåäëàãàþò ðàñïðî-
ñòðàíèòü ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èí-
ôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâà äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè íà âñåõ ñóáúåêòîâ âî âñåé 
Óêðàèíå, — ÷òî íå î÷åíü ñî÷åòàåòñÿ ñ äåìî-
êðàòè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè, ïðîèñõî-
äÿùèìè â ñòðàíå. Ìîæíî áûëî áû ñ÷èòàòü
ýòî íåêîòîðîé îïèñêîé, íåäîðàçóìåíèåì, 
íàøåäøèì îòðàæåíèå òîëüêî â îäíîé íîðìå,
íî àíàëèç âñåãî äîêóìåíòà ñâèäåòåëüñòâóåò
îá îáðàòíîì. 

Âûñêàæó ïàðàäîêñàëüíóþ ìûñëü — àâòî-
ðîâ òàêîãî îïðåäåëåíèÿ íåëüçÿ âèíèòü â àí-
òèäåìîêðàòè÷åñêèõ íàñòðîåíèÿõ. Íà ñàìîì
äåëå îíè îêàçàëèñü çàëîæíèêàìè ñâîåãî ïîä-
õîäà, â îñíîâó êîòîðîãî ïîëîæåíî ïîíÿòèå
«èíôîðìàöèîííûé ñóâåðåíèòåò». À «ñòðîè-
ëè» ýòî ïîíÿòèå (à îòñþäà è âåñü çàêîíîïðî-
åêò) ïî àíàëîãèè ñ òåððèòîðèàëüíûì ñóâåðå-
íèòåòîì. Íî âî âðåìåíà äåìîêðàòèçàöèè,
øèðî÷àéøåãî âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé âåñüìà ïðîáëåìà-
òè÷íî ãîâîðèòü îá èíôîðìàöèîííîì ñóâåðå-
íèòåòå â ñìûñëå òåððèòîðèàëüíîãî, ò.å. — â
ñìûñëå íåïðèêàñàåìîñòè ãðàíèö, íåäîïóñòè-
ìîñòè ïðèòÿçàíèé íà òåððèòîðèþ è ò.ï. 

Íî ÷òî æå äåëàòü? Âåäü íà ñàìîì äåëå ñó-
ùåñòâóåò öåëûé êîìïëåêñ èíôîðìàöèîííûõ
óãðîç, íà÷èíàÿ îò îòñóòñòâèÿ ÷åòêîé, ÿðêîé
èäåíòèôèêàöèè Óêðàèíû â ìèðîâîì èíôîð-
ìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå è çàêàí÷èâàÿ ïðî-
áëåìàìè íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ðàçãëàøå-
íèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íàøèõ ãðàæäàí. À
ðåàëèçàöèÿ ýòèõ óãðîç íàíîñèò óùåðá è ãðàæ-
äàíàì, è ãîñóäàðñòâó, è îáùåñòâó â öåëîì.
Òîãäà îá ýòîì è íàäî ãîâîðèòü — îá èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà.

Èìåííî îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå-
÷åíèåì èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, êàê
ïðåäåëüíî âàæíûå ñåãîäíÿ äëÿ îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà, è íóæäàþòñÿ â áûñòðåéøåé çàêîíî-
äàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü
èäåò îá îáåñïå÷åíèè çàêîíîäàòåëüíîé çàùèòû
ïðàâ è èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ èíôîðìàöè-
îííûõ îòíîøåíèé. Ãðàìîòíî ôîðìóëèðóÿ
êîìïëåêñ óãðîç, îáîñíîâàííî îïðåäåëÿÿ ïðè-
îðèòåòû, ìîæíî ñ ïîçèöèé îáåñïå÷åíèÿ 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ãàðìîíè÷íî
ðåøèòü îáîçíà÷åííûå â ïðåäëîæåííîì çàêî-
íîïðîåêòå ïðîáëåìû è èçáåãíóòü ïðè ýòîì èç-
ëèøíåé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãëàìåíòàöèè.

Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå äîëæåí 
ãîñïîäñòâîâàòü îäèí èç êîíöåïòóàëüíûõ
ïðèíöèïîâ — âñå ñóáúåêòû èíôîðìàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè äîëæíû èìåòü ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå ïîëíîé, äîñòîâåðíîé, ñâîåâðåìåííîé

èíôîðìàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ÷åòêî îïðåäå-
ëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àåâ. Ê òàêèì ñëó÷àÿì,
êàê ïðàâèëî, îòíîñÿò òå, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ
ëè÷íîé æèçíüþ ãðàæäàí, îáùåñòâåííîé è
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí íàøåé ñòðàíû, êàæ-
äûé þðèäè÷åñêèé ñóáúåêò èìååò ïðàâî 
íà ïîëó÷åíèå â íóæíûé äëÿ íåãî ìîìåíò âðå-
ìåíè ïîëíîé è íåèñêàæåííîé ëþáîé èíôîð-
ìàöèè. Ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ êî âñåì âîç-
ìîæíûì èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè: îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñðåäñòâàì ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, áèáëèîòåêàì, àðõèâàì è ò.ï. È
ãîñóäàðñòâî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü ðåàëèçà-
öèþ ýòîãî ïðàâà, à òàêæå ïðåäïðèíÿòü äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà íåîáõîäèìûå ìåðû
êàê çàêîíîäàòåëüíîãî, òàê è îðãàíèçàöèîí-
íîãî õàðàêòåðà. 

Íåñêîëüêî ñëîâ îá èíôîðìàöèîííîì
ïðîñòðàíñòâå. Êîãäà ìû ãîâîðèì î âîäíîì
èëè âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå, òî ñàìûì åñòå-
ñòâåííûì îáðàçîì èìååì â âèäó íåêóþ ñðå-
äó, çàïîëíåííóþ ñîîòâåòñòâåííî âîäîé èëè
âîçäóõîì. Èñïîëüçóÿ ýòó àíàëîãèþ, ïîëó÷èì
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: èíôîðìàöèîííîå
ïðîñòðàíñòâî — ýòî ñðåäà, â êîòîðîé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå, ñáîð, õðàíåíèå è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè. À èíôîðìàöèîííîå
ïðîñòðàíñòâî Óêðàèíû — ýòî òî, íà êîòîðîå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ å¸ þðèñäèêöèÿ. 

Î÷åâèäíû ïðåèìóùåñòâà òàêîãî îïðåäåëå-
íèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà. Îíî îõ-
âàòûâàåò âñå âèäû ñóáúåêòîâ, êàê íûíå èçâå-
ñòíûå, òàê è òå êîòîðûå ïîÿâÿòñÿ â áóäóùåì,
à òàêæå ëþáóþ èíôîðìàöèþ â ëþáîì âèäå.
Ñåãîäíÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà, êàê íè îä-
íà äðóãàÿ, ðàçâèâàåòñÿ ïðåäåëüíî äèíàìè÷íî
è, â îñíîâíîì, íà íà÷àëàõ ñàìîîðãàíèçàöèè.
Òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ êàòàëèçèðóåò ïîÿâëå-
íèå âñå íîâûõ è íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ
ôîðì èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. 
Ïîýòîìó òàêîå îïðåäåëåíèå èíôîðìàöèîííî-
ãî ïðîñòðàíñòâà íå ïîòðåáóåò ïåðìàíåíòíîé
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êîððåêöèè çàêîíà. Êðîìå òîãî, îíî ïîçâîëÿ-
åò åñòåñòâåííûì îáðàçîì îõâàòèòü êàê åäèíîå
öåëîå è èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, è èíôîð-
ìàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó, è äàæå òàêîé
ïðèðîäíûé ðåñóðñ, êàê ÷àñòîòíûé.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ

Èòàê, ìû äåêëàðèðóåì ïðèîðèòåò çàùèòû
ïðàâà ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â èí-
ôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå Óêðàèíû. È
ñ÷èòàåì, ÷òî îíî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî
òîëüêî òîãäà, êîãäà áóäåò îáåñïå÷åíà èíôîð-
ìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü êàæäîãî èç íàçâàí-
íîé òðèàäû. Òîãäà — ÷òî æå òàêîå «èíôîðìà-
öèîííàÿ áåçîïàñíîñòü»?

Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî òàêîå
ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,
ïðè êîòîðîì ñâîäèòñÿ ê ìèíèìóìó íàíåñåíèå
óùåðáà èç-çà íåïîëíîòû, íåñâîåâðåìåííîñòè è
íåäîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè èëè îòðèöàòåëü-
íîãî èíôîðìàöèîííîãî âëèÿíèÿ, èç-çà îòðè-
öàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå èç-çà
íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôîðìàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, åñëè íàíîñèòñÿ óùåðá â
ðåçóëüòàòå íåñîâåðøåíñòâà èíôîðìàöèîííûõ
âçàèìîîòíîøåíèé, èñïîëüçîâàíèÿ íåêà÷åñò-
âåííîé èíôîðìàöèè è ò.ï., òî ýòî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íàðóøåíèè ÷üèõ-òî ïðàâ è èíòåðåñîâ,
î ñíèæåíèè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. 

Òàêîå îïðåäåëåíèå ïîçâîëÿåò ñàìûì åñòå-
ñòâåííûì îáðàçîì ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå
íåðåøåííûõ ïðîáëåì èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè ñëåäóþùåå:

� íåñîâåðøåíñòâî èíôîðìàöèîííîé ïî-
ëèòèêè è ïîëèòèêè èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

� íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé
è èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè;

� íåðàçâèòîñòü èíôîðìàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà;

� ââåäåíèå èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè
îãðàíè÷åíèé ïî îòíîøåíèþ ê Óêðàèíå íà
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè è ïîëó÷åíèå
íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; 

� ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, ðàçëè÷íûõ ôîðìèðîâàíèé è
ãðóïï â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà;

� íåñîâåðøåíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè;

� âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ íåøòàò-
íûõ, íåïðåäâèäåííûõ ñèòóàöèé â ñèñòåìàõ,
ïðîöåññàõ, áàçèðóþùèõñÿ íà èñïîëüçîâàíèè
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ò.ï. 

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÑÌÈ

Âèäèìî, îòñóòñòâèå ÷åòêîé, íàó÷íî îáî-
ñíîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè â ãî-
ñóäàðñòâå (ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ íåñîâåð-
øåíñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû) è ïðèâåëî
ê òîìó, ïî÷òè êðèòè÷åñêîìó, ñîñòîÿíèþ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðîå ìû
ñåé÷àñ íàáëþäàåì.

Îáðàçîâàòåëüíûé è êóëüòóðíûé óðîâåíü
íàñåëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå î÷åíü âûñîêèé.
Ïðÿìîå ñâèäåòåëüñòâî òîìó — ñàìàÿ âûñîêàÿ
êîíöåíòðàöèÿ â Óêðàèíå, èç âñåõ ñòðàí áûâ-
øåãî Ñîþçà, âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîèç-
âîäñòâ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòó-
òîâ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïðè ýòîì,
àíàëèç ìíîãèõ óêðàèíñêèõ ÑÌÈ ïîêàçûâàåò,
÷òî èõ ñîäåðæàíèå íå ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåá-
íîñòÿì íàøèõ ãðàæäàí. 

Íåâûñîêèé ïðîôåññèîíàëüíûé è õóäîæåñò-
âåííûé óðîâåíü, íèçêèå èíôîðìàòèâíûå 
êà÷åñòâà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìàòåðèàëîâ
ïðèâîäÿò ê íåñêîëüêèì íåãàòèâíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì. Âî-ïåðâûõ, íå óäîâëåòâîðÿþòñÿ 
èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè íàøèõ ãðàæäàí
â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïîýòîìó, âî-
âòîðûõ, â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè
èñïîëüçóþòñÿ áîëåå ïðîôåññèîíàëüíûå ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè çàðóáåæíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ. Íà ôîíå íåîáõîäèìîñòè íà-
öèîíàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî âîçðîæäå-
íèÿ ïîñëåäíèé ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
óãðîæàþùèì.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÂÅÐÅÍÈÒÅÒ ÈËÈ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ?

Òîíàëüíîñòü è ýìîöèîíàëüíàÿ îêðàñêà
áîëüøèíñòâà ïóáëèêàöèé è ïåðåäà÷ ïðèâîäÿò
ê ìûñëè î òîì, ÷òî â ñèëó òåõ èëè èíûõ ïðè-
÷èí ïðîèñõîäèò ðåçêî íåãàòèâíîå ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîå îðèåíòèðîâàíèå íàñåëåíèÿ.
Ïðåäåëüíî òðóäíî çàíèìàòüñÿ ñîçèäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ, áûòü ïðîñòî îïòèìèñòîì â
óñëîâèÿõ åæåäíåâíîãî äàâëåíèÿ ïîòîêà èíôîð-
ìàöèè î òîì, ÷òî ó íàñ âñå ïëîõî, ÷òî ìû —
íàðîä áåç íàöèîíàëüíîé èäåè, ÷òî ó íàñ ïî-
òåðÿíû ñåìåéíûå è ÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè,
÷òî ìû ïîñëåäíèå èëè ïðåäïîñëåäíèå â ðàç-
ëè÷íûõ ðåéòèíãàõ è ò.ä. è ò.ï. Íèêòî íå 
ãîâîðèò, ÷òî íå íàäî ïèñàòü î íåäîñòàòêàõ.
Ýòî íåîáõîäèìî äåëàòü. Íî âåäü åñëè Âàø
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ðåáåíîê óïàë è çàïà÷êàë êîëåíî, òî ìîæíî
ñêàçàòü — «âå÷íî òû ïàäàåøü, íà òåáÿ íå íà-
ñòèðàåøüñÿ, íåâåçó÷èé òû». À âåäü ìîæíî è
ïî äðóãîìó — «íå óøèáñÿ?, õîðîøî, ÷òî íå
âñå øòàíèøêè èñïà÷êàë, â ñëåäóþùèé ðàç
áóäü îñòîðîæåí». Ïñèõîëîãè ñêàæóò, ÷òî âòî-
ðîé âàðèàíò äëÿ áóäóùíîñòè ðåáåíêà ïðåäïî-
÷òèòåëüíåé. À âåäü ìû ãîâîðèì î áóäóùåì
íàðîäà Óêðàèíû. 

Ñëåäóåò ëè çàïðåùàòü íåãàòèâíóþ èíôîð-
ìàöèþ? Îäíîçíà÷íî íåò. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü
òàêèå óñëîâèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû ïî-
ÿâëåíèþ âûñîêîõóäîæåñòâåííûõ, ïðàâäèâûõ,
ãóìàíèñòè÷åñêèõ ïóáëèêàöèé è ïåðåäà÷. È ýòè
óñëîâèÿ ìîãóò áûòü ñîçäàíû, ïðåæäå âñåãî, ïó-
òåì ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, çà ñ÷åò îñóùåñòâëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Òîëüêî òàêèì ïóòåì ìîæíî ðåøàòü è ÿçû-
êîâóþ ïðîáëåìó. Ëèøü ïîÿâëåíèå áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà òåëå-ðàäèîïåðåäà÷, êíèã, ñòàòåé
íà óêðàèíñêîì ÿçûêå, êîòîðûå áû íåñëè
áîëüøîé ýñòåòè÷åñêèé è íðàâñòâåííûé çà-
ðÿä, èìåëè áîëüøóþ èíôîðìàöèîííóþ öåí-
íîñòü, ïîçâîëèëî áû ìÿãêî, áåç ïðèíóæäåíèÿ
âåðíóòü â ðîäíóþ ÿçûêîâóþ ñðåäó ìíîãèõ óê-
ðàèíöåâ. Íî è äåéñòâèå ïðàâîâûõ óñëîâèé
òàêæå äîëæíî áûòü ìÿãêèì, íåíàñèëüñòâåí-
íûì, çàèíòåðåñîâûâàþùèì.

Â ñòðàíå ñóùåñòâóåò áîëåå ïÿòè òûñÿ÷ ïå-
ðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé. Íå èìåÿ ïîëíûõ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñäåëàåì ïðîñòîé ðàñ÷åò.
Ñåãîäíÿ â ñðåäíåì êàæäàÿ ñåìüÿ ïîêóïàåò
îäíó-äâå ãàçåòû èëè æóðíàë. Áîëüøåãî íå
ïîçâîëÿåò íè ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íè
ñðåäíÿÿ ãîäîâàÿ ñòîèìîñòü èçäàíèÿ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ñðåäíèé òèðàæ ãàçåòû èëè æóðíàëà,
èñõîäÿ èç íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû è êîëè÷å-
ñòâà ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé — 3-4 òûñ. ýê-
çåìïëÿðîâ. Ñïåöèàëèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî
ðåíòàáåëüíîé ãàçåòà ìîæåò áûòü ëèøü ïðè
îáúåìå òèðàæà 100 òûñ. Ïåðèîäè÷åñêèå èçäà-
íèÿ ñ òàêèì òèðàæîì ó íàñ åñòü, íî èõ åäè-
íèöû. Âûâîä: áîëüøèíñòâî ïåðèîäè÷åñêèõ
èçäàíèé ÿâëÿþòñÿ äîòàöèîííûìè. À ýòî çíà-
÷èò, ÷òî íàðóøàåòñÿ îäèí èç ãëàâíûõ ïðèí-
öèïîâ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòî-
ðûé ãëàñèò, ÷òî ñîäåðæàíèå ÑÌÈ äîëæíî
îïðåäåëÿòüñÿ ñïðîñîì ÷èòàòåëÿ, à íå æåëàíè-
åì èçäàòåëÿ. Ïîýòîìó íåêîòîðûå ãàçåòû ñåé-
÷àñ ïå÷àòàþòñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, îò-
âå÷àåò ëè èõ ñîäåðæàíèå èíòåðåñàì ÷èòàòåëÿ
èëè íåò, åñòü íà íèõ ÷èòàòåëüñêèé ñïðîñ èëè
íåò. Èñêóññòâåííî çàíèæàÿ öåíû, èçäàòåëè
âíåäðÿþò ãàçåòû â ÷èòàòåëüñêóþ ñðåäó, ôàê-
òè÷åñêè íàâÿçûâàÿ îáùåñòâó áåçâêóñèöó,
«÷åðíóõó» è ïðî÷èé íåêà÷åñòâåííûé èíôîð-
ìàöèîííûé ïðîäóêò. Ïðè ýòîì, êîíå÷íî,
ñëåäóåò ïîìíèòü è î ðåêëàìå êàê îáðàòíîé
ñòîðîíå ýòîãî èíòåðåñà.

Ïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ÑÌÈ, 
îãðàíè÷åíèå äîëè ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ îò 
íåîñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè èëè ñòîðîííèõ îð-
ãàíèçàöèé, âîçìîæíî, ñìîãëè áû ñîçäàòü 
óñëîâèÿ, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå. Êðîìå
òîãî, íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (÷òî îäèíàêî-
âî êàñàåòñÿ êàê òåõíè÷åñêèõ, òàê è òâîð÷åñ-
êèõ ñïåöèàëüíîñòåé). Íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü
êîðïîðàòèâíûå îáúåäèíåíèÿ íå òîëüêî äëÿ çà-
ùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ æóðíàëèñòîâ, íî è äëÿ
èõ ñàìîî÷èùåíèÿ îò òåõ, êòî íàðóøèë ìîðàëü-
íûå è ýòè÷åñêèå íîðìû ïîâåäåíèÿ æóðíàëèñòà,
êîòîðûå, êñòàòè, íàäî åùå è äîñòàòî÷íî ÷åò-
êî îáîçíà÷èòü ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ìåí-
òàëüíîñòè íàøåãî îáùåñòâà.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß
ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÀ

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìà-
öèè èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ âîçìîæíà
òîëüêî ïðè ðàçâèòîé èíôîðìàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðå. Ïîä íåé ñëåäóåò ïîíèìàòü
åäèíñòâî ñëåäóþùèõ ñèñòåì: ïðîèçâîäñòâà è
äîñòàâêè èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ ê ïî-
òðåáèòåëþ; ïðîèçâîäñòâà ñðåäñòâ ïðîèçâîäñò-
âà èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è èõ äîñòàâêè;
ïðîèçâîäñòâà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé;
íàêîïëåíèÿ è õðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
ïðîäóêòîâ, ñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ ýëå-
ìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû è, íàêîíåö, ïîäãî-
òîâêè êàäðîâ. 

×òî îçíà÷àåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîð-
ìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû? Âîçüìåì, ê
ïðèìåðó, îäèí èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïðîèç-
âîäñòâà èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ — òåëå-
âèäåíèå. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî íàøè òåëå-
âèçèîííûå æóðíàëèñòû ñïëîøü è ðÿäîì 
ãîòîâÿò çàêàçíûå ìàòåðèàëû â óãîäó òåì èëè
èíûì ñèëàì. Ñìåþ óòâåðæäàòü — âñå áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ æóðíàëèñòû ñóáúåêòèâíû. Ñóáúåê-
òèâíû â ñèëó óñëîâèé ñâîåãî âîñïèòàíèÿ, 
îáðàçîâàíèÿ, ìèðîâîççðåíèÿ è óñëîâèé æèç-
íè. Ñàìè óñëîâèÿ íûíåøíåé æèçíè äàþò 
îñíîâàíèÿ äëÿ ïîäîçðåíèé â îñîáîé íàïðàâ-
ëåííîñòè ýòîé ñóáúåêòèâíîñòè, ïðè÷åì íå
òîëüêî îòäåëüíûõ æóðíàëèñòîâ, à öåëûõ ðå-
äàêöèé è äàæå òåëåêàíàëîâ.

Êàêîé æå âûõîä? Âûõîä â ñîçäàíèè óñëî-
âèé, êîòîðûå: (à) èñêëþ÷àëè èëè, ïî êðàéíåé
ìåðå, ðåçêî îñëàáëÿëè áû ôèíàíñîâóþ çàâè-
ñèìîñòü òåëåðåäàêöèé èëè òåëåêàíàëîâ îò
êîíêðåòíûõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé; (á) äåëàëè
áû ïðîçðà÷íûìè ôèíàíñîâûå ñõåìû îáåñïå-
÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè òåëåîðãàíèçàöèé; (â) äå-
ëàëè áû ìîðàëüíî è ìàòåðèàëüíî íåâûãîä-
íûì èçãîòîâëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå çàâåäîìî
èñêàæåííîé èíôîðìàöèè (ðå÷ü èäåò î ðåïóòà-
öèè).
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Çàïàäíûå ýêñïåðòû ñîâåòóþò íàì ïåðåõî-
äèòü ê ðåàëèçàöèè ìîäåëè òàê íàçûâàåìîãî
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî òåëåâèäåíèÿ êàê ñðåäñò-
âà äîñòèæåíèÿ ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè.
Ñóòü åãî ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî êàíàë, èíôîð-
ìèðóþùèé íàñåëåíèå, ôèíàíñèðóåòñÿ â îñ-
íîâíîì çà ñ÷åò ñáîðà àáîíåìåíòíîé ïëàòû ñ
òåëåçðèòåëåé. Äà, íàâåðíîå, ýòî îäèí èç ýô-
ôåêòèâíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ôèíàí-
ñîâîé íåçàâèñèìîñòè òåëåêàíàëà, íî äàâàéòå
ðàññóæäàòü. Ïðè ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèÿõ ê
âèäåîðÿäó, ê èíôîðìàöèîííîé íàñûùåííîñ-
òè ìàòåðèàëà, ê îïåðàòèâíîñòè åãî ïîäà÷è
ñðàâíèì ñòîèìîñòü ñîäåðæàíèÿ òåëåêàíàëà â
Óêðàèíå ñ àíàëîãè÷íûìè çàòðàòàìè íà Çàïà-
äå. Äîïóñòèì, ÷òî íà êàêèå-òî äâà îäèíàêî-
âûõ ãèïîòåòè÷åñêèõ êàíàëà â Óêðàèíå è íà
Çàïàäå ïðèõîäèòñÿ îäèíàêîâîå êîëè÷åñòâî
òåëåçðèòåëåé. Âîïðîñ — êàê ñîîòíîñèòñÿ
ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ó íàñ è òàì? Âèäè-
ìî, íåîáõîäèìîñòü â äàëüíåéøèõ ðàññóæäå-
íèÿõ â îòíîøåíèè âîçìîæíîé ñóäüáû â Óêðà-
èíå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî òåëåâèäåíèÿ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîêà îòïàäàåò.

Ìîæíî óñëûøàòü âîçðàæåíèÿ — ÷òî Âû
òàì ãîâîðèòå î ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè?
Âåäü åñòü CNN! Âëàäåëåö — îäèí ÷åëîâåê!
Äà, ýòî òàê. Íî ýòî ïðîñòî ïðåäåëüíûé ñëó-
÷àé òðåòüåãî óñëîâèÿ. Ýòî ðåïóòàöèÿ, âîçâå-
äåííàÿ â àáñîëþò. Íåçàâèñèìîñòü è îáúåê-
òèâíîñòü — ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ýòîé òå-
ëåêîìïàíèè è âñåõ åå ñîòðóäíèêîâ, è ýòî îñ-
íîâíîå ñîäåðæàíèå èõ ðåïóòàöèè. Îäèí èç
ïðèåìîâ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè â CNN — ýòî
íå ñòîëüêî àâòîðñêèé (æóðíàëèñòñêèé) êîì-
ìåíòàðèé ïðîèñõîäÿùåãî ñîáûòèÿ (êñòàòè,
äîñòàòî÷íî ñóõîé, íîñÿùèé äîêóìåíòàëüíûé
õàðàêòåð), ñêîëüêî ïðåäñòàâëåíèå ìíåíèÿ
ðàçëè÷íûõ ëþäåé, èìåþùèõ è íå èìåþùèõ
îòíîøåíèå ê ñîáûòèþ. Òàêèì îáðàçîì çðèòå-
ëþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ è ñïåêòð
ìíåíèé, à âûâîäû äåëàåò îí ñàì!

Ó íàñ íà òåëåâèäåíèè íå ìíîãèå «ãðåøàò»
òàêèì ïðèåìîì. Êàê ïðàâèëî, îí ïðèìåíÿåò-
ñÿ ïðè îñâåùåíèè ïàðëàìåíòñêèõ ñîáûòèé.

Ïðîèñõîäèò áûñòðûé îïðîñ ðÿäà äåïóòàòîâ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçíûå ïîëèòè÷åñêèå òå÷å-
íèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ. Çðèòåëü èìååò âîçìîæ-
íîñòü äèíàìè÷íî ïîëó÷èòü ñðåç ìíåíèé, íî
íå âñåãäà óñïåâàåò ñôîðìóëèðîâàòü ñâîå. Çà-
÷àñòóþ æóðíàëèñò óæå óñïåâàåò ýòî ñäåëàòü çà
íåãî. Ïî÷åìó ýòî áûâàåò ÷àùå âñåãî èìåííî
ïðè îñâåùåíèè ðàáîòû ïàðëàìåíòà? Âèäèìî,
âñå ïðîñòî — âñå èíòåðåñóþùèå ëèöà â ìî-
ìåíò ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëà ñîáðàíû ïîä îä-
íîé êðûøåé è èõ äîñòàòî÷íî ïðîñòî îòñíÿòü.
À ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåïóòàò — ýòî ïóáëè÷-
íûé ïîëèòèê, îí íå ñòîðîíèòñÿ êàìåðû è ñ
óäîâîëüñòâèåì âûñêàçûâàåò ñâîþ òî÷êó çðå-
íèÿ. Êñòàòè, èíòåðåñíàÿ äåòàëü. Â õîäå äèñ-
êóññèè ïî ïðîáëåìàì òåëåâèäåíèÿ ñ ôðàí-
öóçñêèìè ñïåöèàëèñòàìè, îíè íàøå ñëîâî
«èíôîðìàöèÿ» âîñïðèíèìàëè êàê «íîâîñòè».
Ìîæåò áûòü, ýòî áûë òàêîé ïåðåâîä, à ìîæåò
áûòü, â ýòîì çàëîæåí áîëüøèé ñìûñë?

Êàê áû òî íè áûëî, à òåëåâèäåíèå â Óêðà-
èíå äîëæíî èãðàòü ñâîþ ñîöèàëüíóþ ðîëü è
áûòü íå ñðåäñòâîì ìàíèïóëèðîâàíèÿ ñîçíàíèåì
íàñåëåíèÿ, à ñðåäñòâîì åãî èíôîðìèðîâàíèÿ.
Íåîáõîäèìî ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ â ñòðàíå,
êîòîðûå áû ñïîñîáñòâîâàëè ïîÿâëåíèþ ðå-
àëüíî íåçàâèñèìîãî, îáúåêòèâíîãî òåëåâèäå-
íèÿ. Òåëåâèäåíèÿ, êîòîðîå íå ñëóæèëî áû
ñðåäñòâîì ñâåäåíèÿ ñ÷åòîâ è ñðåäñòâîì ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ. Êñòàòè, áûëî
áû ïîëåçíûì, ïðèíÿòü â ïàðëàìåíòå çàêîí
ïîä óñëîâíûì íàçâàíèåì «Ïðàâî ñêàçàòü ñëî-
âî ïîñëåäíèì». Èäåÿ ýòîãî çàêîíà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ñëåäóþùåì. Åñëè òîëüêî â ñðåäñòâå ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè (ïå÷àòíîì ëè, ýëåêòðîí-
íîì ëè) áóäåò èäòè ðå÷ü î íåáëàãîâèäíûõ, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, ïîñòóïêàõ íåêîé ïåðñîíû, òî
ýòîé ïåðñîíå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíà
ïðåäëàãàòüñÿ âîçìîæíîñòü âûñêàçàòü ñâîå
ìíåíèå, êîòîðîå äîëæíî ïîìåùàòüñÿ ðÿäîì ñ
êðèòè÷åñêèì ìàòåðèàëîì èëè çà íèì. Íàâåð-
íîå, ïîäîáíûé çàêîí ñóùåñòâåííûì îáðàçîì
ñîêðàòèë áû êîëè÷åñòâî òàê íàçûâàåìûõ «îá-
ëè÷èòåëüíûõ» ïóáëèêàöèé. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ñóáúåêòîâ èíôîð-
ìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ñâîåâðåìåííîå
ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé, ïîëíîé èíôîðìàöèè
íåîáõîäèìî ñîçäàíèå â ñòðàíå ïîëíîäîñòóï-
íîé, ïîëíîôóíêöèîíàëüíîé (ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñîâðåìåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êà÷åñòâ), íà-
äåæíî ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìû ñâÿçè.
Îòñóòñòâèå òàêîâîé ñåãîäíÿ ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî ìíîãèå èç íàñ òåðÿþò âðåìÿ, íåðâû, 
íàêîíåö, äåíüãè èç-çà òîãî, ÷òî ÷åãî-òî âî-
âðåìÿ íå óçíàëè èëè ÷òî-òî íå óñïåëè ñîîá-
ùèòü. Íå ãîâîðÿ óæå î ãîñóäàðñòâå. Èíûìè
ñëîâàìè, èç-çà íåñîâåðøåíñòâà ñèñòåì ñâÿçè
ñóáúåêòàì èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ïîñòîÿííî íàíîñèòñÿ òîò èëè èíîé óùåðá.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ ñîâðåìåí-
íîé ñèñòåìû ñâÿçè â ñòðàíå — ýòî ïðîáëåìà
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Íåñîìíåííî,
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ê èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè îäíîçíà÷íî
îòíîñÿòñÿ è ïðîáëåìà æèâó÷åñòè ñèñòåìû
ñâÿçè â ãîñóäàðñòâå ïðè óñëîâèè ïðèìåíåíèÿ
ðàçíîðîäíûõ çàðóáåæíûõ ñâÿçíûõ è òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, è ïðîáëåìà îï-
òèìàëüíîãî ïîñòðîåíèÿ ñåòè ñâÿçè â ñòðàíå. 

Ñèñòåìà ñâÿçè îêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìûì,
íî íå äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì äëÿ âîçìîæíîñ-
òè ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà èíôîðìà-
öèþ. Íå êî âñåìó èíôîðìàöèîííîìó ðåñóðñó,
íàïðèìåð, Öåíòðàëüíîé íàó÷íîé áèáëèîòåêè
èì.Âåðíàäñêîãî (è íå òîëüêî ýòîé áèáëèîòå-
êè) ìîæíî îñóùåñòâèòü äèñòàíöèîííûé äî-
ñòóï ïðè ïîìîùè ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé. Ñ çàâèñòüþ óçíàåøü, ÷òî
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî çàïàäíûõ óíè-
âåðñèòåòîâ, áèáëèîòåê, äðóãèõ èíôîðìàöè-
îííûõ èñòî÷íèêîâ äàþò âîçìîæíîñòü ñâîèì
àáîíåíòàì çíàêîìèòüñÿ ñî ñâîèìè èíôîð-
ìàöèîííûìè ðåñóðñàìè â ýëåêòðîííîì âè-
äå ïðè ïîìîùè êîìïüþòåðíûõ ñåòåé, â ò.÷.
ãëîáàëüíûõ, òèïà Èíòåðíåò. Ó íàñ óæå ïî-
ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ãîòîâû
ïðåäîñòàâëÿòü òàêóþ âîçìîæíîñòü, íî ýòî —
êàïëÿ â ìîðå. Íåîáõîäèìà îãðîìíàÿ, êðî-
ïîòëèâàÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâó-
þùèì îáðàçîì èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ
èíñòèòóòîâ, ó÷ðåæäåíèé, áèáëèîòåê, ìóçååâ,
àðõèâîâ è ò.ï., ÷òîáû îñóùåñòâèòü âîçìîæ-
íîñòü äèñòàíöèîííîãî äîñòóïà ê íèì ïðè
ïîìîùè ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé.

Èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ â ãîñóäàðñòâå
äîëæåí èìåòü ñòàòóñ ñòðàòåãè÷åñêîãî ñî âñåìè
âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ åãî
ïîïîëíåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ. Äëÿ ýòîãî òðåáóåò-
ñÿ íà÷àòü ïëàíîìåðíîå ñîçäàíèå Íàöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ïóòåì
ïîñòåïåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ
èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ â âèä, óäîáíûé
äëÿ ýëåêòðîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, õðàíåíèÿ è
ïåðåäà÷è. Ïî ñóòè äåëà, ýòî äîëæåí áûòü ðàñ-
ïðåäåëåííûé áàíê äàííûõ è çíàíèé ïî ðàç-
íûì îòðàñëÿì ïðîèçâîäñòâà, íàóêè, êóëüòóðû,
îáðàçîâàíèÿ è ò.ä. Äëÿ òîãî, ÷òîáû èìåòü â áó-
äóùåì âîçìîæíîñòü îðèåíòèðîâàòüñÿ â ýòîì
ìîðå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ñ ñàìîãî íà-
÷àëà íàäî îðãàíèçîâàòü öåíòðàëèçîâàííóþ ðå-
ãèñòðàöèþ ìåñòà íàõîæäåíèÿ êîíêðåòíûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ. 

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ

Íå ìåíåå âàæíûì äëÿ ïîâûøåíèÿ èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ øèðî÷àé-
øåå âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé. Ñåé÷àñ íåò îãðàíè÷åíèé íà
ââîç íîâåéøèõ òåõíîëîãèé è êîìïüþòåðíîé
òåõíèêè, íàì äîñòóïíû ïðàêòè÷åñêè âñå 
ïîñëåäíèå äîñòèæåíèÿ â ýòîé îáëàñòè. Íî
ïðàêòè÷åñêîå èõ âíåäðåíèå ñïîñîáíî ñîçäàòü
íåêîòîðûå êîëëèçèè. 

Íà÷àâøååñÿ îáñóæäåíèå ïðîáëåìû âíåä-
ðåíèÿ â íàøåé ñòðàíå ýëåêòðîííîé êîììåð-
öèè èìååò âåñüìà àêòóàëüíîå çíà÷åíèå íå
òîëüêî ñ ïîçèöèé èíôîðìàöèîííîé áåçî-
ïàñíîñòè, íî è ñ ýêîíîìè÷åñêîé. Îñîáåííî,
ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ èíèöèàòèâ î áåñïîø-
ëèííîñòè òàêîé êîììåðöèè, âûäâèãàþùèõñÿ
ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýòîãî, áå-
çóñëîâíî, ïðîãðåññèâíîãî ñïîñîáà âåäåíèÿ
áèçíåñà. Ïðåäñòàâèì ñåáå, ÷òî ìîæåò ïðî-
èçîéòè, åñëè ñåãîäíÿ äàòü âîçìîæíîñòü ýëåê-
òðîííîé êîììåðöèè, â åå ñàìîé ïðîñòîé 
÷àñòè — òîðãîâëå, ïðîíèêíóòü íà íàø ðû-
íîê. 

Â ýëåêòðîííîé êîììåðöèè ïðîäàâåö íå-
ñåò áîëüøèå çàòðàòû: îí âêëàäûâàåò ñðåäñòâà
â ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöè-
îííîé òåõíîëîãèè, èíôðàñòðóêòóðû è ìíîãîå
äðóãîå. Òîëüêî òàê ìîæíî âîâëå÷ü â ïðîöåññ
ýëåêòðîííîé êîììåðöèè ïîêóïàòåëÿ, ñ íàè-
ìåíüøèìè ñ åãî, ïîêóïàòåëÿ, ñòîðîíû çàòðà-
òàìè è ìàêñèìàëüíûìè äëÿ íåãî óäîáñòâàìè.
Ïîñêîëüêó Çàïàä íà÷àë âíåäðåíèå ýëåêòðîí-
íîé êîììåðöèè íåñêîëüêî ëåò íàçàä, òî òàì
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîèçâîäèòåëåé è, êî-
íå÷íî, åùå áîëüøåå êîëè÷åñòâî òîðãóþùèõ
îðãàíèçàöèé óæå ñåé÷àñ èìåþò âîçìîæíîñòü
ïåðåõîäèòü íà òàêóþ òåõíîëîãèþ. Äëÿ ïîòðå-
áèòåëÿ, ïîêóïàòåëÿ äîñòàòî÷íî èìåòü êîì-
ïüþòåð è âîçìîæíîñòü ïîäñîåäèíåíèÿ ê ñåòè
Èíòåðíåò, ÷òî óæå ñåé÷àñ â Óêðàèíå íå ïðåä-
ñòàâëÿåò ïðîáëåì. 

Èòàê, «ïåðåðåçàëè ëåíòî÷êó» è â Óêðàèíå
íà÷àëàñü ìåæäóíàðîäíàÿ ýëåêòðîííàÿ êîì-
ìåðöèÿ. Âñå ìû ïîëó÷àåì âîçìîæíîñòü íå
âûõîäÿ èç äîìà «ïîñåòèòü» ïðè ïîìîùè
êîìïüþòåðíûõ ñåòåé âñå èçâåñòíûå áîëü-
øèå ñóïåðìàðêåòû, âûáðàòü â íèõ òîâàð,
îïëàòèòü åãî, óêàçàòü, êóäà è êîãäà åãî äî-
ñòàâèòü, à çàòåì îæèäàòü çâîíêà â äâåðü. È
ýòî íàì ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå áóäåò ñòîèòü
(êîíå÷íî, èìååòñÿ â âèäó íå òîâàð, à ïðî-
öåññ ïîêóïêè). Íî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â óñëî-
âèÿõ òîòàëüíîé íåãîòîâíîñòè îòå÷åñòâåííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã ê ïðèìåíå-
íèþ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé ââåäåíèå ýëåêòðîííîé êîììåðöèè
ïðèâåäåò ê äîïîëíèòåëüíîìó îòòîêó êàïèòà-
ëà çà ðóáåæ, ê ïàäåíèþ îáúåìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà âíóòðè ñòðàíû. 

Êîíå÷íî, ýëåêòðîííóþ êîììåðöèþ, êàê è
ñàì ïðîöåññ èíôîðìàòèçàöèè, íå îñòàíîâèòü.
Íàïðîòèâ, åå ââåäåíèå íåîáõîäèìî ìàêñèìàëü-
íî èíòåíñèôèöèðîâàòü — è çà ñ÷åò âñåìåðíî-
ãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
â ãîñóäàðñòâå, è ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé, è îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïðàâîâûõ óñëîâèé. Íî, îòêðûâàòü
«ãðàíèöû» ìîæíî òîëüêî òîãäà, êîãäà ó íàñ â
ñòðàíå ýëåêòðîííàÿ êîììåðöèÿ áóäåò äîñòà-
òî÷íî ðàçâèòà.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé ïîñòðîå-
íû îáùåãîñóäàðñòâåííûå ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ýíåðãåòèêîé, òðàíñïîðòîì, áàíêîâñêîé
ñèñòåìîé, ïðåäåëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âî-
ïðîñ áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ïîäîáíûå
ãëîáàëüíûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè óï-
ðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñëîæíåéøèé
êîíãëîìåðàò ïðîãðàììíûõ, àïïàðàòíî-ïðî-
ãðàììíûõ ðåøåíèé, êîìïüþòåðíîé è òåëå-
êîììóíèêàöèîííîé òåõíèêè. Ýòà òåõíè÷åñêàÿ
ñèñòåìà æèâåò ñâîåé îáîñîáëåííîé «æèç-
íüþ», ôóíêöèîíèðóåò â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñëîæíåéøèìè «ïðàâèëàìè ïîâåäåíèÿ». Âîç-
ìîæíîå íàðóøåíèå ýòèõ ïðàâèë ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê ñàìûì íåïðåäñêàçóåìûì ïîñëåäñòâèÿì.
Ïîýòîìó èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, êîòî-
ðûå èñïîëüçóþòñÿ ïðè óïðàâëåíèè îáùåãîñó-
äàðñòâåííûìè ïðîöåññàìè èëè îïàñíûìè
òåõíîëîãèÿìè, äîëæíû îòâå÷àòü òðåáîâàíèþ
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, çàêëþ÷àþ-
ùåìóñÿ â òîì, ÷òî ñàìè èíôîðìàöèîííûå òåõ-
íîëîãèè íå ìîãóò èìåòü ðåæèìîâ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ, ïðèâîäÿùèõ ê óùåðáó îêðóæàþùåé
ñðåäå èëè íàñåëåíèþ. 

Ïðîáëåìà ïîñòðîåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé ñàìûì íåïîñðåäñò-
âåííûì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìàòèêîé
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Äåéñòâèòåëü-
íî, ñåãîäíÿ êîìïüþòåðíûå ñåòè — ýòî óæå íå
âîïðîñ òåõíîëîãèé, à âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè âàæíåéøèõ ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà. Ñåãîäíÿ íåâîçìîæíî ïëàíè-
ðîâàòü áþäæåò ãîñóäàðñòâà, íå èìåÿ ñâîåâðå-
ìåííî äîñòîâåðíîé è ïîëíîé èíôîðìàöèè î
ïðîèçâîäèòåëÿõ è ïðîèçâîäñòâå, î ïðîäóêöèè
è ðåñóðñàõ, î ðàáîòàþùèõ è ïåíñèîíåðàõ, è
ò.ä. À òàêèå äàííûå íåâîçìîæíî èìåòü áåç ñî-
âðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ
êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè â ãîñó-
äàðñòâå (îò îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè è çäðàâîîõðàíåíèÿ — äî îáðàçî-
âàíèÿ è êóëüòóðû) íóæäàþòñÿ â ïîñòðîåíèè
òàêèõ ñèñòåì. Ïðè ýòîì, âñå ýòè èíôîðìàöè-
îííî-àíàëèòè÷åñêèå êîìïüþòåðíûå ñèñòåìû
äîëæíû óìåòü «îáùàòüñÿ» ìåæäó ñîáîé, ïîä-
äåðæèâàòü ðàáîòó äðóã äðóãà; êðîìå òîãî, îíè
äîëæíû áûòü ïîñòðîåíû ðàöèîíàëüíî, áåç èç-
ëèøíåãî äóáëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ è òåõíîëîãèé. 

Â îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèõ êîìïüþòåðíûõ ñèñòåìàõ 
íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì öåëîñòíîñòè èíôîð-
ìàöèè, äîëæíà áûòü èñêëþ÷åíà åå íåñàíêöè-
îíèðîâàííàÿ óòå÷êà. Ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäè-
ìîñòü ðåøåíèÿ öåëîãî ðÿäà îðãàíèçàöèîííûõ
è òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì çàùèòû èíôîðìàöèè.

Âàæíûì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ óñè-
ëèé ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïîëíîìî-
÷èÿ êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ýòó ñôåðó
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Êñòàòè,
ïðîáëåìà çàùèòû èíôîðìàöèè, äàæå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
íå âåçäå ðåøåíà äîëæíûì îáðàçîì. Ýòî êàñà-
åòñÿ: ïðîèçâîäñòâà îñòðî êîíêóðåíòíîé òåõ-
íèêè è âðà÷åáíîé òàéíû, ïîäãîòîâêè ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ðåøåíèé è òàéíû ïðèíÿòèÿ
ñóäåáíûõ ðåøåíèé, áàíêîâñêîé òàéíû è òàé-
íû ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé.
Ïðàêòè÷åñêè íå ðåøåíû ïðîáëåìû çàùèòû
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ çà êîìïüþòåðíûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Èçâåñòåí Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, â êî-
òîðîì ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèìè âåäîìñòâàìè
áûëè ïîñòàâëåíû ïåðâîî÷åðåäíûå è äîëãîñðî÷-
íûå çàäà÷è. Àíàëèç ýòèõ çàäà÷ ñâèäåòåëüñòâóåò
î êîëè÷åñòâå è ñëîæíîñòè ïðîáëåì, êîòîðûå
ïðåäñòîèò ðåøàòü â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ
îòíîøåíèé è èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.
Ïðè ýòîì âàæíî ïîíÿòü, ÷òî èíôîðìàöèîííàÿ
áåçîïàñíîñòü íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà çà ñ÷åò
ðàçîâîãî âûïîëíåíèÿ íàáîðà, ïóñòü äàæå è
î÷åíü øèðîêîãî, êàêèõ-òî, â ñâîþ î÷åðåäü, —
ðàçîâûõ, ìåðîïðèÿòèé. Ýòî äîñòàòî÷íî äëè-
òåëüíûé ïðîöåññ, òðåáóþùèé èíòåãðàöèè è êî-
îðäèíàöèè óñèëèé ìíîãèõ âåäîìñòâ, íàó÷íûõ
êðóãîâ, îáùåñòâåííîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, äàæå áåãëûé ýêñêóðñ ïî
ïðîáëåìàì èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðè óñëî-
âèè èõ ïðàâèëüíîãî è ïîëíîãî ðåøåíèÿ áóäóò
çàùèùåíû ïðàâà è îáåñïå÷åíû èíòåðåñû ëè÷-
íîñòè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â èíôîðìàöè-
îííîé ñôåðå. Áóäåò îáåñïå÷åí è èíôîðìàöè-
îííûé ñóâåðåíèòåò Óêðàèíû, åñëè ïîä íèì
ïîíèìàòü èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ãîñóäàðñòâà
íà ôîðìèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå íàöèî-
íàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíîäàòåëüñòâîì
Óêðàèíû, ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. �
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Âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó òà
çàõèñòó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè
ìàº ïîë³òè÷íó, íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíó, òåõ-
íîëîã³÷íó, îðãàí³çàö³éíó òà ³íø³ ñêëàäîâ³. Ç
îãëÿäó íà ñó÷àñíèé ñòàí åêîíîì³êè òà ð³âåíü
òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, íà íàøó
äóìêó, âàðòî çðîáèòè îñîáëèâèé íàãîëîñ íà
ïåðøèõ äâîõ ñêëàäîâèõ.

Ïîë³òè÷í³ àñïåêòè º âèçíà÷àëüíèìè,
îñê³ëüêè â³ä âèð³øåííÿ (â ìåæàõ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè) êëþ÷îâèõ ïðîáëåì
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó çàëå-
æèòü ³ åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ çà-
õîä³â, ùî ïðîïîíóþòüñÿ íà íàñòóïíèõ
³ºðàðõ³÷íèõ ð³âíÿõ.

Âàæëèâà ðîëü äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí º íåçàïåðå÷íîþ.
Ïî-ïåðøå, ëèøå äåðæàâà (â ò.÷. ïðåäñòàâ-
íèöüê³ îðãàíè) çäàòíà âèð³øèòè âàæëèâ³ é
áàãàòîàñïåêòí³ ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü â
³íôîðìàö³éíîìó ñåðåäîâèù³. Ïî-äðóãå, ëèøå
äåðæàâà ÿê ãîëîâíèé ñóá'ºêò ì³æíàðîäíî-

ïðàâîâèõ â³äíîñèí ìîæå âæèòè àäåêâàòíèõ
çàõîä³â äëÿ ïðîòèä³¿ çîâí³øí³ì ðóéí³âíèì
âïëèâàì íà ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð. Íàðåøò³,
äåðæàâà áåçïîñåðåäíüî çàö³êàâëåíà â ðîçâèò-
êó ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ³íôîðìàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,
îñê³ëüêè â³ä öüîãî çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ âëàäè. 

Â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ çàãàëüíîäåðæàâíà ñèñ-
òåìà çáîðó òà îïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³¿. Êîæ-
íà ã³ëêà âëàäè, îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà, ãàëóç³
ïðîìèñëîâîñò³ ðîçðîáëÿþòü âëàñí³ ñèñòåìè
çáîðó ³íôîðìàö³¿, ¿¿ çáåð³ãàííÿ, à òàêîæ ïî-
êàçíèêè, çà ÿêèìè îïðàöüîâóºòüñÿ òà ïîøè-
ðþºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ. Òîìó íåð³äêî íà îñíîâ³
äàíèõ ç îäíèõ ³ òèõ æå ïåðøîäæåðåë ìè îò-
ðèìóºìî ð³çí³ óçàãàëüíåí³ îö³íêè, ùî óñêëàä-
íþº ïðèéíÿòòÿ îáãðóíòîâàíèõ ð³øåíü. Îòæå,
íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ºäèíó äåðæàâíó ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íó ñëóæáó, ÿêà á êîîðäèíó-
âàëà ä³¿ ãàëóçåâèõ àíàë³òè÷íèõ ñëóæá, íåäåð-
æàâíèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â, ðåãëàìåíòóâàëà
ºäèí³ ôîðìè àíàë³òè÷íî¿ çâ³òíîñò³, óçãîäæåíó
ñèñòåìó ïîêàçíèê³â, çã³äíî ç ÿêèìè ïðîâîäèòü-
ñÿ îïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³¿.
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Âàæëèâîþ ðèñîþ ñâ³òîâîãî ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó º çðîñòàííÿ çíà÷èìîñò³ ³íôîðìàö³¿
â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ. Ëþäñòâî âñòóïàº â íîâó åðó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íà öüîìó øëÿõó â³äêðèâàþòüñÿ á³ëüø øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó, âîäíî÷àñ —
âèíèêàþòü íîâ³ âèêëèêè òà çàãðîçè. 

Â Óêðà¿í³ àêòèâíî ñòâîðþºòüñÿ íàö³îíàëüíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ðåãóëþâàííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè. Íà íèí³øíüîìó åòàï³ âèíèêëà ïîòðåáà á³ëüø ÷³òêîãî þðèäè÷íîãî
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí òà êîîðäèíàö³¿
¿õ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Â á³ëüø øèðîêîìó êîíòåêñò³, òðåáà âåñòè ìîâó ïðî
ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè — ÿê âàæëèâî¿
ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè — äëÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó â³ä
çàãðîç, ó ò.÷. çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, ùî â÷èíÿþòüñÿ ç
âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. 
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Ïîïðè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ â Óêðà¿í³ äëÿ ðåãó-
ëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, á³ëüø³ñòü ç
íèõ íå ñïðàöüîâóþòü. Ñåðåä ïðè÷èí —
â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì â
Óêðà¿í³ (â ðàìêàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ),
â³äì³ííèé õàðàêòåð ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà â³ä ñóñï³ëüñòâà
òîòàë³òàðíîãî, â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ òåðì³íî-
ëîã³¿, ïðèéíÿòòÿ îêðåìèõ çàêîí³â, âèõîäÿ÷è
ëèøå ç ïðåöåäåíò³â, íåâäàëå êîï³þâàííÿ (áåç
â³äïîâ³äíî¿ àäàïòàö³¿ äî óìîâ Óêðà¿íè) íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â ðîçâèíóòèõ äåðæàâ, â³äñóò-
í³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà âèêî-
íàííÿì ïðèéíÿòèõ çàêîí³â.

Ùîá ïðîñóâàòèñÿ äàë³ â ãàëóç³ çàêîíî-
òâîð÷îñò³ ³ íå ïîðîäæóâàòè «ìåðòâèõ» çà-
êîí³â, òðåáà íàñàìïåðåä ïðîâåñòè ðåâ³ç³þ
÷èííî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, ìîí³òîðèíã ä³ºâîñò³
îêðåìèõ çàêîí³â, ïðèâåñòè çàêîíîäàâñòâî ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ðåàë³é ñüîãîäåííÿ, â ò.÷.
øëÿõîì âèëó÷åííÿ òèõ ïîëîæåíü, ùî âèÿâè-
ëèñÿ íååôåêòèâíèìè.

Âèð³øåííþ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí
ñïðèÿëà á ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðì ïðàâà â ö³é
ñôåð³1 çà íàñòóïíèìè ñõåìàìè:

� âèçíà÷åííÿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè òà
ñòðóêòóðè ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íà
ð³âí³ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè;

� â³äîêðåìëåííÿ â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà
³íôîðìàö³éíî¿ ãàëóç³ òà ðîçì³ùåííÿ ¿¿ â Çâîä³
çàêîí³â Óêðà¿íè ÿê îêðåìîãî ðîçä³ëó «²íôîð-
ìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî»;

� êîäèô³êàö³ÿ, òîáòî ðîçðîáêà é ïðèé-
íÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ îêðåìîãî Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî ³íôîðìàö³þ.

Ç îãëÿäó íà çàäåêëàðîâàíó êåð³âíèöòâîì
Óêðà¿íè ñïðÿìîâàí³ñòü íà ³íòåãðàö³þ â ºâðî-
ïåéñüê³ ñòðóêòóðè, á³ëüø ïðèéíÿòíèì º ðîç-
âèòîê ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íà îñ-
íîâ³ êîäèô³êàö³¿. 

Âàæëèâîþ óìîâîþ ðîçðîáêè ÿê³ñíîãî
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà º óçãîäæåííÿ
òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó. Ïîïðè çíà÷íó
ê³ëüê³ñòü äîðîáîê ó ö³é ñôåð³, ôàõ³âö³ íå
ä³éøëè îäíîñòàéíî¿ äóìêè ñòîñîâíî îêðåìèõ

êëþ÷îâèõ òåðì³í³â2. Âàæëèâà ðîëü â óçãîä-
æåíí³ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó òà ôîðìóâàíí³ íà
éîãî îñíîâ³ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â â³äâîäèòüñÿ
Äåðæñòàíäàðòó Óêðà¿íè, Öåíòðó íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, íàóêîâî-äîñë³äíèì
³íñòèòóòàì Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óê-
ðà¿íè. Ìîæëèâî, äîö³ëüíèì áóëî á óòâîðèòè
Êîîðäèíàö³éíó ðàäó, äî ÿêî¿ çàëó÷èòè ïðåä-
ñòàâíèê³â çàçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ
ïðîâ³äíèõ ³íôîðìàö³éíèõ êîìïàí³é, ÿêà á âè-
ðîáèëà ºäèíó òåðì³íîëîã³þ ³ äîâåëà ¿¿ äî
ð³âíÿ äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó. Öå çíà÷íî ïî-
ëåãøèëî á ðîçðîáêó ÿê³ñíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â.

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÎÑÂ²ÒÈ 
ÒÀ ÏÐÀÖÅÂËÀØÒÓÂÀÍÍß

Íåîáõ³äíî çóïèíèòè â³äïëèâ çà êîðäîí âè-
ñîêîêëàñíèõ ôàõ³âö³â ç ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é, ùî ãîòóþòüñÿ â Óêðà¿í³. Âèð³øåííÿ
ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæëèâå, ÿêùî âäàñòüñÿ ñòâî-
ðèòè ïðèñòîéí³ óìîâè äëÿ ¿õ ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ â êðà¿í³, à òàêîæ âèð³øèòè ðÿä 
îðãàí³çàö³éíèõ ïðîáëåì. Ä³éñíî, äëÿ çàëó-
÷åííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó â ñôåðó
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ëèøå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ çàõîä³â íåäîñòàòíüî. Íåîáõ³äí³ é
³íø³ ñòèìóëè, íàñàìïåðåä, ñòâîðåííÿ ïðèé-
íÿòíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ (æèòëî,
ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà, ãàðàíò³¿ ïðàöåâëà-
øòóâàííÿ, ã³äíà çàðïëàòà òîùî).

Íàâðÿä ÷è äëÿ Óêðà¿íè áóäå ïðèéíÿòíèì
äîñâ³ä ²íä³¿, ñêîðèñòàòèñü ÿêèì ïðîïîíóþòü
äåÿê³ ïîë³òèêè òà ôàõ³âö³. Ïîÿñíþºòüñÿ öå,
ïåðø çà âñå, â³äì³ííèì ð³âíåì êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó äâîõ äåðæàâ — íåçâàæàþ÷è íà
â³äïëèâ ôàõ³âö³â çà êîðäîí, Óêðà¿íà çàëè-
øàºòüñÿ íà çíà÷íî âèùîìó ùàáë³ ³íòåëåêòó-
àëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî, íå-
îáõ³äíî âèð³øóâàòè ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè, ùî
âèíèêàþòü ó âèïàäêó âèáîðó «³íä³éñüêîãî
øëÿõó»3. Äî òîãî æ, ñë³ä âðàõîâóâàòè é ïåâíó
öèâ³ë³çàö³éíó ñïîð³äíåí³ñòü Óêðà¿íè ç äåðæà-
âàìè ºâðîàòëàíòè÷íî¿ öèâ³ë³çàö³¿.

Ñåðåä ìîæëèâèõ çàõîä³â, ùî ïîòðåáóþòü
äåòàëüíîãî îïðàöþâàííÿ, ìîæíà â³äçíà÷èòè:
âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ìàòåð³àëüíèõ â³äøêî-
äóâàíü, àäåêâàòíèõ âàðòîñò³ íàâ÷àííÿ, ó âè-
ïàäêó áàæàííÿ ñïåö³àë³ñòà, ï³äãîòîâëåíîãî â
Óêðà¿í³, âè¿õàòè çà êîðäîí; îðãàí³çàö³þ
ñëóæá ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà êîðäîíîì â

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÎÐÓ

1  Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ôîðìóºòüñÿ ïåðåâàæíî øëÿõîì óõâàëåííÿ îêðåìèõ çàêîí³â, íåð³äêî äîñèòü ôðàãìåíòàðíî.
Âîäíî÷àñ, çíà÷íà ÷àñòèíà ïðàâîâèõ íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, âèêëàäåí³ â êîäèô³êîâàíîìó çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà, â öèâ³ëüíîìó,
àäì³í³ñòðàòèâíîìó, òðóäîâîìó, êðèì³íàëüíîìó (ó â³äïîâ³äíèõ êîäåêñàõ). Îòæå, â Óêðà¿í³ ðåàë³çîâàíà çì³øàíà äîêòðèíà ïðàâà, ùî ïîºäíóº åëåìåíòè
àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ êîíòèíåíòàëüíî¿ ïðàâîâèõ äîêòðèí.
2 Ôàõ³âö³ â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ³ ïðåäñòàâíèêè ïðèâàòíîãî á³çíåñó íàïîëÿãàþòü íà âèêîðèñòàíí³ òåðì³íîëîã³¿, âèðîáëåíî¿ ïðîâ³äíèìè
³íôîðìàö³éíèìè êîìïàí³ÿìè ñâ³òó, íàóêîâö³ æ íàìàãàþòüñÿ âèðîáèòè âëàñíèé ïîíÿò³éíèé àïàðàò àáî àäàïòóâàòè ³ñíóþ÷èé àíãëîìîâíèé, íàäàâøè éîìó
àäåêâàòíèõ óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ñìèñëó òà çâó÷àííÿ.
3 Ñïåö³àë³ñòè, çàéíÿò³ ñüîãîäí³ â ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ²íä³¿, — öå ëþäè â³êîì 23-35 ðîê³â, ïðè÷îìó áåç áóäü-ÿêèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é.
Ãîëîâíèì ÷èíîì, âîíè çàïîâíþþòü áàçè äàíèõ ³ ôîðìóþòü àíãëîìîâíó òåêñòîâó ³íôîðìàö³þ. Äëÿ ïðîâ³äíèõ êîìïàí³é òàêèé ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ
öèôðîâèõ ìàñèâ³â ³íôîðìàö³¿ îáõîäèòüñÿ çíà÷íî äåøåâøå, í³æ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â. Â óìîâàõ Óêðà¿íè, çàëó÷åííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
ìîëîäèõ ëþäåé äî âèêîíàííÿ ïîä³áíèõ ôóíêö³é íåìèíó÷å ïðèçâåëî á äî ðóéíóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè â ìàéáóòíüîìó.
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³íôîðìàö³éíèõ ãàëóçÿõ ç ÷àñòêîâèì â³äøêî-
äóâàííÿì íà êîðèñòü äåðæàâè; ïîâåðíåííÿ äî
ñèñòåìè îáîâ'ÿçêîâîãî ö³ëüîâîãî ðîçïîä³ëó
âèïóñêíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ç
îãëÿäó íà äåô³öèò ñïåö³àë³ñò³â ³íôîðìàö³éíî¿
ãàëóç³ â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. 

Âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà º âïðîâàäæåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ñèñòåìó îñâ³òè.
Ïðèì³òíî, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ öüîãî êîøòè íå
º òàêèìè âæå é çíà÷íèìè. Âæå ñüîãîäí³ â
Óêðà¿í³ º äîñòàòíüî äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ
ñòðóêòóð, ïàðê êîìï'þòåð³â â ÿêèõ îíîâ-
ëþºòüñÿ ìàéæå ùîðîêó — êîìï'þòåðè ìåíø
ïîòóæíèõ ìîäåëåé ìîæíà áóëî á ïåðåäàâàòè
äî íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. 

Ç îãëÿäó íà ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê ³íôîð-
ìàö³éíèõ êîìï'þòåðíèõ ìåðåæ, çðîñòàííÿ
ê³ëüêîñò³ êîðèñòóâà÷³â ³ çíèæåííÿ ¿õ â³êîâîãî
öåíçó, â ñèñòåì³ âèùî¿ ³ íàâ³òü ñåðåäíüî¿
îñâ³òè äîö³ëüíî âïðîâàäèòè óðîêè ³íôîð-
ìàö³éíî¿ åòèêè, íà ÿêèõ ìîëîäü ìàëà á çìîãó
îçíàéîìèòèñÿ ç ïðàâèëàìè ïîâåä³íêè â
³íôîðìàö³éí³é ìåðåæ³. Çóìîâëåíî öå íå ëèøå
ïîòðåáîþ çàïîá³ãàííÿ êîìï'þòåðí³é çëî÷èí-
íîñò³, à é íåîáõ³äí³ñòþ åëåìåíòàðíî¿ âèõîâ-
íî¿ ðîáîòè.

ÏÐÎÂ²ÄÍÀ ÐÎËÜ ÇÀÑÎÁ²Â 
ÌÀÑÎÂÎ¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯ 

Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³
â³ä³ãðàþòü ÷è íå íàéâàæëèâ³øó ðîëü ó ôîð-
ìóâàíí³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, òîìó ¿ì
ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà ç áîêó ÿê äåðæàâè,
òàê ³ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð. Îäíàê, ñòàí
ñïðàâ ó ñôåð³ ÇÌ² ñòàº äåäàë³ á³ëüø çàïëóòà-
íèì ³ õàîòè÷íèì. 

Ïåðø çà âñå, éäåòüñÿ ïðî ÿê³ñòü òåëåðàä³î-
ïðîãðàì. Ç ïîÿâîþ íîâèõ òåëåðàä³îìîâíèõ îð-
ãàí³çàö³é ÿê³ñòü òðàíñëüîâàíîãî ìàòåð³àëó
çíà÷íî çíèæóºòüñÿ. Åêðàí ïåðåïîâíåíèé ìà-
òåð³àëàìè, ùî êóëüòèâóþòü æîðñòîê³ñòü òà
íàñèëüñòâî. ßê³ñòü ï³äãîòîâêè âåäó÷èõ òåëå-
ðàä³îïðîãðàì íå âèòðèìóº í³ÿêî¿ êðèòèêè.
×àñòî äî îçâó÷óâàííÿ ïåðåäà÷ çàëó÷àþòüñÿ
îñîáè áåç íàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè,
ùî íå äîçâîëÿº ¿ì íå òå ùî ïðîôåñ³éíî âåñ-
òè ïåðåäà÷ó àáî ïóáë³÷í³ äåáàòè â ñòóä³¿, àëå
é ïðîñòî ãðàìàòè÷íî ïðàâèëüíî áóäóâàòè ðå-
÷åííÿ òà ôîðìóëþâàòè äóìêè.

Ôàêòè â íîâèíàõ ÷àñòî ïîäàþòüñÿ íåïå-
ðåâ³ðåíèìè ³ òàêèìè, ùî ïðîâîêóþòü âíóò-
ð³øí³é ðîçêîë ñóñï³ëüñòâà, ïðèíèæóþòü
íàö³îíàëüíó ã³äí³ñòü. Âîäíî÷àñ, òåëåðàä³î-
êîìïàí³¿ çàçíàþòü ð³çíèõ ôîðì òèñêó ç áîêó
äåðæàâè, ÿêùî âîíè òðàíñëþþòü ³íôîðìàö³þ,
ÿêà íå ñï³âïàäàº ç îô³ö³éíèìè ïîãëÿäàìè âëàäè.

Ðåêëàìà çàéìàº çíà÷íó ÷àñòêó åô³ðíîãî
÷àñó é ïðàêòè÷íî íå ðåãëàìåíòóºòüñÿ. Äî òî-

ãî æ, íàäòî ³íòåíñèâíîþ äåìîíñòðàö³ÿ ðåêëà-
ìè º â íàéá³ëüø ïîïóëÿðí³ âå÷³ðí³ ãîäèíè.
Íà íàö³îíàëüíèõ òåëåêàíàëàõ ìîæíà ïîáà÷è-
òè ðåêëàìó ÿê àëêîãîëþ, òàê ³ ïðåäìåò³â îñî-
áèñòî¿ ã³ã³ºíè. Ðàçîì ç òèì, íà åêðàíàõ òåëå-
áà÷åííÿ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ çì³ñòîâí³ äèòÿ÷³
ïåðåäà÷³, îñâ³òí³ ïðîãðàìè. Ìîæëèâî, íàì
âàðòî âèâ÷èòè äîñâ³ä Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, äå
íàö³îíàëüí³ êàíàëè º íàñàìïåðåä ïðîñâ³ò-
íèöüêèìè, à òèï ðåêëàìíî¿ ïðîäóêö³¿, òðè-
âàë³ñòü òà ÷àñ ¿¿ ïîêàçó æîðñòêî ðåãëàìåíòîâàí³
(íàïðèêëàä, ðåêëàìó ïðåäìåò³â îñîáèñòî¿
ã³ã³ºíè çàáîðîíåíî ïîêàçóâàòè â ÷àñ ïåðåãëÿäó
òåëåïåðåäà÷ ä³òüìè).

Âàæëèâîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ìîâè â
³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè. Çà îö³íêà-
ìè åêñïåðò³â, ê³ëüê³ñòü ïåðåäà÷, ùî òðàíñëþ-
þòüñÿ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ, ïåðåâèùóº 60%,
òîä³ ÿê ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ì³í³ìàëüíèé
â³äñîòîê ïåðåäà÷, ùî òðàíñëþþòüñÿ íàö³î-
íàëüíîþ ìîâîþ, çàêð³ïëåíèé çàêîíîäàâ÷î 
³ íå ïîâèíåí áóòè íèæ÷èì âêàçàíî¿ ìåæ³.
Òàêà ñèòóàö³ÿ íå ñïðèÿº êîíñîë³äàö³¿ óê-
ðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïîçíà÷àºòüñÿ íà
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó äåðæàâè. Íàö³ÿ,
ðîçä³ëåíà çà ìîâíîþ îçíàêîþ, íå ñïðîìîæ-
íà äîñÿãòè ïîì³òíèõ åêîíîì³÷íèõ çäîáóòê³â
³ ìîæå çàëèøèòèñÿ íà ïåðèôåð³¿ ñâ³òîâî¿
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè.

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ß ² ÏÐÀÂÀ ËÞÄÈÍÈ 

Òóðáóº ³ ñòàí ñïðàâ ùîäî äîòðèìàííÿ
ïðàâ ëþäèíè â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèíàõ,
çîêðåìà, äåðæàâíå ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ íà
ïðèâàòíå æèòòÿ. Â óìîâàõ ³íòåíñèâíîãî âè-
êîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äëÿ
çáîðó ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó òà íàêîïè÷åííÿ ¿¿
â ð³çíîìàí³òíèõ áàíêàõ äàíèõ, ãðîìàäÿíèí
ñòàº ïðàêòè÷íî íåçàõèùåíèì â³ä çëîâæèâàíü
³íôîðìàö³ºþ ç áîêó ÷èíîâíèê³â àáî îñ³á,
çàéíÿòèõ çáîðîì äàíèõ. 

Çâàæàþ÷è íà òåõíîëîã³÷í³ ìîæëèâîñò³,
í³õòî íå ãàðàíòîâàíèé â³ä òîãî, ùî ³íôîð-
ìàö³ÿ ïðî íüîãî íå áóäå ñêîìá³íîâàíà, ñïî-
òâîðåíà òà âèêîðèñòàíà ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ
òèñêó, íàïðèêëàä, äëÿ ïðèéíÿòòÿ òîãî ÷è
³íøîãî ð³øåííÿ. Áóäü-õòî ìîæå ñòàòè æåðò-
âîþ íåâð³âíîâàæåíî¿ ëþäèíè, ÿêà ìàº äîñòóï
äî ³íôîðìàö³¿, ÷è, ñêàæ³ìî, ëþäèíè, ÿêà áà-
æàº çâåñòè îñîáèñò³ ðàõóíêè. Ñüîãîäí³ ìè âñ³
ñòàºìî çàðó÷íèêàìè ³íôîðìàö³¿ òà îñ³á, ÿê³
ïðè÷åòí³ äî ö³º¿ «åë³òíî¿» ñôåðè. 

Íàäàþ÷è ³íôîðìàö³¿ îñîáëèâå çíà÷åííÿ é
ñòàòóñ òîâàðó, ìè âñòóïàºìî â åðó â³äíîñèí,
ö³ëêîâèòî ïðîòèëåæíèõ äî â³äíîñèí, ùî
³ñíóâàëè âïðîäîâæ òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî
ðîçâèòêó ëþäñòâà. Òðåáà ñòâîðèòè íàä³éí³ çà-
ïîá³æí³ ìåõàí³çìè, ùîá âèêîðèñòàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ íå ñòâîðþâàëî çàãðîç æèòòºä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäÿí, äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. �

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÎÐÓ
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Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè â èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïðåæäå
âñåãî îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, èíôîðìàöèîí-
íàÿ èíôðàñòðóêòóðà è èíôîðìàöèîííûå òåõ-
íîëîãèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò
óðîâåíü è òåìïû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû. 

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ è áåçîïàñíîñòü èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ñèñòåìîîáðàçóþùèìè ôàêòîðàìè âî âñåõ
ñôåðàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, àêòèâíî
âëèÿþò íà ñîñòîÿíèå ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíî-
ìè÷åñêîé, îáîðîííîé è äðóãèõ ñîñòàâíûõ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè êàæäîãî ãîñó-
äàðñòâà. 

Â òî æå âðåìÿ, îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíóþ
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñôåðó. 

Âî-ïåðâûõ, ýòî ñâÿçàíî ñî ñòðåìëåíèåì
êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ðåàëèçîâàòü è çàùèòèòü
ñîáñòâåííûå èíòåðåñû â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçà-
öèè ìèðîâûõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ. 

Âî-âòîðûõ, íàöèîíàëüíîå èíôîðìàöèîííîå
ïðîñòðàíñòâî íåîáõîäèìî íå òîëüêî ðàçâè-
âàòü, íî è çàùèùàòü îò øèðîêîãî ñïåêòðà
ñóùåñòâóþùèõ óãðîç äëÿ èíôîðìàöèè. 

Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ ïîòðåá-
íîñòü çàùèòû âñåõ ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîí-
íûõ îòíîøåíèé îò âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé âíåäðåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. 

Ïîýòîìó ðàçâèòèå ëþáîé ñòðàíû êàê 
ñóâåðåííîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è
ýêîíîìè÷åñêè ñòàáèëüíîãî ãîñóäàðñòâà âîç-
ìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ èí-
ôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ
èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé. 

×òî êàñàåòñÿ óãðîç èíôîðìàöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè, òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
äàæå ïîäðîáíåéøèé ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ èõ
ðåàëèçàöèè âñåãäà áóäåò íåïîëíûì. Ðàçâèòèå
èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ãîñóäàð-
ñòâà, ñîçäàíèå è âíåäðåíèå íîâûõ èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé âëåêóò çà ñîáîé íå
ñòîëüêî óñòðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ óãðîç,
ñêîëüêî âîçíèêíîâåíèå íîâûõ. Íàèáîëåå
âàæíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ïðåäíàìåðåííûå
óãðîçû, èñòî÷íèêîì êîòîðûõ ìîãóò áûòü
îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ðàñõîæäåíèÿ
äóõîâíûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ
èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîííûõ âçàè-
ìîîòíîøåíèé, à òàêæå ïóòåé, ôîðì è ìåòî-
äîâ èõ óäîâëåòâîðåíèÿ, êîòîðûå ïîðîæäàþò
êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè. 

Òàêèå ñèòóàöèè ìîãóò âîçíèêàòü íà âñåõ
óðîâíÿõ îáùåñòâåííîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà
è çà÷àñòóþ ïðèâîäèòü ê èíôîðìàöèîííîé
áîðüáå ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí. Ïðè
ýòîì ïîáåæäàåò òà ñòîðîíà, êîòîðàÿ â áîðüáå
çà äîñòèæåíèå ñâîèõ öåëåé áîëåå ýôôåêòèâ-
íî èñïîëüçóåò èíôîðìàöèþ è êàíàëû èíôîð-
ìàöèîííîãî âëèÿíèÿ. 

Êàê îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèé ôåíî-
ìåí, èíôîðìàöèîííàÿ áîðüáà èìååò ñâîþ
öåëü, îáúåêòû, çàêîíîìåðíîñòè, ñïîñîáû è
ïðèåìû. Èõ çíàíèå, ó÷åò è ðàöèîíàëüíîå

ÇÀÙÈÒÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 
Â ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-
ÒÅËÅÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÎÍÍÛÕ
ÑÈÑÒÅÌÀÕ1

ÇÀÙÈÒÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 
Â ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-
ÒÅËÅÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÎÍÍÛÕ
ÑÈÑÒÅÌÀÕ1

Ãðèãîðèé ËÀÇÀÐÅÂ,
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ 

Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû - ðóêîâîäèòåëü
Äåïàðòàìåíòà ñïåöèàëüíûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ

ñèñòåì è çàùèòû èíôîðìàöèè

Ñ Ò À Ò Ò ²

1 Ñòàòüÿ áûëà îïóáëèêîâàíà â æóðíàëå «Áåçîïàñíîñòü èíôîðìàöèè», 2000, ¹2. Ïóáëèêóåòñÿ ñ ñîêðàùåíèÿìè.
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èñïîëüçîâàíèå ÿâëÿþòñÿ çàëîãîì ðåøåíèÿ
çàäà÷ ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí. 

Öåëü èíôîðìàöèîííîé áîðüáû ìîæåò
áûòü äîñòèãíóòà îáåñïå÷åíèåì ïðåèìóùåñòâà
â ðåøåíèè êîìïëåêñà âçàèìîñâÿçàííûõ çà-
äà÷. À èìåííî: öåëåíàïðàâëåííîå âëèÿíèå íà
îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, èíôîðìàöèîííûå
ðåñóðñû è èíôîðìàöèîííûå ïðîöåññû â 
èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
ñèñòåìàõ, à òàêæå çàùèòà îò âíåøíåãî âëèÿíèÿ
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ, èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíè-
êàöèîííûõ ñèñòåì. 

Ïðè îáîñòðåíèè êîíôëèêòîâ èíôîðìàöè-
îííàÿ áîðüáà ìîæåò ïåðåðàñòè â èíôîðìàöè-
îííóþ âîéíó. Èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà âåäåòñÿ
ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèîííîãî îðóæèÿ, ïîêà-
çàòåëÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ öåëåóñòðåìëåí-
íîñòü, èçáèðàòåëüíîñòü, ðàññðåäîòî÷åííîñòü,
ìàñøòàáíîñòü äåéñòâèÿ, ñêîðîñòü äîñòàâêè,
êîìïëåêñíîñòü äåéñòâèÿ è âëèÿíèÿ íà îáúåê-
òû íàïàäåíèÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: 

� ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî
ñîçíàíèÿ (îáùåñòâåííûé õàðàêòåð, ìèðîâîç-
çðåíèå, ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû, ìîðàëüíûå
öåííîñòè è ïð.);

� èíäèâèäóàëüíîå ñîçíàíèå è ïîäñîçíà-
íèå ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãóò ïîäïàäàòü ïîä
öåëåíàïðàâëåííîå îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå;

� ïðàâà è ñâîáîäû ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ
ñòðàíû â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, ïîëó÷åíèÿ, 
îáðàáîòêè, ñîõðàíåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè, çàùèòû êîíôè-
äåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè è èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè;

� èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû è èíôîðìà-
öèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ê êîòîðûì îòíî-
ñÿòñÿ öåíòðû íàêîïëåíèÿ, îáðàáîòêè è àíà-
ëèçà èíôîðìàöèè, êàíàëû èíôîðìàöèîííîãî
îáìåíà è òåëåêîììóíèêàöèè, ìåõàíèçìû ñè-
ñòåì è ñåòåé, â òîì ÷èñëå ñèñòåì è ñïîñîáîâ
çàùèòû èíôîðìàöèè.

Ê îñíîâíûì ñïîñîáàì ðåàëèçàöèè óãðîç
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ: 

� ìàíèïóëèðîâàíèå èíôîðìàöèåé (äåç-
èíôîðìàöèÿ, óòàèâàíèå èëè èñêàæåíèå èí-
ôîðìàöèè);

� íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà, íåñàíêöèîíèðî-
âàííûé äîñòóï èëè íåîáîñíîâàííîå îãðàíè-
÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì,
ïðîòèâîïðàâíûé ñáîð è èñïîëüçîâàíèå èí-
ôîðìàöèè; 

� ðàçðóøåíèå èíôîðìàöèîííîãî ïðîñò-
ðàíñòâà ñòðàíû èëè åãî èñïîëüçîâàíèå â àí-
òèãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñàõ; 

� èíôîðìàöèîííûé òåððîðèçì, íàïðè-
ìåð, ðàñïðîñòðàíåíèå êîìïüþòåðíûõ «âèðó-
ñîâ», óñòàíîâëåíèå ïðîãðàììíûõ è àïïàðàò-

íûõ çàêëàäíûõ óñòðîéñòâ, âíåäðåíèå ðàäèî-
ýëåêòðîííûõ ïðèáîðîâ ïåðåõâàòà èíôîðìàöèè
â òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïîìåùåíèÿõ, íåçà-
êîííîå èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ è
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì è èíôîðìà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ, íàâÿçûâàíèå ôàëüøèâîé
èíôîðìàöèè è ïð.

Íåïîñðåäñòâåííûì ðåçóëüòàòîì íåãàòèâ-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ âëèÿíèé ÿâëÿåòñÿ èñ-
êàæåíèå èíôîðìàöèè, ÷òî ïðèâîäèò ê äåôîð-
ìàöèè è/èëè ðàçðóøåíèþ èíôîðìàöèîííîé
ñðåäû ãîñóäàðñòâà è åãî èíôîðìàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ, íåâîçìîæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ,
ôèíàíñîâûõ, íàó÷íûõ è îáùåêóëüòóðíûõ ñè-
ñòåì è, â êîíöå êîíöîâ, ê ïîòåðå íàöèîíàëü-
íîãî èíôîðìàöèîííîãî ñóâåðåíèòåòà. 

Ðåàëèçàöèÿ óãðîç è íàíåñåíèå âðåäà èí-
ôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì èìåþò òÿæåëûå
ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñòðàíû — îò
ïîòåðè óïðàâëÿåìîñòè äî ïîëíîãî ðàçðóøå-
íèÿ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî
ïðèâîäèò ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ òåìïîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 

Ñíèæåíèå êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ óñëîæíÿåò ïðèíÿòèå
ñàìûõ âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåøåíèé è ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè âåäåò ê ïîäðûâó àâòîðèòåòà
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáùåñòâå è
íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, íàðóøåíèþ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ òåõíîãåííî-îïàñíûõ
îáúåêòîâ, ñèñòåì óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè è ò.ï. 

Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü çàùèùåííîñòè
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû ïðèâîäèò
ê òÿæåëûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì çà ñ÷åò
îáåñöåíèâàíèÿ è ïîòåðè èõ òîâàðíîé ÷àñòè —
ïðîìûøëåííûõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, à òàêæå ê íàíåñåíèþ çíà÷èòåëüíîãî âðåäà
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â öåëîì âñëåäñò-
âèå âîçìîæíûõ íàðóøåíèé íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì ñâÿçè, êîíòðîëÿ è
óïðàâëåíèÿ, óòå÷êè èíôîðìàöèè, ñîäåðæà-
ùåé ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è ò.ï. 

Ïðåäíàìåðåííûå èëè íåóìûøëåííûå
îøèáêè ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû ñîçäàþò óãðîçó
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè êàê
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè, òàê è ñî ñòîðîíû
ïîñòîðîííèõ ëèö èëè ãðóïïèðîâîê, íàðóøàþò
áàëàíñ îòíîøåíèé ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñó-
äàðñòâîì, à òàêæå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ñî-
äåéñòâóÿ îäíîìó è òîìó æå — âîçðàñòàíèþ
ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè, ñîçäàíèþ óñ-
ëîâèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëüíûõ, íàöèî-
íàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ è äðóãèõ êîíôëèêòîâ. 

Íàðóøåíèå èëè îãðàíè÷åíèå äîñòóïà
ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
(áèáëèîòåêè, èíôîðìàöèîííûå öåíòðû, áàçû
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äàííûõ è ò.ä.), ÷òî ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàåòñÿ íà-
öèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì ñòðàíû, ïðèâîäèò ê
çàìåäëåíèþ òåìïîâ êóëüòóðíîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ïðîáëåì èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî ê
íàèáîëåå îáùèì îòíîñÿòñÿ ïðîáëåìû ïîä-
äåðæàíèÿ íåîáõîäèìîãî îáúåìà è êà÷åñòâà
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ðàçðàáîòêè ñòðà-
òåãèè èõ èñïîëüçîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèÿ
àäåêâàòíîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ïîääåðæêè áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè â
èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
ñèñòåìàõ è áîðüáû ñ íåãàòèâíûìè èíôîðìà-
öèîííûìè âëèÿíèÿìè íà ëè÷íîñòü, îáùåñò-
âî è ãîñóäàðñòâî â öåëîì. 

Ðåøåíèå óêàçàííîãî êîìïëåêñà ïðåäåëüíî
âàæíûõ è àêòóàëüíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà çàäà÷
òðåáóåò îáåñïå÷åíèÿ ñêîîðäèíèðîâàííîãî è
äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåì êðèïòîãðàôè-
÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé çàùèòû èíôîðìàöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà 
Óêðàèíû, Äåïàðòàìåíò ñïåöèàëüíûõ òåëå-
êîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì è çàùèòû èíôîð-
ìàöèè (ÄÑÒÑÇÈ) Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè 
Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû â ñåòÿõ ïå-
ðåäà÷è äàííûõ è ðåàëèçóåò ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîëèòèêó â îáëàñòè êðèïòîãðàôè÷åñêîé è
òåõíè÷åñêîé çàùèòû èíôîðìàöèè. 

Äåïàðòàìåíò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêî-
âîäñòâóåòñÿ òàêèìè ïðèíöèïàìè, êàê çàêîí-
íîñòü, ïðèíöèïèàëüíîñòü, êîìïåòåíòíîñòü,
îòêðûòîñòü è îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå ãîòîâ-
íîñòüþ ê ñîòðóäíè÷åñòâó. 

Ñòåïåíü âàæíîñòè çàäàíèé, ïîñòàâëåííûõ
ïåðåä Äåïàðòàìåíòîì, òðåáóåò ÷åòêîãî, âçâå-
øåííîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñèñòåì êðèïòîãðàôè÷åñêîé è òåõíè÷å-
ñêîé çàùèòû èíôîðìàöèè â ãîñóäàðñòâå. 

Ãëàâíûìè ïðèíöèïàìè ôîðìèðîâàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì çàùèòû èíôîðìàöèè
â Óêðàèíå ÿâëÿþòñÿ: 

� ñîáëþäåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, èõ âçàèìíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü; 

� åäèíñòâî ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ çà-
ùèòû èíôîðìàöèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè è ðåæè-
ìîì äîñòóïà ê íåé; 

� êîìïëåêñíîñòü, ïîëíîòà è íåïðåðûâ-
íîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå èíôîðìàöèè; 

� ìàêñèìàëüíàÿ îòêðûòîñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ. 

Çàùèòå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïîäëåæèò
èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò ãîñóäàðñò-
âåííóþ è èíóþ, ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì

òàéíó; êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ, ÿâ-
ëÿþùàÿñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, à
òàêæå îòêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ, âàæíàÿ äëÿ ãî-
ñóäàðñòâà. 

Çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó çàùèòû èíôîð-
ìàöèè â Óêðàèíå ñîñòàâëÿþò òðè áàçîâûõ çà-
êîíà: «Îá èíôîðìàöèè», «Î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå», «Î çàùèòå èíôîðìàöèè â àâòîìàòè-
çèðîâàííûõ ñèñòåìàõ». 

Îñíîâíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòà-
ìè ÿâëÿþòñÿ: «Ïîëîæåíèå î êðèïòîãðàôè÷åñ-
êîé çàùèòå èíôîðìàöèè â Óêðàèíå» è «Ïîëî-
æåíèå î òåõíè÷åñêîé çàùèòå èíôîðìàöèè â
Óêðàèíå», óòâåðæäåííûå Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû, «Êîíöåïöèÿ òåõíè÷åñêîé çàùèòû
èíôîðìàöèè â Óêðàèíå», óòâåðæäåííàÿ ïîñòà-
íîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, è
äðóãèå äîêóìåíòû, èìåþùèå öåëåâóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü
êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ ñèñòåìû òåõíè÷åñêîé
çàùèòû èíôîðìàöèè (ÒÇÈ) è óñòàíàâëèâàþ-
ùèå ïîðÿäîê âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè â ýòîé ñôåðå. 

Äåïàðòàìåíòîì â 1999ã. çàâåðøåíû ðàáî-
òû ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ áàçîâûõ íîð-
ìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â ñôåðå òåõíè÷åñêîé 
çàùèòû èíôîðìàöèè (êîìïëåêò èç ïÿòè äî-
êóìåíòîâ ïî çàùèòå èíôîðìàöèè îò íåñàíê-
öèîíèðîâàííîãî äîñòóïà â êîìïüþòåðíûõ
ñèñòåìàõ è êîìïëåêò èç øåñòè äîêóìåíòîâ ïî
çàùèòå èíôîðìàöèè â ïðîãðàììíî-óïðàâëÿå-
ìûõ ÀÒÑ), êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò â ãîñóäàð-
ñòâå åäèíûå ñòàíäàðòèçèðîâàííûå òðåáîâàíèÿ
ê çàùèùåííûì èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììó-
íèêàöèîííûì ñèñòåìàì è ñîñòàâëÿþò ìèíè-
ìàëüíî íåîáõîäèìóþ íîðìàòèâíóþ áàçó äëÿ
ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåññîâ èõ ñîçäàíèÿ, à òàê-
æå äàþò îáúåêòèâíóþ øêàëó äëÿ îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè çàùèòû èíôîðìàöèè. Äîêóìåíòû
òàêîãî óðîâíÿ èìåþò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ëèøü ÑØÀ, Ðîññèÿ, Êàíàäà, ñòðàíû Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîîáùåñòâà, Àâñòðàëèÿ, à ïîñëå óòâåðæ-
äåíèÿ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ — è Óêðàèíà.

Ýòè íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû óæå ïðîøëè
îïûòíóþ ýêñïëóàòàöèþ èñïîëüçóþòñÿ âî âðåìÿ
ðàáîò ïî âíåäðåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ
çàùèùåííûõ êîììóòàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ ñå-
òåé ïðàâèòåëüñòâåííîé è êîíôèäåíöèàëüíîé
ñâÿçè.

Ñ íà÷àëà 2000ã. â Óêðàèíå ðàçâåðíóòû ðàáî-
òû ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ýêñ-
ïåðòèçû ñðåäñòâ è ñèñòåì çàùèòû èíôîðìàöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì Ïîëîæåíèåì î
ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçå â ñôåðå òåõíè÷åñ-
êîé çàùèòû èíôîðìàöèè. Äåïàðòàìåíòîì óæå
îðãàíèçîâàíû ïåðâûå ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ
òàêèõ ýêñïåðòèç. 

Ñåé÷àñ â Óêðàèíå íà÷àòî ñîáñòâåííîå
ïðîèçâîäñòâî çàùèùåííûõ ñðåäñòâ âû÷èñëè-
òåëüíîé òåõíèêè, àêòèâíûõ ñðåäñòâ çàùèòû
èíôîðìàöèè, óñòðîéñòâ çàùèòû èíôîðìàöèè
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â òåëåôîííûõ ëèíèÿõ è äðóãèõ. Îñíîâíûìè
ïðîèçâîäèòåëÿìè ýòîé òåõíèêè ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ãåîãðàôèÿ ðàçìåùåíèÿ êîòîðûõ îõâà-
òûâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå ðåãèîíû Óêðàèíû. 

Ñäåëàí òàêæå îïðåäåëåííûé øàã ê ñîçäà-
íèþ â Óêðàèíå îòå÷åñòâåííîé çàùèùåííîé
öèôðîâîé êîììóòàöèîííîé ñèñòåìû. Çàêàí-
÷èâàþòñÿ ðàáîòû ïî ýêñïåðòèçå ïðîãðàììíî-
óïðàâëÿåìîé ÀÒÑ «Ôàðëåï-1500» (ïðîèçâîäè-
òåëü — Òåëåôîííàÿ êîìïàíèÿ «Ôàðëåï-2000»,
ã.Îäåññà), íà÷àòû ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ñèñòå-
ìû çàùèòû öèôðîâîé ÀÒÑ «ÑÒÌ-256õ»
(ïðîèçâîäèòåëü — íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîå
ïðåäïðèÿòèå «Ñèãìà», ã.Äíåïðîïåòðîâñê).

Â 1999ã. çàâåðøåí ïåðâûé ýòàï ôîðìèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè ñðåäñòâ òåõíè÷åñêîé
çàùèòû èíôîðìàöèè. Ñîçäàí îðãàí ñåðòèôè-
êàöèè ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ÒÇÈ è àêêðåäèòî-
âàíû äâå èñïûòàòåëüíûå ëàáîðàòîðèè. Íà÷àòû
ñåðòèôèêàöèîííûå èñïûòàíèÿ ñðåäñòâ çàùè-
òû è âûäàíû ïåðâûå ñåðòèôèêàòû. 

Ñåãîäíÿ â Óêðàèíå, êàê è âî âñåì ìèðå,
èäåò ïðîöåññ àêòèâíîãî âíåäðåíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ ñèñòåì òåëåêîììóíèêàöèé. Ïî äàííûì
ïå÷àòè, â îáùåì îáúåìå åâðîïåéñêîãî ðûíêà
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è óñëóã îíè
îïåðåäèëè êîìïüþòåðíûå òåõíîëîãèè (ïðè-
áëèçèòåëüíî 53% è 47% ñîîòâåòñòâåííî). Íà-
èáîëåå õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ðàçâèòèÿ è
âíåäðåíèÿ òàêèõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ êîììó-
òàöèîííîå îáîðóäîâàíèå öèôðîâûõ ÀÒÑ. 

Íà ðûíêå Óêðàèíû ïðåäëàãàåòñÿ øèðî-
êèé ñïåêòð êîììóòàöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ
âåäóùèõ ôèðì Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, ÑØÀ,
Êàíàäû, Èçðàèëÿ, Øâåöèè è äð. 

Îäíàêî èõ âíåäðåíèå äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî òåõíè÷åñêîé
è êðèïòîãðàôè÷åñêîé çàùèòå èíôîðìàöèè, â
ñâÿçè ñ ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ Äåïàðòàìåí-
òîì ðàçâåðíóòû ñîîòâåòñòâóþùèå ðàáîòû. 

Îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû äîñòèãíóòû â
òàêîì âàæíîì âèäå äåÿòåëüíîñòè, êàê êðèï-
òîãðàôè÷åñêàÿ çàùèòà èíôîðìàöèè, ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîé ðåãëàìåíòèðîâàí
Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Äåïàðòàìåíòîì ñîçäà-
íà è ôóíêöèîíèðóåò ñèñòåìà ëèöåíçèðîâà-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ñôåðå êðèïòîãðàôè÷åñêîé çàùèòû èíôîðìà-
öèè. Ñîâìåñòíûì ïðèêàçîì Ãîññòàíäàðòà è
Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû ñîçäàí îðãàí
ñåðòèôèêàöèè ñðåäñòâ êîìïëåêñíîé çàùèòû
èíôîðìàöèè (ÊÇÈ), à òàêæå ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ èçìåðèòåëüíàÿ ëàáîðàòîðèÿ. 

Àêòèâíî ñîçäàåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ
áàçà ñèñòåìû ÊÇÈ â Óêðàèíå â ñôåðå çàùè-
òû èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñò-
âåííóþ òàéíó. 

Êðîìå òîãî, ââåäåí â äåéñòâèå ïàêåò íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ êðèïòîãðàôè÷åñ-
êîé çàùèòîé èíôîðìàöèè, à èìåííî: 

� âðåìåííàÿ èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïî-
ñòàâêè è èñïîëüçîâàíèÿ êëþ÷åé ê ñðåäñòâàì
êðèïòîãðàôè÷åñêîé çàùèòû èíôîðìàöèè; 

� èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ 
ðåæèìà áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé äîëæåí ñî-
çäàâàòüñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è
îðãàíèçàöèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè êðèïòî-
ãðàôè÷åñêîé çàùèòû êîíôèäåíöèàëüíîé èí-
ôîðìàöèè, ïðèíàäëåæàùåé ãîñóäàðñòâó; 

� ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè, èçãî-
òîâëåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè ñðåäñòâ êðèïòîãðà-
ôè÷åñêîé çàùèòû èíôîðìàöèè. 

Äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ â
ñôåðå ÒÇÈ íà÷àëàñü â 1996ã. Ñåãîäíÿ ïî ñïå-
öèàëüíîñòè «Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü»
ïîëó÷åíû ëèöåíçèè Ìèíîáðàçîâàíèÿ è ãîòî-
âÿòñÿ ñïåöèàëèñòû â ÷åòûðåõ âóçàõ Óêðàèíû:
Íàöèîíàëüíîé ãîðíîé àêàäåìèè (ã.Äíåïðîïåò-
ðîâñê), Íàöèîíàëüíîì êîðàáëåñòðîèòåëüíîì
óíèâåðñèòåòå (ã.Íèêîëàåâ), Íàöèîíàëüíîì
òåõíè÷åñêîì óíèâåðñèòåòå Óêðàèíû (ÍÒÓÓ
«ÊÏÈ»), Íàöèîíàëüíîì àâèàöèîíííîì óíè-
âåðñèòåòå (ÍÀÓ), à òàêæå íà ñïåöèàëüíîì ôà-
êóëüòåòå Êèåâñêîãî âîåííîãî èíñòèòóòà
óïðàâëåíèÿ è ñâÿçè. Ïîäàëè çàÿâêè è ãîòîâû ê
îòêðûòèþ ñïåöèàëüíîñòåé èëè ñïåöèàëèçàöèé
åùå íåñêîëüêî âóçîâ. Êðîìå òîãî, íà áàçå
ÍÒÓÓ «ÊÏÈ» è ÍÀÓ ðàáîòàþò ñïåöèàëüíûå
êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñ-
òîâ â îáëàñòè çàùèòû èíôîðìàöèè ñ îãðàíè-
÷åííûì äîñòóïîì. 

Îòäåëüíî ñëåäóåò ñêàçàòü òàêæå î ðàáîòå,
ïðîâîäèìîé ñ ó÷àñòèåì Äåïàðòàìåíòà, ïî
ñîçäàíèþ âñåóêðàèíñêîé îáùåñòâåííîé îð-
ãàíèçàöèè «Êðèïòîãðàôè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ
Óêðàèíû», îäíîé èç çàäà÷ êîòîðîé áóäåò
îáúåäèíåíèå óñèëèé ïðåäñòàâèòåëåé àêàäå-
ìè÷åñêîé íàóêè è âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ â
ñôåðå êðèïòîãðàôè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé çà-
ùèòû èíôîðìàöèè. 

Ïîäâîäÿ èòîãè, íåîáõîäèìî åùå ðàç îòìå-
òèòü, ÷òî ñîçäàíèå è âíåäðåíèå çàùèùåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ íå-
îòúåìëåìûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé
ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. Â óñëîâèÿõ ãëóáîêîé
ñòðóêòóðíîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ðåôîðìû â
îáëàñòè èíôîðìàòèçàöèè àêòèâèçàöèÿ ïðî-
öåññîâ èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ çàùè-
ùåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé âî
âñåõ ñôåðàõ óïðàâëåí÷åñêîé è ïðîèçâîäñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå òðåáóåò íå
òîëüêî êîíöåíòðàöèè íàöèîíàëüíîãî íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, íî è øèðîêîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. �
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Îäí³ºþ ç íåîáõ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ïåðåäóìîâ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè º äîñÿãíåííÿ ï³äêîíòðîëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè ñóñï³ëüñòâó. Öå

äîñÿãàºòüñÿ, çîêðåìà, øëÿõîì ìàêñèìàëüíî ïîâíîãî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî
ä³ÿëüí³ñòü âëàäíèõ ñòðóêòóð. 

²íôîðìàö³éíà â³äêðèò³ñòü âëàäè çàáåçïå÷óºòüñÿ áàãàòüìà ñêëàäîâèìè, ñåðåä ÿêèõ
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîñ³äàþòü ÷è íå íàéãîëîâí³øå ì³ñöå. Âèñâ³òëþþ÷è ð³çí³
àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ âëàäè, âîíè âèñòóïàþòü, çîêðåìà, àíòèêîðóïö³éíèì ÷èííèêîì, —
àäæå ñàìå ïðèõîâóâàííÿ ôàêò³â êîðóïö³¿ ñòâîðþº ñïðèÿòëèâó àòìîñôåðó äëÿ
ïîñàäîâèõ çëîâæèâàíü, òîä³ ÿê ¿õ âèñâ³òëåííÿ çìåíøóº ìîæëèâîñò³ ïîøèðåííÿ
êîðóìïîâàíèõ ñòîñóíê³â ó ñóñï³ëüñòâ³. Àëå âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ çäàòí³
ëèøå íåçàëåæí³ ÇÌ².

ßêùî æ âíàñë³äîê òèõ ÷è ³íøèõ îáñòàâèí ÇÌ² ïîòðàïëÿþòü ï³ä êîíòðîëü âëàäíèõ
ñòðóêòóð àáî ïîë³òè÷íèõ óãðóïîâàíü, òî âîíè ìîæóòü ïåðåòâîðèòèñÿ íà  äîäàòêîâèé
÷èííèê êîðóïö³¿. Çàëó÷åííÿ ÇÌ² äî âèïðàâäàííÿ â î÷àõ ãðîìàäñüêîñò³ êîðóìïîâàíèõ
ïîñàäîâö³â ñïîòâîðþº ãðîìàäñüêó äóìêó, çóìîâëþº òèñê íà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, à
â³äòàê — çàãðîæóº íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ êðà¿íè â ÷àñòèí³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿíèíà ³ ñóñï³ëüñòâà. Òîìó çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ âëàäè òà íåçàëåæíîñò³ ÇÌ²
ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âàæëèâ³ ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Àíàë³ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³, çìóøóº êîíñòàòóâàòè, ùî â³äíîñèíè ì³æ ÇÌ²
³ âëàäîþ ùå äàëåê³ â³ä ñòàíäàðò³â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ.

Ïî-ïåðøå, âëàäí³ ñòðóêòóðè Óêðà¿íè íå º äîñòàòíüîþ ì³ðîþ â³äêðèòèìè ç òî÷êè
çîðó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî
ïðîâîêóº ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿.

Ïî-äðóãå, â Óêðà¿í³ íåìàº ñïðèÿòëèâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó íåçàëåæíèõ
ÇÌ², ùî çóìîâëþº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä ÇÌ² ç áîêó äåðæàâíèõ
ñòðóêòóð, ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ óãðóïîâàíü, îêðåìèõ îñ³á.

Ïî-òðåòº, ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ², à
îñîáëèâî — ïðàêòèêà éîãî çàñòîñóâàííÿ, ÿêà â ðÿä³ âèïàäê³â çàñâ³ä÷èëà, ùî ñóäè
÷àñòî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ òèñêó íà îïîçèö³éí³ ÇÌ² àáî ¿õ ôàêòè÷íîãî çíèùåííÿ
÷åðåç ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿1. Ñèòóàö³ÿ ïðàâîâî¿ íåçàõèùåíîñò³ ÇÌ² º îñîáëèâî
íåáåçïå÷íîþ äëÿ ñâîáîäè ñëîâà — ÇÌ² ïîòðàïëÿþòü ó çàëåæí³ñòü â³ä êîíêðåòíèõ îñ³á,
êëàí³â òîùî òîä³, êîëè â êðà¿í³ â³äñóòíÿ ñèëüíà ñóäîâà âëàäà.

Ìèêîëà ÌÅËÜÍÈÊ,
÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Ì³æíàðîäíî¿  

Ñëîâ'ÿíñüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê

Âàñèëü ÏÎÑÒÓËÜÃÀ,
àä'þíêò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿

âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

1 Ùå â êâ³òí³ 1997ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè êîíñòàòóâàëà, ùî «ñóäîâà ïðàêòèêà íå ñòàëà íàä³éíèì ³íñòðóìåíòîì ãàðàíòóâàííÿ ñâîáîäè ñëîâà, çàõèñòó
ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ ïðîôåñ³éíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â». Äèâ.: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ðåêîìåíäàö³¿
ó÷àñíèê³â ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü «Ñâîáîäà ñëîâà â Óêðà¿í³: ñòàí, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè». — Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1997, ¹22, ñò.162.
Ñàìå ÷åðåç íåîáãðóíòîâàí³ ð³øåííÿ ñóä³â ó ñïðàâàõ ïðî ïîçîâè äî ÇÌ² ³ âèíèêëà çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ îáìåæèòè ðîçì³ð ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿
ìîðàëüíî¿ øêîäè, ñïðè÷èíåíî¿ îïðèëþäíåííÿì ó ÇÌ² íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿.



ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ   �� ¹1, 2001 8855

ÇÌ² ² ÂËÀÄÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ßÊ ÏÎÄÎËÀÒÈ ÊÎÐÓÏÖ²Þ?

Ð²ÂÅÍÜ Â²ÄÊÐÈÒÎÑÒ² ÂËÀÄÈ
Ïðîöåñ îòðèìàííÿ îá'ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿

ñòîñîâíî òèõ ÷è ³íøèõ ïîñàäîâèõ çëîâæèâàíü
º ïåðøîþ ñêëàäîâîþ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñü-
êîñò³ ùîäî êîðóïö³¿ â äåðæàâ³. ²íøà ñêëàäîâà —
ïîøèðåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿. Îáèäâ³ ñêëàäîâ³
ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ íå ëèøå â àíòèêî-
ðóïö³éíîìó, àëå é ó á³ëüø øèðîêîìó ïîë³òè÷-
íîìó àñïåêò³, îñê³ëüêè âîëîä³ííÿ âñ³ºþ 
ïîâíîòîþ îá'ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ ïîøè-
ðåííÿ — öå ìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà âëàäó ³ 
êîðåêö³¿ ¿¿ ä³é2. Ñàìå òîìó ñòâîðåííÿ åôåêòèâ-
íîãî ìåõàí³çìó äîñòóïó ãðîìàäÿí ³, íàñàìïå-
ðåä, æóðíàë³ñò³â, äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á º
âàæëèâèì ôàêòîðîì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Â Óêðà¿í³ ³ñíóº ïåâíà çàêîíîäàâ÷à áàçà,
ùî ðåãóëþº îòðèìàííÿ æóðíàë³ñòàìè òà ãðî-
ìàäÿíàìè â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿. Îäíàê, íà-
ëåæíîþ ì³ðîþ äîñòóï äî âñ³º¿ ïîâíîòè ³í-
ôîðìàö³¿ âîíà íå çàáåçïå÷óº. 

²íôîðìàö³ÿ, ÿêó îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè äîâîäÿòü äî â³äîìà íàñåëåííÿ,
çäåá³ëüøîãî íîñèòü äîçîâàíèé õàðàêòåð ³ ïåðå-
âàæíî ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ ó ñâ³äîìîñò³
ãðîìàäÿí ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó âëàäè. 

Â ðåçóëüòàò³, âëàäí³ ñòðóêòóðè â Óêðà¿í³
ñïðèéìàþòüñÿ íàñåëåííÿì ÿê âêðàé çàêðèò³.
Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ïðîâå-
äåíèõ ÓÖÅÏÄ ó ñ³÷í³-ëþòîìó 2000ð., ââàæà-
þòü, ùî ïðîçîð³ñòü ìàéæå íå ïðèòàìàííà àáî
çîâñ³ì íå ïðèòàìàííà Âåðõîâí³é Ðàä³ —
23,3% ðåñïîíäåíò³â, Óðÿäó — 19,3%, Ïðåçè-
äåíòó Óêðà¿íè — 16,1%, àïàðàòó Ïðåçèäåíòà —
18,9%, ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè — 22,4% îïè-
òàíèõ. À íà ïðîçîð³ñòü ÿê ÿê³ñòü, íàéá³ëüøîþ
ì³ðîþ ïðèòàìàííó âëàäíèì ñòðóêòóðàì, âêà-
çàëè: Âåðõîâí³é Ðàä³ — 4,2% ðåñïîíäåíò³â,
Óðÿäó — 4,1%, Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè — 5,3%,
àïàðàòó Ïðåçèäåíòà — 3,9%, ì³ñöåâèì îðãà-
íàì âëàäè — 3,9% ðåñïîíäåíò³â.

Ïðàêòèêà çàêðèòîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð,
íåïðîçîðîñò³ ¿õ ä³é äëÿ ãðîìàäñüêîñò³ íå â³ä-
ïîâ³äàº ñòàíäàðòàì äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè.
Âîíà óíåìîæëèâëþº ïîâíîö³ííå ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é, ïîçáàâëÿº
ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí íàëåæíèì ÷èíîì ðåàë³-
çóâàòè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ïðà-
âèëüíî îö³íþâàòè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãà-
í³â, ïåâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ïîë³òè÷íèõ
ñèë, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ âëàäîþ ó äåðæàâ³, à
çðåøòîþ — âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð. Çàêðèò³ñòü âëà-
äè ñòâîðþº íàäçâè÷àéíî ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâè-
ùå äëÿ ¿¿ êîðóìïóâàííÿ.

Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ —
öå íå ºäèíà ïåðåøêîäà â îòðèìàíí³ ïðàö³âíè-

êàìè ÇÌ² îá'ºêòèâíî¿ é ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî êîðóïö³¿. ²íøà íàäçâè÷àéíî âàæëèâà
ïðîáëåìà — ³ãíîðóâàííÿ ÷èíîâíèêàìè ³ñíóþ-
÷èõ ïðàâîâèõ íîðì3 ùîäî íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿
³íôîðìàö³¿ ãðîìàäÿíàì, ó ò.÷. æóðíàë³ñòàì.

Çëîâæèâàííÿ ÷èíîâíèê³â â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³ âèÿâëÿþòüñÿ ó â³äìîâ³ ô³çè÷íèì àáî
þðèäè÷íèì îñîáàì â ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ
ÿêî¿ ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì, â óìèñíîìó çàòðè-
ìàíí³ ¿¿ àáî â íàäàíí³ íåäîñòîâ³ðíî¿ ÷è íåïîâ-
íî¿ ³íôîðìàö³¿. Äî ðå÷³, ñàìå ö³ çëîâæèâàííÿ
â³äíåñåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ» äî êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü. 

Â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåáåçïå÷íà òåí-
äåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â íåçà-
êîííî¿ â³äìîâè ÷èíîâíèê³â ð³çíèõ ð³âí³â â 
³íôîðìóâàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ô³çè÷íèõ àáî þðè-
äè÷íèõ îñ³á. Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè, â 1997ð. áóëî çàô³êñîâàíî 381 âèïàäîê
íåíàäàííÿ ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì
³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì,
óìèñíå çàòðèìàííÿ ¿¿, íàäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿
÷è íåïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ (ùî ñêëàäàëî 6% óñ³õ
ïîðóøåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êî-
ðóïö³ºþ»), ó 1998ð. òàêèõ ôàêò³â áóëî âèÿâëåíî
âæå 483 (6,9%), à â 1999ð. — 1105 (19,2%). Öÿ
òåíäåíö³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñèëåííÿ çàêðèòîñò³
âëàäè â Óêðà¿í³, íàìàãàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á
ïðèõîâàòè êîðóïö³éí³ ïðîöåñè, ùî ïîøèðþ-
þòüñÿ ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ.

Ð²ÂÅÍÜ ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ² 
ÒÀ ÎÁ'ªÊÒÈÂÍÎÑÒ² ÇÌ²

Íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíàòè ñâîþ ôóíêö³þ
â àíòèêîðóïö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü ëèøå
íåçàëåæí³ ÇÌ². Öå àêñ³îìà. Íàñê³ëüêè ÇÌ² º
íåçàëåæíèìè, ð³âíî íàñò³ëüêè âîíè çäàòí³
åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ñïîñòåð³ãà÷³â
çà ä³ÿëüí³ñòþ ³ ïîâåä³íêîþ ïîñàäîâèõ îñ³á,
ïîñò³éíî ñë³äêóâàòè çà âëàäîþ íà ïðåäìåò
âèÿâëåííÿ ôàêò³â êîðóïö³¿4.

Íà âèêîíàííÿ ÇÌ² òà æóðíàë³ñòàìè ¿õ
ïðîôåñ³éíîãî îáîâ'ÿçêó íàäàâàòè ãðîìàäñüêî-
ñò³ ñóñï³ëüíî âàæëèâó ïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ,
ïðèðîäíî, âïëèâàþòü åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³,
ïîë³òè÷í³ òà ³íø³ ÷èííèêè. Ôàêòè÷íî, ïðåñà
òà åëåêòðîíí³ çàñîáè ³íôîðìàö³¿ º êîìåðö³é-
íèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ùî ìàþòü íà ìåò³ îò-
ðèìàííÿ ïðèáóòêó. Ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ 
óêðà¿íñüê³ ÇÌ² º çáèòêîâèìè. Òîìó âîíè ïî-
ñò³éíî ïîòðåáóþòü, ïî-ïåðøå, ô³íàíñîâî¿ ï³ä-
òðèìêè ç áîêó ¿õ âëàñíèê³â, à ïî-äðóãå, äîïî-
ìîãè ç áîêó äåðæàâè. Öÿ îáñòàâèíà îñîáëèâèì
÷èíîì âïëèâàº íà îá'ºêòèâí³ñòü ÇÌ², à îòæå —
íà ¿õ ðîëü â àíòèêîðóïö³éí³é ä³ÿëüíîñò³.

Çàëåæí³ ÇÌ² ³ç çàñîáó êîíòðîëþ íàðîäó
íàä âëàäîþ ïåðåòâîðþþòüñÿ ó çàñ³á êîíòðîëþ
âëàäè íàä íàðîäîì àáî ó çàñ³á êîíòðîëþ êîí-

2 Ãíàòêåâè÷ Þ. Ïðîáëåìà â³äêðèòîñò³ îðãàí³â âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. — Ïðîãðàìà ñïðèÿííÿ ïàðëàìåíòîâ³ Óêðà¿íè, 1998,
ëþòèé, ñ.1.
3 Çîêðåìà, ñòàòò³  32-37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ».
4 Ïðèâàëîâ Þ., Ñàïåëêèí Þ. Öåíà êîððóïöèè. — Çåðêàëî íåäåëè, 27 íîÿáðÿ 1999ã., ñ.6.
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êðåòíèõ îñ³á ÷è ãðóï îñ³á (ó. ò.÷. òàê çâàíèõ
êëàí³â) íàä âëàäîþ ³ íàðîäîì. Ïåðøà ñèòóàö³ÿ
ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè ÇÌ² ïîâí³ñòþ ï³äêîíò-
ðîëüí³ ïåâíîìó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé
âèçíà÷àº íå ëèøå íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², à
é çì³ñò îïðèëþäíþâàíèõ íèìè ìàòåð³àë³â.
Äðóãà — êîëè ÇÌ² ïåðåáóâàº ó ôàêòè÷í³é
âëàñíîñò³ àáî º ï³äêîíòðîëüíèì ïåâí³é îñîá³
(ãðóï³ îñ³á) ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çàäîâîëåí-
íÿ îñîáèñòèõ (êîðïîðàòèâíèõ) ³íòåðåñ³â.

Áàãàòüìà ïîë³òèêàìè, ãðîìàäñüêèìè ä³ÿ÷à-
ìè, ïðîâ³äíèìè æóðíàë³ñòàìè â³äçíà÷àºòüñÿ òîé
ôàêò, ùî â Óêðà¿í³ íå ñòâîðåíî ñèñòåìè íåçà-
ëåæíèõ ÇÌ². Âèñòóïàþ÷è íà îäí³é ³ç çóñòð³÷åé
ç ïðåäñòàâíèêàìè â³ò÷èçíÿíèõ ÇÌ² ³ òîðêàþ-
÷èñü ðîë³ ÇÌ² â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, Ïðå-
çèäåíò Ë.Êó÷ìà çàçíà÷èâ: «Ó íàñ íåìàº íåçà-
ëåæíî¿ ïðåñè. Âñ³ êîìóñü ñëóæàòü»5. Íà äóìêó
ïåðøîãî çàñòóïíèêà ãîëîâíîãî ðåäàêòîðà âïëè-
âîâîãî òèæíåâèêà «Çåðêàëî íåäåëè» Þ.Ìîñòî-
âî¿ òà ðåäàêòîðà â³ää³ëó ïîë³òèêè öüîãî âèäàííÿ
Ñ.Ðàõìàí³íà, â Óêðà¿í³ «íåìàº çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ÿê³ ìîæóòü ìàñøòàáíî é îá'ºêòèâíî
³íôîðìóâàòè íàñåëåííÿ ïðî ïîä³¿»6.

Çà öèõ óìîâ, ³ ïîëîæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèíöèïè ³íôîðìàö³éíèõ
â³äíîñèí (îá'ºêòèâí³ñòü, ïîâíîòà, òî÷í³ñòü ³
äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿7), ³ ¿õ òëóìà÷åííÿ
(«ïðè äîáîð³ ôàêò³â, ¿õ âèêëàä³ ³ îö³íö³, îïðà-
öþâàíí³ ³ ïîøèðåíí³ ³íôîðìàö³¿ æóðíàë³ñò ìàº
âèõîäèòè ç ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà»8) çàëèøàþòü-
ñÿ ïîðîæí³ìè äåêëàðàö³ÿìè.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïðîâ³äí³ æóðíà-
ë³ñòè Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî îïðèëþäíþâàëè
çàÿâè, â ÿêèõ âèñëîâëþâàëè çàíåïîêîºííÿ
ôàêòàìè «ñêóïîâóâàííÿ íà êîðíþ» ô³íàíñîâî-
ïîë³òè÷íèìè óãðóïîâàííÿìè ãàçåò, òåëå- ³
ðàä³îñòàíö³é, à òàêîæ ñèòóàö³ºþ, çà ÿêî¿ âè-
äàâö³ àáî âëàñíèêè ÇÌ² äîçâîëÿþòü îïðè-
ëþäíþâàòè ëèøå âèã³äíó äëÿ íèõ ³íôîðìàö³þ,
çàìîâ÷óþ÷è ôàêòè, ùî ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì
ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷íèõ ëîá³. Îñîáëèâî ÿñêðà-
âî ö³ ïðîöåñè ïðîÿâëÿþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ
êàìïàí³é (äëÿ ïðèêëàäó äîñèòü çãàäàòè îñ-
òàíí³ âèáîðè êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè).
Ñüîãîäí³ æ ñòàíîâèùå ç³ ñâîáîäîþ ÇÌ², ñî-
ö³àëüíîþ òà ïðàâîâîþ çàõèùåí³ñòþ æóðíàë³-
ñò³â ùå á³ëüøå óñêëàäíèëîñü, ïðî ùî, çîêðå-
ìà, ñâ³ä÷èòü ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ íàâêîëî
çíèêíåííÿ æóðíàë³ñòà Ã.Ãîíãàäçå.

Ô³íàíñîâà òà ³íøà çàëåæí³ñòü ïðîâ³äíèõ
ÇÌ² ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïðîãîëîøåíà
âëàäîþ áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ ìîæå ôàêòè÷íî

çâåñòèñü äî ç'ÿñóâàííÿ ñòîñóíê³â ì³æ êëàíà-
ìè, âçàºìíèõ çâèíóâà÷åíü âîðîãóþ÷èõ ì³æ
ñîáîþ îë³ãàðõ³â. ßê íåùîäàâíî çàçíà÷èâ Ïðå-
çèäåíò Ë.Êó÷ìà, «ë³äåðè òà ³äåîëîãè êðèì³íà-
ë³çîâàíî¿ åêîíîì³êè àêòèâ³çóâàëè ñïðîáè 
ìàí³ïóëþâàòè ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ, äåôîð-
ìóâàòè ñâ³äîì³ñòü ëþäåé. Îñòàíí³ì ÷àñîì 
ñèòóàö³ÿ â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ äåäàë³
á³ëüøå íàãàäóº ðîçá³ðêè ì³æ çëî÷èííèìè 
óãðóïîâàííÿìè»9. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ ÇÌ², ïðè-
ðîäíî, çîð³ºíòîâàí³ íà â³äñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â
ñâî¿õ ãîñïîäàð³â, à ïðèíöèï îá'ºêòèâíîñò³ â³ä-
õîäèòü íà äðóãèé ïëàí. Îá'ºêòèâíà ³íôîðìàö³ÿ
ïîøèðþºòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè âîíà º âèã³äíîþ
îñîáàì, ÿê³ êîíòðîëþþòü òîé ÷è ³íøèé ÇÌ².

Ó ñïðàâ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ çàëåæí³ñòü ÇÌ²
ìîæå ïîñòàâèòè âñå ç í³ã íà ãîëîâó: øëÿõîì ö³-
ëåñïðÿìîâàíî¿ îáðîáêè ãðîìàäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³
ÇÌ² ìîæóòü ñòâîðèòè êîðóïö³îíåðàì ³ì³äæ àê-
òèâíèõ áîðö³â ç êîðóïö³ºþ, à ò³, õòî ðåàëüíî
ïðîòèñòî¿òü êîðóïö³¿, âèêðèâàº ôàêòè ïîñàäî-
âèõ çëîâæèâàíü ³ âæèâàº äî âèííèõ îñ³á ïåðåä-
áà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè, íàâïàêè, ìîæóòü áóòè
÷åðåç ÇÌ² çâèíóâà÷åí³ ó íåïðàâîì³ðíèõ ä³ÿõ. 

Â ïðèíöèï³, ÿê çàçíà÷èâ ãîëîâà Ì³æíà-
ðîäíî¿ àñîö³àö³¿ âåòåðàí³â ñïåö³àëüíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ «Öåíòð» Î.Äàâèäåíêî, ÇÌ² ìîæóòü
ñòâîðèòè ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿ áóäü-ÿêà îñîáà,
ïðè÷åòíà äî âëàäè, áóäå ñïðèéìàòèñÿ íàñå-
ëåííÿì ÿê êîðóïö³îíåð10. Àëå ìîæíà äîñÿãòè
é ïðîòèëåæíîãî ðåçóëüòàòó, êîëè êîðóïö³î-
íåð áóäå ñïðèéìàòèñÿ ãðîìàäñüê³ñòþ ÿê çà-
êîíîñëóõíÿíà ïîñàäîâà îñîáà.

ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÇÌ²

Äåðæàâà ïîêè ùî íå çàáåçïå÷èëà íàëåæ-
íèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ãàðàíòîâàíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Öå âèÿâëÿºòüñÿ ó ôàêòàõ â³äêðèòîãî
³ãíîðóâàííÿ ³ ïîðóøåííÿ çàêîí³â, çîêðåìà, 
ç áîêó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ³ñíóâàíí³
öåíçóðè, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íå íà çàõèñò îñíî-
âîïîëîæíèõ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, à íà çàõèñò
³íòåðåñ³â òà ³ì³äæó îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë òà
ïîë³òèê³â; çàñòîñóâàíí³ òàê çâàíîãî àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ðåñóðñó äî ÇÌ², ÿê³ ãîñòðî êðèòè-
êóþòü âëàäó ÷è ¿¿ îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â, 
îïðèëþäíþþòü ìàòåð³àëè ïðî ôàêòè êîðóïö³¿,
ó ò.÷. ç áîêó âèñîêîïîñòàâëåíèõ ÷èíîâíèê³â 
(ó öüîìó çâ'ÿçêó âàðòî çãàäàòè ïðî ñèòóàö³þ, 
â ÿê³é îïèíèëèñü ðÿä äðóêîâàíèõ ÇÌ², çîêðåìà,

5 Òåëåêàíàë ÓÒ-1, 7 âåðåñíÿ 1996ð.
6 Ìîñòîâàÿ Þ., Ðàõìàíèí Ñ. «Ãåðá ñâîáîäû — çíàê âîïðîñà».  — Çåðêàëî íåäåëè, 2-8 äåêàáðÿ 2000ã., ñ.2.
7 Ñòàòòÿ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», ñòàòòÿ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³», ñòàòòÿ 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ».
8 Ìîñêàëåíêî À., Ãóáåðñüêèé Ë., ²âàíîâ Â. Îñíîâè ìàñîâî-³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. — Êè¿â, 1999, ñ.271.
9 Êó÷ìà Ë. ²ç çëî÷èíí³ñòþ òðåáà áîðîòèñÿ íåùàäíî ³ ñèñòåìíî. Âèñòóï íà çàñ³äàíí³ Êîîðäèíàö³éíîãî êîì³òåòó ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ òà îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ 9 æîâòíÿ 2000ð. — Óðÿäîâèé êóð'ºð, 12 æîâòíÿ 2000ð., ñ.4.
10 Òåëåêàíàë ÑÒÁ, 7 ëèñòîïàäà 2000ð. 
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ÇÌ² ² ÂËÀÄÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ßÊ ÏÎÄÎËÀÒÈ ÊÎÐÓÏÖ²Þ?

ãàçåòè «Ñ³ëüñüê³ â³ñò³», «Ñâîáîäà», «²íôîðìà-
ö³éíèé áþëåòåíü» (ì. Êðåìåí÷óê) òà ³í.).

Îñòàíí³ì ÷àñîì äåÿê³ ïîë³òèêè, à òàêîæ
ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³ çðîáèëè ðÿä äî-
ñèòü ñèìïòîìàòè÷íèõ çàÿâ ïðî òå, ùî ³ì³äæ
Óêðà¿íè ÿê îäí³º¿ ç íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèõ
äåðæàâ â î÷àõ ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ôîðìó-
ºòüñÿ øòó÷íî, ó ò.÷. — ³ç çàëó÷åííÿì â³ò÷èç-
íÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ÇÌ²11. Âîäíî÷àñ ïîøè-
ðþºòüñÿ äóìêà ïðî òå, ùî îäíèì ³ç âàæëèâèõ
çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷-
íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ðåàë³çàö³¿ äåìî-
êðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º
«çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ íåäîñòîâ³ðíî¿, ïå-
ðåêðó÷åíî¿, ïåðåá³ëüøåíî¿ òà ïðîâîêàö³éíî¿
³íôîðìàö³¿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà
ñòîñóºòüñÿ ðîçì³ð³â ðîçïîâñþäæåííÿ îðãàí³-
çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, êîðóïö³¿ òà ðåçóëüòàò³â
ä³ÿëüíîñò³ ó ñïðàâ³ áîðîòüáè ç íèìè âñ³õ äåð-
æàâíèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â»12.

Òàê³ çàõîäè ìàþòü ïåâíèé ñåíñ ëèøå â òî-
ìó âèïàäêó, ÿêùî âîíè íå áóäóòü ñïðÿìîâàí³
íà «çàòèêàííÿ ðîòà» ÇÌ² â ¿õ àíòèêîðóïö³éí³é
ä³ÿëüíîñò³. ßêùî æ â îñíîâó çãàäàíîãî «çàïî-
á³ãàííÿ» ïîêëàäàòèìóòüñÿ ñèìïàò³¿ ÷è àíòèïà-
ò³¿ êîíêðåòíèõ ÷èíîâíèê³â, ïîë³òèê³â, ô³íàí-
ñîâèõ ñòðóêòóð, òî òàê³ çàõîäè áóäóòü ïîðóøó-
âàòè ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â îäíîìó ç ð³øåíü
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ñâîáîäà
âèÿâëåííÿ ïîãëÿä³â ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå òàêèõ
³íôîðìàö³¿ òà ïîãëÿä³â, ùî ñïðèéìàþòüñÿ ïðè-
õèëüíî àáî ââàæàþòüñÿ íåéòðàëüíèìè, àëå é
òàêèõ, ùî îáðàæàþòü, øîêóþòü àáî äðàòóþòü
äåðæàâó ÷è ïåâíèé ïðîøàðîê ñóñï³ëüñòâà13.

ÊÎÐÓÏÖ²ß Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÀÍÎÌÀË²ß ×È ÍÎÐÌÀ?
Ïîâ³äîìëåííÿ ÇÌ² ïðî ôàêòè êîðóïö³¿

ìàþòü âàæëèâå ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íå çíà-
÷åííÿ. Âèêðèâàþ÷è ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü
÷èíîâíèê³â, ÇÌ² ñòâîðþþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ àò-
ìîñôåðó íåòåðïèìîñò³ ñòîñîâíî ÿê ñàìîãî
ÿâèùà êîðóïö³¿, òàê ³ êîíêðåòíèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á, ïîì³÷åíèõ ó êîðóïö³éíèõ ä³ÿííÿõ.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â
áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïîñàäîâö³, ó ò.÷. íàéâèùî-
ãî äåðæàâíîãî ðàíãó, áóëè âèêðèò³ ó êîðóïö³¿
³ ïðèòÿãíóò³ äî þðèäè÷íî¿ àáî ïîë³òè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ïîçáóëèñÿ ñâî¿õ ïîñàä) ëè-
øå çàâäÿêè îïðèëþäíåííþ ÇÌ² â³äîìîñòåé
ïðî ¿õ íåïðàâîì³ðí³ ä³ÿííÿ òà æóðíàë³ñò-
ñüêèì ðîçñë³äóâàííÿì, ÿê³ ëÿãàëè â îñíîâó
ðîçñë³äóâàíü êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â. Âñòàíîâëåííÿ ³ îïðèëþäíåííÿ æóðíàë³ñ-
òàìè ôàêò³â çëîâæèâàííÿ âëàäîþ äåðæàâíèìè

÷èíîâíèêàìè ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñòàº ïî÷àò-
êîì ê³íöÿ ¿õ ïîë³òè÷íî¿ êàð'ºðè.

Àëå ñïðèéíÿòòÿ íàñåëåííÿì Óêðà¿íè ïîâ³-
äîìëåíü ÇÌ² ïðî ôàêòè êîðóïö³¿ âñå á³ëüøå â³-
äð³çíÿºòüñÿ â³ä çâè÷íîãî ó ñâ³ò³. Á³ëüøå òîãî, ñüî-
ãîäí³ âîíî ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñïðèéíÿòòÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî êîðóïö³éí³ ïðîÿâè 5-10 ðîê³â òîìó.
ßêùî ðàí³øå (ó 1990-1995ðð.) òàê³ ïîâ³äîìëåííÿ,
îñîáëèâî ñòîñîâíî çëîâæèâàíü âèñîêîïîñàäîâèõ
îñ³á, âèêëèêàëè øèðîêèé ãðîìàäñüêèé ðåçîíàíñ ³
îáóðåííÿ íàñåëåííÿ, òî çàðàç âîíè ñïðèéìàþòüñÿ
äîñèòü áàéäóæå. Òàêà çì³íà ñòàâëåííÿ îáóìîâëå-
íà ê³ëüêîìà îáñòàâèíàìè. 

²ñíóº â³äîìèé âèñë³â Ãåãåëÿ: «×èì á³ëü-
øèì ñòàº ïðåäìåò, òèì á³ëüøó ò³íü â³í â³äêè-
äàº». «Ò³íü» êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ çá³ëüøóºòüñÿ ç
êîæíèì ðîêîì. Ìàñøòàáíå ïîøèðåííÿ êî-
ðóïö³¿ âñå á³ëüøå âèò³ñíÿº ïðàâîâ³, åòè÷í³ â³-
äíîñèíè ì³æ ëþäüìè, à ñàìà êîðóïö³ÿ ³ç ñîö³-
àëüíî¿ àíîìàë³¿ ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþºòüñÿ â
ïðàâèëî ³ âèñòóïàº çâè÷íèì ñïîñîáîì âèð³øåí-
íÿ æèòòºâèõ ïðîáëåì, ñòàº íîðìîþ ôóíêö³îíó-
âàííÿ âëàäè ³ æèòòÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ÷ëåí³â ñóñ-
ï³ëüñòâà. Â³äáóâñÿ çëàì ó ñóñï³ëüí³é ïñèõîëîã³¿
— ëþäè ó ñâî¿é ïîâåä³íö³ ç ñàìîãî ïî÷àòêó
ïñèõîëîã³÷íî íàëàøòîâàí³ íà ïðîòèïðàâí³ ñïî-
ñîáè âèð³øåííÿ ïèòàíü. Äîñë³äæåííÿ ñâ³ä-
÷àòü, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íå
îö³íþº êîðóïö³þ íåãàòèâíî ³ ââàæàº çà ìîæ-
ëèâå çà äîïîìîãîþ äà÷³ õàáàð³â, âèêîðèñòàí-
íÿ ñëóæáîâèõ ìîæëèâîñòåé ðîäè÷³â, äðóç³â,
çíàéîìèõ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é
ñëóæá³, âèð³øóâàòè îñîáèñò³ ïèòàííÿ. Çà äåÿ-
êèìè ñîö³îëîã³÷íèìè îïèòóâàííÿìè, áëèçüêî
30% æèòåë³â Óêðà¿íè õî÷ ðàç ó æèòò³ äàâàëè
õàáàðà äëÿ äîñÿãíåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ìåòè14. 

Ïðîâåäåíèì ñîö³îëîã³÷íîþ ñëóæáîþ
ÓÖÅÏÄ äîñë³äæåííÿì âñòàíîâëåíî äîñèòü
òðèâîæíèé ó ïîë³òè÷íîìó, êðèì³íîëîã³÷íîìó
òà ïñèõîëîã³÷íîìó àñïåêòàõ ôàêò: àáñîëþòíà
á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ââàæàþòü, ùî â³ðó-
ñîì õàáàðíèöòâà âðàæåí³ ìàéæå âñ³ äåðæàâí³
÷èíîâíèêè òà ñëóæáîâö³ — òàêå ïåðåêîíàííÿ
âèñëîâèëè 89,3% îïèòàíèõ15. ² ëèøå 2,4%
îïèòàíèõ âïåâíåí³, ùî í³õòî ç óêðà¿íñüêèõ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå áåðå õàáàð³â. Ïðè
öüîìó òâåðäæåííÿ ïðî ïîøèðåí³ñòü õàáàð-
íèöòâà íå º ãîëîñë³âíèìè, âîíè ãðóíòóþòüñÿ
íà ïî³íôîðìîâàíîñò³ ðåñïîíäåíò³â ïðî êîí-
êðåòí³ êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ. Òàê, 60,5% îïèòà-
íèõ çàÿâèëè, ùî çíàþòü ïðî êîíêðåòí³ ñèòó-
àö³¿, êîëè äëÿ òîãî, ùîá äîáèòèñÿ ðåàë³çàö³¿
çàêîííèõ ïðàâ çíàéîì³ ¿ì ëþäè çìóøåí³ áóëè
äàâàòè õàáàð³ ïîñàäîâèì îñîáàì; 47,5% îïèòà-
íèõ çíàþòü ïðî âèïàäêè, ùî òðàïëÿëèñÿ ç ¿õ

11 Äèâ.: Óðÿäîâèé êóð'ºð. «Ïðèïèíèòè ëóêàâ³ ³ãðèùà áåç ïðàâèë». Çâåðíåííÿ Ãåðî¿â Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, óñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. — 27 æîâòíÿ 2000ð., ñ.2. 
12 Äèâ., íàïðèêëàä:  Êîíäðàòüºâ ß., Ðîìàíþê Á., Ãëóøêîâ Â. Ñòðàòåã³ÿ ³ òàêòèêà áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ. — Áîðîòüáà ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ (òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà), 2000, ¹2, ñ.62-63.
13 Äèâ.: Äæåíèñ Ì., Êåé Ð., Áðåäëè Å. Åâðîïåéñêîå ïðàâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðàêòèêà è êîììåíòàðèè. — Ìîñêâà, 1997, ñ.187.
14 Äèâ.: Ñàãóëà Ò. Ïî äàííûì ñîöèîëîãîâ, îêîëî 30 ïðîöåíòîâ æèòåëåé Óêðàèíû õîòü ðàç â æèçíè äàâàëè âçÿòêó. — Ôàêòû, 16 àâãóñòà 2000ã., ñ.5.
15 Ïðè öüîìó 11,5% ç íèõ ââàæàþòü, ùî õàáàð³ áåðóòü ìàéæå âñ³ ñëóæáîâö³, 49,1% — áàãàòî õòî, 28,7% — äåÿê³ ç íèõ. Äèâ.: Øàíãèíà Ë. Íàðîä çîëîòîé
ñåðåäèíû? Ýñêèç ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî àâòîïîðòðåòà. — Çåðêàëî íåäåëè, 4 ìàðòà 2000ã., ñ.3.



8888 �� ÖÅÍÒÐ ÐÀÇÓÌÊÎÂÀ  �� ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ² ÎÁÎÐÎÍÀ  �� ¹1, 2001

ÇÌ² ² ÂËÀÄÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ßÊ ÏÎÄÎËÀÒÈ ÊÎÐÓÏÖ²Þ?

çíàéîìèìè, êîëè îñòàíí³ øëÿõîì äà÷³ õàáàðà
äîáèâàëèñÿ ð³øåííÿ, ùî ñóïåðå÷èòü çàêîíó.

Îö³íþþ÷è ð³çí³ ³íñòèòóòè âëàäè, çíà÷íà
÷àñòêà ðåñïîíäåíò³â âêàçàëè íà êîðóìïîâà-
í³ñòü öèõ ³íñòèòóò³â ÿê íà ðèñó, ïðèòàìàííó ¿ì
íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ. Ââàæàþòü, ùî êîðóìïîâà-
í³ñòü íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ïðèòàìàííà Âåðõîâ-
í³é Ðàä³ — 36,7% îïèòàíèõ, Óðÿäîâ³ — 28,4%,
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè — 19,1%, àïàðàòó Ïðå-
çèäåíòà — 23,5%, ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè —
31,8%. Íàòîì³ñòü òèõ, õòî âèñëîâèâ ïðîòèëåæíó
ïîçèö³þ çíà÷íî ìåíøå. Íà òå, ùî êîðóìïîâà-
í³ñòü íå ïðèòàìàííà, àáî çîâñ³ì íå ïðèòàìàííà
Âåðõîâí³é Ðàä³ âêàçàëè 5,3% ðåñïîíäåíò³â,
Óðÿäîâ³ — 5,2%, Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè —
12,5%, àïàðàòó Ïðåçèäåíòà — 6,5%, ì³ñöåâèì
îðãàíàì âëàäè — 6,4% îïèòàíèõ.

Ðàçîì ç òèì, ³íôîðìàö³ÿ ïðî çëîâæèâàí-
íÿ ÷èíîâíèê³â ó çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ
âñå á³ëüøå âèêëèêàº ëèøå ðîçäðàòóâàííÿ.
Ïî÷àñòè öå çóìîâëþºòüñÿ íåñâîº÷àñíèì àáî
íåïîâíèì ³íôîðìóâàííÿì ãðîìàäÿí ïðî ôàê-
òè êîðóïö³¿, àëå ãîëîâíèì ÷èíîì — â³äñóòí³-
ñòþ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ ç áîêó
âëàäè íà òàêîãî ðîäó ïîâ³äîìëåííÿ. 

Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ îïðèëþäíåííÿ ÇÌ²
³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè êîðóïö³¿ íå ìàº æîäíèõ
þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â äëÿ êîðóïö³îíåð³â: âîíè
ïðîäîâæóþòü îá³éìàòè ñâî¿ ïîñàäè, à íåð³äêî
é îòðèìóþòü ï³äâèùåííÿ ïî ñëóæá³, ïðàâî-
îõîðîíí³ îðãàíè ïðîÿâëÿþòü äî íèõ ïîâíó
áàéäóæ³ñòü, õî÷à â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (ñò.94
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó) ïîâ³-
äîìëåííÿ, îïóáë³êîâàí³ â ïðåñ³, º ïðèâîäîì äî
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. 

Â ñèòóàö³¿ ïðîòèïðàâíî¿ áåçä³ÿëüíîñò³ âëàä-
íèõ ñòðóêòóð, îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ôàêòè êîðóïö³¿ ÷åðåç ÇÌ² º ºäèíèì ðåàëüíèì
çàõîäîì ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ öüîãî ñîö³àëüíîãî
çëà. ² òàêà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ çáåð³ãàºòüñÿ âæå
âïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â. Ùå â 1993ð. ïîñò³é-
íà Êîì³ñ³ÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, âñòàíî-
âèâøè ñèñòåìíèé õàðàêòåð çëîâæèâàíü ó
âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ, áóëà çìóøåíà îïðèëþä-
íþâàòè â ÇÌ² äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåí³
ôàêòè êîðóïö³¿ âèñîêîïîñòàâëåíèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á, çàçíà÷èâøè ïðè öüîìó, ùî íåìàº «³í-
øèõ ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ïðîòèñòîÿòè ñâà-
âîë³ ÷èíîâíèê³â»16. Òàêà ïðàêòèêà ïðîäîâæó-
ºòüñÿ é ñüîãîäí³. ßê ïðèêëàä, ìîæíà íàâåñòè
ïóáë³êàö³þ â ãàçåò³ «Ãîëîñ Óêðà¿íè» ð³øåííÿ
ïàðëàìåíòñüêîãî Êîì³òåòó ç ïèòàíü áîðîòüáè
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ â³ä
4 æîâòíÿ 2000ð. ùîäî ñèòóàö³¿ ç êîðóïö³ºþ ó
Ëóãàíñüê³é îáëàñò³17.

Îòæå, â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ñóòòºâ³
ïåðåøêîäè ó âèñâ³òëåíí³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðîÿâ³â êîðóïö³¿. Íàñàìïåðåä, öå

ïåðåïîíè ïðè îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿, ïîâ'ÿçà-
íî¿ ç ä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ
îðãàí³â, íåäîñòàòí³ñòü íîðìàòèâíîãî âðåãó-
ëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè. Íå ìåíø âàæëèâèìè º
åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ ôàêòîðè, ùî
ñïðè÷èíÿþòü çàëåæí³ñòü ÇÌ², ³, ÿê íàñë³äîê,
ïåðåøêîäæàþòü îá'ºêòèâíîñò³ ïîäàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿, ñïðèÿþòü çààíãàæîâàíîñò³ ÇÌ², ïî-
ðîäæóþòü òàê çâàíå æóðíàë³ñòñüêå ê³ëåðñòâî.

ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯
Ð³âåíü íåçàëåæíîñò³ ÇÌ² ñóòòºâèì ÷èíîì

âïëèâàº íà ð³âåíü êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Òîìó 
óêðà¿íñüêà âëàäà, ÿêà âèçíàëà, ùî êîðóïö³ÿ 
ðåàëüíî çàãðîæóº íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ òà êîí-
ñòèòóö³éíîìó ëàäó Óêðà¿íè18, ìàº íåãàéíî âæèòè
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ ÇÌ².

Íà íàø ïîãëÿä, âëàäà ìàº ðàäèêàëüíî çì³-
íèòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî ÇÌ², âèõîäÿ÷è ç ò³º¿
ðîë³, ÿêó âîíè â³ä³ãðàþòü ó ñóñï³ëüíèõ ïðîöå-
ñàõ, ó ò.÷. â àíòèêîðóïö³éí³é ä³ÿëüíîñò³. ÇÌ² —
öå ñâîãî ðîäó ³íäèêàòîð ñóñï³ëüñòâà, éîãî
äçåðêàëî. Âîíè äåìîíñòðóþòü âëàä³ ðåàëüíèé
ñòàí ñïðàâ ó ñóñï³ëüñòâ³, ó ò.÷. â äåðæàâíèõ
ñòðóêòóðàõ, âèÿâëÿþòü íåäîë³êè âëàäè ³ òàêèì
÷èíîì íàäàþòü ¿é ìîæëèâ³ñòü ïîçáàâèòèñÿ
âàä. Ó òàêîìó ñåíñ³ ÇÌ² ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ
ÿê ñâîºð³äíà îïîçèö³ÿ âëàä³. Àëå òàêà îïîçè-
ö³ÿ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ º íå ëèøå
áàæàíîþ, à æèòòºâî íåîáõ³äíîþ äëÿ âëàäè, ¿¿
³ñíóâàííÿ, îñê³ëüêè â³äñóòí³ñòü ïëþðàë³çìó
ïîãëÿä³â òà îö³íîê çóìîâëþº íåãàòèâí³ ïðîöå-
ñè ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ, ó ò.÷. — ïîâ'ÿçàí³ ç
êîðóïö³ºþ, ïðèçâîäèòü äî ðîçêëàäó òàêî¿ âëà-
äè ³ âðåøò³-ðåøò — äî ¿¿ çàãèáåë³.

Îòæå, ³ñíóº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ó çàêî-
íîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ ïðàâèë, ÿê³ á çàáåçïå-
÷èëè á³ëüøó ïðîçîð³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè. Öüî-
ìó ìîæå ñïðèÿòè ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíó â³äêðèò³ñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óê-
ðà¿íè», ïðîåêò ÿêîãî âíåñåíèé íà ðîçãëÿä
ïàðëàìåíòó íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè
Ñ.Ãîëîâàòèì íà ïî÷àòêó 1999ð. Âîäíî÷àñ,
ïðîáëåìà ïîòðåáóº íå ëèøå çàêîíîäàâ÷îãî
ðîçâ'ÿçàííÿ, àëå é — ãîëîâíèì ÷èíîì — çà-
áåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ä³éñíî
íåçàëåæíîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ñóäó.

Çàáåçïå÷èâøè â³äêðèò³ñòü äåðæàâíèõ
ñòðóêòóð òà óìîâè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ä³éñíî¿
íåçàëåæíîñò³ ÇÌ², âëàäà âèð³øèëà á òðè íàä-
çâè÷àéíî âàæëèâèõ äëÿ ñåáå ³ ñóñï³ëüñòâà çà-
âäàííÿ: (1) ïîâåðíóëà á äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî
ñåáå; (2) ñòâîðèëà á íåñïðèÿòëèâ³ ïåðåäóìîâè
äëÿ êîðóìïóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà; (3) çàáåçïå÷è-
ëà á ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. �

16 Ïîäîëüñüêèé Î. Íà êè¿âñüêîìó ôðîíò³ åêîíîì³÷íî¿ â³éíè ïàðò³¿ âëàäè Ë.Êðàâ÷óêà ïðîòè íàðîäó Óêðà¿íè. — Õðåùàòèê, 28 êâ³òíÿ 1993ð., ñ.3. 
17 Ãîëîñ Óêðà¿íè, 28 æîâòíÿ 2000ð., ñ.5.
18 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 18 æîâòíÿ 1997ð. ¹640/97 «Ïðî ñòàí áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ òà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â äåðæàâ³». —
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1998, ¹6-7, ñò.25.


