
УКРАЇНА

УЧАСНИКИ ЕНЕРГЕТИЧНОГО СПІВТОВАРИСТВА

КРАЇНИ-ЧЛЕНИ
КРАЇНА-КАНДИДАТ
КРАЇНИ-СПОСТЕРІГАЧІ

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЮЗ

ГРУЗІЯ

МОЛДОВА

ЧЕХІЯ
СЛОВАЧЧИНА

ПОЛЬЩА

УГОРЩИНА

ЦЕНТР РАЗУМКОВА

ІНСТИТУЦІЙНА РЕФОРМА
ЕНЕРГЕТИЧНОГО СЕКТОРУ УКРАЇНИ 

В КОНТЕКСТІ ЙОГО ІНТЕГРАЦІЇ ДО РИНКУ ЄС
(ПІДСУМКОВИЙ ЗВІТ)

БРАТИСЛАВА/БУДАПЕШТ/ПРАГА/ВАРШАВА/КИЇВ

Вересень 2016р.

Джерело: Секретаріат Енергетичного Співтовариства



 2

IІНСТИТУЦІЙНА РЕФОРМА ЕНЕРГЕТИЧНОГО СЕКТОРУ  
УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ ЙОГО ІНТЕГРАЦІЇ ДО РИНКУ ЄС ПІДСУМКОВИЙ ЗВІТ СКОРОЧЕННЯ ТА АБРЕВІАТУРИ



 3

IІНСТИТУЦІЙНА РЕФОРМА ЕНЕРГЕТИЧНОГО СЕКТОРУ  
УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ ЙОГО ІНТЕГРАЦІЇ ДО РИНКУ ЄС ПІДСУМКОВИЙ ЗВІТ СКОРОЧЕННЯ ТА АБРЕВІАТУРИ



 4

IІНСТИТУЦІЙНА РЕФОРМА ЕНЕРГЕТИЧНОГО СЕКТОРУ  
УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ ЙОГО ІНТЕГРАЦІЇ ДО РИНКУ ЄС ПІДСУМКОВИЙ ЗВІТ ЗМІСТ



 5

IІНСТИТУЦІЙНА РЕФОРМА ЕНЕРГЕТИЧНОГО СЕКТОРУ  
УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ ЙОГО ІНТЕГРАЦІЇ ДО РИНКУ ЄС ПІДСУМКОВИЙ ЗВІТ ЗМІСТ



 6

IІНСТИТУЦІЙНА РЕФОРМА ЕНЕРГЕТИЧНОГО СЕКТОРУ  
УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ ЙОГО ІНТЕГРАЦІЇ ДО РИНКУ ЄС ПІДСУМКОВИЙ ЗВІТ РЕЗЮМЕІНСТИТУЦІЙНА РЕФОРМА ЕНЕРГЕТИЧНОГО СЕКТОРУ 

УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ ЙОГО ІНТЕГРАЦІЇ ДО РИНКУ ЄС 
 

ПІДСУМКОВИЙ ЗВІТ  РЕЗЮМЕ 
 
 
 

6 
  

РЕЗЮМЕ 
Енергетичний сектор України забезпечує країні 23-й у світі та 6-й у Європі показник 

загального первинного постачання енергії згідно з класифікацією EIA1. 

Представлена структура та основні характеристики енергетичного сектору України, 

а також SWOT-аналіз підкреслюють важливість цієї невід’ємної частини української 

економіки для самої країни, групи V4 та Європи в цілому.   

В процесі виконання 1-го етапу проекту було здійснено порівняльний аналіз якості 

управління в досліджуваних країнах. Аналіз було виконано, виходячи з результатів 

дослідницького проекту Світового Банку «Показники якості державного управління 

по всьому світу», а також прийнятих даних для оцінки певного масштабу управління 

– дослідницького проекту «Інституції» Всесвітнього економічного форуму за період 

з 1996 по 2014 рік. З результатів порівняльного аналізу випливає, що рівень якості 

управління в Україні для всіх показників якості управління, в тому числі на рівні 

інституцій, набагато або в рази менше, ніж відповідні показники країн V4 (додаток 

1). Ця різниця, в першу чергу, вказує на значні, довготривалі та системні недоліки 

інституційного розвитку загалом та інституційної структури енергетичного сектору 

України зокрема. В той же час, енергетичний сектор займає значну долю у ВВП 

країни та має вирішальний вплив фактично на всіх суб'єктів соціальних та 

економічних відносин, починаючи з будь-якої людини та домогосподарства й 

закінчуючи великими корпораціями, органами державної влади або навіть 

міжнародними організаціями. Це зайвий раз підтверджує особливу важливість 

питання, яке стосується теми проекту, у т.ч. завдяки факту підписання угоди про 

асоціацію між Україною та ЄС в 2014 році. Тому інституційна структура 

енергетичного сектору України вимагає невідкладних покращень з урахуванням 

міжнародного досвіду, в т.ч. найбільш позитивного та прийнятного для українських 

умов досвіду країн V4. Слід розуміти, що інституційна структура енергетичного 

сектору є багатоплановим явищем, яке характеризується не лише поєднанням 

                                                           
1Джерело: Дані IEA за 2013 рік. 
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• використання відновлювальних джерел енергії, які майже не 

використовуються, в основі яких лежить біомаса, енергія сонця та вітру;  

• доступ до енергетичного ринку України, який є одним з найбільших у Європі, 

з населенням країни понад 42,5 мільйони, а також металургійною, хімічною 

та іншими галузями, які є фактичними або потенційними споживачами. 

Загрози: 

• військові дії в окремих районах на Сході країни; 

• непередбачувана, у т.ч. військова, політика РФ по відношенню до України; 

• втрата темпів розвитку енергетичного сектору через тимчасову втрату 

контролю українським урядом над Кримом та низкою районів Донбасу; 

• можливі аварії на енергетичних об'єктах через ймовірність диверсій або 

відносно сильного фізичного та морального зносу енергетичної 

інфраструктури; 

• створення альтернативних маршрутів транспортування енергоресурсів поза 

межами України. 

Аналізуючи перелік вказаних загроз, властивих енергетичному сектору, можна 

зрозуміти, що, тією чи іншою мірою, основним джерелом походження та підтримки 

загроз є негативний чинник РФ. Саме РФ незаконно анексувала Кримський 

півострів, вчинивши як ідеолог війни; ініціювала військовий конфлікт на Донбасі, 

надає військові ресурси, що призвело до руйнування енергетичної інфраструктури. 

Тільки Росія послідовно використовує енергетичний шантаж проти України та 

Європи, припиняючи постачання газу, як це було у січні 2006р. та січні 2009р., та 

всіляко сприяє створенню додаткових маршрутів постачання енергоресурсів в обхід 

України та країн V4. Визначення та розуміння загроз та слабких сторін, пов'язаних із 

сучасним станом енергетичного сектору України, дозволяє підготувати адекватні 

заходи для їх згладжування та послаблення. Суттєва низка таких заходів повинно 

забезпечуватись в процесі інституційної реформи енергетичного сектору країни. 
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1. Удосконалення законодавства, яке стосується національного органу регулювання, 

а також затвердження, прийняття та імплементація закону про НКРЕКП; 

2. Розробка, затвердження, прийняття та імплементація законів, що стосуються 

енергоефективності; 

3. Створення та підтримка діяльності Фонду та програм енергоефективності. 

Удосконалення законодавства, яке стосується національного органу регулювання, а 

також затвердження, прийняття та імплементація такого закону про НКРЕКП, щоб цей 

головний державний орган з регулювання енергетики був інституційно, функціонально 

та фінансово незалежним від зовнішніх чинників. Якщо ці принципи будуть 

забезпечуватись відповідним законом, то можна очікувати синергічний ефект від дій 

національного органу регулювання, в першу чергу, через застосування єдиної 

методологічної бази для ціноутворення на послуги та товари на енергетичних ринках. В 

результаті буде досягнуто баланс інтересів різних категорій виробників та споживачів 

енергетичного ринку, зокрема й інтересів вразливих категорій споживачів. Синергічний 

ефект від створення та діяльності Фонду та програм з енергоефективності буде досягнуто 

шляхом удосконалення практичного застосування принципів ефективності в економіці 

країни. Таким чином будуть покращені показники загальної ефективності (енергоємність 

ВВП) та локальної ефективності (наприклад, певні енергетичні показники експлуатації 

будівель).  Одним з видів діяльності фонду є створення механізму концентрації та 

витрачання коштів на заходи підвищення енергозбереження та енергоефективності. 

Фонд буде стимулювати реалізацію таких заходів з раціонального використання енергії 

та ресурсів, і не лише для практично всіх категорій споживачів, а також для всіх 

виробників товарів і послуг, які застосовують енергоефективні технології.  

Очікується, що більш сучасна інституційна структура енергетичного сектору України 

забезпечить синергічний ефект при створенні стимулів для реалізації передового досвіду 

в сфері енергоефективності, а також забезпечить використання найбільш безпечних, 

стійких та диверсифікованих джерел енергії й, водночас, більш високий рівень 

енергетичної безпеки країни. 
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o Посада для захисту секретної інформації; 

o Внутрішній аудитор. 

Персонал ОРЕ включає в себе 300 осіб за такими основними професіями: 

• Економісти – 22%; 

• Юристи – 20%; 

• Спеціалісти в області управління – 10%; 

• Інженери-енергетики та електрики  – 8%; 

• Бізнес-адміністратори – 8%; 

• Спеціалісти з питань зовнішнього середовища – 7%; 

• Інженери-механіки – 6%; 

• Інші спеціалісти – 19%. 

6. Регулювання призначення, затвердження, почергова зміна голови органу 

регулювання. 

Президент органу з регулювання енергетики є членом центрального органу 

виконавчої влади. Президент обирається прем'єр-міністром з кандидатів, 

відібраних на відкритому конкурсі. Повноваження президента забезпечуються 

функціоналом та структурою ОРЕ, до складу якого входить головний офіс та 9 

регіональних (які працюють з 1998р.). Каденція президента складає 5 років й може 

бути продовжена ще на один раз. 

7. Фінансування діяльності регулюючого органу (2014р.):  

• Витрати – 38 млн. злотих (9,08 млн. євро); 

• Надходження – 100 млн. злотих (23,89 млн. євро) – отримані від енергетичних 

компаній у вигляді плати за ліцензії, які повністю сплачуються до державного 

бюджету.  
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Словаччина 
Національний орган з регулювання у Словаччині: Офіс з регулювання мережевих 

галузей (Úrad pre reguláciu sieťových odvetví). 

1. Правова база створення та діяльності – закон № 250/2012 Зб. Про регулювання в 

мережевих галузях. 

2. Сфери регулювання: 

• електроенергія (виробництво, передача, розподіл та постачання 

електроенергії та пов'язані з цим послуги; короткочасне здійснення діяльності 

адміністратора ринку електроенергії); 

газ (видобуток, транспортування, розподіл, зберігання та постачання газу та 

пов'язані з цим послуги); 

 тепло (виробництво, розподіл та постачання тепла); 

 питна вода (централізовані виробництво, розподіл та постачання питної води 

в систему комунального водопостачання, забір поверхневої води та води, яка 

використовується для виробництва електроенергії, з річкових водозаборів, 

використання гідравлічного потенціалу річкових водозаборів); 

 стічні води (відведення та очищення стічних вод за допомогою комунальної 

каналізаційної системи). 

3. Підходи до регулювання: 

 ліцензування регульованих видів діяльності: 

• в секторі теплоенергетики: 

o виробництво тепла; 

o виробництво та розподіл тепла або теплопостачання споживачам або 

кінцевим споживачам; 

• в енергетичному секторі (виробництво, передача, розподіл та постачання 

електроенергії): 

o виробництво та постачання електроенергії генеруючими потужностями 

з загальною встановленою потужністю до 1 МВт; 

•

•
•

•

•
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o виробництво та постачання електроенергії генеруючими 

потужностями, які працюють з використанням відновлюваних джерел 

енергії та мають загальну встановлену потужність до 1 МВт, при цьому 

електроенергія виробляється та постачається малими ГЕС, вітровими 

електростанціями, сонячними електростанціями, геотермальними 

електростанціями, електростанціями на біогазі та біомасі); 

• видобуток, транспортування, розподіл та постачання газу: 

o виробництво та постачання газу, отриманого з біомаси; 

o виробництво та постачання газу, отриманого з біогазу; 

o продаж стисненого природного газу, який використовується в якості 

автомобільного палива; 

• експлуатація трубопроводів для транспортування палива або нафти: 

o транспортування видобутої нафти з місця видобування до місця 

переробки; 

• експлуатація обладнання для заповнення посудин під тиском: 

o продаж зрідженого вуглеводневого газу в балонах під тиском місткістю 

до 100 л; 

o продаж зрідженого вуглеводневого газу, який використовується в якості 

автомобільного палива; 

o транспортування зрідженого вуглеводневого газу в балонах під тиском; 

o укладання попередніх угод; 

o дозволи на робочі замовлення; 

o видача підтверджувальної документації щодо походження 

електроенергії та ін. 

� Регулювання цін. Регулювання цін є ключовим видом діяльності ОРЕ. Його 

завдання, пріоритети, обсяг та методи виконання відображаються в 

розпорядчих документах ОРЕ у вигляді постанов та адміністративних 

актів/рішень. Ці інструменти утворюють структуру регулювання та встановлюють 

сприятливі умови для формування прозорих та недискримінаційних ринкових 
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умов, в яких регульовані організації мають достатньо простору для покриття 

власних витрат та отримання прийнятного прибутку. Більше того, ОРЕ вживає 

заходи, які гарантують безпечне та надійне постачання енергії споживачам за 

справедливу ціну. Основний принцип регулювання цін, затверджений або 

визначений ОРЕ на регульований період 2015-2016рр., базується на методі 

регулювання граничних цін (Price Cap Regulation). Процедура регулювання цін 

розпочинається після подання регульованою організацією пропозиції стосовно 

цін на  електроенергію, газ, тепло, питну воду, водовідведення та відповідні 

регульовані види діяльності до ОРЕ, або ж сам ОРЕ розпочинає процедуру за 

власною ініціативою. Результатом процедури регулювання цін є затвердження 

або визначення ОРЕ ціни, яка вказується в ціновому рішенні й передається 

регульованій організації. Регульована організація може подавати апеляцію на 

рішення ОРЕ. Апеляція на рішення, прийняте в ході процедури регулювання цін, 

якщо вона має місце, повинна бути подана до Ради регулювання протягом 40 

днів з дати повідомлення. 

4. Повноваження та обов'язки національного регулюючого органу. 

Офіс з регулювання мережевих галузей є державним органом, призначеним для 

регулювання в мережевих галузях, та має загальнодержавну юрисдикцію. ОРЕ є 

неупередженим та незалежним компетентним органом. Ані державні, ані місцеві, 

ані будь-які інші органи влади або особи не можуть впливати на здійснення 

діяльності ОРЕ в рамках його повноважень. 

Регуляторна політика – це стратегія, яка забезпечує здійснення регулювання 

протягом встановленого періоду регулювання. Її невід'ємними ознаками є 

визначення тривалості наступного періоду регулювання, оцінка потенційних потреб 

для додаткового регулювання протягом наступного періоду регулювання, включно 

з виправданням запропонованих меж регулювання цін та методом здійснення 

регулювання цін, межами регулювання цін та методом здійснення регулювання цін 

протягом наступного періоду регулювання. Регуляторна політика є обов'язковою 
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протягом всього періоду регулювання для всіх учасників ринку, які належать до 

мережевих галузей. 

До складу ОРЕ входить його голова та Рада регулювання. Штаб-квартира ОРЕ 

знаходиться в Братиславі. 

Керує національним регулятором голова, який призначається та відкликається 

Президентом Словацької Республіки за пропозицією Уряду Словацької Республіки. 

Голова національного регулятора також головує в Раді регулювання. Термін 

перебування на посаді голови складає шість років. Голова ОРЕ керує його роботою 

та діє від імені ОРЕ в усіх зовнішніх питаннях, призначає та відкликає віце-голову 

ОРЕ, приймає рішення під час здійснення процедур регулювання, маючи 

повноваження найвищого рівня, та приймає рішення щодо накладення штрафних 

санкцій в апеляційних провадженнях. 

Рада регулювання відповідає за стратегічне управління та регуляторну політику в 

мережевих галузях. Рада приймає регуляторну політику, затверджує правила для 

здійснення процедур Ради, створення філій ОРЕ за його межами, річну фінансову 

звітність ОРЕ та приймає рішення в  апеляційних провадженнях, за виключенням 

рішень про накладення штрафних санкцій. 

Члени Ради регулювання, окрім голови Ради, призначаються та відкликаються 

Президентом Словацької Республіки за пропозицією Національної ради Словацької 

Республіки та Уряду країни. Призначення розподіляються наступним чином: три 

члени Ради призначаються Національною радою Словацької Республіки, а ще три – 

Урядом республіки. Термін перебування на посаді члена Ради складає шість років, 

при цьому кожні два роки склад Ради оновлюється шляхом заміни третини її членів. 

5.  Огляд організаційної структури та персоналу (центральна, місцева/філії): 

Головний офіс ОРЕ знаходиться в столиці – Братиславі. Місцеві філії знаходяться в 

Тренчині (західна частина Словаччини), Мартині (центральна частина Словаччини) 

та Кошице (східна частина Словаччини).   
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ОРЕ має статутні органи та організаційні одиниці. До складу ОРЕ входить його 

голова та Рада регулювання. Організаційні одиниці ОРЕ включають в себе віце-

голову, канцелярію голови, кадрово-адміністративний відділ,  юридичний відділ, 

відділ конкуренції та регулювання ринку, відділ контролю, відділ моніторингу та 

аналізу, відділ регулювання в сфері електропостачання, відділ регулювання в сфері 

газопостачання, відділ регулювання в сфері теплопостачання, відділ регулювання в 

сфері водопостачання, відділ внутрішнього аудиту.  

Чисельність працівників (2014р.) – 106. 

6. Регулювання призначення, затвердження, почергова зміна членів та голови 

органу регулювання. 

Керує ОРЕ голова, який призначається та відкликається Президентом Словацької 

Республіки за пропозицією Уряду Словацької Республіки. Голова ОРЕ також головує 

в Раді регулювання. Термін перебування на посаді голови ОРЕ складає шість років. 

Та сама особа може бути призначеною на посаду голови ОРЕ не більше двох разів 

поспіль.  

Члени Ради регулювання, окрім голови Ради, призначаються та відкликаються 

Президентом Словацької Республіки за пропозицією Національної ради Словацької 

Республіки та Уряду. Призначення розподіляються наступним чином: три члени 

Ради призначаються Національною радою Словацької Республіки, а ще три – 

Урядом. Термін перебування на посаді члена Ради складає шість років, при цьому 

кожні два роки склад Ради оновлюється шляхом заміни третини її членів. 

7. Фінансування діяльності регулюючого органу:  

• Джерела фінансування: державний бюджет 

 Річний бюджет органу регулювання в 2014р.: 2,94 млн. євро.   

 

 

 

• 
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природних монополій. Вважаємо за потрібне звернути увагу НКРЕКП саме на цей 

методологічний підхід до ціноутворення, а також на створення необхідних 

передумов для  застосування Price CAP Regulation в середньостроковій перспективі. 

 

Фонди та програми енергоефективності: досвід та пропозиції 
країн V4 для України 

 

Погляд в Україну 
Кабінет Міністрів України своїм розпорядженням № 1228-p від 25 листопада 2015р. 

затвердив «Національний план дій з енергоефективності на період до 2020 року», в 

якому окреслюються основні кроки для досягнення найвищих стандартів 

енергоефективності країн в усіх секторах у відповідності до стандартів та норм 

Європейського Союзу. В доповнення до плану дій, Міністерство регіонального 

розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України представило 

в лютому 2016р. Концепцію Фонду енергоефективності. Ця Концепція була 

розкритикована експертами через те, що вона, серед іншого, не гарантує точний 

результат, отриманий від проектів з енергоефективності, який можна було би 

виміряти та підтвердити шляхом незалежного аудиту, а також прозорі джерела та 

механізми фінансування13. Через критику на адресу Концепції Фонду 

енергоефективності, Кабінет Міністрів затвердив лише Концепцію впровадження 

механізмів стабільного фінансування заходів з енергоефективності (як перший крок 

у створенні Фонду енергоефективності) своїм розпорядженням № 489-р від 

13.07.2016р. 

По суті, ідея створення Фонду енергоефективності та вказані зусилля Уряду в цьому 

напрямку є обнадійливою для українського суспільства та іноземних партнерів 

України. Тому досвід країн V4 у використанні такого типу фондів та/або спеціальних 

програм для стимулювання заходів з енергоефективності є вкрай важливим. 

Відповідний досвід країни-члена V4 представлений у вигляді такої структури: 

                                                           
13 http://necu.org.ua/wp-content/uploads/2016/05/Rezultaty-opytuvannia-po-fondu-2.pdf. 
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складає 5 млн. чеських крон. Для будинків, розташованих в регіонах Моравії, 

Устецькому краї, сума дотації суттєво збільшена (приблизно на 10%). 

 Фінансова підтримка для підвищення енергоефективності існуючих будинків. В 

цій сфері надання допомоги, субсидія передбачена у відповідності до обсягу 

фактично здійснених заходів, тобто у відповідності до якості поверхонь на 

ізольованих огороджуючих конструкціях будівлі, в залежності від досягнутої 

зони втручання A.0 – A.3. Перша зона втручання передбачає «більш м'які» 

вимоги щодо конструкцій, наприклад, заміну конструкцій у прорізах будинку, а 

також теплоізоляцію стелі нижче ненагрітого ґрунту. Максимальна сума 

допомоги для індивідуальних будинків у відповідності до зони втручання (А): 

Тип конструкції 
A.0 з A.1 

(CZK/м2 ) 

A.2 

(CZK/м2 ) 

A.3 

(CZK/м2 ) 

Зовнішні стіни та підлоги з зовнішнього 
боку 500 600 800 

Дахи 500 600 800 

Прорізи (віконні та дверні) 2100 2750 3800 

Підлоги на землі 700 900 1200 

Стелі та інші конструкції 330 400 550 

 

 Фінансова допомога для будівництва будинків з дуже низьким споживанням 

енергії. Допомога передбачається у вигляді одноразової субсидії фіксованого 

розміру на будинок. Сума визначається у відповідності до досягнутого рівня 

енергоефективності будівлі, яка має відповідати необхідним технічним 

параметрам (тобто у відповідності до факту віднесення будівлі за критеріями B.1 

або B.2). До того ж, субсидії на будівництво будинків в Моравії та Устецькому 

краї збільшена на 10%. Максимальна фінансова допомога для виготовлення 

проектної документації встановлена на рівні 35000 чеських крон. 
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власності. Хоча жителі з більш великими фінансовими ресурсами (багаті) мають 

більшу ймовірність отримання фінансування, оскільки у них є ресурси для 

виконання реконструкції своїх домоволодінь, програма не розглядається як 

програма тільки для багатих, але як досить ефективна програма, що корисна для 

багатьох районів у всій країні. Оскільки будівельні компанії, які здійснюють 

реконструкцію, повинні бути сертифіковані та повинні використовувати квитанції 

або рахунки, програма також розглядається як зменшення тіньового ринку в 

будівництві. Крім того, ця програма, як вважається, призвела до значного 

скорочення викидів парникових газів. З цих причин аналогічна програма також 

буде вельми корисною і для України, яка також є країною, яка може зробити 

значні успіхи в поліпшенні енергоефективності будівель. 

5. Негативною стороною програм ЄС з енергоефективності є їх значна вартість. 

Десятки мільйонів євро витрачаються щорічно на субсидування приблизно 50% 

від вартості реконструкції індивідуальних будинків. Абсолютна вартість 

програми в Україні буде складати набагато більше, з огляду на велику 

чисельність населення. Тому важливо Україні віднайти необхідні фінансові 

ресурси, щоб присвятити їх такій масовій інвестиційній програмі в галузі 

енергоефективності. 

6. У той час як низькі витрати на комунальні послуги та підтримка 

конкурентоспроможності через державні субсидії є дуже сильними на рівнях 

прийняття рішень, а також політика ефективності житлового сектору поєднується 

зі штучно заниженими цінами на комунальні послуги, ставлячи під сумнів 

розумний розподіл коштів, майже нічого не було зроблено для стимулювання 

населення або компаній вкладати кошти в ці цілі. Уряд хоче зберегти розподіл 

коштів в своїх руках. Головним чином це можна помітити з досвіду Словаччини 

у бажанні використати якомога більше коштів в громадському житловому 

секторі. У зв'язку з цим кабінет міністрів навіть суперечить ЄС, оскільки вони 

хотіли б спрямувати більшу частину коштів від житлових проектів, що не 

підлягають рефінансуванню, у громадські будівлі. З огляду на недоліки систем 

РОЗРОБЛЕННЯ ПРОПОЗИЦІЙ З ІНСТИТУЦІЙНОГО  
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рівень); Директива 2009/119/ЄС від 14 вересня 2009 року, яка встановлює 

зобов'язання підтримувати мінімальні запаси сирої нафти та/або нафтопродуктів 

на рівні принаймні 90 днів імпорту або 61 днів споживання, в залежності від 

більшої величини; Постанова 714/2009 від 13 липня 2009 року Про умови доступу 

до мережі для транскордонних обмінів електроенергією.   

13.  Результати опитування ключових гравців та порівняльні дослідження 

підтверджують основні напрями інституційної реформи енергетичного сектору 

України. Загалом, основні зусилля в реформах повинні бути об'єднані для 

досягнення високих стандартів енергоефективності та відповідних стандартів 

енергетичної безпеки. Таким чином, інституції України, відповідальні за розвиток 

енергетичного сектору, повинні бути озброєні необхідним законодавством, в т.ч. 

законом про національний регулюючий орган. 

14. Україна повинна максимально деполітизувати питання про формування 

ключового управління та діяльності регулюючого органу національної енергетики 

з метою забезпечення його регулюючих функцій найкращим чином. Досвід 

Польщі та Чехії показує, що висока функціональність енергетичних регулюючих 

органів цих країн забезпечується навіть за відсутності спеціального й окремого 

закону про енергетичні регулюючі органи, на відміну від Угорщини або 

Словаччини, де ці закони існують. Що стосується прийняття такого спеціального 

закону в Україні, його актуальність, в першу чергу, мотивується необхідністю 

заповнити певні правові прогалини, оскільки Конституція України не встановлює 

правових норм для цього колегіально керованого державного органу влади. Так 

чи інакше, закон Про національного енергетичного регулятора має бути 

приведено у відповідність до Конституції України. 

15. В європейських країнах їх енергетичні регулюючі органи «вбудовані» у виконавчу 

гілку державної влади, а в більшості країн, в яких вони знаходяться в 

підпорядкуванні уряду, очільник регулюючого органу призначається на посаду 

прем'єр міністром за результатами серйозного відбору потенційних кандидатів. 

Українське державне керівництво, принаймні, має чітко визнати  

ВИСНОВКИ
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