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ВІЙНА І МАЙБУТНІ ВИБОРИ В 
УКРАЇНІ: ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
(Аналітична доповідь Центру Разумкова)

 ВСТУП

Після закінчення війни та настання сталого 
миру в Україні відбуватиметься повернення 
до нормального функціонування системи 
демократичного врядування, що передбача-
тиме у т. ч. проведення загальнонаціональ-
них (парламентських, президентських) та 
місцевих виборів (виборів органів місцевого 
самоврядування). 

Однак події, що відбулися в країні після 
початку повномасштабного російського  
вторгнення 24 лютого 2022 р., створили 
виклики, які не враховуються існуючою  
нормативно-правовою базою організації  
та проведення виборів, а також перед- 
баченими нею інституційними та органі-
заційними механізмами. Це насамперед 
такі виклики, як масова міграція населення  
всередині країни та його виїзд за межі дер-
жави; мобілізація і значне збільшення кіль-
кості військовослужбовців; наявність нових 

тимчасово окупованих територій (ТОТ); 
насильницька зміна російськими окупантами 
складу населення на ТОТ та ін. 

У зв’язку з цим вже зараз є очевидними 
наступні організаційні та правові проб- 
леми проведення виборів, як наприклад: 
достовірність даних, особливості ведення 
та використання Реєстру виборців; брак 
достатньої кількості підготовлених членів 
виборчих комісій різних рівнів, враховуючи 
складну нову виборчу систему для парла-
ментських виборів; організація голосування 
на загальнодержавних виборах за межами 
країни; виконання вимог постійного прожи-
вання в Україні кандидатами на різних вибо- 
рах; організація голосування військово- 
службовців та ін. Окремого вирішення  
потребуватиме також питання щодо прин- 
ципової можливості створення належних  
умов для проведення перших повоєнних 
виборів на деокупованих у майбутньому те- 
риторіях України. 

https://kiev-foto.info/uk/pamyatnyky/3616-pam-yatnik-lesi-ukrajintsi-na-pechersku
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Керівник проекту — Ю. Якименко. Авторський колектив аналітичної доповіді: П. Стецюк — керівник, 
А. Биченко, А. Магера, М. Міщенко, Б. Прудкий.

Все це разом об’єктивно вимагатиме  
запровадження т. зв. перехідного періоду в 
процесі повернення до передбачених націо- 
нальним законодавством порядку органі-
зації та проведення як загальнонаціональ- 
них, так місцевих виборів. У зв’язку з цим  
виникає низка питань щодо тривалості такого 
перехідного періоду, його мети та завдань,  
а також особливостей реалізації його на  
різних «видах» виборів та в різних територі-
альних районах країни (з огляду насамперед 
на вплив війни на ці території). Однак цент- 
ральним питанням у цій ситуації буде  
створення т.  зв. «перехідного виборчого 

законодавства» для цього перехідного 
періоду. 

Проєкт Центру Разумкова «Майбутнє ви- 
борів в Україні: фактор війни», складовою 
якого є представлена аналітична доповідь,  
є спробою окреслити контури та можливі 
масштаби постановки проблем, які виникнуть  
у процесі підготовки повоєнних виборів, запро-
понувати підходи та певні конкретні кроки 
щодо їхнього вирішення, привернути увагу 
влади, політикуму, громадськості, міжнарод-
них партнерів до необхідності завчасної під- 
готовки до повоєнних виборів в Україні.

характеризуються основні етапи становлення та розвитку виборчого  
законодавства в Україні, здійснюється детальний аналіз практики його  
застосування в період після початку російської агресії проти України у  
2014 р., розглядаються конституційно-правові приписи щодо організа-
ції виборів в Україні в умовах воєнного стану, а також заходи, необхідні для  
збереження демократичного характеру держави в умовах тимчасового 
непроведення виборів під час війни. 

досліджуються проблеми організації та проведення загальнонаціональних 
та місцевих виборів після закінчення воєнного стану в Україні, у т. ч. викли- 
ки, пов’язані з Державним реєстром виборців, визначення характеру ви- 
борів, їхніх дат, процедур призначення та ін.; питання реалізації виборчих  
прав громадян України, в т. ч. за кордоном, ВПО та військовослужбовців;  
аналізуються концептуальні проблеми створення виборчого законодавства 
перехідного періоду.

Доповідь завершується узагальненими висновками та пропозиціями, спря- 
мованими на удосконалення існуючої нормативно-правової бази та здій- 
снення необхідних організаційних заходів за напрямами, необхідними для  
проведення повоєнних виборів в Україні відповідно до європейських 
стандартів.

У ПЕРШОМУ
РОЗДІЛІ

У ДРУГОМУ
РОЗДІЛІ

Доповідь складається з двох розділів, висновків та пропозицій.

У цьому журналі «Національна безпека і оборона» назва країни-агресора пишеться по-різному: «рф», «РФ», «росія», «Росія».  
Це зумовлене внутрішніми переконаннями кожного окремого експерта. Редакція видання поважає позицію авторів, тому зберігає  
оригінальність написання.

ВІЙНА І МАЙБУТНІ ВИБОРИ В УКРАЇНІ: ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
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І.
СТАН ТА ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ 
ВИБОРЧОГО ЗАКОНОДАВСТВА 
ДО ТА ПІСЛЯ ВВЕДЕННЯ В УКРАЇНІ 
ВОЄННОГО СТАНУ

1.1.  �СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТОК 
ВИБОРЧОГО ЗАКОНОДАВСТВА  
В УКРАЇНІ

Концептуальні основи світоглядного ха- 
рактеру майбутнього виборчого законо-
давства сучасної Української держави були 
закладені ще напередодні її виникнення як 
такої, фактично, в останні роки існування 
Радянського Союзу. 

Адже ще в Декларації про державний су- 
веренітет України (16 липня 1990 р.) зазна-
чалося, що Верховна Рада Української РСР, 
виражаючи волю народу України, прагнучи 
створити демократичне суспільство, вихо- 
дячи з потреб всебічного забезпечення 
прав і свобод людини, шануючи національні  

права всіх народів, дбаючи про повноцінний 
політичний, економічний, соціальний і ду- 
ховний розвиток народу України, визнаючи 
необхідність побудови правової держави, 
маючи на меті утвердити суверенітет і само-
врядування народу України, проголошує  
державний суверенітет України як верхо-
венство, самостійність, повноту і неподіль-
ність влади Республіки в межах її території 
та незалежність і рівноправність у зовнішніх 
зносинах. 

При цьому повновладдя народу України 
від того часу мало реалізуватися на основі 
Конституції Республіки як безпосередньо, 
так і через народних депутатів, обраних до 
Верховної і місцевих Рад Української РСР, 
а від імені всього народу — могла виступати 

https://www.holosameryky.com/a/vybory-v-ukraini-pid-chas-vyiny/7343291.html
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виключно тільки Верховна Рада Української 
РСР1. Тому вже наступного року   в Концепції 
нової Конституції України (16 червня 1991 р.) 
говорилося про демократичні засади май-
бутньої виборчої системи, зокрема загаль-
ний, рівний, прямий характер виборів за  
умови таємного голосування, а також про те,  
що порядок підготовки та проведення ви- 
борів в Республіці регулюватиметься Консти- 
туційним законом, в якому також будуть  
визначені форми реалізації принципу багато-
партійності при обранні народних депутатів 
різних рівнів2. 

Однак безпосередньо на час проголо-
шення незалежності України (24 серпня  
1991 р.) основу виборчого законодавства 
України становили ще т. зв. «радянські» нор-
мативні акти, а саме — відповідні положення 
Конституції (Основного закону) Української 
РСР(1978 р.)3 та низка т. зв. «базових» вибор- 
чих законів Української РСР — «Про вибори 
народних депутатів Української РСР»  
(27 жовтня 1989)4, «Про вибори Президента 
Української РСР» (5 липня 1991 р.)5 та «Про 
вибори депутатів місцевих Рад Української 
РСР» (27 жовтня 1989 р.)6. 

Всі ці нормативні акти з об’єктивних при-
чин дуже скоро зазнали значних змін та 
доповнень, а в окремих випадках — і цілком 
нових редакцій. При цьому привертає увагу 
та обставина, що чи не найбільше таких змін 
мало місце в правовому регулюванні орга- 
нізації виборів народних депутатів України. 
Так, Верховна Рада України, яка на почат-
ках визначалася як «найвищий орган дер-
жавної влади України», обиралася у кількості 
450 народних депутатів України по вибор-
чих округах із приблизно рівною кількістю ви- 
борців. При цьому усі ці виборчі округи 
були одномандатними і, відповідно, на таких 
виборах застосовувалася одномандатна 

мажоритарна виборча система абсолютної  
більшості. В такий спосіб, зокрема, було 
обрано Верховну Раду України першого  
скликання у 1990 р. Згодом така виборча 
система була фактично підтверджена вибор-
чим законом 1993 р. (Закон України «Про 
вибори народних депутатів України» від  
17 листопада 1993 р.7). Вона була також засто-
сована на дострокових виборах народ-
них депутатів України другого скликання у  
1994 р. 

Однак, вже наступного року після цих 
дострокових виборів, Конституційним дого-
вором (8 червня 1995 р.)8 було передбачено 
проведення у майбутньому виборів народ-
них депутатів України «за змішаною мажори-
тарно-пропорційною системою» і, відповід- 
но, у 1998 р. в Україні такі парламентські  
вибори за мажоритарно-пропорційною сис-
темою було проведено (Закон України «Про 
вибори народних депутатів України» від  
24 вересня 1997 р.9). Відповідно, 225 народ-
них депутатів обиралися в одномандатних 
виборчих округах за мажоритарною систе-
мою відносної більшості, натомість 225 інших 
народних депутатів обиралися на основі про-
порційного представництва. Згодом, після 
конституційних змін 2004 р.10, в Україні від-
бувся перехід до пропорційної виборчої сис-
теми із закритими списками для обрання 
усього складу парламенту. Нормативною 
основою для проведення чергових парла-
ментських виборів у 2006 р. за пропорційною 
виборчою системою став «черговий» Законом 
України «Про вибори народних депутатів 
України» від 7 липня 2005 р.11 

Натомість за «наступного» виборчого 
закону (Закон України «Про вибори народ-
них депутатів України» від 17 листопада  
2011 р.12) Україна знову повернулася до мажо-
ритарно-пропорційної виборчої системи. 

1	 Декларація про державний суверенітет України. Ухвалена Верховною Радою України 16 липня 1990 р. № 55-XII,  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/55-12#Text.
2	 Про Концепцію нової Конституції України. Постанова Верховної Ради Української РСР від 19 червня 1991 року №  1213-XII,  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1213-12#Text.
3	 Відомості Верховної Ради УРСР, 1978 р., № 18, ст. 268.
4	 Відомості Верховної Ради УРСР, 1989 р., додаток до № 45, ст. 626.
5	 Відомості Верховної Ради УРСР, 1991 р., № 33, ст. 448.
6	 Відомості Верховної Ради УРСР, 1989 р., № 45, ст. 627.
7	 Відомості Верховної Ради України, 1993 р., № 48, ст. 455.
8	 Відомості Верховної Ради України, 1995 р., № 18, ст. 133.
9	 Відомості Верховної Ради України, 1997 р., № 43, ст. 280.
10	 Відомості Верховної Ради України, 2005 р., № 2, ст. 44.
11	 Відомості Верховної Ради України, 2005 р., № 38-39, ст. 449.
12	 Відомості Верховної Ради України, 2012 р., № 10-11, ст. 73.
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Саме в такий спосіб відбувалися чергові  
парламентські вибори 2012 р., а також 
позачергові вибори до парламенту вось-
мого та дев’ятого скликань 2014 та 2019 рр.  
відповідно. 

Однак згодом, після ухвалення Вибор- 
чого кодексу України (19 грудня 2019 р.)13, 
вибори до Верховної Ради України деся-
того скликання мали б відбутися за якісно но- 
вою пропорційною виборчою системою —  
з єдиним загальнонаціональним і одночасно 
двадцятьма сімома регіональними вибор- 
чими списками кожної політичної партії — 
суб’єктів виборчого процесу. Дата таких  
виборів, як відомо, була передбачена від-
повідними конституційними приписами —  
29 жовтня 2023 р.

На відміну від правового регулювання 
парламентських виборів, законодавство  
про вибори Президента України виявилося 
значно стабільнішим. Спершу Президент 
України як «найвища посадова особа 
Української держави і глава виконавчої вла- 
ди» обирався за одномандатною мажори- 
тарною виборчою системою абсолютної  
більшості (відповідний закон 1991 р.)14. Згодом 
Закон України «Про вибори Президента 
України» було викладено у новій редакції  
(від 24 лютого 1994 р.). 

Однак ні цим законом, ні наступним зако-
ном від 5 березня 1999 р.15 сам вид мажори-
тарної виборчої системи абсолютної біль-
шості не змінювався на всіх подальших  
виборах (1994, 1999, 2004, 2010, 2014 та  
2019 рр.). Змін хіба що зазнавали конституцій- 
ні приписи щодо самого статусу Президента 
країни (від статусу «найвищої посадової 
особи Української держави і глави виконав-
чої влади» і до визначення просто як «глави  
держави»). В той же час, як відомо, останні 
чергові вибори Президента України мали 
бути призначені на 31 березня 2024 р. Вони, 
на відміну від попередніх виборів глави дер-
жави, мали б бути організованими та пройти  

в порядку, передбаченим Виборчим кодек- 
сом України16.

На початку новітнього етапу державного 
розвитку України як «органи державної влади 
в областях, районах, містах, районах у містах, 
селищах і селах України» обласні, районні, 
міські, районні у місті ради народних депута-
тів обиралися у 1990 р. за подібною вибор-
чою системою (як і Верховна Рада України у  
1990 і 1994 рр.) — за системою абсолютної 
більшості в одномандатних виборчих окру-
гах17. Натомість селищні та сільські ради оби-
ралися за багатомандатними мажоритарними 
виборчими округами. 

Після ухвалення чинної Конституції України 
(28 червня 1996 р.) на чергових місцевих ви- 
борах (т. зв. третього скликання) голови 
обласних і районних рад більше не обиралися 
на загальних виборах. Крім того, посади голів 
сільських, селищних, міських рад трансфор- 
мувалися у посади відповідно сільських, 
селищних, міських голів. 

Згодом, 14 січня 1998 р. було ухвалено 
Закон України «Про вибори депутатів місце- 
вих рад та сільських, селищних, міських 
голів»18. З того часу на чергових місцевих 
виборах 1998 р. депутати сільських, селищ-
них, міських, районних у місті рад, а також 
сільські, селищні й міські голови обиралися в 
одномандатних виборчих округах за мажори-
тарною виборчою системою відносної біль- 
шості. Натомість вибори депутатів обласних  
і районних рад відбувалися у багатомандат- 
них мажоритарних виборчих округах. 

На чергових місцевих виборах місцевих 
рад 2006 р. правове регулювання здійснюва-
лося Законом України «Про вибори депутатів 
Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 
місцевих рад та сільських, селищних, міських 
голів» від 6 квітня 2004 р.19 і вибори депутатів 
сільських, селищних рад, сільських, селищ-
них, міських голів продовжували відбува-
тися за одномандатною виборчою системою 

13	 Відомості Верховної Ради України, 2020 р., № 7, № 8, № 9, ст. 48.
14	 Відомості Верховної Ради УРСР, 1978 р., № 18, ст. 268; Відомості Верховної Ради УРСР, 1991, № 33, ст. 448.
15	 Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1999 р., № 14, ст. 81.
16	 Відомості Верховної Ради України, 2020 р., № 7, № 8, № 9, ст. 48.
17	 Відомості Верховної Ради УРСР, 1989 р., № 45, ст. 627.
18	 Відомості Верховної Ради України», 1998 р., № 3-4, ст. 15
19	 Відомості Верховної Ради України», 2004 р., № 30-31, ст. 382.
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відносної більшості. Однак вибори депута- 
тів міських, районних у містах, районних, 
обласних рад, Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим уперше відбулися за пропор- 
ційною виборчою системою закритого типу. 

Пізніше, за Законом України «Про вибори 
депутатів Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, місцевих рад та сільських, 
селищних міських голів» від 10 липня 2010 р.20 
проводилися чергові місцеві вибори шостого 
скликання, характерною особливістю яких 
було те, що депутати міських, районних у 
місті, районних, обласних рад, Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим обиралися 
за мажоритарно-пропорційною виборчою 
системою. 

Чергові місцеві вибори місцевих рад сьо-
мого скликання відбулися у 2015 р. на основі 
Закону України «Про місцеві вибори» від  
14 липня 2015 р.21 з достатньо непростою  
(фактично пропорційною) системою. Не менш 
складною виявилися й організація та прове-
дення чергових місцевих виборів 25 жовтня 
2020 р. 

Все це свідчить про далеко непростий  
процес становлення та розвитку виборчого 
законодавства України. Виборчі закони не- 
одноразово змінювалися, зважаючи на особ- 
ливості політичного бачення розвитку краї- 
ни президентами держави і парламентською 
більшістю у Верховній Раді України різних 
скликань. Так, організація та порядок прове-
дення виборів народних депутатів України 
в різні часи регулювалися приписами п’яти 
законів України (1989, 1993, 1997, 2001 та  
2011 рр.). Натомість місцеві вибори були 
предметом регулювання семи законодавчих 
актів (1989, 1994, 1998 рр. — двічі, 2004, 2010 
та 2015 рр.), а порядок проведення вибо-
рів Президента України, передбачаючи лише 
одну виборчу систему, регулювався фак-
тично положеннями двох законів України  
(1991 та 1999 рр.). Проте найбільші випробу-
вання для національного виборчого законо-
давства настали з початком російської, спо-
чатку гібридної, а потім і повномасштабної 
війни проти України.

1.2.  �ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ 
ВИБОРЧОГО ЗАКОНОДАВСТВА В 
УМОВАХ РОСІЙСЬКОЇ ГІБРИДНОЇ 
АГРЕСІЇ 2014-2022 рр. 

2014 р. видався особливо складним для 
України. Невдала спроба узурпації влади 
«регіоналами», вкрай драматичне завершен- 
ня Революції Гідності, втеча за межі держави 
Президента В. Януковича, а також майже 
всіх членів уряду, значної частини народних 
депутатів та інших високопосадовців найви-
щого рівня створили непросту з точки зору 
Конституції ситуацію. Але справжнім ударом 
для нашої держави стала спершу збройна 
анексія Криму російською федерацією,  
а згодом і ситуація в Донецькій та Луганській 
обл., де за підтримки «східного сусіда» були 
сформовані сепаратистські терористичні 
угрупування, що мали яскраво виражену  
антиукраїнську позицію і зрештою отримали 
повноцінну підтримку збройних формувань 
самої росії. 

У випадку з президентом-втікачем пос- 
тало питання забезпечення принципу непе-
рервності влади та забезпечення закон-
ної процедури її переходу до визначеної 
Конституцією України посадової особи — 
голови Верховної Ради України. 22 лютого 
2014 р. Верховна Рада пішла шляхом визнання 
факту самоусунення В. Януковича від вико-
нання конституційних повноважень, поси- 
лаючись на те, що дострокове припинення 
повноважень Президента відбулося з при-
чин, не передбачених ст. 108 Конституції22. За  
цих умов використання положень ст. 111 
Конституції України про усунення Президента 
в порядку імпічменту не мало змісту і, що 
не менш важливо, хоч де-юре такий шлях 
і був допустимим, за непростих політич-
них обставин (дестабілізація ситуації в АР 
Крим), затягування процесу ухвалення 
рішення про покладання на Голову ВРУ вико-
нання обов’язків Президента України згідно 
зі ст. 112 Конституції23 могло би виявитися ще 
більш фатальним для тогочасної держави, 
котра прагнула віднайти політико-правову  
рівновагу після непростих подій 2013- 
2014 рр. 

20	 Відомості Верховної Ради України», 2010 р., № 35-36, ст. 491.
21	 Відомості Верховної Ради України», 2015 р., № 3738, ст. 366.
22	 Про самоусунення Президента України від виконання конституційних повноважень та призначення позачергових виборів 
Президента України: Постанова ВР України № 757-VII від 22 лютого 2014 р. — База даних законодавства України / ВР України, https://
ips.ligazakon.net/document/view/t140757?ed=2014_02_22.
23	 Про покладення на Голову Верховної Ради України виконання обов’язків Президента України згідно зі ст. 112 Конституції  
України: Постанова ВР України № 764-VII від 23 лютого 2014 р. — База даних законодавства України / ВР України, https://ips.ligazakon.
net/document/t140764?an=&ed=&dtm=&le=.
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За цих обставин Верховна Рада продов-
жила своє функціонування і водночас при-
значила позачергові вибори Президента 
України на 25 травня 2014 р. Однак вже після 
ухвалення Постанови ВРУ за № 757-VII з’яви-
лася куди більш суттєва проблема — анексія 
Криму та розгортання терористичної діяль-
ності проросійськими угрупуваннями на те- 
риторіях Донецької та Луганської обл. Ці  
трагічні для історії сучасної України події,  
крім іншого, породили цілу низку небаче- 
них до того правових проблем, котрі в т. ч.  
стосувалися й перспектив проведення уже 
призначених виборів. 

Насамперед варто згадати, що Постано- 
вою ЦВК № 265 від 13 квітня 2014 р. було 
ухвалено рішення про неможливість утво-
рення окружних виборчих комісій з виборів 
Президента України у територіальних вибор-
чих округах № 1-10 (АР Крим) та 224, 225  
(м. Севастополь). Ухвалено таке рішення  
було на основі факту неподання жодної  
кандидатури до складу комісій згаданих 
округів кандидатами на пост Президента 
України, а також неподання відповідних кан-
дидатур Головою ВР АР Крим, головою 
Севастопольської міської ради після надхо-
дження до них відповідних листів від члена 
ЦВК, що відповідав за вказані округи. 

Крім того, у тексті постанови ЦВК від-
значає, що до визначення законом статусу 
територій Автономної Республіки Крим та  
м. Севастополя, встановлення особливос- 
тей правового режиму на цих територіях, 
особливостей діяльності державних орга-
нів, органів місцевого самоврядування в  
умовах такого режиму, додержання та захис- 
ту прав і свобод людини і громадянина, 
зокрема виборчих прав, суспільно-політична  
ситуація, яка склалася у вказаних регіонах 
України, не дає можливості державним орга-
нам під час організації підготовки та прове-
дення позачергових виборів Президента 
України 25 травня 2014 р. забезпечити на 
території Автономної Республіки Крим та  
м. Севастополя дотримання засадничих  
принципів реалізації народного волеви-
явлення. Отже, навіть за умови утворення 

окружних виборчих комісій територіальних 
виборчих округів № 1 — 10, 224, 225 виконан- 
ня ними визначених Законом повноважень 
щодо підготовки проведення позачергових 
виборів Президента України 25 травня 2014 р. 
в такій ситуації не вбачається можливим24. 

Вже за кілька днів, 15 квітня, Верховною 
Радою України було ухвалено Закон України 
«Про забезпечення прав і свобод громадян 
та правовий режим на тимчасово окупова- 
ній території України». Ст. 8 Закону була при-
свячена захисту виборчих прав громадян 
України на тимчасово окупованій терито-
рії. Зокрема положеннями статті передба-
чалося, що на такій території під час прове-
дення виборів, всеукраїнського референдуму 
голосування не організовується та не про-
водиться. Натомість громадянам України, які 
проживають на тимчасово окупованій тери-
торії, створюються умови для вільного воле-
виявлення на іншій території України. Також 
на вказаних територіях не проводяться міс-
цеві вибори, референдуми, не здійснюється 
ведення Державного реєстру виборців.

Важливо розуміти, що обставини, за яких 
відбувалася підготовка до проведення поза-
чергових виборів Президента України, були 
вкрай динамічними, тому між дотриманням 
принципу правової визначеності та забезпе-
ченням дотримання основоположних прин-
ципів виборчого процесу, а також безпеки 
громадян, доводилося вносити зміни до ви- 
борчого законодавства безпосередньо під  
час виборчого процесу. В т. ч. з метою ство-
рення належних умов для проведення голо-
сування та вирішення вищезазначеної проб- 
лематики Верховною Радою України було 
ухвалено черговий пакет змін до Закону 
України «Про вибори Президента України»  
за 10 днів до дня голосування — 15 травня  
2014 р.25. Вказані зміни до Закону передбачали 
два важливих і нагальних аспекти забезпе-
чення виборчих прав громадян:

  �по-перше, Центральна виборча комі-
сія отримала право у виняткових випад-
ках змінювати місцезнаходження окруж-
них виборчих комісій таким чином, щоб  

24	 Про неможливість утворення окружних виборчих комісій з виборів Президента України територіальних виборчих  
округів № 1 — 10, 224, 225 на позачергових виборах Президента України 25 травня 2014 р.: Постанова ЦВК № 265 від  
13 квітня 2014 р. — Офіційний сайт ЦВК, https://act.cvk.gov.ua/acts/pro-nemozhlivist-utvorennya-okruzhnih-viborchih-komisiy-
z-viboriv-prezidenta-ukraini-teritorialnih-viborchih-okrugiv-1-10-224-225-na-pozachergovih-viborah-prezidenta-ukraini-25-
travnya-2014.html.
25	 Про внесення змін до Закону України «Про вибори Президента України» щодо забезпечення належної організації  
та проведення виборчого процесу: Закон України № 1272-VII від 15 травня 2014 р. — База даних законодавства України / ВР України, 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1272-18#Text.
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вони могли бути винесені за межі тери-
торіального виборчого округу;

  �по-друге, на органи внутрішніх справ  
був покладений обов’язок забезпечити 
цілодобову охорону приміщень окруж-
них виборчих комісій, а також охо-
рону при транспортуванні виборчої 
документації;

  �по-третє, було зменшено мінімально 
допустимий склад дільничних вибор- 
чих комісій задля врегулювання проб- 
леми їхньої недостатньої укомплекто- 
ваності.

І, нарешті, останній блок змін до вибор-
чого законодавства напередодні позачерго-
вих виборів Президента України відзначився 
новелою про забезпечення права голосу  
військовослужбовців та осіб начальницького 
чи рядового складу, які виконують завдан- 
ня за призначенням у місцях тимчасового 
перебування їхніх підрозділів на території 
Донецької та Луганської обл., а також надан-
ням права окружним виборчим комісіям в 
індивідуальному порядку збільшувати склад 
дільничних виборчих комісій за наявності 
такої потреби26.

Також варто згадати, що у багатьох насе-
лених пунктах паралельно проводилися пре-
зидентські та місцеві вибори, а в м. Івано-
Франківськ — позачергові вибори Президента 
України та проміжні вибори народного депу-
тата України. Тож уперше в своїй історії 
Центральна виборча комісія змушена була 
одночасно застосовувати норми всіх трьох 
виборчих законів України: «Про вибори 
Президента України», «Про вибори народ- 
них депутатів України» та «Про місцеві 
вибори»27.

Підсумовуючи досвід перших в історії  
України виборів, що відбувалися в умовах 
гібридної війни, варто відзначити наступні 
аспекти теоретичних та практичних проб- 
лем, з якими зіштовхнулася національна  
правова система:

  �не зважаючи на анексію АР Крим, а також  
діяльність терористичних угрупувань на  

території Донецької та Луганської обл., 
що становили загрозу безпеці прове-
дення виборів, діяльності виборчих 
комісій на місцях, а також власне ста-
вили під сумнів безпеку самих вибор-
ців у день голосування, воєнний стан в 
Україні не запроваджувався, а органи 
державної влади в особі Верховної Ради 
України, Центральної виборчої комісії, 
Міністерства внутрішніх справ, місцевих 
адміністрацій зробили все можливе для 
створення необхідної юридичної, мате-
ріально-технічної бази для проведення 
виборів, а також забезпечення їхнього 
безпекового аспекту;

  �Верховній Раді вдалося у доволі стислі 
терміни, зберігаючи в якості право-
вого базису для проведення виборів 
вже існуюче законодавство, внести до 
нього необхідні зміни, котрі дозволили 
якісно адаптуватися до нових реалій і 
хоча би частково забезпечити можли-
вість голосування громадянам України, 
які лишилися на тимчасово окупованих 
територіях;

  �низка інших проблемних аспектів, як-от: 
можливість укомплектувати дільничні 
виборчі комісії на місцях, транспорту-
вати виборчу документацію, а також 
забезпечити охорону приміщень комі- 
сій, охорону їхніх членів та працівників  
органів ведення Державного реєстру  
виборців — вирішувалися ситуативно  
й в індивідуальному порядку. Корес- 
пондуючі цим викликам повноважен- 
ня були надані відповідно ЦВК та окруж-
ним виборчим комісіям.

Загалом же, попри існуючі виклики, поза-
чергові вибори Президента України 25 травня 
2014 р. пройшли доволі успішно, із забезпе-
ченням функціонування основних принци-
пів виборчого процесу та напрочуд високою 
явкою виборців — біля 60% згідно з офіцій-
ними даними ЦВК. Разом з тим слід відзна-
чити, що після проведення цих виборів  
Комісія рекомендувала в подальшому відмо-
витися від одночасного проведення кількох 
видів виборів через технічну складність орга-
нізації голосування з декількох видів виборів 

26	 Про внесення змін до Закону України «Про вибори Президента України» щодо забезпечення належної організації  
та проведення голосування: Закон України № 1276-VII від 20 травня 2014 р. — База даних законодавства України / ВР України, 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1276-18#Text.
27	 Позачергові вибори Президента України 26 жовтня 2014 року: Інформаційно-аналітичне видання. / М. В. Охендовський,  
А. Й. Магера, Ж. І. Усенко-Чорна та ін. - К.: ВАІТЕ, 2016. — С. 3.
28	 Позачергові вибори Президента України 26 жовтня 2014 року: Інформаційно-аналітичне видання. / М. В. Охендовський,  
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на одних і тих же дільницях в один і той же 
день28.

Що ж стосується позачергових парла-
ментських виборів 26 жовтня 2014 р., ситу-
ація також була непростою. З одного боку,  
вже був врахований досвід та існуюча  
законодавча база, за якою відбулися прези-
дентські вибори 25 травня 2014 р., з іншого — 
не було створено принципово нового вибор-
чого законодавства, як і не було змінено 
виборчу систему. Власне, змішана виборча 
система, котра передбачала розподіл місць  
у Верховній Раді таким чином, що 225 депу- 
татів обиралися в загальнодержавному  
багатомандатному окрузі за закритими ви- 
борчими списками політичних партій, а інші 
225 депутатів — за мажоритарною систе- 
мою в одномандатних виборчих округах, віді-
гравала роль ключової політико-правової  
проблеми. Адже, відповідно до положень  
ст. 8 Закону України «Про забезпечення  
прав і свобод громадян та правовий режим 
на тимчасово окупованій території України», 
щонайменше 12 народних обранців ніяк не 
могли бути обрані до парламенту. 

Зрештою, кількість одномандатних вибор-
чих округів, в яких організація та проведення 
виборів виявилася неможливою, збільши- 
лася до 27 за рахунок 9 округів Донецької та  
6 округів Луганської обл.29, на території  
котрих вже на той момент відбувалися  
збройні зіткнення Збройних сил України з 
терористичними угрупуваннями та підрозді-
лами армії рф. 

Крім того, вибори, що відбулися у частині 
округів Донецької та Луганської обл., викли-
кали доволі негативні коментарі з боку гро-
мадських організацій та спостерігачів в кон-
тексті забезпечення належних виборчих 
процедур та гарантування виборчих прав  
громадян. До прикладу, представниками  
Громадянської мережі ОПОРА було відзна-
чено наступне: «Невизначеність формату 
роботи виборчих комісій та можливості від-
криття дільниць в округах, які частково зна-
ходяться під контролем незаконних збройних 

формувань або перебувають у т. зв. прифрон-
товій зоні, обмежили суб’єктів виборчого про-
цесу в реалізації своїх прав та повноважень»30.

У зв’язку із непублічністю діяльності ОВК 
та неактивною позицією ЦВК щодо окремих 
аспектів організації голосування в Донецькій 
та Луганській обл., суб’єкти виборчого про-
цесу не володіли повною інформацією про 
реальні межі одномандатних виборчих окру-
гів, які де-факто були змінені внаслідок вій-
ськових дій, у т. ч. не було вчасно оприлюд-
нено інформацію про кількість дільниць, на 
яких можливо забезпечити волевиявлення 
українських громадян. Така ситуація склалася 
в ОВО № 45, 52, 53, 59, 60 (Донецька обл.), 
106, 107, 112 (Луганська обл.). Це обмежувало 
можливості кандидатів у здійсненні перед- 
виборчої агітації та/або реалізації інших прав  
у виборчому процесі. У той же час прове- 
дення голосування на невеликій кілько-
сті виборчих дільниць в проблемних округах 
де-факто спричинила значне відхилення від 
норми кількості виборців в одномандатному 
окрузі»31.

Слід відзначити, що напередодні парла-
ментських виборів було також ухвалено Закон 
України «Про забезпечення прав і свобод  
внутрішньо переміщених осіб», яким нарешті 
було остаточно врегульовано питання забез-
печення права голосу для переселенців  
всередині країни, кількість яких у зв’язку з  
описаними подіями 2014 р. обраховувалася  
сотнями тисяч. Так, відповідно до звіту 
Управління Верховного комісара ООН з прав 
людини станом на кінець жовтня 2014 р., кіль-
кість осіб, що отримали офіційно статус ВПО, 
сягнула 436 тис. і активно зростала щодня 
(приріст складав до 2  000 осіб, що отриму- 
вали цей статус, на день)32. Спосіб був обра- 
ний найбільш простий та очевидний —  
надання можливості ВПО скористатися  
правом на тимчасову зміну місця голосуван- 
ня без зміни виборчої адреси, щоправда, на 
той момент процедура була не найбільш про-
стою з точки зору бюрократії, що відвер-
нуло бажання проголосувати у значної части- 
ни електорального корпусу з-поміж ВПО.

А. Й. Магера, Ж. І. Усенко-Чорна та ін. - К.: ВАІТЕ, 2016. — С. 4.
29	 Вибори-2014: статистичні відомості. Вісник Центральної виборчої комісії / за заг. ред. Я.В. Середа, А.Й. Магера / К.: № 3 (30), 
грудень 2014. — С. 45-47, 54.
30	 Проміжні підсумки результатів спостереження Громадянської мережі ОПОРА щодо перебігу дня голосування. Віталій 
Хорунжий. Матеріал від 27 жовтня 2014 р., https://www.oporaua.org/vybory/7249-promizhni-pidsumky-rezultativ-sposterezhennja-
gromadjanskoji-merezhi-opora-shchodo-perebigu-dnja-golosuvannja-7092.
31	 Там само.
32	 The 7th OHCHR Report on Situation with Human Rights in Ukraine. 15 November 2014. — p. 24.
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Тим не менш, вибори 2014 р. стали випро-
буванням, з яким Україні вдалося впора-
тися і зробити надалі необхідні політичні й 
правові висновки, що з часом були втілені у 
законодавстві. 

У 2015 р. в Україні було проведено чергові 
місцеві, а також перші (у зв’язку з утворен- 
ням нових місцевих рад після створення  
об’єднаних територіальних громад (далі —  
ОТГ)) місцеві вибори за новим Законом 
України «Про місцеві вибори» від 14 липня 
2015 р. Як і раніше, в індивідуальному поряд- 
ку ЦВК, з урахуванням норм законодавства, 
ухвалювала рішення про неможливість про- 
ведення виборів в окремих частинах Доне- 
цької, Луганської обл. та на території  
АР Крим, м. Севастополь33. Хоча ці вибори й 
відзначилися низкою новел завдяки новому 
законодавству, однак в контексті ситуації  
з гібридною війною росії проти України й 
проблемними аспектами проведення яки-
хось суттєвих процедурних трансформацій в  
організації волевиявлення громадян не 
відбулося. 

До наступних загальнонаціональних вибо-
рів, що відбувалися у 2019 р., держава була 
підготовлена вже значно краще. Зокрема, 
крім раніше згадуваного Закону України  
«Про забезпечення прав і свобод громадян 
та правовий режим на тимчасово окупованій 
території України», нормативна база, що сто-
сувалася проведення виборів, була допов- 
нена Законами України «Про військово- 
цивільні адміністрації», «Про особливості  
державної політики із забезпечення дер- 
жавного суверенітету України на тимча-
сово окупованих територіях у Донецькій та 
Луганській областях», Указом Президента 
України «Про межі та перелік районів, міст, 
селищ і сіл, частин їх територій, тимчасово оку-
пованих у Донецькій та Луганській областях». 

Завдяки вище перерахованим актам 
законодавства територіальна організація 
виборів стала більш чіткою, зрозумілою та 

передбачуваною. Цього разу проведення 
голосування в межах конкретних територі-
альних виборчих округів, а також на частинах 
їх територій залежало безпосередньо від си- 
туації на місцях, контрольованої військово- 
цивільними адміністраціями. Власне, на осно- 
ві згаданого Указу Президента, а також листів 
Донецької та Луганської обласних держав-
них адміністрацій — обласних військово- 
цивільних адміністрацій разом з доданими до 
них висновками, Центральна виборча комі-
сія під час перебігу виборчого процесу з  
чергових виборів Президента України  
31 березня 2019 р., позачергових виборів 
народних депутатів України 21 липня 2019 р.  
ухвалювала рішення щодо неможливості 
організації та проведення голосування у 26 
територіальних (одномандатних) виборчих 
округах та частині територій ще 11 виборчих 
округів34. 

Втім, через те, що навіть за пʼять років не 
відбулося необхідних змін виборчої системи 
та територіального перерозподілу виборчих 
округів, питання представництва інтересів 
частини громадян, а також суто процедурна 
можливість обрати Раду в повному складі, 
у кількості 450 депутатів, залишалися поза 
увагою. Щодо останнього питання критичну 
думку також висловили представники Місії 
БДІПЛ в остаточному звіті за результатами 
спостереження за позачерговими виборами 
народних депутатів України 21 липня 2019 р. 
Крім іншого, у звіті вказується, що відповідно 
до п. I.2.2.V та VII Кодексу належної практики 
«З метою гарантування рівних виборчих мож-
ливостей, розподіл місць має переглядатись 
принаймні раз на десять років, бажано, не під 
час проведення виборів»35. Також зазнача-
ється, що «…в разі перегляду меж виборчих 
округів — відповідно до вимог одномандатної 
системи — це повинно здійснюватися: неупе-
реджено; без завдання шкоди національним 
меншинам; з урахуванням думки комісії, біль-
шість членів якої є незалежними; така комісія 
повинна мати у своєму складі географа, соціо-
лога та урівноважену кількість представників 

33	 Про кількість територіальних, одномандатних виборчих округів, що утворюються обласними, районними, міськими, 
районними у містах (у містах, де утворені районні у місті ради), сільськими, селищними виборчими комісіями для організації 
виборів депутатів місцевих рад при проведенні чергових та перших виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, 
міських голів 25 жовтня 2015 року: Постанова ЦВК № 216 від 3 вересня 2015 р. — Офіційний сайт ЦВК, https://act.cvk.gov.ua/acts/
pro-kilkist-teritorialnih-odnomandatnih-viborchih-okrugiv-shho-utvoryuyutsya-oblasnimi-rayonnimi-miskimi-rayonnimi-u-mistah-u-
mistah-de-utvoreni-rayonni-u-misti-radi-silskimi-selishhnimi-viborchimi.html.
34	 Вибори Президента України 31 березня 2019 року. Аналітичний звіт. Центральна виборча комісія, https://www.cvk.gov.ua/wp-
content/uploads/2019/10/2019-VPU-ua-Analytical-report.pdf; Вибори народних депутатів України 21 липня 2019 року. Аналітичний 
звіт. Центральна виборча комісія, https://www.cvk.gov.ua/wp-content/uploads/2019/10/2019-NDU-ua-Analytical-report.pdf.
35	 Україна. Позачергові вибори народних депутатів 21 липня 2019 року. Остаточний звіт Місії БДІПЛ зі спостереження за  
виборами. Варшава, 2019. — C. 7.

СТАН ТА ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ВИБОРЧОГО ЗАКОНОДАВСТВА...
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партій та, за потреби, представників націо-
нальних меншин»36.

При цьому і президентські, і парламент- 
ські вибори 2019 р. в цілому були доволі ви- 
соко оцінені міжнародними спостерігачами, 
хоча Україна вчергове отримала цілу низку 
вагомих рекомендацій від ОБСЄ, зокрема 
щодо необхідності реформування і кодифі- 
кації виборчого законодавства.

Нарешті, наприкінці 2019 р. вже новою 
Верховною Радою ІХ скликання було ухва-
лено Виборчий кодекс, що став доволі ваго-
мим кроком уперед для національного зако-
нодавства про вибори в цілому. Серед 
численних новел найбільш примітною стала 
нова виборча система для виборів народ- 
них депутатів України — пропорційна, з від-
критими списками та квотою, що перед- 
бачає голосування як за загальнодержавний 
виборчі списки партій, так і за регіональні. 

Щоправда, випробувати цю багатоступе- 
неву виборчу систему на практиці так і не 
встигли, адже розпочалася повномасштабна 
війна росії проти України, і чергові вибори  
до ВР України поки де-факто відкладені на 
невизначений строк. Нарешті був якісно  
спрощений порядок зміни виборчої адреси 
для громадян України — відтепер з’явилася 
можливість «прив’язати» виборчу адресу 
до адреси фактичного місця проживання, 
а всі необхідні процедури здійснювати не 
лише через відвідування органів ведення 
Державного реєстру виборців, але й онлайн, 
використовуючи кваліфікований електрон- 
ний підпис.

Підсумовуючи досвід нашої держави у 
питанні реалізації виборчого законодавства  
в умовах російської гібридної війни 2014- 
2022 рр., варто вказати на таке: 

  �у розрізі виборів постала необхідність 
перегляду територіального розподілу 
виборчих округів, однак вирішення цієї 
проблематики є виключно адаптивним 
та має ситуативний характер, оскільки 
проведення повноцінної трансформації 
підходу до такого поділу в умовах окупа-
ції низки територій країни не є можливим;

  �питання забезпечення виборчих прав 
громадян було частково вирішене за 
рахунок надання права подавати голос 

на загальнонаціональних виборах на 
виборчих дільницях, що винесені на під-
контрольні Україні території, однак цей 
підхід містить низку вразливих аспектів 
і є доволі відносним шляхом вирішення 
проблеми; 

  �внутрішньо переміщені особи також 
отримали можливість голосувати за 
місцем свого перебування, змінювати 
місце голосування без зміни виборчої 
адреси — в цьому розрізі низка законо-
давчих спрощень відповідних процедур 
зіграла доволі позитивну роль на шляху 
до забезпечення можливості громадян 
реалізовувати свої виборчі права;

  �безпековий аспект виборчого процесу 
став однією з ключових умов забезпе-
чення можливості організації та прове-
дення виборів у цілому, затьмаривши 
більш звичні та «повсякденні» виклики, 
пов’язані з доволі типовими порушен-
нями виборчого законодавства, що так 
чи інакше мали місце на всіх без винятку 
виборах в історії нашої держави;

  �запорукою реалізації народного волеви-
явлення у найбільш якісний спосіб стала 
гнучкість законотворців, яка, зрештою, 
зіграла на користь безпосередньої демо-
кратії в Україні. Незважаючи на складні 
умови, досі вдавалося забезпечувати 
належне функціонування демократич-
них механізмів зміни влади в Україні.

1.3. �КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ  
ПРИПИСИ ЩОДО ОРГАНІЗАЦІЇ  
ВИБОРІВ В УКРАЇНІ В УМОВАХ  
ВОЄННОГО СТАНУ

2024 р. в Україні мав би бути роком  
виборів — президентських та парламент- 
ських, але вже третій рік на теренах нашої 
держави триває повномасштабна війна.  
З 24 лютого 2022 р. в країні діє правовий  
режим воєнного стану, введений Указом 
Президента України й затверджений від-
повідним Законом України за рішенням 
Верховної Ради на основі положень п. 20 ч. 
1 ст. 106 Конституції України, а також Закону 
України «Про правовий режим воєнного 
стану». Відтоді й досі з певною періодичністю  
(спершу — 30 діб, а починаючи з серпня  
2022 р. — 90 діб) Верховна Рада України 
Законом затверджує Указ Президента  

36	 Україна. Позачергові вибори народних депутатів 21 липня 2019 року. Остаточний звіт Місії БДІПЛ зі спостереження за  
виборами. Варшава, 2019. — C. 7.
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України «Про продовження строку дії воєн-
ного стану в Україні». 

При цьому слід відзначити, що ані 
Конституція, ані Закон України «Про право- 
вий режим воєнного стану» не містять темпо-
ральних обмежень для дії указу про введення 
воєнного стану, однак зі змісту статей 6, 7 зга-
даного Закону вбачається, що строк введення 
воєнного стану є обов’язковою складовою 
такого указу. Власне, у зв’язку з цим Президент 
разом з парламентом з певною періодич- 
ністю просто подовжують строк дії воєнного 
стану в умовах триваючої війни. 

Варто також відзначити, що Конституцією 
України, а саме п. 19 ч. 1 ст. 106 передбача-
ється процедура оголошення стану війни за 
поданням Президента України. Положення 
про оголошення стану війни також міс-
тять у ст. 4 Закону України «Про оборону 
України», там само міститься ще один цікавий  
конструкт — воєнний час, що, відповідно  
до положень згаданої статті, настає з моменту 
оголошення стану війни чи фактичного по- 
чатку воєнних дій. У національному законо-
давстві не міститься жодних дефініцій для  
термінів «воєнний час» та «стан війни», а також  
не передбачається механізму реалізації  
конституційного права Президента України 
робити подання до ВР України про оголо-
шення стану війни. 

Натомість у перший день повномасш-
табної війни проти російського агресора 
Президентом України було внесено на роз-
гляд Ради Законопроєкт про оголошення 
стану війни за № 7114. Цей законопроєкт 
не був розглянутий, а згодом взагалі зник з 
офіційного сайту Верховної Ради, зберег-
лися лише його згадки та інформація з web- 
архіву, котра слугує єдиним наразі підтвер-
дженням існування такого37. 

Однак єдине, про що свідчить усе зазна-
чене напевне — це відсутність інструментів 
реалізації механізму оголошення стану війни 
в України. Тож основним галузевим законом, 
що регулює умови життєдіяльності держави 
в нинішніх умовах, залишається Закон України 
«Про правовий режим воєнного стану», а сам 
воєнний стан — безальтернативним шляхом 
забезпечення функціонування державно- 
владних інституцій в умовах агресії проти 

України. При цьому маємо всі підстави роз-
глядати такий період у якості «воєнного  
часу», адже фактичний початок війни в Україні 
відбувся якщо не навесні 2014 р., то в усякому 
разі — 24 лютого 2022 р. 

З огляду на всі вищезазначені обставини,  
а також на той факт, що передбачені  
Конституцією строки повноважень Прези- 
дента (21 травня 2024 р.) і Верховної Ради 
(вибори мали би відбутися відповідно до 
положень ст. 77 Конституції України в останню 
неділю жовтня п’ятого року повноважень  
ВР, себто 2023 р.; а сплив строку повно- 
важень Ради, передбачений ст. 76 Основ- 
ного Закону — 30 серпня 2024 р.) де-юре  
вже скінчилися, але при цьому в країні  
триває війна, і має бути забезпечений прин-
цип безперервності влади, дилема про мож-
ливість чи неможливість проведення виборів 
криється в площині конституціоналізму.

З точки зору Конституції Президент вико-
нує свої повноваження до вступу на пост 
новообраного Президента України. Перелік 
підстав для дострокового припинення  
повноважень Президента є вичерпним і пе- 
редбачений у ст. 108 Основного Закону.  
Іншою причиною для усунення Президента 
України з поста є його імпічмент у зв’язку з  
вчиненням державної зради або іншого зло-
чину. За умови дострокового припинення 
повноважень Президента на період до 
обрання і вступу на пост нового Президента 
України його обов’язки виконуються  
Головою Верховної Ради. Незважаючи на те, 
що Конституцією передбачений 5-річний 
строк повноважень глави держави, норми 
Основного Закону спрямовані на забезпе-
чення принципу континуїтету (безперерв-
ності влади), що вбачається з наведених  
вище норм.

Інший аспект розглядуваного питання  
стосується власне прав та свобод, гаранто-
ваних Конституцією громадянам України. Так, 
відповідно до ст. 64 Конституції маємо вичер- 
пний перелік прав і свобод, які не можуть  
бути обмежені навіть в умовах воєнного або 
надзвичайного стану. Втім, до них не нале-
жать політичні права, гарантовані Основним 
Законом, у т. ч. й передбачені ст. 38 Конституції 
право громадян на участь в управлінні дер-
жавними справами, референдумах, а також 

37	 Проєкт Закону про оголошення стану війни. — ВРУ, https://web.archive.org/web/20220413044605/http:/w1.c1.rada.gov.ua/pls/
zweb2/webproc4_1?pf3511=73873.
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право обирати та бути обраним до органів 
державної влади й місцевого самоврядування. 

Водночас ст.  6 Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану» передбачає 
особливості змістового наповнення Указу 
Президента України про введення воєнного 
стану, зокрема п. 5 ч. 1 зазначеної статті вка- 
зує на те, що указ має містити вичерпний  
перелік конституційних прав і свобод людини 
і громадянина, які тимчасово обмежуються  
у зв’язку з введенням воєнного стану із  
зазначенням строку дії цих обмежень, а також 
тимчасові обмеження прав і законних інте- 
ресів юридичних осіб із зазначенням строку  
дії цих обмежень.

Сам Указ Президента України «Про вве-
дення воєнного стану в Україні» у п. 3 міс- 
тить формулювання наступного характеру:  
«У зв’язку із введенням в Україні воєнного 
стану тимчасово, на період дії правового 
режиму воєнного стану, можуть обмежува-
тися конституційні права і свободи людини і 
громадянина, передбачені ст. 30-34, 38, 39, 
41-44, 53 Конституції України, а також вводи-
тися тимчасові обмеження прав і законних 
інтересів юридичних осіб в межах та обсязі, 
що необхідні для забезпечення можливості 
запровадження та здійснення заходів право-
вого режиму воєнного стану»38.

Виходячи з наведеного, можна конста-
тувати, що де-юре введені обмеження полі- 
тичних прав громадян в умовах воєнного 
стану є такими, що не суперечать нормам 
Основного Закону. 

Наступний важливий аспект — пряма 
пересторога щодо неприпустимості припи-
нення повноважень органів державної влади 
в умовах воєнного стану, котра міститься  
у ч. 1 ст. 10 Закону України «Про правовий  
режим воєнного стану». Зі змісту вказаної 
норми випливає, що в період дії відповід- 
ного правового режиму не можуть бути при-
пинені повноваження Президента, Верховної 
Ради, Кабінету Міністрів, Національного 
банку, Уповноваженого ВР з прав людини, 
судів та низки спеціалізованих правоохорон-
них, розвідувальних, контррозвідувальних 
органів. 

Нарешті положення, котрі стосуються 
самих виборів і містяться у ст. 19 Закону  

України «Про правовий режим воєнного 
стану», однозначно вводять заборону щодо, 
крім іншого, внесення змін до Конституції 
України, проведення виборів усіх рівнів,  
а також референдумів. Аналогічну, але вже 
опосередковану пересторогу передбачено 
також у ст. 20 Виборчого кодексу України,  
де зазначається, що рішення щодо призна-
чення виборів, виборчий процес яких був 
припинений або не розпочався у зв’язку з  
введенням воєнного або надзвичайного  
стану, ухвалюється відповідним суб’єктом 
їхнього призначення не пізніше місяця з дня 
припинення або скасування воєнного або 
надзвичайного стану, а у разі, якщо для про- 
ведення виборів законом не вимагається  
окремого рішення про їхнє призначення, про 
початок відповідного виборчого процесу  
оголошує Центральна виборча комісія не 
пізніше місяця з дня припинення або скасу-
вання воєнного або надзвичайного стану. 

Щоправда, має місце правова колізія між 
положеннями Виборчого кодексу та Закону 
України «Про правовий режим воєнного 
стану», адже останній відводить 90-денний 
строк (замість місяця за Виборчим кодек- 
сом) для призначення початку виборчого 
процесу відповідних виборів з моменту завер-
шення періоду, на який було введено воєнний 
стан.

Разом маємо наступні правові обставини: 

  �введені обмеження політичних прав на 
час дії правового режиму воєнного стану, 
котрі не суперечать Конституції;

  �передбачена Законом заборона на про-
ведення виборів усіх рівнів;

  �існують правові запобіжники, котрі га- 
рантують необхідні інструменти для  
пролонгації строків повноважень вибор-
них органів державної влади в умо-
вах надзвичайного та воєнного стану 
на ввесь час дії такого стану та перед-
бачений законом час після завершен- 
ня відповідного стану, необхідний для 
призначення та проведення виборів, 
встановлення їхніх результатів та набуття 
повноважень новообраними органами.

При цьому теоретична можливість ство-
рення законодавства, яке би дозволило 

38	 Про введення воєнного стану в Україні: Указ Президента України № 64/2022 від 24 лютого 2022 р. — Офіційний сайт Президента 
України, https://www.president.gov.ua/documents/642022-41397.
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проведення виборів у нинішній ситуації все ж  
існує. На відміну від Основного Закону, забо-
рон щодо внесення змін до інших нормативно- 
правових актів під час воєнного стану немає. 
Нарешті, Указ Президента України, яким було 
введено воєнний стан, лише допускає, але 
не містить імперативної й однозначної норми  
про обмеження усіх згаданих в ньому прав 
та свобод, гарантованих переліченими в п. 3 
Указу статтями Конституції України. 

Тож альтернативою поточним політико- 
правовим обставинам теоретично могла би  
стати діяльність законотворців щодо роз- 
робки та подальшого внесення Верховною 
Радою змін до Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану», Виборчого кодексу 
України. Тут варто зазначити, що з урахуван-
ням реалій сьогодення єдиною причиною  
ініціації подібного процесу може стати питан- 
ня легітимації діючої влади в очах суспіль-
ства, яке з огляду на наведені вище аргументи  
носитиме виключно політичний характер. 

Також варто відзначити, що хоч питання 
легітимації й може бути предметом 

суспільного дискурсу, юридичне забезпе-
чення процедур, котрі мають бути дотримані 
під час виборчого процесу, де-факто є немож-
ливим, адже гарантування реалізації виборчих 
прав громадян, дотримання засад виборчого 
процесу стає не просто вкрай складним, але  
скоріше нереалістичним завданням в умо- 
вах, котрі склалися сьогодні на території 
держави. 

Єдиним можливим і найбільш адекватним  
відносно обставин вирішенням питання мало 
би стати напрацювання концептуальних по- 
ложень, а згодом і конкретних законодав-
чих змін для проведення повоєнних виборів,  
адже нинішнє виборче законодавство не 
є адаптованим для викликів, що постануть 
перед державою в процесі проведення пер-
ших виборів опісля настання миру. Більше 
того, якщо не почати процес адаптації  
заздалегідь, навряд чи вдасться організувати 
та провести виборчий процес раніше, аніж  
за рік після завершення війни, що, вочевидь, 
створить додаткові ризики для діючої влади  
й хиткої повоєнної стабільності в країні 
загалом.

39	 Про введення воєнного стану в Україні. Указ Президента України № 64/2022 від 24 лютого 2022 р., https://www.president.gov. 
ua/documents/642022-41397.
40	 Про затвердження Указу Президента України «Про продовження строку дії воєнного стану в Україні». Закон України від  
23 липня 2024 р. № 3891-IX, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3891-20#Text.
41	 Конституція України (п. 20 ч. 1 ст. 106), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2% D1% 80#Text.
42	 Про правовий режим воєнного стану. Закон України від 27 липня 2024 р., https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text.
43	 Генеральному штабу Збройних сил України, Командуванню об’єднаних сил Збройних сил України, командуванням 
видів, окремих родів військ (сил) Збройних сил України, управлінням оперативних командувань, командирам військових  
з’єднань, частин Збройних сил України, Державної прикордонної служби України, Державної спеціальної служби транспорту, 
Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, 
Служби зовнішньої розвідки України, Управління державної охорони України. Там само.

ЗБЕРЕЖЕННЯ ДЕМОКРАТИЧНОГО РОЗВИТКУ КРАЇНИ В УМОВАХ ТИМЧАСОВОГО НЕПРОВЕДЕННЯ  
ВИБОРІВ В УКРАЇНІ ЧЕРЕЗ ЗАПРОВАДЖЕННЯ ВОЄННОГО СТАНУ: КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ПОЗИЦІЇ 

У зв’язку з російською військовою агресією проти 
України в нашій державі з 24 лютого 2022 р. запро-
ваджено воєнний стан39, тривалість якого періо-
дично продовжується кожних наступних дев’яносто 
діб40. Введенню воєнного стану в Україні, як відомо, 
передувало відповідне звернення Ради національ- 
ної безпеки і оборони України; натомість юридич- 
ною підставою стали конкретні приписи як  
Основного Закону держави41, так і Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану»42. 

Саме, на підставі останніх, в Указі Президента  
України № 64/2022 від 24 лютого 2022 р. «Про вве- 
дення воєнного стану в Україні» зазначено, що вій-
ськовому командуванню43 разом із Міністерством  
внутрішніх справ України, іншими органами вико-
навчої влади, органами місцевого самоврядування 
обов’язково треба запроваджувати та здійснювати 
передбачені Законом України «Про правовий режим 

воєнного стану» заходи і повноваження, необхідні 
для забезпечення оборони України, захисту безпеки 
населення та інтересів держави. 

При цьому у зв’язку із введенням в Україні воєн- 
ного стану тимчасово, на період дії правового  
режиму воєнного стану, можуть обмежуватися кон-
ституційні права і свободи людини і громадянина, 
передбачені ст. 30-34, 38, 39, 41-44, 53 Конституції 
України, а також вводитися тимчасові обмеження 
прав і законних інтересів юридичних осіб в межах 
та обсязі, що необхідні для забезпечення можли- 
вості запровадження та здійснення заходів право-
вого режиму воєнного стану, які передбачені ч. 1  
ст. 8 Закону України «Про правовий режим воєнного 
стану». 

Звідси Уряду (КМУ) невідкладно було приписано:  
1) ввести в дію план запровадження та забезпечення 

СТАН ТА ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ВИБОРЧОГО ЗАКОНОДАВСТВА...

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%25
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44	 Про введення воєнного стану в Україні. Указ Президента України № 64/2022 від 24 лютого 2022 р., https://www.president. 
gov.ua/documents/642022-41397.
45	 Конституція України (п. 20 ч. 1 ст. 106), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2% D1% 80#Text.

заходів правового режиму воєнного  стану в Україні; 
2) забезпечити фінансування та вжити в межах 
повноважень інших заходів, пов’язаних із запрова- 
дженням правового режиму воєнного  стану на те- 
риторії України. Одночасно Державній службі  
України з надзвичайних ситуацій невідкладно, разом 
з обласними, Київською міською державними ад-
міністраціями, іншими державними органами, уста-
новами, підприємствами, організаціями всіх форм 
власності було доручено привести єдину державну 
систему цивільного захисту, її функціональні та те-
риторіальні підсистеми у готовність до виконання 
завдань за призначенням в особливий період. 

Своєю чергою, обласним, Київській міській держав-
ним адміністраціям, органам місцевого самовряду-
вання утворити ради оборони та забезпечити спри-
яння військовому командуванню у запровадженні  
та здійсненні заходів правового режиму воєнного 
стану. Паралельно із цими заходами Міністерству 
закордонних справ України доручалося забезпечити 
інформування в установленому порядку Генераль- 
ного секретаря ООН та офіційних осіб іноземних  
держав про введення в Україні воєнного  стану, про 
обмеження прав і свобод людини і громадянина, що є 
відхиленням від зобов’язань за Міжнародним пактом 
про громадянські та політичні права та про межу цих 
відхилень і причини ухвалення такого рішення44.

 В той же самий час введення в Україні воєнного ста-
ну, окрім вище перерахованих необхідних в таких 
ситуаціях заходів політико-правового та організацій-
но-оборонного характеру (включно із вимушеним 
тимчасовим обмеженням окремих конституційних 
прав та свобод людини і громадянина), жодним чи-
ном не означало зміни базових «конституційних  
характеристик» держави закріплених в ст. 1  
Основного Закону нашої країни, та, відповідно,  
деталізованих в положеннях конституційних при-
писів ст. 3, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 75, 102, 113, 140, 147 тощо. 

Останнє, зокрема, має безпосереднє відношення 
до конституційного припису про демократичний ха-
рактер нашої держави (ст. 1 Конституції України), що 
навіть в умовах воєнного стану буквально означає  
не тільки збереження її «демократичної сутності»,  
а й (за можливості) підтримання/забезпечення також 
і її демократичного розвитку. 

Звідси системний аналіз конституційних приписів оз-
начає, як мінімум, те, що і збереження «демократич-
ної сутності» Української держави, і (за можливості з 
огляду на воєнний стан) підтримання (забезпечення) її 
демократичного розвитку буде не повним без належ-
ного дотримання конституційних приписів про те, що  
в Україні й надалі саме людина, її життя і здоров’я, честь 
і гідність, недоторканність і безпека повинні визнати-
ся найвищою соціальною цінністю, а права і свободи 
людини та їхні гарантії мають і надалі визначати зміст і 
спрямованість діяльності держави. 

При цьому саме держава (в найширшому розумін- 
ні останньої) повинна відповідати, насамперед  
перед своїми громадянами, за свою діяльність, а за-
безпечення прав і свобод людини й надалі має зали-
шатися головним її конституційним обов’язком (ст. 3 
Конституції України). Український народ як єдине 
джерело влади в державі й надалі залишається також 
і єдиним носієм її суверенітету, здійснюючи при цьо-
му свою владу як безпосередньо, так і через органи 
державної влади та органи місцевого самовряду- 
вання (ст. 5 Конституції України). 

Сама ж державна влада в Україні як така (оскільки 
інше не визначено нормативно на період воєнно-
го стану), повинна здійснюється на засадах її поділу 
на законодавчу, виконавчу та судову з чітким дотри- 
манням припису про те, що органи останніх свої 
повноваження здійснюють виключно у встановлених 
Конституцією України межах та відповідно до законів 
України (ст. 6 Конституції України). В свою чергу,  
місцеве самоврядування (в широкому своєму ро-
зумінні, як невід’ємна конституційна складова пу-
блічної влади) має не тільки формально визнаватись 
державою (а отже, і всіма її органами та посадовими 
особами), а й гарантуватись усією «державною ма-
шиною» ( ст. 7 Конституції України). 

При цьому всьому надзвичайно важливою була і 
залишається (зокрема, і в умовах воєнного стану) 
потреба у неухильному та постійному дотриман-
ні конституційного припису забезпечення найви-
щої юридичної сили Основного Закону держави  
(Конституції України) і, відповідно, ухвалення будь- 
яких інших нормативно-правових актів виключно на 
основі Конституції України та відповідно до неї. 

Важливим також є дотримання правила щодо  
прямої дії норм Конституції України, гарантування 
суб’єктивного права кожного на звернення до суду 
для захисту своїх конституційних прав і свобод без-
посередньо на підставі Конституції України як такої  
(ст. 7 Конституції України)45. 

В умовах воєнного стану, зрештою, як і в будь-яких 
інших екстраординарних обставинах, надзвичайно 
важливим є також максимальне забезпечення ле-
гітимності функціонування органів та посадових осіб 
публічної влади, особливо її найвищого державного 
рівня (парламенту, уряду, глави держави).

Водночас для реалізації завдань збереження де-
мократичного характеру держави і забезпечення  
(за можливості) її демократичного розвитку в умо- 
вах тимчасового непроведення виборів (через  
запровадження в країні воєнного стану) важливим 
є не лише належне дотримання відповідних конс- 
титуційних приписів, а й максимальне посилен-
ня ролі базових політико-правових інститутів на-
ціонального механізму демократичного розвитку  
країни.

ВІЙНА І МАЙБУТНІ ВИБОРИ В УКРАЇНІ: ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%25
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ІІ.
ПРОБЛЕМИ ОРГАНІЗАЦІЇ  
ТА ПРОВЕДЕННЯ 
ЗАГАЛЬНОНАЦІОНАЛЬНИХ ТА  
МІСЦЕВИХ ВИБОРІВ ПІСЛЯ  
ЗАКІНЧЕННЯ ВОЄННОГО СТАНУ  
В УКРАЇНІ

2.1.  �ВИКЛИКИ, ПОВ’ЯЗАНІ  
З ДЕРЖАВНИМ РЕЄСТРОМ 
ВИБОРЦІВ

Внаслідок повномасштабного збройного 
вторгнення рф в України для Державного реє-
стру виборців постали дуже серйозні вик- 
лики. Як відомо, Державний реєстр виборців — 
автоматизована інформаційно-комунікаційна 
система, призначена для зберігання, обробки 
даних, які містять передбачені Законом відо- 
мості, та користування ними, створена 
для забезпечення державного обліку гро-
мадян України, які мають право голосу  

відповідно до ст. 70 Конституції України1. 
Центральна виборча комісія як розпоряд-
ник цього Реєстру очолює систему органів 
Державного реєстру виборців. До органів 
Державного реєстру виборців також відно-
сяться регіональні органи адміністрування — 
на проміжному рівні та органи введення —  
на нижньому рівні системи органів  
Реєстру. 

Передбачається, що у майбутньому 
Центральна виборча комісія своєю поста-
новою утворить регіональні та територіаль- 
ні представництва Комісії як відповідно 

httpsbigkyiv.com.uana-harkivskij-ploshhi-u-kyyevi-
z%ca%bcyavyvsya-patriotychnyj-kvitnyk-pryhodte-podyvytysya
fbclid=IwY2xjawFvM5tleHRuA2FlbQIxMAABHVDUXZ6fTIa--uCrs-
jfVWCLiMVI30AxUieH3eiEM58x0YU2Bz--4n3ZIUA_

1	 Ст. 1 Закону України «Про Державний реєстр виборців» // Відомості Верховної Ради України, 2007, № 20, ст. 282.
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органи адміністрування та органи ведення 
Державного реєстру виборців2. Однак за 
майже п’ять років існування Виборчого 
кодексу України ідея утворення регіональних 
та територіальних представництв ЦВК зали-
шається нереалізованою. Головним чином —  
через відсутність фінансування, бо починаючи  
з 2020 р. жодний закон про Державний 
бюджет України не передбачав для цього 
видатків. Тому питання терміну введення в 
дію відповідних положень залишається від-
критим і вимагає прискіпливої уваги двох  
вищих органів державної влади — Кабінету 
Міністрів України, якому належить моно-
польна конституційна прерогатива щодо 
подання до парламенту Законопроєкту про 
Державний бюджет України, та Верховної 
Ради України як законодавця.

Відтак досі продовжує залишатися чин- 
ною система органів Державного реєстру  
виборців, за якою органи адміністрування 
Реєстру функціонують при обласних та 
Київській міській державних адміністраціях,  
а органи ведення Реєстру — при район-
них державних адміністраціях, районних у  
м. Києві державних адміністраціях та виконав-
чих органах місцевого самоврядування.

Необхідно відзначити, що у день повно-
масштабного вторгнення рф на територію 
України та введення воєнного стану в Україні 
Центральна виборча комісія постановою  
№ 61 від 24 лютого 2022 р.3 тимчасово при- 
пинила функціонування автоматизованої  
інформаційно-комунікаційної системи «Дер- 
жавний реєстр виборців» на час дії воєн- 
ного стану та закрила доступ до бази персо-
нальних даних Реєстру. Комісія мотивувала 
це необхідністю захисту цілісності бази даних 
Реєстру, забезпечення захисту персональ- 
них даних, що  зберігається у базі даних 
Реєстру, його захисту від несанкціонованого 
доступу, незаконного використання, неза-
конного копіювання, спотворення, знищення 
даних Реєстру, забезпечення кіберзахисту  
автоматизованої інформаційно-комунікаційної  
системи Реєстру. Періодичне поновлення  
баз даних Державного реєстру виборців не 
відбувалося на період з 24 лютого 2022 р.  
до листопада 2023 р. (включно).

22 грудня 2023 р. Центральна виборча  
комісія ухвалила постанову № 834. На під-
ставі цієї постанови було відновлене функ-
ціонування автоматизованої інформаційно- 
комунікаційної системи «Державний реєстр  
виборців» у частині періодичної актуаліза-
ції (періодичного поновлення) бази даних 
Державного реєстру виборців. Зокрема,  
органам ведення Державного реєстру ви- 
борців (крім тих, що тимчасово не здійсню-
ють ведення Державного реєстру виборців 
через бойові дії на відповідній території або  
її тимчасову окупацію рф) було постанов- 
лено завдання відновити періодичне понов-
лення бази даних Державного реєстру вибор-
ців, а також протягом шести місяців з дня 
ухвалення цієї постанови — забезпечити  
опрацювання відомостей періодичного по- 
новлення Державного реєстру виборців,  
поданих органами, закладами, установами, 
посадовими особами органів місцевого само- 
врядування відповідно до  ст. 22 Закону 
України «Про Державний реєстр виборців» —  
за період з лютого 2022 р. до листопада  
2023 р. (включно).

Як і в ситуації після окупації Автономної 
Республіки Крим та м. Севастополя у 2014 р., 
так і на поточний момент виникла практич- 
на необхідність вирішення питання актуалі-
зації баз даних Державного реєстру вибор-
ців щодо виборців, виборча адреса яких  
знаходиться на окупованих територіях, 
зокрема після 24 лютого 2022 р. 

Відтак п. 5 постанови Центральної вибор-
чої комісії № 83 від 22 грудня 2023 р. вста-
новлено, що актуалізація бази даних Держав- 
ного реєстру виборців стосовно записів про 
виборців, виборча адреса яких відноситься 
до території, на яку поширюються повнова-
ження органу ведення Державного реєстру 
виборців, що тимчасово не здійснює веден- 
ня Державного реєстру виборців через  
бойові дії на відповідній території або її тим- 
часову окупацію рф, проводиться згідно з 
постановами Центральної виборчої комісії  
від 29 квітня 2014 р. № 415 «Про Порядок 
доступу до записів Державного реєстру 
виборців про виборців, виборча адреса 
яких відноситься до території Автономної 

2	 Пункт 1 розділу ХХХХІІ Виборчого кодексу України // Відомості Верховної Ради України, 2020, № 7, № 8, № 9, ст. 48.
3	 Про тимчасове припинення функціонування автоматизованої інформаційно-комунікаційної системи «Державний реєстр 
виборців» на час дії воєнного стану. Постанова від 24 лютого 2022 р. № 61, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0061359-22#Text.
4	 Про деякі питання часткового відновлення функціонування автоматизованої інформаційно-комунікаційної системи 
«Державний реєстр виборців» Постанова від 22 грудня 2023 р. № 83, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0083359-23#Text.

ВІЙНА І МАЙБУТНІ ВИБОРИ В УКРАЇНІ: ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
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Республіки Крим, міста Севастополя, а також 
актуалізації цих записів»5 та № 97 від 2 червня 
2020 р. «Про Порядок актуалізації бази даних 
Державного реєстру виборців стосовно  
записів про виборців, виборча адреса яких 
відноситься до території, на яку поширю- 
ються повноваження органу ведення Дер- 
жавного реєстру виборців, що тимчасово 
не здійснює ведення Державного реєстру 
виборців»6.

Протягом поточного 2024 р. Центральна 
виборча комісія ухвалила низку постанов 
щодо забезпечення доступу визначених зако-
нами України органів державної влади до  
бази даних Державного реєстру виборців. Так, 
унормовано доступ до баз даних Державного 
реєстру виборців Державному бюро розслі-
дувань7 та Національному агентству з питань 
запобігання корупції8.

На підставі положень Закону України 
«Про Єдиний державний реєстр призов-
ників, військовозобов’язаних та резервіс-
тів»9 Центральна виборча комісія постано-
вою № 45 від 16 липня 2024 р.10 затвердила 
Порядок електронної інформаційної взаємо- 
дії Центральної виборчої комісії та 
Міністерства оборони України для фор-
мування бази даних Єдиного державного  
реєстру призовників, військовозобов’яза-
них та резервістів, а також встановила форму  
акта приймання-передачі відомостей Дер- 
жавного реєстру виборців для форму-
вання бази даних Єдиного державного  
реєстру призовників, військовозобов’язаних 
та резервістів.

Очевидно, що постанови Центральної 
виборчої комісії № 16 від 7 березня 2024 р.,  
№ 36 від 3 червня 2024 р. та № 45 від  
16 липня 2024 р. мають за мету не лише за- 
безпечення доступу відповідно Державному 
бюро розслідувань, Національному агентству 
з питань запобігання корупції та Міністерству 
оборони України до баз даних Державного 
реєстру виборців, але й гарантування захи- 
щеності Реєстру, що є однією з основних  
засад ведення Державного реєстру виборців11.

Постановою Центральної виборчої комісії 
№ 54 від 20 вересня 2024 р.12 функціонування 
автоматизованої інформаційно-комунікаційної  
системи «Державний реєстр виборців» від-
новлено у частині обліку виборчих діль-
ниць, що існують на постійній основі. Поява 
цієї постанови обумовлена низкою фактів  
та обставин. Так, констатовано, що виявле- 
но понад 11,5 млн випадків зміни виборчої  
адреси виборців, що становить понад 33% 
записів про виборців у базі даних Реєстру. 
Також установлено близько 33 тис. випад-
ків перейменування та понад 3 тис. —  
найменування нових вулиць (проспектів, 
бульварів, площ, провулків, кварталів, кут-
ків тощо). Крім того, під час обробки відо- 
мостей періодичного поновлення вияв-
лено майже 87 тис. нових житлових будинків, 
яким присвоєно номери і які не віднесено до  
меж жодної виборчої дільниці, утвореної на 
постійній основі.

За наявною в Центральній виборчій комі-
сії інформацією, на сьогодні зруйновано або 
пошкоджено понад 7,5 тис. приміщень для 

5	 Про Порядок доступу до записів Державного реєстру виборців про виборців, виборча адреса яких відноситься до  
території Автономної Республіки Крим, міста Севастополя, а також актуалізації цих записів. Постанова від 29 квітня 2014 р. № 415, 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0415359-14#Text.
6	 Про Порядок актуалізації бази даних Державного реєстру виборців стосовно записів про виборців, виборча адреса яких 
відноситься до території, на яку поширюються повноваження органу ведення Державного реєстру виборців, що тимчасово  
не здійснює ведення Державного реєстру виборців. Постанова від 2 червня 2020 р. № 97, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v0097359-20#Text.
7	 Про забезпечення доступу Державного бюро розслідувань до бази даних Державного реєстру виборців». Постанова від  
7 березня 2024 р. № 16, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0016359-24#Text.
8	 Про забезпечення доступу Національного агентства з питань запобігання корупції до бази даних Державного реєстру 
виборців. Постанова від 3 червня 2024 р. № 36, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0036359-24#Text.
9	 Відомості Верховної Ради України, 2017 р., № 18, ст. 217.
10	 Про Порядок електронної інформаційної взаємодії Центральної виборчої комісії та Міністерства оборони України  
для формування бази даних Єдиного державного реєстру призовників, військовозобов’язаних та резервістів, https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/v0045359-24#Text.
11	 Пункт 9 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про Державний реєстр виборців».
12	 Про відновлення функціонування автоматизованої інформаційно-комунікаційної системи «Державний реєстр виборців»  
у частині обліку виборчих дільниць, які існують на постійній основі. Постанова від 20 вересня 2024 р. № 54, https://act.cvk.gov.
ua/acts/pro-vidnovlennya-funktsionuvannya-avtomatizovanoi-informatsiyno-komunikatsiynoi-sistemi-derzhavniy-reiestr-vibortsiv-u-
chastini-obliku-viborchih-dilnits-yaki-isnuyut-na-postiyniy-osnovi.html.

ПРОБЛЕМИ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ПРОВЕДЕННЯ ЗАГАЛЬНОНАЦІОНАЛЬНИХ ТА МІСЦЕВИХ ВИБОРІВ...
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голосування та/або приміщень дільничних 
виборчих комісій.

Разом з тим з набранням чинності 7 вересня 
2023 р. Законом України «Про внесення змін  
до деяких законодавчих актів України щодо 
вирішення окремих питань адміністративно- 
територіального устрою Автономної Респуб- 
ліки Крим» набрали чинності деякі положен- 
ня Постанови Верховної Ради України від  
17 липня 2020 р. № 807-IX «Про утворення 
та ліквідацію районів»13, що стосуються утво-
рення та ліквідації районів в Автономній 
Республіці Крим, та введено в дію Постанову 
Верховної Ради України від 12 травня 2016 р.  
№  1352-VIII «Про перейменування окремих 
населених пунктів та районів Автономної 
Республіки Крим та міста Севастополя»14.

Крім того, 26 січня 2024 р. набрав чинності 
Закон України «Про порядок вирішення окре-
мих питань адміністративно-територіального  
устрою України», яким визначено види насе-
лених пунктів, зокрема встановлено, що  
населені пункти, які до дня набрання чинно-
сті вказаним Законом були віднесені до кате-
горії міст республіканського в Автономній 
Республіці Крим, обласного, районного зна-
чення, з дня набрання чинності цим Законом 
належать до категорії міст. Водночас до кате-
горії селищ зазначеним Законом віднесено 
населені пункти, які до набрання ним чинності 
мали статус селищ міського типу. 

 Відтак інформація щодо близько 14 тис. 
виборчих дільниць, утворених на постій-
ній основі, що становить 43% загальної кіль-
кості постійних виборчих дільниць, які облі-
ковуються в Реєстрі, об’єктивно потребує 
актуалізації.

Враховуючи зазначені обставини, 
Центральна виборча комісія п. 2 Постанови  
№ 54 від 20 вересня 2024 р. зобов’язала 
районні військові адміністрації, районні у  
м. Києві державні адміністрації, виконавчі  
комітети міських рад міст, які раніше були від-
несені до категорії міст обласного значення, 
крім тих, що тимчасово не здійснюють свої 
повноваження через бойові дії на відповід-
ній території або її тимчасову окупацію рф, 
протягом трьох місяців з дня ухвалення цієї 
постанови забезпечити надання органам 

ведення Державного реєстру виборців відо-
мостей, а також документів (копій докумен-
тів), необхідних для формування подань, 
передбачених Порядком утворення вибор- 
чих дільниць на постійній основі, їх тимча-
сового закриття, ліквідації та внесення змін 
до відомостей про утворені виборчі діль-
ниці, затвердженим постановою Центральної 
виборчої комісії від 25 червня 2020 р. № 116. 
Отже, необхідні дії мають бути вчинені до  
20 грудня 2024 р.

Пунктом 3 Постанови № 54 від 20 вересня 
2024 р. органам ведення Державного реєстру 
виборців (крім тих, що тимчасово не здійсню-
ють ведення Державного реєстру виборців 
через бойові дії на відповідній території або 
її тимчасову окупацію рф) з використанням 
програмних засобів автоматизованої інфор-
маційно-комунікаційної системи «Державний 
реєстр виборців» доручено поновити фор- 
мування подань, передбачених Порядком 
утворення виборчих дільниць на постійній 
основі, їх тимчасового закриття, ліквідації та 
внесення змін до відомостей про утворені 
виборчі дільниці, затвердженим постановою 
Центральної виборчої комісії від 25  червня 
2020 р. № 116.

Вбачається, що серед основних викли-
ків для Державного реєстру виборців у най- 
ближчий післявоєнний період будуть такі  
чинники:

1)  своєчасність та достовірність онов-
лення бази даних щодо мільйонів виборців, в 
першу чергу — внутрішньо переміщених осіб 
та біженців;

2)  якість наданої інформації від державних 
органів та органів місцевого самоврядування 
для цілей періодичного поновлення баз даних 
Реєстру, а також в частині необхідних змін 
щодо постійно діючих виборчих дільниць;

3)  відсутність належного кадрового забез-
печення органів Реєстру, відсутність належ-
них приміщень, питання наявності необхідних 
оптововолоконних ліній та їхня захищеність.

Варто наголосити, що рятуючись від 
війни, внутрішньо переміщені особи далеко 
не завжди реєструють або ж несвоєчасно 

13	 Відомості Верховної Ради України, 2020 р., № 33, ст. 235.
14	 Відомості Верховної Ради України, 2016 р., № 23, ст. 478.
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реєструють своє нове місце проживання у 
нових територіальних громадах. Внаслідок 
наявності анахронічних положень чинно- 
го житлового законодавства радянського 
періоду наймачі житлових приміщень (квар-
тир) державної та комунальної власності 
неохоче погоджуються реєструвати внут- 
рішньо переміщених осіб за своєю адре- 
сою, небезпідставно побоюючись потен-
ційних правових ризиків, зокрема в аспекті 
подальшої приватизації житла. 

Крім того, традиційно низьким є відсоток 
перебування громадян України на консуль-
ському обліку у дипломатичних та консуль-
ських установах за кордоном. Звісно, відмова 
громадян України реєструватися на консуль-
ському обліку за кордоном не тягне за собою 
серйозних правових наслідків, наприклад, 
не є та не може бути підставою для припи-
нення громадянства України. Однак відсут-
ність перебування на консульському обліку  
за кордоном обумовлює появу певних труд-
нощів не лише для отримання консульського 
захисту, але й для вчинення певних дій пра-
вового характеру (посвідчення документів, 
отримання актів, що стосуються актів реєс- 
трації цивільного стану).

Мотиви подібної поведінки виборців 
можуть бути різними — від надуманих подат-
кових, соціальних чи військово-облікових, 
до чинників особистого характеру, виклика-
них низьким рівнем власної правової свідо- 
мості, недбалістю. Як наслідок, виборча 
адреса таких виборців вважатиметься на  
окупованих територіях, тобто не є актуаль- 
ною та достовірною щодо подальшого  
складання списків виборців в конкретних 
виборчих дільницях для цілей першого після-
воєнного виборчого процесу.

За ст. 22 Закону України «Про Державний 
реєстр виборців» на низку органів держав-
ної влади, органів місцевого самоврядування 
та посадових осіб покладається обов’язок 
надання необхідної періодичної (щомісячної) 
інформації стосовно виборців. 

Особливим викликом для Реєстру є 
питання поновлення необхідних відомос- 
тей про громадян, які в силу різних життєвих  
причин та обставин проживають або пере- 
бувають на окупованих територіях чи на  
території держави-агресора (російської 
федерації). Йдеться, зокрема, про відомості  

щодо зміни імені та прізвища виборців, фак-
тів народження і смерті громадян України.  
У зв’язку з цим залишається актуальним 
механізм легалізації документів, виданих 
(окупаційними) органами публічної влади 
держави-агресора. 

З метою з’ясування Центральною вибор-
чою комісією дотримання потенційним кан- 
дидатом на загальнодержавних виборах 
визначеного Конституцією Україну цензу  
осілості видається проблематичним від-
межувати час проживання кандидата на 
окупованій території від безпосередньо 
визнаної міжнародним співтовариством тери-
торії держави-агресора. Подібна інфор-
мація мала б отримуватися Центральною 
виборчою комісією, зокрема за допомо-
гою даних Державного реєстру виборців; 
вони так само мають бути безумовно досто- 
вірними. 

Потребує нагального законодавчого вре-
гулювання ситуація, пов’язана з перебуван-
ням у російському полоні українських вій- 
ськових та цивільних осіб (посадових та  
службових осіб державної влади та місце- 
вого самоврядування, журналістів, освітян, 
науковців, громадських активістів тощо). Без 
сумніву, громадяни України, які зі зброєю в 
руках або в інший спосіб захищають сувере- 
нітет та територіальну цілісність нашої дер-
жави та всупереч своїй волі потрапили у  
полон до держави-агресора, можуть та 
повинні в розумінні виборчого цензу осілості 
розглядатися як такі, що проживають на те- 
риторії України. 

Мабуть, зайвим буде наголошувати, що 
значна частина українських полонених пере-
буває у кримінально-виконавчих установах 
на території російської федерації. Можливо, 
у зв’язку з цим існує потреба передбачити 
новий пункт щодо службових персональ-
них даних Реєстру, передбачивши необхідні  
зміни до ст. 9 Закону України «Про Держав- 
ний реєстр виборців».

2.2.  �ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА 
ПРОВЕДЕННЯ ПІСЛЯВОЄННИХ 
ВИБОРІВ

Повномасштабне вторгнення російської 
федерації в Україну суттєво вплинуло на всі 
сфери суспільного життя. Виборча сфера не 
стала винятком.

ПРОБЛЕМИ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ПРОВЕДЕННЯ ЗАГАЛЬНОНАЦІОНАЛЬНИХ ТА МІСЦЕВИХ ВИБОРІВ...
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Як відомо, згідно з Конституцією України 
датами голосування чергових загальнодер-
жавних виборів мали бути такі:

1)  народних депутатів України — 29 жовтня 
2023 р. (ч. 1 ст. 77);

2)  Президента України — 31 березня  
2024 р. (ч. 5 ст. 103);

3)  депутатів Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, депутатів місцевих рад та 
сільських, селищних, міських голів — 26 жовтня 
2025 р. (ч. 2 ст. 136, ч. 3 ст. 141).

Однак, як зазначалося вище, через пов-
номасштабне вторгнення рф в Україну та, як 
наслідок, введення воєнного стану на всій 
території України були обмежені окремі  
конституційні права і свободи людини і  
громадянина, зокрема виборчі права гро-
мадян. Станом на поточний момент строк дії  
безперервного введеного воєнного стану 
триває до 9 листопада 2024 р. за умови, якщо 
режим воєнного стану не буде продовже- 
ним або дочасно скасованим.

Очевидно, що після закінчення воєнних 
дій та припинення дії воєнного стану консти-
туційні виборчі права громадян відновляться 
у повному обсязі. І у цьому зв’язку неминуче 
постануть питання, зокрема, щодо визначення 
виду післявоєнних виборів та дат проведення 
таких виборів.

Щонайменше існує два варіанти визна-
чення виду післявоєнних загальнодержавних 
виборів.

За першим варіантом такий виборчий про-
цес можна вважати черговим, але через забо-
рону на проведення виборів під час воєнного 
стану — відкладеним у часі. 

По-перше, до такого висновку можна  
прийти, беручи до уваги приписи ч.  4 ст. 83 
Конституції України. Так, у разі закінчення 
строку повноважень Верховної Ради України 
під час дії воєнного чи надзвичайного стану 
її повноваження продовжуються до дня пер-
шого засідання першої сесії Верховної Ради 
України, обраної після скасування воєнного 
чи надзвичайного стану.

По-друге, у разі закінчення перебігу п’яти-
річного строку повноважень Верховної Ради 
України та Президента України підстав для 
проведення іншого безпосередньо згаданого 

Основним Законом виду, а саме — позачер-
гових (дострокових) виборів — не вбачається, 
тому що цей вид виборів завжди є лише наслід-
ком дострокового припинення повноважень 
цих двох вищих представницьких інститу-
тів державної влади, принаймні в розумінні 
частини другої ст. 77 та ч. 5 ст. 103 Конституції 
України.

Разом з тим, кваліфікування післявоєнних 
виборів як чергових наштовхується на певні 
контраргументи уявних опонентів подібної 
позиції.

По-перше, терміни проведення черго-
вих виборів усіх типів безпосередньо визна-
чені в ч. 1 ст. 77, ч. 5 ст. 103, ч. 2 ст. 136, ч. 3  
ст. 141 Конституції України. І будь-яких винят- 
ків Основний Закон не передбачає.

По-друге, вичерпний перелік видів вибо- 
рів не є предметом виняткового конституцій-
ного регулювання, а серед інших питань орга-
нізації та проведення виборів (у розумінні  
ч. 3 ст. 77, п. 20 ч. 1 ст. 92, ч. 6 ст. 103 Консти- 
туції України) має визначатися саме на законо-
давчому рівні. 

Відтак, ніщо не заважає законодавцеві  
вдосконалити Виборчий кодекс України, 
доповнивши його необхідними положен- 
нями щодо додаткового виду виборів та наз-
вавши їх (першими) післявоєнними (або після-
черговими). Тобто виборами, які проводяться 
після припинення дії воєнного або надзвичай-
ного стану, якщо впродовж будь-якого з цих 
особливих конституційних режимів завер-
шився перебіг п’ятирічного строку з часу 
набуття повноважень парламенту та глави 
держави. Вбачається, що такий варіант буде 
більш доречним та відповідним Конституції 
України.

В частині визначення органу, уповнова-
женого призначати післявоєнні вибори глави 
держави, дискусій не вбачається. Адже вихо-
дячи зі змісту п. 7 ч. 1 ст. 85 Конституції України, 
будь-який законодавчо визначений вид 
виборів Президента України, в т. ч. повторні 
вибори, призначається лише Верховною 
Радою України. Відтак, призначення післяво-
єнних виборів Президента України є цілком 
у межах конституційних прерогатив україн-
ського парламенту.

Дещо складнішою видається ситуація 
щодо визначення суб’єкта призначення після-
воєнних виборів народних депутатів України. 
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Та й чи повинні такі вибори взагалі призна-
чатися актом правозастосування будь-якого 
владного суб’єкта. Принагідно, варто нага-
дати, що чергові вибори народних депута-
тів України є чи не єдиним видом виборів, які 
не призначаються жодним державним орга-
ном. Відтак, виходячи з конституційних пра-
вил визначення терміну проведення чергових 
виборів до Верховної Ради України, початок 
виборчого процесу своєчасно оголошується 
Центральною виборчою комісією (ч. 2 ст. 135, 
ч. 2 ст. 136 Виборчого кодексу України). Отже, 
ніщо не заважає законодавцеві покласти  
на Центральну виборчу комісію повнова-
ження оголосити про початок виборчого  
процесу перших післявоєнних (як іншого 
виду) виборів народних депутатів України.

Щонайменше дискусійною залишається  
ідея проведення синхронізації процесів  
з виборів народних депутатів України, 
Президента України та місцевих виборів. 
Подібні думки неодноразово озвучуються  
у суспільстві, зокрема у засобах масової  
інформації15. Хоча Конституція України не міс- 
тить безпосередніх обмежень на суміщення у 
часі післявоєнних виборів, проте вбачається, 
що подібне суміщення є недоречним з огляду 
на низку чинників.

По-перше, ніколи в новітній історії України 
(з 1991 р.) парламентські та президентські 
вибори не суміщалися, за винятків випадків 
проведення проміжних парламентських ви- 
борів в окремих одномандатних (мажоритар-
них) виборчих округах. Однак, як загально- 
відомо, у 1998, 2002 та 2006 рр. чергові 
вибори народних депутатів України та чергові 
місцеві вибори суміщалися. 

По-друге, строки виборчих процесів, 
зокрема, до дня голосування, є відмінними: 
для виборів Президента України — 90 днів16, 
для виборів народних депутатів України — 
від 54 до 60 днів17, для місцевих виборів — 50 
днів18. Намагання сумістити ці виборчі процеси 
призведе до розбалансування строків для 
етапів виборчого процесу — висування та реє-
страції кандидатів, реєстрації представників,  
уповноважених осіб, довірених осіб та офі- 
ційних спостерігачів, ведення передвиборчої 
агітації тощо.

По-третє, неминуче виникнуть проблеми 
щодо сумісності виборчого статусу грома-
дян як кандидатів на різних типах виборів,  
а також фінансування та використання ви- 
борчого фонду, проведення передвиборної  
агітації. Для прикладу, існує велика ймовір- 
ність участі кандидатів у народні депутати 
України у передвиборчій агітації за (чи проти) 
того чи іншого кандидата у Президенти 
України. Крім того, закон не може заборо-
нити позапартійному громадянину балотува-
тися на одному типу виборів від однієї партії,  
а на іншому типі виборів — від іншої. Це, своєю 
чергою, здатне ввести виборця в оману та,  
як наслідок, унеможливить здійснення ним 
вільного та поінформованого вибору, тобто 
буде порушений конституційний принцип 
вільних виборів.

По-четверте, дільнична виборча комісія у 
разі суміщення виборів змушена буде «обслу-
говувати» одночасно всі виборчі процеси, 
буде функціонально перевантаженою. Крім 
того, законодавцеві доведеться вирішувати 
непросте питання визначення суб’єкта утво-
рення дільничної виборчої комісії та визна-
чення суб’єктів подання кандидатур до складу 
дільничної виборчої комісії. Схожі трудно- 
щі очікуватимуть окружну виборчу комісію з 
загальнодержавних виборів. Очевидна забо-
рона на суміщення одним громадянином 
посад в окружній та територіальній (для міс-
цевих виборів) виборчих комісіях ще більше 
загострить питання кадрового голоду для 
виборчих комісій середньої ланки, особливо 
коли йдеться про якісний склад таких комісій.

Отже, виборчі процеси післявоєнних ви- 
борів, щонайменше, народних депутатів 
України та Президента України мають бути 
розведеними у часі. З огляду на те, що строк 
повноважень усіх представницьких інсти-
тутів влади в Україні становить п’ять років,  
а чинний Президент України набув пред-
ставницький мандат від Українського народу 
раніше від народних депутатів України у складі 
Верховної Ради України поточного, дев’ято- 
го скликання, вбачається за доцільне, щоб 
першими у часі були проведені післявоєнні 
вибори Президента України. Ще одним аргу-
ментом на користь першочергового прове-
дення виборів глави держави є те, що суто 

15	 Післявоєнні парламентські вибори: як до них готуються влада і громадськість. — Суспільне, https://suspilne.media/amp/ 
477739-pislavoenni-parlamentski-vibori-ak-do-nih-gotuutsa-vlada-i-gromadskist/; Влада готується одразу і до президентських 
виборів, і до парламентських. — BIN, https://bin.ua/top/302010-vlada-gotuyetsya-odrazu-i-do-prezidentskix.html.
16	 Частина 3 ст. 103 Конституції України, ч. 3, 4, 6 ст. 78 Виборчого кодексу України.
17	 Частина 2 ст. 77 Конституції України, ч. 2, 3 ст. 136 Виборчого кодексу України.
18	 Частини 1 — 5 ст. 195 Виборчого кодексу України.
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організаційно вибори народних депутатів 
України є складнішими та потребуватимуть 
більш тривалої підготовки. 

Що стосується строків проведення пер-
ших післявоєнних загальнонаціональних 
виборів, то експерти звертають увагу на не- 
обхідність достатнього часу для підготовки 
таких виборів. Зокрема, у Центрі політико- 
правових реформ, Громадянській мережі 
ОПОРА, Міжнародній фундації виборчих  
систем відзначають, що такий строк повинен 
бути не менше шести місяців19. 

Своєю чергою, Президент України ще у 
листопаді 2023 р. висловився, що «вибори  
не на часі»20. Однак деякі зарубіжні ЗМІ з 
посиланням на джерела в Україні і за кордо-
ном висловлюють припущення щодо можли-
вості проведення загальнодержавних вибо-
рів в Україні у 2025 р.21 Цілком очевидно, що 
ймовірність часу проведення в Україні після-
воєнних виборів є категорією не суб’єктив- 
них припущень чи побажань, а залежить в 
першу чергу від об’єктивних чинників, у т. ч. — 
від припинення дії воєнного стану.

Недостатньо обґрунтованими, на наш 
погляд, видаються пропозиції щодо доціль-
ності проведення перших післявоєнних вибо-
рів народних депутатів України за закритою 
пропорційною виборчою системою, тобто 
тією, яка уже застосовувалася на виборах 
2006 та 2007 рр. — з єдиним закритим за- 
гальнонаціональним списком партій, без 
можливості виборців впливати на черговість 
розподілу мандатів для кандидатів під час 
голосування. 

Така пропозиція обґрунтовується склад- 
ністю зазначеної у Виборчому кодексі України 
пропорційної виборчої системи, що містить  
не лише загальнонаціональний список полі-
тичних партій, але також і відкритими регіо-
нальні списки політичних партій. Крім того,  
як аргумент наводиться факт відсутності 
контролю органів влади України над оку- 
пованими територіями та значний відсоток 
внутрішньо переміщених осіб та біженців.

Вбачається, що на перших післявоєнних 
виборах народних депутатів України перед-
бачена у Виборчому кодексі України виборча 
система може застосовуватися, однак з пев-
ними особливостями щодо:

1)  перегляду кількості, назв та меж вибор-
чих регіонів;

2)  утворення окремого виборчого регіону 
для закордонних виборчих дільниць або їхнє 
включення до виборчого регіону, куди вхо-
дить столиця України;

3)  зменшення кількості кандидатів, яку ви- 
суває політична партія за загальнонаціо- 
нальним списком — від 450 до 300 або 350.

Разом з тим, видається неконституційним 
варіант закріплення за виборчими регіонами 
фіксованої кількості мандатів народних депу-
татів України.

По-перше, мандат народного депутата 
України є загальнонаціональним і це вип- 
ливає зі змісту присяги депутата (ст. 79 
Конституції України). Народні депутати 
України представляють у Верховній Раді 
України весь Український народ, а не вибор- 
ців регіонів чи округів.

По-друге, наявність закріплення фіксова-
ної кількості мандатів за регіонами в окремих 
суверенних державах Європи обумовлено 
особливостями конституційного регулювання 
відповідних держав.

По-третє, Конституція України не перед-
бачає винятків із принципу рівного вибор- 
чого права. Натомість особливість ідеї  
закріплення фіксованої кількості мандатів за 
регіонами призведе до суттєво різної елек- 
торальної вартості одного мандата для кож- 
ної політичної партії у різних регіонах через 
різну активність виборців.

По-четверте, наявність регіональних 
мандатів у Верховній Раді України каталі-
зуватиме процес утворення регіональних 

19	 Перші післявоєнні вибори, https://pravo.org.ua/wp-content/uploads/2024/01/Zvit-za-rezultatamy-4-h-gromadskyh-obgovoren.-
Rozrobka-ekomendatsij-28.11.23-14.12.23.pdf.
20	 «Вибори не на часі» — Зеленський прокоментував заяви про можливість виборів у 2024 році. — Радіо Свобода, https://www.
radiosvoboda.org/a/news-zelenskyj-vybory-ne-na-chasi/32673549.html.
21	 Див. наприклад: Ukraine is on the defensive, militarily, economically and diplomatica. — The Economist, https://www. 
economist.com/briefing/2024/09/26/ukraine-is-on-the-defensive-militarily-economically-and-diplomatically.

ВІЙНА І МАЙБУТНІ ВИБОРИ В УКРАЇНІ: ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
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політичних партій, підвищення суб’єктності  
областей та розширення повноважень облас-
них рад та виконавчих органів цих рад.

Спроба повернутися до негнучкої за своїм 
характером закритої пропорційної вибор-
чої системи, яка є залежною від формування  
партійними лідерами партійних списків, не 
сприятиме розвитку політичних партій як 
одного з інститутів громадянського суспіль-
ства у післявоєнний період. Законодавча від-
сутність можливості виборця впливати на 
черговість кандидатів у партійному списку 
сприятиме закріпленню негативного став-
лення українських громадян до політичних 
партій. 

Крім того, виборча система для виборів 
народних депутатів України, зазначена у чин-
ному Виборчому кодексі України, отримала 
схвалення і підтримку міжнародних інсти-
туцій, зокрема, БДІПЛ ОБСЄ, Ради Європи, 
Європейської комісії «За Демократію через 
Право», органів Європейського Союзу, що є 
важливим з огляду на початок переговорного 
процесу про вступ України до ЄС.

2.3.  �ПИТАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ВИБОРЧИХ  
ПРАВ ГРОМАДЯН УКРАЇНИ,  
У Т. Ч. ЗА КОРДОНОМ, ВПО  
ТА ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ

В контексті проблеми реалізації вибор-
чих прав громадян України в умовах сьо-
годення особливо актуальними видаються 
питання актуалізації, належного наповнення 
Державного реєстру виборців (далі — ДРВ), 
а також забезпечення громадянам України 
за кордоном, ВПО та військовослужбовців 
фізичної можливості брати участь у вибор-
чому процесі — змога голосувати, бути залу-
ченими у виборчому процесі в якості офіцій-
них спостерігачів, довірених осіб кандидатів, 
власне балотуватися, а також займатися агіта-
ційною діяльністю тощо. 

Однак основною і найбільш глобальною 
з-поміж цих проблем все ж виступає питан- 
ня можливості держави забезпечити грома-
дян правом подавати свої голоси на вибо-
рах, ключем до вирішення якого, вочевидь, 
виступає саме актуалізація даних у ДРВ. 
Адже без належних відомостей у Реєстрі 
громадяни фактично не зможуть реалізо- 
вувати своє право голосу, що є квінтесенцією 
демократичного концепту народовладдя — 
загального й рівного виборчого права. 

Конституція гарантує право голосу на 
виборах і референдумах всім громадянам 

України, котрі досягли повноліття на день їх 
проведення (ст. 70). Єдиним можливим об- 
меженням відносно активного вибор-
чого права на загальнонаціональних вибо-
рах, референдумах станом на зараз є ценз 
дієздатності. 

Відповідно до положень ч. 4 ст. 7 Вибор- 
чого кодексу України, підставою реаліза-
ції виборцем свого права голосу на вибо-
рах є його включення до списку виборців на 
виборчій дільниці. Органи ведення ДРВ на 
основі даних, що містяться у Реєстрі, форму-
ють попередні списки виборців для кожної 
звичайної, спеціальної та закордонної вибор-
чих дільниць. Тож без наявності виборця у від-
повідному списку на тій дільниці, на котру він  
прибув, голосування буде неможливим. 

В цьому контексті центральною умовою  
для включення виборця до списків на певній 
дільниці є його виборча адреса. За загальним 
правилом виборчою адресою є зареєстро- 
ване або задеклароване місце проживання 
особи, хоча встановлюються особливості 
виборчої адреси для окремих груп громадян: 
для військовослужбовців строкової служби —  
адреса дислокації військової частини (фор-
мування); для осіб без зареєстрованого чи 
задекларованого місця проживання — адреса, 
погоджена центром обліку чи соціальною 
службою, у складі якої діє відповідний під-
розділ з обліку, що мають на обліку конкретну 
особу; для осіб, що відбувають покарання —  
адреса установи виконання покарань; для  
громадян, що проживають за кордоном —  
поштова адреса в країні проживання 
(перебування). 

При цьому на загальнонаціональних ви- 
борах за виборцями, крім осіб, що мають  
право голосувати на спеціальних виборчих 
дільницях, закріплене право на тимчасову 
зміну місця голосування без зміни виборчої  
адреси. До того ж всі необхідні процедури 
задля того, аби скористатися цим правом, 
виборці можуть здійснювати не лише через 
відвідування органів ведення Реєстру, але 
й онлайн, використовуючи кваліфікований 
електронний підпис.

Щодо масштабності виклику, пов’язаного 
з оновленням даних у ДРВ, слід навести такі 
цифри: 

  �за даними Агентства ООН у справах 
біженців (УВКБ ООН), близько 3,7 млн 
українців станом на початок 2024 р.  
є внутрішньо переміщеними особами, 
які все ще мешкають в Україні, однак у 
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зв’язку з веденням бойових дій були зму-
шені покинути свої домівки22;

  �6,1 млн українців є біженцями в країнах 
Європи та ще 571 тис. — в інших краї-
нах світу, всього близько 6,7 млн наших 
співгромадян23.

Тож загальна кількість осіб, чиї виборчі 
права потребують належного захисту та спри-
яння в їх реалізації, насамперед — актуалізації 
їх персональних даних в ДРВ, сягає 10,5 млн. 
Очевидно, що з-поміж цих людей чималою є 
кількість дітей, які відповідно ще не досягли 
18-річного віку й не мають виборчих прав. Але 
поза всяким сумнівом, навіть за вирахуван- 
ням чисельності неповнолітніх, цифри вра-
жають уяву. Технічної можливості привести 
до ладу дані цих осіб силами органів ведення 
Реєстру в розумних часових мірках де-факто 
немає. 

Одним з найбільш оптимальних шляхів  
розв’язання задачі з актуалізацією даних ДРВ 
є створення повноцінної системи активної  
онлайн-реєстрації виборців, яка дозволила би, 
з одного боку, забезпечити громадян, бажа-
ючих проголосувати, зручною і простою про-
цедурою, з іншого — розвантажити органи 
ведення Реєстру напередодні виборів. 

При цьому концепція створення такої 
системи в т. ч. дозволила би уникнути пору-
шення принципу одноразовості (однократ- 
ності) включення до виборчих списків, кот- 
рий виступає однією з центральних засад 
ведення Реєстру, передбачених ч. 1 ст. 3 
Закону України «Про Державний реєстр 
виборців». Водночас існуюча база держав-
них електронних цифрових послуг дозво-
лила би об’єднати всі необхідні реєстри  
персональних даних громадян із такою сис-
темою, не порушуючи при цьому законо-
давчо встановлені обмеження щодо непри-
пустимості запиту органами державної  
влади обсягу та структури даних більше, ніж їх 
необхідно для надання публічних послуг або 
здійснення повноважень відповідно до покла-
дених на них функцій24. 

Фактично в Україні є цілком вдало функ-
ціонуючий державний вебпортал електрон- 
них послуг «Дія»25, а також система елект- 
ронної взаємодії державних електронних 
інформаційних ресурсів «Трембіта»26, що 
виступають потенційно можливою базою для 
створення згаданої вище інформаційної еко-
системи для активної реєстрації виборців. 

При цьому досвід користування вебпор-
талом «Дія», а також ідентифікації користува-
чів через Bank ID, біометричні дані, зокрема 
функціонал розпізнавання обличчя, що від-
повідно до підпункту 13 п. 6 Положення про 
Єдиний державний вебпортал електронних 
послуг входить до функціональних можли-
востей сервісу, демонструють, що вже нині 
держава здатна забезпечити користувачів 
необхідним функціоналом для реалізації обго-
ворюваної ініціативи. 

Більше того, «Дія» вже дозволяє здійсню-
вати користувачам окремі процедури, пов’я-
зані, зокрема, зі зміною виборчої адреси. Тож, 
вочевидь, за наявності відповідним чином 
допрацьованого програмного забезпечення, 
цілком реальним завданням є пов’язати ці 
процеси з даними Реєстру таким чином, аби 
зробити можливим на їх основі формування 
попередніх списків виборців для виборчих 
дільниць. Саме цей вектор еволюції забез- 
печення прав виборців за актуальних нині  
умов видається найбільш доцільним і таким, 
що здатен повною мірою окреслити шлях 
вирішення проблеми актуалізації даних ДРВ  
та гарантування громадянам України можли-
вості безперешкодно проголосувати у день 
виборів на тій виборчій дільниці, де це буде 
зручно саме для них. Особливої актуаль- 
ності набуває така процедура для громадян 
України, що перебувають за кордоном, адже 
держава не володіє повними даними про кон-
кретні країни перебування наших біженців 
(про це див. нижче).

Слід вказати на прив’язку можливості 
користування державними електронними 
цифровими послугами до наявності у корис-
тувачів смартфонів і, відповідно, доступу до 

22	 Ukraine Emergency. USA for UNHCR, https://www.unrefugees.org/emergencies/ukraine/.
23	 UNHCR Operational Data Portal, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.
24	 Порядок електронної (технічної та інформаційної) взаємодії: Постанова КМУ № 606 від 8 вересня 2016 р. — База даних 
законодавства України / ВР України, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/606-2016-%D0%BF#Text.
25	 Положення про Єдиний державний вебпортал електронних послуг: Постанова КМУ № 1137 від 4 грудня 2019 р. — База даних 
законодавства України / ВР України, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1137-2019-%D0%BF#Text.
26	 Положення про систему електронної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів «Трембіта»: Постанова  
КМУ № 606 від 8 вересня 2016 р. — База даних законодавства України / ВР України, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/606-2016-
%D0%BF#Text.
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мережі Інтернет. Це може викликати певні 
складнощі, особливо для громадян пенсій- 
ного віку, котрі часто не користуються подіб-
ними засобами зв’язку, а також осіб, що  
уникають користування такими засобами з 
релігійних або інших переконань. За таких 
умов вказаним особам має надаватися мож- 
ливість фізичного відвідування органів ве- 
дення Реєстру та особистого подання заяв 
про тимчасову зміну місця голосування без 
зміни виборчої адреси або ж про зміну ви- 
борчої адреси, аби уникнути порушення  
принципу рівного доступу громадян до адміні-
стративних послуг.

Окремою проблемою реалізації вибор-
чих прав громадян України є технічна мож-
ливість держави організувати голосування 
виборчого корпусу, що опинився за кордо-
ном, адже, нагадаємо, йдеться про мільйони  
українців, котрі вимушено стали біженцями 
після початку повномасштабної війни. 

Основними причинами низької явки на 
виборах за кордоном завжди була обме-
жена кількість дільниць та складна логістика 
для виборця. Щоб проголосувати в інозем-
ній країні (особливо великій), людині часто 
потрібно долати сотні кілометрів, витрача- 
ючи час та кошти. А потім ще й, можливо, 
вистоювати довжелезні черги, через низьку 
пропускну здатність дільниць (до однієї за- 
кордонної виборчої дільниці може бути від- 
несено десятки, а то й сотні тисяч виборців,  
в т. ч. як в Україні — не більше 2,5 тис.). 
Очевидно, під час наступних виборів україн-
ських виборців за кордоном буде більше, ніж 
було, а отже, і проблема постане гостріше. 

Раніше ЦВК вже обговорювала можли- 
вість дводенного голосування (у суботу та 
неділю). Та за Конституцією чергові вибори  
до ВРУ відбуваються в останню неділю 
жовтня, а чергові вибори Президента —  
в останню неділю березня. Тобто голосуван- 
ня в інший день, окрім неділі, може бути  
розцінене як порушення конституційних 
приписів27.

Тут варто зазначити, що одним з аспектів, 
який забезпечив би якісні зміни явки на вибо-
рах у закордонному виборчому окрузі, могло 
би стати впровадження електронного голо-
сування. Адже інших способів функціональ- 
ної організації та проведення голосування 

в іноземних країнах для мільйонів українців 
просто немає. 

Якщо ж ідея електронного голосування 
або голосування поштою всередині країни є 
доволі контроверсійною й має багато склад-
них політико-правових аспектів — критерій 
суспільної довіри, захищеність системи, за- 
безпечення принципу таємного голосування 
тощо — й при цьому не виглядає як безаль- 
тернативна, за межами держави вибір по- 
тенційно можливих шляхів вирішення проб- 
леми реалізації громадянами права голосу 
скорочується до трьох основних способів: 

  �за сприяння Міністерства закордонних 
справ України, консульських установ 
та у співпраці із відповідними органами 
зарубіжних держав оновити міжнарод- 
ні двосторонні угоди, які стосуються 
питання сприяння забезпеченню змоги 
громадянам іноземної держави (України) 
реалізувати свої виборчі права на тери-
торії кожної окремо взятої країни — цей 
спосіб потребуватиме суттєвої роботи 
на міжнародній арені, а також виділення 
значно більших бюджетних коштів на 
організацію та проведення голосуван- 
ня за кордоном;

  �не збільшувати кількість виборчих діль-
ниць в іноземних державах, однак збіль-
шити (при тому суттєво) кількість днів, 
відведених для голосування, аби не  
створювати хаотичного навантаження 
на такі дільниці. Такий спосіб буде про-
стішим в реалізації, однак виникнуть 
серйозні питання щодо відповідності 
таких процедур положенням Консти- 
туції України, котрими чітко визначено 
день голосування на різних видах вибо-
рів як єдиний можливий. Щоправда,  
в разі надання відповідних роз’яснень 
Конституційним Судом України, цей спо-
сіб також може бути віднесений до реа-
лістичних методів вирішення питання;

  �нарешті, останній варіант — електрон- 
не голосування за допомогою спеці-
ально створених сервісів. Знову ж таки, 
за умови використання такого методу, 
питання довіри суспільства, захисту 
даних, таємності голосування, а також 
належної ідентифікації виборця зали-
шаються відкритими. Однак широкий 

27	 Вибори після Перемоги: що може змінитися: матеріал на офіційному сайті ЦВК від 2 березня 2023 р. — ЦВК, https://cvk. 
gov.ua/zmi-pro-tsvk/vibori-pislya-peremogi-shho-mozhe-zminitisya.html.
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досвід США (голосування поштою), 
Великої Британії, Нідерландів (голосу-
вання за довіреністю), Естонії, Швейцарії 
(повноцінне електронне голосування)28 
дозволяє вивчити вже існуючі практики 
демократичних країн та адаптувати їх 
до тих спроможностей, що ними воло-
діє Україна завдяки широкому викорис-
танню державних електронних цифро-
вих сервісів. 

Тож, підсумовуючи, варто зазначити, що 
з-поміж окреслених способів вирішення існу-
ючої проблеми з голосуванням українців за 
кордоном лише останній дозволяє дійсно 
комплексно забезпечити зміну умов реаліза-
ції виборчих прав наших співгромадян таким 
чином, аби їх можливість користуватися  
своїм активним виборчим правом стала не 
фікцією і «випробуванням духу» для більшо-
сті з них через складність логістики та багато- 
годинні черги на дільницях, але дійсною наго-
дою брати участь в управлінні державними 
справами, гарантованою їм Конституцією. 

Залишається відкритим доволі дискусійне 
питання щодо можливості реалізації грома- 
дянами України за кордоном похідних вибор-
чих прав, як-от права на участь у перед- 
виборчій агітації, права бути офіційним  
спостерігачем чи довіреною особою, права 
голосувати за регіональні виборчі списки  
партій на загальнонаціональних виборах 
народних депутатів України (з урахуванням 
специфіки актуальної нині дворівневої про-
порційної виборчої системи), а також низка 
інших пов’язаних питань. 

Важливим у контексті проблеми кількості 
біженців, а також осіб, що на певний час поки-
дали територію України у зв’язку з вторгнен-
ням військ рф на територію держави, однак 
вже повернулися назад, є питання цензу осі-
лості (5 років безперервного проживання на 
території України для кандидатів у народні 
депутати, 10 років — для кандидатів на пост 
Президента України). Враховуючи міжна-
родні стандарти, зокрема положення Кодексу 

належної практики у виборчих питаннях 
Венеційської комісії Ради Європи29, такий ценз 
вважається рудиментом сучасного конститу-
ціоналізму, що не схвалюється демократич-
ною спільнотою. 

Чисельною категорією громадян, щодо 
забезпечення реалізації виборчих прав,  
в котрих виникатимуть суттєві складнощі на 
перших повоєнних виборах, виступають вій-
ськовослужбовці. Хоч навести дані про точну 
кількість осіб у складі ЗСУ не видається мож-
ливим через війну й, відповідно, обмеження 
публічного доступу до такого роду інформа-
ції, керуючись заявами Президента України, 
можемо говорити про цифру близько 1 млн 
людей30 (дані станом на кінець січня 2024 р.),  
яка постійно зростає у зв’язку з активним  
продовженням мобілізації. 

Очевидним також є той факт, що після 
завершення війни миттєвої демобілізації вій-
ськовослужбовців також не буде — це посту-
повий і систематичний процес, що потребу-
ватиме чимало часу. До того ж після подій з 
початку 2022 р. чисельний склад Збройних 
сил України навіть у мирний час доведеться 
підтримувати на доволі суттєвій позначці,  
а всі без виключення військовослужбовці,  
що є громадянами України, водночас є й 
частиною виборчого корпусу. Себто для них 
також необхідно належним чином забезпе-
чити виборчі права. 

Як вже згадувалося, відповідно до поло-
жень ч. 5 ст. 8 Закону України «Про Держав- 
ний реєстр виборців», виборчою адресою  
військовослужбовця строкової служби є 
адреса дислокації військової частини (фор-
мування). Пункт 4, 5 ст. 14 Виборчого кодексу 
передбачають, що військовослужбовці (крім 
військовослужбовців військових частин (фор-
мувань), дислокованих за межами України, 
голосують на звичайних виборчих дільницях, 
розташованих за межами військових частин 
(формувань). Для забезпечення умов для віль-
ного волевиявлення військовослужбовцям 
строкової служби в день виборів надається 

28	 Раннє та дистанційне голосування: Досвід Європи. Михайло Хвильовий для ОПОРА. Матеріал від 24 лютого 2020 р.,  
https://www.oporaua.org/vybory/rannie-ta-distantsiine-golosuvannia-dosvid-evropi-19666.
29	 Європейський демократичний доробок у галузі виборчого права. Матеріали Венеційської комісії, Парламентської  
Асамблеї, Комітету Міністрів, Конгресу місцевих і регіональних влад Ради Європи: пер. з англ. / за ред. Ю.Ключковського. —  
Вид. 2-е, випр. і доповн. — К., 2009. — С. 51.
30	 Зеленський: «У нас мільйонна армія». Надія Собенко для Суспільне. Новини від 29 січня 2024 р. — Суспільне, https:// 
suspilne.media/671816-zelenskij-u-nas-miljonna-armia/.
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відпустка для участі в голосуванні не менш як 
на чотири години протягом часу голосування, 
визначеного Кодексом.

З військовослужбовцями ситуація зага-
лом непроста. У військових частинах також 
обмежується проведення передвиборної агі- 
тації відповідно до ч. 2 ст. 57 Виборчого 
кодексу. Військовослужбовці не мають права 
бути офіційними спостерігачами (п. 5 ч. 3  
ст. 58 Виборчого кодексу), бути довіреними 
особами кандидатів на пост Президента 
України (ч. 1 ст. 111, ч. 2 ст. 110), кандидатів у 
народні депутати України (ч. 2 ст. 165), кан- 
дидатів у депутати, на посаду сільського 
селищного чи міського голів на місцевих ви- 
борах (ч. 5 ст. 238). 

Безумовно, такі обмеження є виправда-
ними з огляду на особливий рід діяльності 
військових. Однак за умови експоненційного 
зростання кількості таких осіб постає питан- 
ня щодо балансу інтересів, хоч станом на  
зараз воно, вочевидь, не є центральним,  
і його розгляду передуватиме вирішення 
більш нагального питання із забезпеченням 
вказаних осіб можливістю реалізувати своє 
право голосу. 

У підсумку варто зазначити, що основним 
інструментом на шляху до якісного забез-
печення реалізації виборчих прав громадян 
України, в т. ч. за кордоном, ВПО та військо-
вослужбовців, є комплексний адаптивний 
підхід, котрий враховуватиме, з одного боку, 
основоположні принципи виборчого права, 
міжнародні стандарти, з іншого — буде до- 
волі гнучким, аби задовольнити потреби 
України у повоєнний період, таким чином, аби 
віднайти баланс інтересів, який дасть змогу 
оптимізувати законодавчу базу до вимог часу, 
а громадян України — забезпечити якомога 
ширшим спектром можливостей реалізації 
своїх виборчих прав.

2.4.  �КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ 
СТВОРЕННЯ ВИБОРЧОГО  
ЗАКОНОДАВСТВА ПЕРЕХІДНОГО 
ПЕРІОДУ

З огляду на наслідки повномасштабного 
вторгнення рф на територію України, вбача-
ється, що можуть бути різні варіанти право-
вого регулювання організації і проведення 
післявоєнних виборів.

В першу чергу варто наголосити, що, згід- 
но з п. 20 ч. 1 ст. 92 Конституції України, ор- 
ганізація і проведення виборів є предметом 
лише законодавчого регулювання, а відтак не 
можуть визначатися постановами Верховної 
Ради України, указами і розпорядженнями 
Президента України, постановами і розпо- 
рядженнями Кабінету Міністрів України.

Як відомо, кодекс — це закон, який ство-
рений шляхом систематизації норм права, 
містить загальні засади, на підставі яких комп-
лексно регулює однорідну сферу суспіль-
них відносин, забезпечуючи стабільність 
правового регулювання (ч. 1 ст. 11 не введе-
ного в дію Закону України «Про правотворчу 
діяльність»31).

На сьогодні організація та проведення  
усіх типів виборів в Україні регулюються 
Виборчим кодексом України, тобто кодифі-
кованим законом. Можна навіть зустріти таке 
оцінювання виборчого закону як «Консти- 
туція електоральних відносин»32. 

З огляду на те, що чинний Виборчий 
кодекс України не регулює питання діяльності 
Центральної виборчої комісії та Державного 
реєстру виборців, то, мабуть, цей законо-
давчий акт за своїм наповненням можна роз-
глядати як своєрідний «Кодекс законів про 
вибори». Тим більше, що конкуренція тотож-
них за своєю юридичною силою положень 
Виборчого кодексу України, а також Законів 
України «Про Центральну виборчу комі-
сію», «Про Державний реєстр виборців» 
залишається.

31	 Відомості Верховної Ради України, 2023, № 93, ст. 364.
32	 Р. В. Балабан, «Теорія виборчої системи», Київ, «Либідь», 
2007, с. 68.
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Видається, що на доповнення до Вибор- 
чого кодексу України найбільш оптимальним 
було б ухвалення для перших післявоєнних  
виборів спеціального закону, який врегулю- 
вав би певні особливості таких виборів, 
зокрема в частині визначення дати голосу-
вання, оголошення початку виборчого про-
цесу, визначення виборчої територіальної 
організації, уточнення виборчих регіонів, пра-
вил утворення окружних і дільничних вибор-
чих комісій, формування списків виборців, 
висування і реєстрації кандидатів на вибори, 
порядку голосування виборців. 

Зазначені законодавчі особливості мають 
бути напрацьовані на основі консенсусу між 
партією влади та іншими парламентськими 
партіями, щоб парламент на основі непоруш-
них конституційних принципів виборчого 
права міг ухвалити спеціальний закон пере-
конливою конституційною більшістю голосів 
народних депутатів України. Це своєю чер-
гою важливо для легітимізації способу про- 
ведення виборів як в очах пересічного  
українського громадянина, так і з метою 
подальшої підтримки України міжнародни- 
ми партнерами, зокрема в частині міжнарод-
ної фінансової та технічної допомоги.

Оскільки ні Верховна Рада України, ні 
Президент України не наділені повноважен-
нями щодо призначення перших післявоєн- 
них (так і чергових) виборів народних депу-
татів України, а повноваження парламенту 
та глави держави є конституційно визначе-
ними та не підлягають розширенню законами 
України, очевидно, що такі вибори не можуть 
призначатися постановою Верховної Ради 
України чи актом Президента України. Разом 
з тим, з огляду на те, що організація і поря-
док проведення виборів є предметом законо- 
давчого регулювання, вбачається, що визна-
чення як дня голосування, так і дня початку 
виборчого процесу перших післявоєнних 
виборів народних депутатів України можуть 
бути визначені спеціальним законом.

В історії України уже мала місце ситуа-
ція, коли для проведення повторного голосу-
вання чергових виборів Президента України 
26 грудня 2004 р. ухвалювався і реалізову-
вався Закон «Про особливості застосування 
Закону України «Про вибори Президента 
України» при повторному голосуванні  
26 грудня 2004 року» від 8 грудня 2004 р.  
№ 2221-IV34. Положення Закону № 2221-IV  
для цілей повторного голосування 26 грудня 

Вбачається, що післявоєнні вибори можуть відбуватися на основі одного з кількох варіантів 
законодавчого регулювання.

І. Лише на основі Виборчого кодексу України з можливими змінами

«Плюси» Стабільність законодавчого регулювання.

«Мінуси» Відсутність законодавчої гнучкості. Своєрідний спам Кодексу тимчасовими положеннями, які фактично 
матимуть одноразову дію — на один виборчий процес.

ІІ. На основі спеціального виборчого закону. Виборчий кодекс України тимчасово не застосовується

«Плюси» Гнучкість виборчого законодавства. 

«Мінуси» Відстрочення фактичного введення в дію Кодексу в частині виборів народних депутатів України.
Ризики повернення до менш залежної від виборця пропорційної системи із закритими списками, яка уже 
застосовувалася на виборах у 2006 та 2007 рр., та яка підвищує роль партії та її керівництва у її стосунках 
з обраними депутатами33.

ІІІ. Одночасно діють Виборчий кодекс України і спеціальний закон. Кодекс діє в частині,  
в якій не суперечить спеціальному закону

«Плюси» Гнучкість виборчого законодавства.
Залишення прогресивної пропорційної виборчої системи з відкритими списками, запровадження якої 
свого часу підтримали інституції Ради Європи та Європейського Союзу.

«Мінуси» Конкуренція положень актів тотожної юридичної сили (спеціального закону і Виборчого кодексу України).

33	 Ю. Ключковський, «Виборчі системи та українське виборче законодавство», Національний університет «Києво- 
Могилянська Академія», Київ, 2011 р., с. 69.
34	 Відомості Верховної Ради України, 2004 р., № 52, ст. 566.
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2004 р. мали фактично пріоритетну дію від-
носно тоді чинного Закону «Про вибори 
Президента України»35.

Очевидно, після завершення виборчого 
процесу перших післявоєнних виборів спе-
ціальний виборчий закон повинен втратити 
чинність і надалі застосовуватиметься лише 
Виборчий кодекс України.

Не варто відкладати у «довгу шухляду» 
виправлення окремих проблемних момен-
тів Виборчого кодексу України. Практично  
всі вони стосуються правил організації та  
проведення парламентських виборів. Зок- 
рема, слід звернути увагу на наступні 
обставини.

На відміну від виборців, які включені до 
списків виборців на звичайних та спеціаль-
них виборчих дільницях, виборці на закор- 
донних виборчих дільницях, голосуючи за 
список кандидатів у депутати від політич-
ної партії, не мають права другого, факульта-
тивного голосу чи преференційного голосу, 
тобто надати перевагу жодному кандидату 
партійного списку36.

Оскільки вибори народних депутатів є 
загальнодержавними та формують загаль-
нонаціональний представницький орган,  
а мандат окремо взятого народного депу- 
тата України є загальнонаціональним, а не  
регіональним чи окружним, вбачаються 
ознаки порушення у Виборчому кодексі 
України рівних прав та можливостей для 
виборців за ознакою місця проживання. 

Згідно зі ст. 24 Конституції України, гро- 
мадяни України мають рівні конституційні 
права і свободи та є рівними перед законом; 
відтак не може бути привілеїв (для виборців  
в Україні) чи обмежень (для виборців за кор- 
доном), зокрема, за ознакою місця прожи- 
вання.

Ч. 1 ст. 71 Конституції України для усіх 
типів виборів перелічені п’ять основних 

(конституційних) принципів виборчого права, 
в т. ч. принцип рівного виборчого права. 
Власне, конституційне закріплення основних 
принципів виборчого права, як слушно заува-
жує Ю. Б. Ключковський, вважається  певною 
гарантією їх дотримання37. Безпосередньо  
про принцип рівного виборчого права в 
частині виборів народних депутатів України 
згадується також в ч. 1 ст. 76 Основного Закону. 

Варто відзначити, що принцип рівного 
виборчого права фіксується у міжнародних 
документах, причому як умовно «м’якого», так 
і умовно «жорсткого» права.

Згідно з п. 3 ст. 21 Загальної деклара-
ції прав людини 1948 р.38, воля народу 
повинна бути основою влади уряду; ця воля 
повинна виявлятися у періодичних і нефаль-
сифікованих виборах, які повинні прова-
дитись при загальному і рівному вибор-
чому праві шляхом таємного голосування 
або ж через інші рівнозначні форми, що  
забезпечують свободу голосування.

Відповідно до п. 2 ст. 25 Міжнародного  
пакту про громадянські і політичні права 
1966 р.39, ратифікованого Указом Президії 
Верховної Ради Української РСР 19 жовтня 
1973 р., кожний громадянин повинен мати 
без будь-якої дискримінації, згаданої в ст. 2,  
і без необґрунтованих обмежень право і  
можливість голосувати і бути обраним на 
справжніх періодичних виборах, які прово-
дяться на основі загального і рівного вибор-
чого права при таємному голосуванні і забез-
печують свободу волевиявлення виборців.

Про рівне виборче право, в т. ч. про рівні 
можливості для виборців та рівну кількість 
голосів йдеться також в Кодексі належної 
практики у виборчих справах Європейської 
комісії «За демократію через Право» (п. 2 р. І 
Керівних принципів, п. 2 р. І Основних прин-
ципів європейського виборчого доробку).40

На думку В. Шаповала та Т. Шаповал, рів-
ність виборчих прав громадян слід розуміти 

35	 Відомості Верховної Ради України, 1999 р., № 14, ст. 81.
36	 Ч. 5 ст. 168 Виборчого кодексу України.
37	 Ю. Б. Ключковський, «Принципи виборчого права: доктринальне розуміння, стан та перспективи законодавчої реалізації в 
Україні», Видавництво «Компанія ВАІТЕ», Київ, 2018 р., с. 72.
38	 Газета «Голос України», № 236 за 10 грудня 2008 р.
39	 Міжнародний пакт про г ромадянські і політичні права. — ВРУ, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_043#Text.
40	 Європейський демократичний доробок у галузі виборчого права, частина 1, с.: 146-147, 157-160.
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і   як належність одному виборцеві однако-
вої кількості голосів, так і те, що всі подані ви- 
борцями голоси мають бути однаковими 
за своєю вагою при визначенні результатів 
виборів41.

На порушення принципу рівного вибор-
чого права, в т. ч. в аспекті ст. 168 Виборчого 
кодексу Україну, звернено увагу у науко-
во-практичному коментарі до цього Кодексу42.

Вбачається, що для відновлення поруше-
ного у Виборчому кодексі України консти- 
туційного принципу рівного виборчого  
права виборців можна запропонувати один із 
двох варіантів. 

По-перше, це може бути утворення окре-
мого закордонного виборчого регіону та  
відповідного формування на базі національ-
ного виборчого списку політичної партії регі-
онального виборчого списку для закордон-
ного виборчого регіону. 

По-друге, варіантом може бути включення 
закордонних виборчих дільниць до Київ- 
ського міського виборчого регіону, тобто 
до столиці України та місцезнаходження 
Міністерства закордонних справ України. 

У будь-якому разі реалізація будь-якого з 
двох варіантів потребуватиме законодавчих 
змін.

У ч. 8 ст. 154 Виборчого кодексу України 
передбачено, що перші дев’ять кандидатів 

загальнонаціонального списку не прикріп-
люються за жодним регіональним вибор- 
чим списком. Видається, що такий припис 
законодавця містить ознаки неконституцій-
ності в частині порушення принципу рів- 
ного виборчого права для кандидатів у  
народні депутати України та ознаки невід-
повідності ч. 1 ст. 71 та ч. 1 ст. 76 Конституції 
України. 

Відтак ця невідповідність має бути усу- 
нута, а всі без винятку кандидати у народні 
депутати України загальнонаціонального 
списку мають бути закріплені за одним із 
виборчих регіонів. Зрештою, постає питання 
щодо реального політичного авторитету  
лідерів, які бояться проходити через префе-
ренційне електоральне оцінювання вибор-
цями у виборчому регіоні.

Разом з тим, потребує ретельного вивчен- 
ня питання доцільності надання законодав- 
цем певних привілеїв на загальнодержавних 
виборах виборцям на закордонних виборчих 
дільницях привілеї порівняно з виборцями  
на звичайних та спеціальних виборчих  
дільницях. Ідеться про такі, у т.  ч згадані 
вище ініціативи, як дострокове голосування  
та/або голосування поштою. Оскільки в  
цьому випадку може бути поставлене пи- 
тання про порушення конституційного прин-
ципу рівного виборчого права, тобто рів-
них можливостей виборців за ознакою місця  
проживання, що впливатиме на сприй-
няття суспільством майбутніх виборів та їх 
результатів.

41	 Шаповал В. М., Шаповал Т. В. Політичні права і свободи (теоретичний і конституційний аспекти) / Інститут законодавства 
Верховної Ради України. К.: «Видавництво Людмила», 2019 р., с. 69.
42	 Виборчий кодекс України. Книга перша. Загальна частина. Науково-практичний коментар / за ред. Ю. Б. Ключковського.  
Київ. К.І.С., 2021 р., с. 106.
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Виборче законодавство України, парост- 
ки якого сягають початку демократичних 
перетворень останніх років існування СРСР, 
пройшло непростий процес свого станов-
лення та розвитку. Ухвалені в перші роки  
української незалежності виборчі закони 
неодноразово змінювалися, враховуючи на 
початках як особливості політичної кон’єк-
тури в країні, стрімкі процеси суспільного 
розшарування та її олігархізації, так і загаль- 
но усталені в демократичному світі підходи 
щодо реалізації громадянами своїх консти-
туційних прав на участь в управлінні дер- 
жавними справами. Згодом, з поверненням  
до демократичних засад політичного роз- 
витку країни, наближення до європейських 
стандартів виборчого права стало пріори- 
тетним в подальшій трансформації націо- 
нального виборчого законодавства. 

Однак справжні випробування для націо- 
нального виборчого права та його законо- 
давства настали з початком російської гіб- 
ридної, а потім і повномасштабної війни в 
Україні. Організація та проведення вибо-
рів у період російської гібридної війни 2014-
2022 рр. не тільки показала сильні та слабкі 

сторони національної виборчої системи, а й 
певним чином окреслила ймовірні виклики 
та загрози, що можуть повстати Українською 
державою на час проведення майбутніх по- 
воєнних виборів. 

Це, зокрема, необхідність перегляду те- 
риторіального розподілу виборчих округів; 
забезпечення виборчих прав окремих кате- 
горій населення, що набули особливого  
статусу (ВПО, біженці за кордоном, військо-
вослужбовці ЗСУ) у зв’язку з перебігом війни; 
гарантування безпеки виборців, органів адмі-
ністрування виборів, а також процедур, по- 
в’язаних із транспортуванням виборчої до- 
кументації; створення загальних критеріїв, 
досконалої процедури визнання неможли- 
вості проведення виборів на певних тери- 
торіях. 

Все це, як видається, потребує суттєвого 
переосмислення сучасного стану національ-
ного виборчого законодавства та підготовки/ 
створення виборчого законодавства перехід-
ного періоду. При цьому, як видається, варто 
неухильно дотримуватися принципу збере-
ження правового балансу інтересів — між  

ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ

https://www.unian.ua/elections/10626780-cvk-opracyuvala-ponad- 
70-protokoliv-yaki-partiji-prohodyat-v-radu.html
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гнучкими потребами певного історичного  
етапу та загальними системотворчими прин-
ципами, на яких будується концепція сучас-
ного народовладдя в цілому й виборче право 
зокрема. 

В умовах воєнного стану конституційні 
приписи та відповідні положення на рівні 
законодавства не дають змоги проводити 
фактично будь-які політичні вибори в країні.  
В той же самий час існує можливість невід-
кладної підготовки пакету законодавчих  
змін, котрі не потребували би внесення  
поправок до Конституції Україні, і дозво-
лили би провести належним чином майбутні  
перші повоєнні вибори в Україні. 

Організація та проведення післявоєнних 
виборів вимагатиме: законодавчого визна-
чення виду та дати перших післявоєнних 
виборів; уникнення синхронного проведення 
загальнодержавних виборів; адаптації чин-
ної пропорційної виборчої системи з регіо-
нальними списками під потреби перших піс-
лявоєнних виборів, а також недопущення 
повернення пропорційної виборчої системи 
закритого типу для парламентських вибо- 
рів чи запровадження фіксованої кількості 
мандатів від регіонів.

При створенні виборчого законодав-
ства перехідного періоду, видається за  
необхідне: 

  �включення до Виборчого кодексу 
України як окремих книг — «Про 
Центральну виборчу комісію» та «Про 
Державний реєстр виборців»; 

  �для цілей перших післявоєнних  
виборів — ухвалення на основі широ- 
кого суспільного консенсусу (тимча-
сового) закону про особливості таких 
виборів, положення якого матимуть  
пріоритетну дію порівняно з Виборчим 
кодексом України; 

  �усунення з Виборчого кодексу України 
положень, які містять очевидні ознаки 
неконституційності (зокрема, в частині 
існування нерівних можливостей для 
виборців та кандидатів). 

З метою належного забезпечення реа- 
лізації виборчих прав громадян України  
на перших повоєнних виборах, видається 

доцільною розробка законодавчих змін  
щодо: 

  �впровадження інституту активної реєс- 
трації виборців; 

  �якісного забезпечення виборчих прав 
українців за кордоном — а саме в час- 
тині впровадження альтернативних  
способів подання голосу (електронне 
голосування) чи зміні процедури голо-
сування (як такого, що буде відбуватися 
протягом кількох спеціально відведених 
на це днів замість одного); 

  �зміни підходів до встановленого цензу 
осілості, зокрема шляхом допов-
нення переліку винятків, передбаче- 
них ст.  75, 134 Виборчого кодексу, нор-
мами про проживання за межами  
України на період дії правового режи- 
му воєнного стану, або ж цілковитого 
перегляду самої концепції існування 
цензу у відповідності з рекомендаціями 
Кодексу належної практики у виборчих 
спорах тощо. 

Завдання організації та проведення загаль-
нонаціональних та місцевих виборів після 
закінчення воєнного стану також зумовлюва-
тимуть потребу в утворенні регіональних та 
територіальних представництв Центральної 
виборчої комісії, виділенні для цього необхід-
них видатки з Державного бюджету України, 
у здійсненні моніторингу функціонального 
потенціалу органів Державного реєстру 
виборців (кадрове наповнення, приміщення, 
зв’язок, безпека), у лібералізації порядку  
реєстрації місця проживання особи, у забез-
печенні регулярного (щомісячного) онов-
лення бази даних Державного реєстру вибор-
ців, у створенні сприятливих законодавчих 
умов для активної реєстрації виборця (актив-
ного оновлення даних про виборця), тобто  
з власної ініціативи. 

Паралельно з підготовкою необхідних 
законодавчих змін для належної організа-
ції та проведення перших повоєнних вибо-
рів (фактично створення тимчасового/ 
перехідного виборчого законодавства),  
в країні мали б бути запроваджені необ- 
хідні заходи по збереженню її демократич- 
ного розвитку в умовах тимчасового не  
проведення виборів через запровадження 
воєнного стану. 
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ДУМКИ ЕКСПЕРТІВ ПРО ЗАСАДИ 
І ПРОЦЕДУРИ ПРОВЕДЕННЯ 
ПОВОЄННИХ ВИБОРІВ

Якщо за результатами загальнонаціо-
нального опитування близько 40% грома-
дян України відповіли, що вибори можна 
проводити відразу після завершення війни 
і воєнного стану, то серед експертів частка 
таких становить від 13% (стосовно виборів  
Президента України) до 24,5% (стосовно 
виборів депутатів міських, селищних, сіль-
ських рад). 

Найчастіше експерти вважають, що ви- 
бори потрібно проводити через 6 місяців  
після припинення воєнного стану: стосовно 
виборів Президента України так вважають 

53%, стосовно виборів народних депута-
тів України, міських та сільських   голів, депу- 
татів міських та сільських рад — 58,5%. Ще  
від 9% (стосовно депутатів міських, селищ- 
них, сільських рад) до 32% (стосовно 
Президента України) вважають, що вибори 
потрібно проводити через рік після завер-
шення війни. Лише 2% експертів вважають,  
що вибори депутатів міських, селищних,  
сільських рад та міських, сільських  голів пот- 
рібно проводити через два роки після 
завершення війни, і ніхто не називає цей  
термін стосовно виборів народних депу- 
татів та Президента. 

Під час реалізації проєкту «Майбутнє виборів в Україні: фактор війни» було проведено  
експертне опитування, метою якого було з’ясування позицій експертної спільноти щодо 
впливу законодавчих засад та процедур проведення виборів після завершення війни та  
припинення воєнного стану1. 

1	 Експертне опитування проводилося  з 6 серпня по 2 вересня 2024 р. Опитано 53 експерта: державні та громадські  
діячі, політологи, вчені-правознавці (фахівці з виборчого права), представники  аналітичних центрів та громадських орга- 
нізацій, судді, співробітники прокуратури, правоохоронних органів, юристи-практики, які у своїй професійній діяльності 
застосовують/реалізують виборче законодавство, юристи-військовослужбовці ЗСУ. 

ЧЕРЕЗ ЯКИЙ ПРОМІЖОК ЧАСУ ПІСЛЯ ЗАВЕРШЕННЯ ВІЙНИ  
І ВОЄННОГО СТАНУ МОЖНА БУДЕ ПРОВОДИТИ ВИБОРИ…? 

% опитаних експертів

Одразу Через  6 
місяців

Через один 
рік

Через два 
роки Пізніше Важко  

відповісти

Народних депутатів України 15,1 58,5 24,5 0,0 0,0 1,9

Президента України 13,2 52,8 32,1 0,0 0,0 1,9

Міських, селищних,  
сільських голів 22,6 58,5 11,3 1,9 0,0 5,7

Депутатів міських,  
селишних, сільських рад 24,5 58,5 9,4 1,9 0,0 5,7

Переважна більшість експертів вва- 
жають неможливим проведення виборів  
Президента України (75,5%) та народних де- 
путатів України (72%) під час воєнного стану. 
Менш категоричним є неприйняття ідеї про-
ведення під час воєнного стану виборів 

органів місцевого самоврядування (57%).  
32% експертів вважають, що вибори орга-
нів місцевого самоврядування можна прово-
дити і під час воєнного стану за умови ство-
рення адаптованого (частково доповненого/ 
зміненого) чинного  виборчого законодавства.
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Більшість (62%) експертів вважають, що 
перші вибори після війни повинні відбу-
ватися на основі спеціального виборчого 

законодавства перехідного післявоєнного пе- 
ріоду, 34% — що вони повинні відбуватися на 
основі існуючого виборчого законодавства. 

Червень 2024 р.

ЧИ МОЖЛИВИМ Є ПРОВЕДЕННЯ ВИБОРІВ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ
(після внесення відповідних змін до Закону України «Про правовий режим воєнного стану»)? 

% опитаних експертів

Так, на основі чинного
виборчого законодавства

Так, за умови створення
адаптованого (частково

доповненого/зміненого)
 чинного  виборчого

законодавства

Ні

Важко відповісти

Народних депутатів України (депутатів Верховної Ради України) Президента України
Органів місцевого самоврядування

   
   0,0
   0,0   
     
     
     

9,4
9,4

11,3

18,9
15,1

32,1

71,7
75,5

56,6

0,0
0,0
0,0

Червень 2024 р.

ПЕРШІ ВИБОРИ ПІСЛЯ ВІЙНИ ПОВИННІ ВІДБУВАТИСЯ НА ОСНОВІ…,
% опитаних експертів

Чинного виборчого
законодавства

На основі спеціально
створеного  виборчого

законодавства перехідного
післявоєнного періоду

Важко відповісти 3,8

34,0

62,3

Переважна більшість (85%) експертів по- 
діляють думку, що у випадку запроваджен- 
ня спеціального виборчого законодавства 

перехідного післявоєнного періоду воно має 
діяти тільки на час проведення перших по- 
воєнних виборів. 

ДУМКИ ЕКСПЕРТІВ ПРО ЗАСАДИ І ПРОЦЕДУРИ ПРОВЕДЕННЯ ПОВОЄННИХ ВИБОРІВ
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Більшість експертів виступають за те,  
щоб на перших повоєнних  виборах Верховної 
Ради України та Президента України мали 
право голосувати (обирати)   громадяни, які  

під час війни виїхали з України і не поверну-
лися назад   (відповідно 77% і 81%). А от сто-
совно місцевих виборів, то більшість (55%) 
експертів виступають проти цього (за ˗ — 43%).  

Червень 2024 р.

ЯКЩО БУДЕ ЗАПРОВАДЖЕНО СПЕЦІАЛЬНЕ ВИБОРЧЕ ЗАКОНОДАВСТВО
ПЕРЕХІДНОГО ПІСЛЯВОЄННОГО ПЕРІОДУ, ТО ЯК ДОВГО ВОНО МАЄ ДІЯТИ?

% опитаних експертів

Тільки для перших виборів

Декілька років, але не більше 5-ти

На період, визначений
Центральною виборчою комісією

Важко відповісти

На період, визначений
Кабінетом Міністрів України

Інше

1,9

84,9

7,5

3,8

0,0

1,9

НіТак Важко відповісти Червень 2024 р.

ЧИ ПОВИННІ МАТИ ПРАВО НА ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ  ВИБОРАХ ГОЛОСУВАТИ (ОБИРАТИ) ГРОМАДЯНИ,
ЯКІ ПІД ЧАС ВІЙНИ ВИЇХАЛИ З УКРАЇНИ І НЕ ПОВЕРНУЛИСЯ НАЗАД?

% опитаних експертів

На виборах народних депутатів України

На виборах Президента України

На місцевих виборах

77,4 20,8

81,1 17,0

43,4 54,7

1,9

1,9

1,9

Більшість (60%) експертів підтримують 
ідею запровадження активної реєстрації 
виборців2 для громадян України, що перебу-
вають за кордоном.

2	 Під активною реєстрацією виборця тут розуміється 
уточнення відомостей Державного реєстру виборців на 
підставі звернення самого виборця.   

ЧИ ПІДТРИМУЄТЕ ВИ ІДЕЮ
ЗАПРОВАДЖЕННЯ АКТИВНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ

ВИБОРЦІВ ДЛЯ ГРОМАДЯН УКРАЇНИ,
ЩО ЗНАХОДЯТЬСЯ ЗА КОРДОНОМ І Є ЧАСТИНОЮ

ЕЛЕКТОРАЛЬНОГО КОРПУСУ?
% опитаних експертів

11,3

Важко
відповісти

Так
60,4

Ні
28,3

ДУМКИ ЕКСПЕРТІВ ПРО ЗАСАДИ І ПРОЦЕДУРИ ПРОВЕДЕННЯ ПОВОЄННИХ ВИБОРІВ
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Переважна більшість (75-79%) експертів 
(так само, як і переважна більшість громадян) 
вважають, що на перших повоєнних  виборах 
Верховної Ради України, Президента України 

та місцевих виборах не повинні мати право 
обиратися   (балотуватися) громадяни, які під 
час війни виїхали з України і не повернулися 
назад.  

НіТак Важко відповісти Червень 2024 р.

ЧИ ПОВИННІ МАТИ ПРАВО БУТИ ОБРАНИМИ (БАЛОТУВАТИСЯ ЯК КАНДИДАТИ) ГРОМАДЯНИ,
ЯКІ ПІД ЧАС ВІЙНИ ВИЇХАЛИ З УКРАЇНИ І НЕ ПОВЕРНУЛИСЯ НАЗАД?

% опитаних експертів

На виборах народних депутатів України

На виборах Президента України

На місцевих виборах
1,9

0,0
20,8 79,2

18,9 79,2

20,8 75,5 3,8

Більшість експертів також виступають 
проти того, щоб було розширено перелік 
винятків щодо цензу осілості, передбаче-
них Виборчим кодексом (ст. 75, 134), шляхом 
його доповнення нормами про проживання  

за межами України на період дії право-
вого режиму воєнного стану для кандидатів  
на пост Президента України (64%) та для  
кандидатів у народні депутати України  
(55%).

НіТак Важко відповісти Червень 2024 р.

ЧИ МОЖЕ БУТИ РОЗШИРЕНО ПЕРЕЛІК ВИНЯТКІВ ЩОДО ЦЕНЗУ ОСІЛОСТІ,
ПЕРЕДБАЧЕНИХ ВИБОРЧИМ КОДЕКСОМ (СТ. 75, 134), ШЛЯХОМ

ЙОГО ДОПОВНЕННЯ НОРМАМИ ПРО ПРОЖИВАННЯ ЗА МЕЖАМИ УКРАЇНИ
НА ПЕРІОД ДІЇ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ?

% опитаних експертів

Для кандидатів у
народні депутати України

Для кандидатів на пост
Президента України

34,0 54,7 11,3

26,4 64,2 9,4

53% експертів негативно ставляться до  
ідеї запровадження електронного голосу-
вання   (позитивно ставляться   38%), а 60% 

негативно ставляться до ідеї запроваджен- 
ня голосування поштою (позитивно став-
ляться  26%).

Червень 2024 р.

ЯК ВИ СТАВИТЕСЯ ДО ІДЕЇ ЗАПРОВАДЖЕННЯ
ЕЛЕКТРОННОГО ГОЛОСУВАННЯ?

% опитаних експертів

Важко відповісти

Позитивно

Негативно

9,4

37,7

52,8

Червень 2024 р.

ЯК ВИ СТАВИТЕСЯ ДО ІДЕЇ
ЗАПРОВАДЖЕННЯ ГОЛОСУВАННЯ ПОШТОЮ?

% опитаних експертів

Важко відповісти

Позитивно

Негативно

13,2

26,4

60,4

ДУМКИ ЕКСПЕРТІВ ПРО ЗАСАДИ І ПРОЦЕДУРИ ПРОВЕДЕННЯ ПОВОЄННИХ ВИБОРІВ
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Переважна більшість (72%) експертів вва-
жають доцільною для використання на пер-
ших повоєнних виборах народних депутатів 
України пропорційну виборчу систему з від-
критими списками та виборчою квотою, що 

передбачена Виборчим кодексом для наступ-
них виборів народних депутатів України. 
2% експертів вважають доцільною пропор-
ційну систему з закритими списками, 11% ˗—  
мажоритарну систему, 11% ˗— змішану систему. 

Червень 2024 р.

ЯКЩО БУДЕ ЗАПРОВАДЖЕНЕ ЕЛЕКТРОННЕ ГОЛОСУВАННЯ НА ВИБОРАХ,
ТО ЯК САМЕ ВОНО ПОВИННО ВІДБУВАТИСЯ?

% опитаних експертів

Через «Дію»

Для цього потрібно створити
новий спеціалізований сервіс

За жодних умов і жодним способом
вибори не повинні відбуватися

шляхом електронного голосування
41,5

26,4

22,6

Червень 2024 р.

ЧИ ВВАЖАЄТЕ ВИ ПРОПОРЦІЙНУ ВИБОРЧУ СИСТЕМУ З ВІДКРИТИМИ СПИСКАМИ ТА
ВИБОРЧОЮ КВОТОЮ, ЩО ПЕРЕДБАЧЕНА ВИБОРЧИМ КОДЕКСОМ

ДЛЯ НАСТУПНИХ ВИБОРІВ НАРОДНИХ ДЕПУТАТІВ УКРАЇНИ, ДОЦІЛЬНОЮ
ДЛЯ ВИКОРИСТАННЯ НА ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ НАРОДНИХ ДЕПУТАТІВ УКРАЇНИ?

% опитаних експертів

Так

Ні

Важко відповісти 3,8

71,7

24,5

Червень 2024 р.

ЯКЩО ВИ ВВАЖАЄТЕ ДОЦІЛЬНОЮ ДЛЯ ВИКОРИСТАННЯ НА ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ
НАРОДНИХ ДЕПУТАТІВ УКРАЇНИ ІНШУ ВИБОРЧУ СИСТЕМУ, ТО ВКАЖІТЬ, ЯКУ САМЕ?

% опитаних експертів

Мажоритарна система

Змішана система

Пропорційна система
з закритими списками

Важко відповісти 3,8

11,3

11,3

1,9

26% експертів вважають, що при запрова-
дженні електронного голосування на вибо-
рах воно може відбуватися через «Дію», 
23% —˗ що потрібно буде створити новий 

спеціалізований сервіс. Але 41,5% відповіли, 
що голосування на виборах у жодному разі 
не повинно проходити в електронній формі,  
інші (9%) вагалися з відповіддю.

ДУМКИ ЕКСПЕРТІВ ПРО ЗАСАДИ І ПРОЦЕДУРИ ПРОВЕДЕННЯ ПОВОЄННИХ ВИБОРІВ



40 НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА І ОБОРОНА  № 1-2, 2024

64% експертів вважають за доцільне ство-
рення спеціалізованих тимчасових держав- 
них органів при окружних/територіальних  
виборчих комісіях у регіонах, що поверну-
лися з-під окупації, задля надання допомоги 

відповідним комісіям, що адмініструють ви- 
бори, у питаннях розгляду скарг, пов’язаних з 
питаннями особливостей правового регулю-
вання проведення виборів на прифронтових/
деокупованих територіях.

Відносна більшість (49%) експертів не  
вбачають за можливе надання права голосу 
на виборах народних депутатів щодо 

регіональних виборчих списків партій ви- 
борцям, котрі перебувають за кордоном  
(38% підтримують таку можливість).

Червень 2024 р.

ЧИ ПІДТРИМУЄТЕ ВИ ІДЕЮ «ПОЛІТИЧНОЇ АМНІСТІЇ» ДЛЯ ЧЛЕНІВ ВИБОРЧИХ КОМІСІЙ,
РАНІШЕ ПРИЗНАЧУВАНИХ ЗА ПОДАННЯМИ ПАРТІЙ,

ДІЯЛЬНІСТЬ ЯКИХ Є ПРИПИНЕНОЮ АБО ЗУПИНЕНОЮ ЗА РІШЕННЯМ СУДУ?
% опитаних експертів

Так

Ні

Важко відповісти 15,1

9,4

75,5

Червень 2024 р.

ЧИ ВБАЧАЄТЕ ВИ ЗА МОЖЛИВЕ НАДАННЯ ПРАВА ГОЛОСУ НА ВИБОРАХ НАРОДНИХ ДЕПУТАТІВ
ВИБОРЦЯМ, КОТРІ ЗНАХОДЯТЬСЯ ЗА КОРДОНОМ, НЕ ЛИШЕ ЩОДО ЗАГАЛЬНОДЕРЖАВНОГО

ВИБОРЧОГО СПИСКУ ПАРТІЇ, АЛЕ Й ЩОДО РЕГІОНАЛЬНИХ СПИСКІВ?
% опитаних експертів

Так

Ні

Важко відповісти 13,2

37,7

49,1

Переважна більшість (75,5%) експер-
тів не підтримують ідею «політичної амніс-
тії» для членів виборчих комісій, раніше 

призначуваних за поданнями партій, діяль-
ність яких є припиненою або зупиненою за 
рішенням суду.

Червень 2024 р.

ЧИ ВВАЖАЄТЕ ВИ ЗА ДОЦІЛЬНЕ СТВОРЕННЯ СПЕЦІАЛІЗОВАНИХ ТИМЧАСОВИХ ДЕРЖАВНИХ ОРГАНІВ
ПРИ ОКРУЖНИХ/ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ВИБОРЧИХ КОМІСІЯХ В РЕГІОНАХ, ЩО ПОВЕРНУЛИСЯ

З-ПІД ОКУПАЦІЇ, ЗАДЛЯ НАДАННЯ ДОПОМОГИ ВІДПОВІДНИМ КОМІСІЯМ, ЩО АДМІНІСТРУЮТЬ ВИБОРИ,
У ПИТАННЯХ РОЗГЛЯДУ СКАРГ, ПОВ’ЯЗАНИХ З ПИТАННЯМИ ОСОБЛИВОСТЕЙ

ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРОВЕДЕННЯ ВИБОРІВ НА ПРИФРОНТОВИХ/ДЕОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЯХ?
% опитаних експертів

Так

Ні

Важко відповісти 18,9

64,2

17,0

ДУМКИ ЕКСПЕРТІВ ПРО ЗАСАДИ І ПРОЦЕДУРИ ПРОВЕДЕННЯ ПОВОЄННИХ ВИБОРІВ
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Стосовно того, хто має визначати кри- 
терії ухвалення рішення щодо неможли- 
вості організації та проведення виборів 
на певній території під час перших після- 
воєнних виборів, то 68% експертів вва- 
жають, що це повинна здійснювати  

Верховна Рада України, 13%. —˗ Центральна 
виборча комісія, 7,5% ˗— РНБО, 4% ˗— 
Міністерство з питань реінтеграції тим- 
часово окупованих територій України,  
4% —˗ спеціально створений орган, 2% —˗ 
Кабінет Міністрів України. 

Червень 2024 р.

ХТО МОЖЕ СТАТИ СУБ’ЄКТОМ УХВАЛЕННЯ РІШЕННЯ ЩОДО НЕМОЖЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ
ТА ПРОВЕДЕННЯ ВИБОРІВ НА ПЕВНІЙ ТЕРИТОРІЇ ПІД ЧАС ПЕРШИХ ПІСЛЯВОЄННИХ ВИБОРІВ?

% опитаних експертів

Верховна Рада України

Центральна виборча комісія

РНБО

Важко відповісти

Кабінет Міністрів України

Міністерство з питань реінтеграції
тимчасово окупованих територій України

Спеціально створений орган

1,9

52,8

26,4

9,4

3,8

3,8

1,9

Червень 2024 р.

ХТО МАЄ ВИЗНАЧИТИ КРИТЕРІЇ УХВАЛЕННЯ РІШЕННЯ ЩОДО НЕМОЖЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ
ТА ПРОВЕДЕННЯ ВИБОРІВ НА ПЕВНІЙ ТЕРИТОРІЇ ПІД ЧАС ПЕРШИХ ПІСЛЯВОЄННИХ ВИБОРІВ?

% опитаних експертів

Верховна Рада України — законом

Центральна виборча комісія

РНБО

Важко відповісти

Кабінет Міністрів України

Міністерство з питань реінтеграції
тимчасово окупованих територій України

Спеціально створений орган

1,9

67,9

13,2

7,5

3,8

3,8

1,9

Найчастіше експерти вважають, що  
суб’єктом ухвалення рішення щодо немож-
ливості організації та проведення вибо- 
рів на певній території під час перших  
післявоєнних виборів може стати Верховна 
Рада України (53%).   Ще 26% вважають, 

що ним може стати Центральна виборча  
комісія, 9% ˗— РНБО, 4% —˗ Кабінет Міністрів 
України 4% —˗ Міністерство з питань ре- 
інтеграції тимчасово окупованих тери- 
торій України, 2% —˗ спеціально створений 
орган.

ДУМКИ ЕКСПЕРТІВ ПРО ЗАСАДИ І ПРОЦЕДУРИ ПРОВЕДЕННЯ ПОВОЄННИХ ВИБОРІВ



42 НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА І ОБОРОНА  № 1-2, 2024

ГОЛОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ. ВИСНОВКИ

Більшість експертів:

  �вважають неможливим проведення 
виборів Президента України,   народних  
депутатів України та органів місцевого 
самоврядування під час воєнного стану 
та вбачають доцільність проведення 
виборів через 6 місяців після припи-
нення воєнного стану;

  �поділяють думку, що у випадку запрова-
дження спеціального виборчого зако-
нодавства перехідного післявоєнного 
періоду воно має діяти лише на час про-
ведення перших повоєнних виборів;

  �підтримують ідею запровадження 
активної реєстрації виборців для 
громадян України, що перебувають за 
кордоном.

  �виступають за те, щоб на перших по- 
воєнних виборах Верховної Ради  
України   та Президента України мали 
право голосувати  громадяни, які під час 
війни виїхали з України і не повернулися 
назад;

  �виступають проти того, щоб такі гро-
мадяни мали право голосувати на  місце-
вих виборах;

  �вважають, що на перших повоєнних   
виборах Верховної Ради України, 
Президента України та місцевих вибо-
рах не повинні мати право обиратися 
(балотуватися) громадяни, які під час 
війни виїхали з України і не повернулися 
назад;

  �виступають проти того, щоб було  
розширено перелік винятків щодо 
цензу осілості, передбачених Виборчим 

кодексом (ст. 75, 134), шляхом його 
доповнення нормами про проживання  
за межами України на період дії право-
вого режиму воєнного стану для канди-
датів на пост Президента України та для 
кандидатів у народні депутати України;

  �негативно ставляться до запрова-
дження електронного голосування   та 
голосування поштою;

  �вважають доцільною для використання 
на перших повоєнних виборах народ-
них депутатів України  пропорційну ви- 
борчу систему з відкритими спис-
ками та виборчою квотою, що передба-
чена Виборчим кодексом для наступних 
виборів народних депутатів України; 

  �не підтримують ідею «політичної ам- 
ністії» для членів виборчих комісій, 
раніше призначуваних за поданнями 
партій, діяльність яких є припиненою  
або зупиненою за рішенням суду;

  �вважають за доцільне створення  
спеціалізованих тимчасових державних 
органів при окружних/територіальних 
виборчих комісіях в регіонах, що повер-
нулися з-під окупації, задля надання 
допомоги відповідним комісіям, що  
адмініструють вибори, у питаннях роз-
гляду скарг, пов’язаних з питаннями особ- 
ливостей правового регулювання про-
ведення виборів на прифронтових/ 
деокупованих територіях;

  �вважають, що Верховна Рада України 
може стати суб’єктом ухвалення рішен- 
ня щодо неможливості організації та 
проведення виборів на певній терито-
рії під час перших післявоєнних виборів, 
а також визначати критерії ухвалення 
рішення щодо неможливості організації 
та проведення таких виборів.  

ДУМКИ ЕКСПЕРТІВ ПРО ЗАСАДИ І ПРОЦЕДУРИ ПРОВЕДЕННЯ ПОВОЄННИХ ВИБОРІВ
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СТАВЛЕННЯ ГРОМАДЯН ДО  
МОЖЛИВОСТІ ТА ПРОЦЕДУР  
ПРОВЕДЕННЯ ВИБОРІВ ПІСЛЯ  
ЗАВЕРШЕННЯ ВІЙНИ ТА  
ПРИПИНЕННЯ ВОЄННОГО СТАНУ

Ті, хто відповідає, що вибори можна про-
водити відразу після завершення війни і воєн-
ного стану, становлять від 37% стосовно 
виборів міських/сільських голів до 42% сто-
совно виборів народних депутатів України. 
Однак сумарна частка тих, хто вважає, що 
вибори потрібно відтермінувати на 6 місяців 
або більше після припинення воєнного стану,  
становить відносну або абсолютну більшість. 
Так, вважають, що потрібно відтермінувати 
щонайменше на 6 місяців вибори народних 
депутатів України, 49% опитаних (при 42%  
тих, хто вважає, що їх потрібно проводити 
одразу після припинення воєнного стану), 
вибори Президента України ˗ відповідно 52% 
і 39%, міських та сільських голів — відповідно 
52,5% і 37%, депутатів міських та сільських  
рад — відповідно 52% і 38%. 

Жителі Південного регіону частіше, ніж 
жителі всіх інших регіонів, виступають за те, 
щоб вибори загальноукраїнських інститутів 

влади — Президента та Верховної Ради  
відбувалися відразу після закінчення війни і 
припинення воєнного стану (відповідно 59% 
і 54%) (таблиці «Через який проміжок часу 
після завершення війни і воєнного стану 
можна буде проводити вибори…?», с. 48-51).

Думки респондентів розділилися щодо 
того, чи перші вибори після війни повинні 
відбуватися на основі існуючого виборчого  
законодавства (це підтримують 42% опита-
них), або ж слід створити спеціальне виборче 
законодавство перехідного післявоєнного 
періоду (так вважають 39% респондентів). 

У Центральному регіоні відносна біль-
шість опитаних (44%) дотримуються думки, 
що слід створити спеціальне виборче законо-
давство перехідного післявоєнного періоду, 
тоді як в інших регіонах відносна більшість  
(від 47% до 49%) вважає, що перші вибори  
після війни повинні відбуватися на основі існу-
ючого виборчого законодавства (діаграма  
та таблиця «Перші вибори після війни повин- 
ні відбуватися на основі існуючого вибор-
чого законодавства, чи слід створити спе-
ціальне виборче законодавство перехідного 
післявоєнного періоду?», с. 51-52).

Ставлення громадян до можливості та процедур проведення виборів після завершення  
війни та припинення воєнного стану, готовність до участі у перших повоєнних виборах, а також 
ставлення до демократії та політичних партій було предметом соціологічного дослідження,  
що проводилося  соціологічною службою Центру Разумкова у червні 2024 р.1

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО  
МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
(Результати соціологічного опитування)

1	 Опитування проводилося соціологічною службою Центру Разумкова з 15 по 20 червня 2024 р. методом face-to-face у  
Вінницькій, Волинській, Дніпропетровській, Житомирській, Закарпатській, Запорізькій, Івано-Франківській, Київській, 
Кіровоградській, Львівській, Миколаївській, Одеській, Полтавській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Харківській, 
Херсонській, Хмельницькій, Черкаській, Чернігівській, Чернівецькій обл. та м. Києві (у Запорізькій, Миколаївській, 
Харківській, Херсонській обл. — лише на тих територіях, що контролюються урядом України та на яких не ведуться  
бойові дії). 

Опитування проводилося за стратифікованою багатоступеневою вибіркою із застосуванням випадкового відбору на 
перших етапах формування вибірки та квотного методу відбору респондентів на заключному етапі (коли здійснювався  
відбір респондентів за статево-віковими квотами). Структура вибіркової сукупності відтворює демографічну структуру дорослого 
населення територій, на яких проводилося опитування, станом на початок 2022 р. (за віком, статтю, типом поселення). 

Опитано 2016 респондентів віком від 18 років. Теоретична похибка вибірки не перевищує 2,3. Разом з тим, додаткові 
систематичні відхилення вибірки можуть бути зумовлені наслідками російської агресії, зокрема, вимушеною евакуацією 
мільйонів громадян.
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Частіше громадяни вважають, що у випад- 
ку запровадження спеціального виборчого 
законодавства перехідного післявоєнного 
періоду воно має діяти тільки на час прове-
дення перших повоєнних виборів (так вважа-
ють 48% опитаних, якщо мова йде про вибори 
депутатів міських/сільських рад та міських/ 
сільських голів, і 51% —˗ якщо мова йде про 
вибори Президента та народних депутатів). 

Частіше вважають, що у випадку запро-
вадження спеціального виборчого законо-
давства перехідного післявоєнного періоду 
воно має діяти тільки на час проведення  
перших повоєнних виборів, жителі Півден- 
ного і Західного регоінів, а найрідше з цим 
згодні жителі Східного регіону (таблицi  
«Якщо буде запроваджено спеціальне 
виборче законодавство перехідного піс-
лявоєнного періоду, то як довго воно має 
діяти?», с. 52-55).

Відносна більшість опитаних вважають, 
що на перших повоєнних виборах Верховної 
Ради України та Президента України повинні 
мати право голосувати (обирати) грома- 
дяни, які під час війни виїхали з України і не 
повернулися назад (відповідно 47% і 48%,  
при відповідно 36% і 35,5% тих, хто виступає 
проти цього. А от стосовно виборів міських/
сільських голів та депутатів міських/сільських 
рад, то тут приблизно рівні частки опитаних 
виступають як за, так і проти цього. 

Лише серед жителів Східного регіону від-
носна більшість (45% проти 38%) вважають,  
що такі громадяни повинні мати право голо-
сувати також і на перших повоєнних виборах 
міських/сільських голів та депутатів міських/ 
сільських рад (діаграма та таблиці «Чи по- 
винні мати право на перших повоєнних 
виборах голосувати (обирати) громадяни, 
які під час війни виїхали з України і не по- 
вернулися назад?», c. 55-57).

Переважна більшість (81-82%) опитаних 
вважають, що на перших повоєнних виборах 
Верховної Ради України, Президента України, 
міських/сільських голів та депутатів міських/
сільських рад не повинні мати право оби-
ратися громадяни, які під час війни виїхали 
з України і не повернулися назад (діаграма 
та таблиця «Чи повинні мати право обира-
тися (бути обраними) на перших повоєн- 
них виборах громадяни, які під час війни  
виїхали з України і не повернулися назад?», 
c. 57-59).

Відносна більшість (42-43%) опитаних 
негативно ставляться до ідеї запроваджен- 
ня електронного голосування на виборах  
усіх рівнів (позитивно ставляться 33%). Най- 
частіше проти цієї ідеї виступають жителі 
Західного регіону (50-51%) при 29-30% тих, 
хто за.

Єдина група, яка переважно підтримує 
електронне голосування — це молодь віком  
від 18 до 29 років (52% виступають за при 
27-30% проти). Найчастіше проти виступа-
ють люди віком 60 і більше років (55-57%,  
при 17% за) (діаграма та таблиці «Як Ви ста-
витеся до ідеї запровадження електрон- 
ного голосування …?», c. 59-61).

31% опитаних при запровадженні елект- 
ронного голосування на виборах вважають, 
що воно може відбуватися через «Дію», 15% 
˗що потрібно буде створити новий спеціалі- 
зований сервіс. 37,5% відповіли, що голосу-
вання на виборах у жодному разі не повинно 
проходити в електронній формі, інші (16%) 
вагалися з відповіддю.

Прихильниками голосування через «Дію» 
дещо частіше є жителі Південного регіону 
(41%). 

Чим молодші респонденти, тим частіше 
вони підтримують як голосування через  
«Дію», так і створення нового спеціалізова-
ного сервісу (через те, що серед молодих 
респондентів менше супротивників елект- 
ронного голосування) (діаграма та таблиці 
«Якщо буде запроваджено електронне  
голосування на виборах, то може таке 
голосування відбуватися через «Дію», чи  
для цього потрібно створити новий спеціа-
лізований сервіс?», c. 61-62). 

ГОТОВНІСТЬ ГРОМАДЯН ДО УЧАСТІ  
У ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ

Від 72% до 76% опитаних планують взяти 
участь у перших повоєнних виборах органів 
влади різних рівнів як виборці. Наміри взяти 
участь у виборах тим більшою мірою вира-
жені, чим вищим є рівень освіти респонден-
тів. Так, планують голосувати на президент-
ських виборах 69,5% тих, хто має загальну 
або неповну середню освіту і 81% тих, хто  
має вищу освіту. Ті респонденти, які спілку-
ються вдома російською мовою, дещо рідше, 
ніж ті, хто спілкується українською, пла-
нують брати участь у виборах (діаграма та  

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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таблиці «Чи плануєте Ви брати участь як 
виборець у перших повоєнних виборах?», 
c. 64-66).

2% опитаних планують балотуватися 
кандидатом на перших повоєнних вибо-
рах Верховної Ради України, Президента  
України, міських/сільських голів, 3% ˗ на вибо-
рах депутатів міських/сільських рад (хоча, 
очевидно, що, наприклад, 2% тих, хто пла-
нує балотуватися на посаду Президента —  
це швидше допуск гіпотетичної можливо-
сті, а не реальні наміри) (діаграма та таблиці  
«Чи плануєте Ви балотуватись кан- 
дидатом на перших повоєнних виборах?», 
c. 66-68).

26% опитаних допускають можливість  
своєї участі у перших повоєнних виборах 
у якості члена виборчої комісії (59% відки- 
дають таку можливість, а 15% вагаються з  
відповіддю). Чим вищим є освітній рівень рес-
пондентів, тим частіше вони допускають таку 
можливість (їхня частка зростає від 21% серед 
тих, хто має загальну або неповну середню 
освіту, до 30% серед тих, хто має вищу освіту). 
Частіше такі наміри висловлюють жителі 
Південного (34%) та Східного (32%) регіо-
нів порівняно з жителями Західного (23%) та 
Центрального (24%) регіонів. Найчастіше —  
представники середньої (30-59 років) віко-
вої групи (29%), найрідше — ті, кому 60 і  
більше років (22%) (діаграма та таблиця  
«Чи допускаєте Ви можливість своєї  
участі у перших повоєнних виборах у  
якості члену виборчої комісії?»,  c. 63).

Ті респонденти, які не вважають можли-
вою свою участь у перших повоєнних вибо- 
рах як члена виборчої комісії, як причини 
цього найчастіше називають відсутність  
практичного досвіду подібної діяльності  
(37%), відсутність бажання працювати у 
виборчих комісіях (35%), а також те, що вони 
не володіють знаннями виборчого законо-
давства (29%). Ще 15% вказують на відсутність  
часу (що значною мірою є маркером відсут- 
ності бажання) (діаграма «Якщо Ви не  
вважаєте можливою свою участь у перших 
повоєнних виборах як члена виборчої комісії, 
то через яку причину?», c. 63).

Порівняно з 2018 р. зросла частка тих, хто 
вважає найкращою для України пропорційну 
систему виборів з відкритими партійними 
списками (з 34% до 41%). Рівень підтримки 
виборів з відкритими партійними списками 

тим вищий, чим вищим є освітній рівень 
респондентів (34% серед тих, хто має за- 
гальну або неповну середню освіту і 49% 
серед тих, хто має вищу освіту).

Вищим він є у Західному та Центральному 
регіонах (відповідно 43% і 44%) порівняно з 
Південним та Східним регіонами (відповід- 
но 36% і 37%), серед жителів міст (44,5%) 
порівняно з жителями сіл (35%) (таблиці  
«Яку систему виборів до Верховної Ради  
Ви вважаєте найкращою для України?», 
c. 68-69). 

СТАВЛЕННЯ ДО ДЕМОКРАТІЇ,  
ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ ТА  
СИСТЕМИ ВИБОРІВ

Після початку повномасштабної росій- 
ської агресії зросло усвідомлення україн-
цями значущості демократії для розвитку  
країни: якщо у червні 2021 р. із судженням 
«демократія є найбільш бажаним типом дер-
жавного устрою для України» погоджува-
лися 54% опитаних, то у червні 2024 р. ˗—  
69%. Тоді як частка тих, хто вважає, що «за  
певних обставин авторитарний режим може 
бути кращим, ніж демократичний» зменши-
лася з 24% до 11%.

Частка тих, хто вважає, що демокра-
тія є найбільш бажаним типом державного  
устрою для України тим вища, чим вищим є 
освітній рівень респондентів (60% серед тих, 
хто має загальну або неповну середню освіту 
і 76% серед тих, хто має вищу (або неповну 
вищу) освіту). 

І тим вища, чим молодші респонденти (їхня 
частка зростає від 59% серед тих, кому 60  
і більше років, до 79% серед молоді віком 
менше 30 років). 

Вищий за середньоукраїнський рівень  
підтримки демократичного устрою у Захід- 
ному регіоні (76%), нижчий ˗ у Східному (60%) 
(діаграма «З яким із наведених суджень Ви 
більше згодні?», c. 74).

Оцінюючи власні політичні погляди за 
шкалою «ліві-праві» (де «1» означає «ліві»,  
а «10» — «праві»), у червні 2024 р. респон- 
денти оцінювали їх в середньому 5,5 балами 
(з переважанням «центристських» позицій 
˗56% опитаних вибрали значення на шкалі 
від 4 до 6). Жителі Західного регіону виріз- 
няються дещо «правішими» політичними 
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поглядами (середній бал 6,2, тоді як в інших 
регіонах — від 5,0 до 5,3 бала) (даграма та 
таблиці «Говорять, що в політиці є «ліві» і 
«праві»…», c. 71-72). 

Якщо підтримка демократії в Україні  
зросла, то ставлення до політичних партій 
як складової демократичної системи погір-
шилося. Хоча і зараз 61% опитаних вважають,  
що політичні партії потрібні для нормаль-
ного розвитку України як держави, тоді як у  
жовтні-листопаді 2020 р. таких було більше˗ —  
75%. 

Значною мірою це пов’язано з низьким  
рівнем довіри громадян до політичних партій 
(за даними опитування, що проводилося со- 
ціологічною службою Центру Разумкова з  
6 по 12 червня 2024 р., не довіряють 
політичним партіям 77,5% опитаних, а до- 
віряють лише 12%). 

Вважають, що політичні партії потрібні 
для нормального розвитку України як дер-
жави, 68% тих респондентів, які дотриму- 
ються думки, що демократія є найбільш  
бажаним типом державного устрою для 
України, і лише 36% тих, хто вважає, що за  
певних обставин авторитарний режим може 
бути кращим, ніж демократичний.

Частка тих, хто вважає, що політичні  
партії потрібні для нормального розвитку 
України тим вища, чим вищим є освітній рі- 
вень респондентів (53% серед тих, хто має 
загальну або неповну середню освіту і 63% 
серед тих, хто має вищу (або незакінчену 
вищу) освіту. 

Частіше, ніж у середньому по країні, вва-
жають, що політичні партії потрібні для нор-
мального розвитку України як держави, 
жителі Південного (69%) і Західного (65%) 
регіонів, і рідше ˗ жителі Центрального 
регіону (56%) (Діаграма «Чи потрібні  
політичні партії для нормального розвитку 
України як держави?», c. 71).

Порівняно з 2020  р. з 38% до 16% змен- 
шалася частка тих, хто вважає, що в Україні є 
партія, про яку можна сказати, що вона пред-
ставляє їх інтереси. Дещо більше таких у 
Західному регіоні (21%) (діаграма і таблиця 
«Чи є в Україні партія, про яку Ви можете 

сказати, що вона представляє Ваші інте-
реси?», с. 73)

Порівняно з довоєнним періодом істотно 
менше стало тих, хто є членом політичної 
партії (1,5%), тоді як у 2006 р. таких було 7%,  
у 2015  р.˗ 4,5% (діаграма і таблиця «Чи є Ви  
членом якоїсь політичної партії?», c. 73).

ГОЛОВНІ РЕЗУЛЬТАТИ. ВИСНОВКИ

  �Сумарна частка тих, хто вважає, що 
вибори потрібно відтермінувати на  
6 місяців або більше після припинення 
воєнного стану, становить відносну 
або абсолютну більшість (залежно від  
органів влади, що обираються).

  �Думки респондентів розділилися щодо 
того, чи перші вибори після війни по- 
винні відбуватися на основі існую-
чого виборчого законодавства (це під-
тримують 42% опитаних), або ж слід 
створити спеціальне виборче законо- 
давство перехідного післявоєн-
ного періоду (так вважають 39% 
респондентів). 

  �Частіше громадяни вважають, що у 
випадку запровадження спеціального 
виборчого законодавства перехідного 
післявоєнного періоду воно має діяти 
тільки на час проведення перших по- 
воєнних виборів.

  �Відносна більшість опитаних вважа-
ють, що на перших повоєнних виборах 
Верховної Ради України та Президента 
України повинні мати право голосу- 
вати (обирати) громадяни, які під час 
війни виїхали з України і не повернулися 
назад.

  �Стосовно виборів міських/сільських 
голів та депутатів міських/сільських  
рад, то тут приблизно рівні частки  
опитаних виступають як за, так і проти 
цього. 

  �Переважна більшість опитаних вважа-
ють, що на перших повоєнних виборах 
Верховної Ради України, Президента 
України, міських/сільських голів та де- 
путатів міських/сільських рад не повинні 
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мати право обиратися громадяни, які під 
час війни виїхали з України і не поверну-
лися назад. 

  �Відносна більшість опитаних нега-
тивно ставляться до ідеї запровадження  
електронного голосування на виборах 
усіх рівнів. Єдина група, яка переважно 
підтримує електронне голосування —  
це молодь.

  �31% опитаних при запровадженні  
електронного голосування на вибо-
рах вважають, що воно може відбува-
тися через «Дію», — 15% ˗ що потрібно  
буде створити новий спеціалізований  
сервіс. 

  �Близько трьох четвертих опитаних пла-
нують взяти участь у перших повоєнних 
виборах органів влади різних рівнів як 
виборці. 

  �2% опитаних планують балотуватися 
кандидатом на перших повоєнних вибо-
рах Верховної Ради України, Президента 
України, міських/сільських голів, 3% ˗— 
на виборах депутатів міських/сільських 
рад (хоча, очевидно, що, наприклад, 2% 
тих, хто планує балотуватися на посаду 
Президента — це швидше допуск гіпо- 
тетичної можливості, а не реальні 
наміри).

  �Близько чверті опитаних допускають 
можливість своєї участі у перших пово-
єнних виборах у якості члена виборчої 
комісії.

  �Ті респонденти, які не вважають мож-
ливою свою участь у перших повоєн-
них виборах як члена виборчої комісії, 
як причини цього найчастіше називають 
відсутність практичного досвіду подібної 

діяльності, відсутність бажання працю-
вати у виборчих комісіях, а також те, що 
вони не володіють знаннями виборчого 
законодавства.

  �Порівняно з 2018 р. зросла частка тих, 
хто вважає найкращою для України про-
порційну систему виборів з відкритими 
партійними списками (з 34% до 41%).

  �Після початку повномасштабної війни 
зросло усвідомлення українцями значу- 
щості демократії для розвитку країни, 
зросла частка респондентів, які вважа-
ють, що демократія є найбільш бажаним 
типом державного устрою для України.

  �Якщо підтримка демократії в Україні 
зросла, то ставлення до політичних пар-
тій як складової демократичної сис-
теми погіршилося. Хоча і зараз біль- 
шість опитаних вважають, що політичні 
партії потрібні для нормального роз-
витку України як держави. Однак полі-
тичним партіям не довіряє переважна 
більшість громадян. 

  �Вважають, що політичні партії потрібні 
для нормального розвитку України як 
держави, переважна більшість тих рес-
пондентів, які дотримуються думки, що 
демократія є найбільш бажаним типом 
державного устрою для України, і лише 
трохи більше третини тих, хто вважає,  
що за певних обставин авторитар-
ний режим може бути кращим, ніж 
демократичний.

  �Порівняно з довоєнним періодом істот- 
но зменшилося число як тих, хто вва-
жає, що в Україні є партія, про яку можна  
сказати, що вона представляє їхні інте-
реси, так і тих, хто є членом політичної 
партії.
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Червень 2024 р.

ЧЕРЕЗ ЯКИЙ ПРОМІЖОК ЧАСУ ПІСЛЯ ЗАВЕРШЕННЯ ВІЙНИ
І ВОЄННОГО СТАНУ МОЖНА БУДЕ ПРОВОДИТИ ВИБОРИ…? 

% опитаних

Одразу після припинення
воєнного стану

Через 6 місяців після
припинення воєнного стану

Через  1 рік після
припинення воєнного стану

Через 2 роки після
припинення воєнного стану

Народних депутатів України (депутатів Верховної Ради України) Президента України
Міських/сільських  голів Депутатів міських/сільських рад

Важко відповісти

Пізніше

41,6
39,3

37,2
37,6

28,5
28,0

29,8
29,5

15,4
17,4

16,8
16,5

3,1
2,4

2,9
3,1

3,1
3,6

3,0
2,9

9,1
8,7

10,2
10,3

РЕГІОНИ

Захід Центр Південь Схід

Народних депутатів України (депутатів Верховної Ради України)

Одразу після припинення воєнного стану 42,6 37,3 53,9 42,4

Через 6 місяців після припинення воєнного стану 32,1 29,0 24,1 25,1

Через 1 рік після припинення воєнного стану 14,8 17,8 6,9 15,8

Через 2 роки після припинення воєнного стану 1,7 2,9 0,9 3,1

Пізніше 1,9 3,1 5,6 3,1

Важко відповісти 6,9 9,8 8,6 10,6

Президента України

Одразу після припинення воєнного стану 43,4 33,1 58,7 35,9

Через 6 місяців після припинення воєнного стану 30,5 29,2 21,7 25,6

Через 1 рік після припинення воєнного стану 16,0 21,2 6,5 17,2

Через 2 роки після припинення воєнного стану 1,9 3,0 2,6 5,1

Пізніше 1,9 4,1 3,0 5,4

Важко відповісти 6,4 9,5 7,4 10,8
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ЧЕРЕЗ ЯКИЙ ПРОМІЖОК ЧАСУ ПІСЛЯ ЗАВЕРШЕННЯ ВІЙНИ 
І ВОЄННОГО СТАНУ МОЖНА БУДЕ ПРОВОДИТИ ВИБОРИ…? 

% опитаних

РЕГІОНИ

Захід Центр Південь Схід

Міських/сільських голів

Одразу після припинення воєнного стану 41,2 33,1 43,7 37,1

Через 6 місяців після припинення воєнного стану 32,1 29,7 29,0 27,6

Через 1 рік після припинення воєнного стану 16,0 19,7 11,3 14,9

Через 2 роки після припинення воєнного стану 2,3 3,2 2,2 3,6

Пізніше 2,1 3,5 2,6 3,1

Важко відповісти 6,4 10,8 11,3 13,7

Депутатів міських/сільських рад

Одразу після припинення воєнного стану 41,1 33,4 44,6 37,5

Через 6 місяців після припинення воєнного стану 31,9 29,4 29,9 26,5

Через 1 рік після припинення воєнного стану 15,8 19,3 9,5 15,4

Через 2 роки після припинення воєнного стану 2,3 3,9 2,2 3,3

Пізніше 2,3 3,2 2,6 3,1

Важко відповісти 6,8 10,6 11,3 14,1

(продовження)

ВІК СТАТЬ

18-29 років 30-59 років 60+ років Чоловiки Жiнки

Народних депутатів України (депутатів Верховної Ради України)

Одразу після припинення воєнного стану 43,6 42,0 39,9 41,5 41,7

Через 6 місяців після припинення воєнного стану 27,4 28,1 29,7 28,4 28,5

Через 1 рік після припинення воєнного стану 11,8 17,3 13,7 15,4 15,3

Через 2 роки після припинення воєнного стану 2,8 2,0 2,7 2,0 2,7

Пізніше 3,4 2,4 4,1 3,8 2,5

Важко відповісти 10,9 8,2 9,8 8,9 9,3

Президента України

Одразу після припинення воєнного стану 41,4 40,2 36,4 39,2 39,2

Через 6 місяців після припинення воєнного стану 27,4 27,5 29,2 29,0 27,2

Через 1 рік після припинення воєнного стану 14,6 19,3 15,1 16,7 17,9

Через 2 роки після припинення воєнного стану 2,8 2,6 4,1 2,8 3,3

Пізніше 3,7 2,7 5,3 4,4 3,0

Важко відповісти 10,0 7,6 9,9 7,9 9,4

Міських/сільських голів

Одразу після припинення воєнного стану 38,3 38,5 34,3 37,6 36,9

Через 6 місяців після припинення воєнного стану 29,9 29,0 31,2 29,3 30,3

Через 1 рік після припинення воєнного стану 14,6 18,2 15,3 16,6 16,9

Через 2 роки після припинення воєнного стану 2,2 2,6 4,1 3,0 3,0

Пізніше 2,5 2,4 4,3 3,9 2,2

Важко відповісти 12,5 9,3 10,8 9,6 10,7

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ



50 НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА І ОБОРОНА  № 1-2, 2024

ЧЕРЕЗ ЯКИЙ ПРОМІЖОК ЧАСУ ПІСЛЯ ЗАВЕРШЕННЯ ВІЙНИ 
І ВОЄННОГО СТАНУ МОЖНА БУДЕ ПРОВОДИТИ ВИБОРИ…? 

% опитаних

ВІК

Депутатів міських/сільських рад

Одразу після припинення воєнного стану 38,6 39,0 34,2 38,6 36,8

Через 6 місяців після припинення воєнного стану 29,9 28,8 30,6 28,5 30,4

Через 1 рік після припинення воєнного стану 14,3 17,6 15,6 16,3 16,7

Через 2 роки після припинення воєнного стану 2,5 2,9 4,1 3,1 3,2

Пізніше 2,2 2,3 4,5 3,7 2,3

Важко відповісти 12,5 9,3 11,0 9,9 10,7

(продовження)

ТИП ПОСЕЛЕННЯ ОСВІТА

Місто Село
Загальна 

та неповна 
середня

Середня 
спеціальна

Вища та 
незакінчена 

вища

Президента України

Одразу після припинення воєнного стану 39,1 39,7 40,3 37,9 40,2

Через 6 місяців після припинення воєнного стану 28,0 27,9 25,5 28,6 28,4

Через 1 рік після припинення воєнного стану 16,9 18,2 17,3 16,8 18,0

Через 2 роки після припинення воєнного стану 3,6 1,9 3,1 3,1 3,1

Пізніше 3,4 4,2 2,8 4,7 2,9

Важко відповісти 8,9 8,1 11,0 8,8 7,4

Міських/сільських голів

Одразу після припинення воєнного стану 38,6 34,6 40,7 34,2 38,6

Через 6 місяців після припинення воєнного стану 28,1 33,3 23,7 30,7 32,2

Через 1 рік після припинення воєнного стану 16,6 17,1 15,0 18,2 16,2

Через 2 роки після припинення воєнного стану 3,4 2,0 3,8 2,1 3,5

Пізніше 2,4 4,1 2,0 4,1 2,1

Важко відповісти 10,9 9,0 14,8 10,7 7,4

Депутатів міських/сільських рад

Одразу після припинення воєнного стану 38,9 34,9 39,7 34,9 39,0

Через 6 місяців після припинення воєнного стану 27,8 33,0 24,2 29,5 32,4

Через 1 рік після припинення воєнного стану 16,4 16,8 15,3 18,2 15,4

Через 2 роки після припинення воєнного стану 3,5 2,3 3,6 2,6 3,6

Пізніше 2,3 4,1 2,0 4,0 2,1

Важко відповісти 11,0 9,0 15,3 10,8 7,4

МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Українська Російська

Однаковою 
мірою 

українська і  
російська

Інша Важко 
відповісти

Президента України

Одразу після припинення воєнного стану 38,7 41,3 39,6 70,0 25,0

Через 6 місяців після припинення воєнного стану 28,6 24,2 28,4 30,0 25,0

Через 1 рік після припинення воєнного стану 18,6 13,8 15,6 0,0 12,5

Через 2 роки після припинення воєнного стану 2,5 5,4 3,8  0,0 6,3

Пізніше 3,5 5,0 2,7  0,0 12,5

Важко відповісти 8,0 10,4 9,8  0,0 18,8

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ВІК СТАТЬ

18-29 років 30-59 років 60+ років Чоловiки Жiнки

На основі існуючого виборчого законодавства 42,7 42,2 41,2 43,1 41,1

Слід створити спеціальне виборче законодавство 
перехідного післявоєнного періоду 36,4 38,9 40,3 40,8 37,4

Важко відповісти 20,9 18,9 18,5 16,2 21,5

ЧЕРЕЗ ЯКИЙ ПРОМІЖОК ЧАСУ ПІСЛЯ ЗАВЕРШЕННЯ ВІЙНИ 
І ВОЄННОГО СТАНУ МОЖНА БУДЕ ПРОВОДИТИ ВИБОРИ…? 

% опитаних

МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Українська Російська

Однаковою 
мірою 

українська і  
російська

Інша Важко 
відповісти

Міських/сільських голів

Одразу після припинення воєнного стану 36,0 41,2 38,5 90,0 25,0

Через 6 місяців після припинення воєнного стану 31,0 27,3 27,9 10,0 25,0

Через 1 рік після припинення воєнного стану 17,8 14,3 15,3 0,0 12,5

Через 2 роки після припинення воєнного стану 2,7 2,5 4,4  0,0 0,0 

Пізніше 3,2 2,5 1,9  0,0 12,5

Важко відповісти 9,3 12,2 12,0  0,0 25,0

Депутатів міських/сільських рад

Одразу після припинення воєнного стану 36,2 42,9 38,1 90,0 25,0

Через 6 місяців після припинення воєнного стану 31,1 26,1 27,0 10,0 18,8

Через 1 рік після припинення воєнного стану 17,3 13,4 16,1 0,0 18,8

Через 2 роки після припинення воєнного стану 2,9 2,5 4,6  0,0 0,0 

Пізніше 3,2 2,5 1,9  0,0 12,5

Важко відповісти 9,3 12,6 12,3  0,0 25,0

(продовження)

Червень 2024 р.

ПЕРШІ ВИБОРИ ПІСЛЯ ВІЙНИ ПОВИННІ ВІДБУВАТИСЯ НА ОСНОВІ
ІСНУЮЧОГО ВИБОРЧОГО ЗАКОНОДАВСТВА, ЧИ СЛІД СТВОРИТИ СПЕЦІАЛЬНЕ ВИБОРЧЕ

ЗАКОНОДАВСТВО ПЕРЕХІДНОГО ПІСЛЯВОЄННОГО ПЕРІОДУ?
% опитаних

На основі існуючого
виборчого законодавства

Слід створити спеціальне
виборче законодавство

перехідного
післявоєнного періоду

Важко відповісти 19,1

42,0

38,9

РЕГІОНИ

Захід Центр Південь Схід

На основі існуючого виборчого законодавства 49,1 33,8 46,8 47,3

Слід створити спеціальне виборче законодавство 
перехідного післявоєнного періоду 34,4 44,4 39,8 32,4

Важко відповісти 16,5 21,8 13,4 20,3

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ПЕРШІ ВИБОРИ ПІСЛЯ ВІЙНИ ПОВИННІ ВІДБУВАТИСЯ НА ОСНОВІ  
ІСНУЮЧОГО ВИБОРЧОГО ЗАКОНОДАВСТВА, ЧИ СЛІД СТВОРИТИ СПЕЦІАЛЬНЕ ВИБОРЧЕ  

ЗАКОНОДАВСТВО ПЕРЕХІДНОГО ПІСЛЯВОЄННОГО ПЕРІОДУ?
% опитаних

ОСВІТА ТИП ПОСЕЛЕННЯ

Загальна 
та неповна 

середня

Середня 
спеціальна

Вища та 
незакінчена 

вища
Місто Село

На основі існуючого виборчого законодавства 44,0 40,3 42,7 43,2 39,6

Слід створити спеціальне виборче законодавство 
перехідного післявоєнного періоду 30,5 41,6 40,3 37,7 41,3

Важко відповісти 25,4 18,0 17,0 19,1 19,1

(продовження)

МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Українська Російська

Однаковою 
мірою 

українська і 
російська

Інша Важко 
відповісти

На основі існуючого виборчого законодавства 42,5 37,7 43,7 11,1 31,3

Слід створити спеціальне виборче законодавство 
перехідного післявоєнного періоду

38,6 40,6 38,3 55,6 56,3

Важко відповісти 18,9 21,8 18,0 33,3 12,5

Червень 2024 р.

ЯКЩО БУДЕ ЗАПРОВАДЖЕНО СПЕЦІАЛЬНЕ ВИБОРЧЕ ЗАКОНОДАВСТВО
ПЕРЕХІДНОГО ПІСЛЯВОЄННОГО ПЕРІОДУ, ТО ЯК ДОВГО ВОНО МАЄ ДІЯТИ?

% опитаних

Тільки на час проведення
перших повоєнних виборів

На кілька років
(але не більше 5)

після закінчення війни

На час, який буде
визначено Центральною

Виборчою Комісією

Народних депутатів України (депутатів Верховної Ради України) Президента України
Міських/сільських  голів Депутатів міських/сільських рад

Важко відповісти

Інше

51,1
50,5

48,3
47,6

15,4
15,9
16,2

17,1

15,5
15,3

16,0
15,8

3,9
3,9
3,8
3,8

15,7

14,1
14,4

15,6

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ЯКЩО БУДЕ ЗАПРОВАДЖЕНО СПЕЦІАЛЬНЕ ВИБОРЧЕ ЗАКОНОДАВСТВО 
ПЕРЕХІДНОГО ПІСЛЯВОЄННОГО ПЕРІОДУ, ТО ЯК ДОВГО ВОНО МАЄ ДІЯТИ?

% опитаних

РЕГІОНИ ВІК

Захід Центр Південь Схід 18-29 років 30-59 років 60+ років

На виборах до Верховної Ради України

Тільки на час проведення перших  
повоєнних виборів 58,6 50,9 65,4 33,2 50,0 54,1 46,0

На кілька років (але не більше 5)  
після закінчення війни 15,2 16,2 10,0 17,0 18,6 14,3 15,8

На час, який буде визначено  
Центральною Виборчою Комісією 16,7 14,9 10,4 18,0 14,0 15,5 16,5

Інше 2,1 2,8 1,3 10,3 3,1 4,5 3,3

Важко відповісти 7,3 15,3 13,0 21,4 14,3 11,7 18,5

На виборах Президента України

Тільки на час проведення перших  
повоєнних виборів 58,1 50,1 64,5 32,9 50,0 52,5 46,9

На кілька років (але не більше 5)  
після закінчення війни 15,2 17,4 10,8 16,7 18,0 15,5 15,8

На час, який буде визначено  
Центральною Виборчою Комісією 16,2 14,5 10,8 18,3 13,7 15,2 16,3

Інше 1,7 3,0 0,4 10,8 3,4 4,4 3,1

Важко відповісти 8,8 15,0 13,4 21,3 14,9 12,5 17,9

На виборах міських/сільських голів

Тільки на час проведення перших  
повоєнних виборів 58,3 47,4 53,7 33,7 46,7 50,9 44,2

На кілька років (але не більше 5)  
після закінчення війни 15,2 17,4 13,4 16,7 18,7 15,8 15,6

На час, який буде визначено  
Центральною Виборчою Комісією 16,4 16,1 10,8 18,5 15,3 15,7 17,2

Інше 1,9 3,0 0,4 10,3 3,1 4,5 2,9

Важко відповісти 8,3 16,1 21,6 20,8 16,2 13,0 20,1

На виборах депутатів міських/сільських рад

Тільки на час проведення перших  
повоєнних виборів 57,9 46,0 54,1 33,4 47,0 50,3 42,8

На кілька років (але не більше 5)  
після закінчення війни 15,6 18,9 13,9 17,0 18,1 16,8 17,2

На час, який буде визначено  
Центральною Виборчою Комісією 16,2 16,0 10,0 18,5 15,0 15,5 16,8

Інше 1,9 2,9 0,9 10,0 3,4 4,2 3,1

Важко відповісти 8,5 16,2 21,2 21,1 16,5 13,1 20,1

(продовження)

СТАТЬ ТИП ПОСЕЛЕННЯ ОСВІТА

Чоловіки Жінки Місто Село
Загальна 

та неповна 
середня

Середня 
спеціальна

Вища та 
незакінчена 

вища

На виборах до Верховної Ради України

Тільки на час проведення перших 
повоєнних виборів 50,7 51,4 49,9 53,5 48,6 50,6 52,9

На кілька років (але не більше 5) 
після закінчення війни 16,8 14,3 14,5 17,2 13,7 16,6 14,9

На час, який буде визначено  
Центральною Виборчою Комісією 16,3 14,9 16,2 14,3 15,0 15,1 16,4

Інше 4,2 3,6 4,5 2,7 4,1 3,2 4,5

Важко відповісти 12,0 15,8 15,0 12,3 18,6 14,5 11,3

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ЯКЩО БУДЕ ЗАПРОВАДЖЕНО СПЕЦІАЛЬНЕ ВИБОРЧЕ ЗАКОНОДАВСТВО 
ПЕРЕХІДНОГО ПІСЛЯВОЄННОГО ПЕРІОДУ, ТО ЯК ДОВГО ВОНО МАЄ ДІЯТИ?

% опитаних

СТАТЬ ТИП ПОСЕЛЕННЯ ОСВІТА

Чоловіки Жінки Місто Село
Загальна 

та неповна 
середня

Середня 
спеціальна

Вища та 
незакінчена 

вища

На виборах Президента України

Тільки на час проведення перших 
повоєнних виборів 50,6 50,3 49,0 53,3 49,9 48,8 52,4

На кілька років (але не більше 5) 
після закінчення війни 16,6 15,4 14,9 17,8 14,0 17,9 14,8

На час, який буде визначено  
Центральною Виборчою Комісією 16,0 14,7 16,2 13,6 14,2 14,9 16,3

Інше 4,5 3,4 4,7 2,3 4,1 3,4 4,3

Важко відповісти 12,3 16,2 15,2 13,0 17,8 15,0 12,2

На виборах міських/сільських голів

Тільки на час проведення перших 
повоєнних виборів 48,6 48,1 48,2 48,5 45,8 46,2 51,8

На кілька років (але не більше 5) 
після закінчення війни 17,2 15,4 15,2 18,2 12,5 19,0 15,0

На час, який буде визначено  
Центральною Виборчою Комісією 16,5 15,6 15,7 16,6 16,8 15,6 16,2

Інше 4,5 3,3 4,5 2,5 4,1 3,1 4,5

Важко відповісти 13,2 17,5 16,4 14,2 20,9 16,2 12,5

На виборах депутатів міських/сільських рад

Тільки на час проведення перших 
повоєнних виборів 47,9 47,5 47,5 47,7 45,3 45,6 50,8

На кілька років (але не більше 5) 
після закінчення війни 18,1 16,2 15,9 19,4 13,7 19,5 16,3

На час, який буде визначено  
Центральною Виборчою Комісією 16,4 15,3 15,8 15,8 15,3 15,6 16,3

Інше 4,3 3,4 4,3 2,7 4,3 3,2 4,2

Важко відповісти 13,3 17,6 16,4 14,5 21,4 16,2 12,3

(продовження)

МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Українська Російська

Однаковою 
мірою  

українська і 
російська

Інша Важко  
відповісти

На виборах до Верховної Ради України

Тільки на час проведення перших 
повоєнних виборів 54,7 40,2 43,8 70,0 56,3

На кілька років (але не більше 5) 
після закінчення війни 15,7 15,1 15,1 10,0 12,5

На час, який буде визначено  
Центральною Виборчою Комісією 14,0 20,5 18,1 20,0 6,3

Інше 2,7 9,2 4,9  0,0 0,0 

Важко відповісти 12,8 15,1 18,1  0,0 25,0

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ЯКЩО БУДЕ ЗАПРОВАДЖЕНО СПЕЦІАЛЬНЕ ВИБОРЧЕ ЗАКОНОДАВСТВО 
ПЕРЕХІДНОГО ПІСЛЯВОЄННОГО ПЕРІОДУ, ТО ЯК ДОВГО ВОНО МАЄ ДІЯТИ?

% опитаних

МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Українська Російська

Однаковою 
мірою  

українська і 
російська

Інша Важко  
відповісти

На виборах Президента України

Тільки на час проведення перших 
повоєнних виборів 54,4 37,7 43,4 70,0 50,0

На кілька років (але не більше 5) 
після закінчення війни 16,1 16,7 15,0 10,0 18,8

На час, який буде визначено  
Центральною Виборчою Комісією 13,4 20,5 19,4 20,0 6,3

Інше 2,7 9,2 4,9  0,0 0,0 

Важко відповісти 13,4 15,9 17,2  0,0 25,0

На виборах міських/сільських голів

Тільки на час проведення перших 
повоєнних виборів 51,0 38,9 42,6 80,0 56,3

На кілька років (але не більше 5) 
після закінчення війни 16,7 15,5 15,6 10,0 12,5

На час, який буде визначено  
Центральною Виборчою Комісією 14,2 22,2 19,4 10,0 12,5

Інше 3,0 8,8 4,1  0,0 0,0 

Важко відповісти 15,2 14,6 18,3  0,0 18,8

На виборах депутатів міських/сільських рад

Тільки на час проведення перших 
повоєнних виборів 50,0 40,8 41,8 80,0 50,0

На кілька років (але не більше 5) 
після закінчення війни 17,9 15,1 15,8 10,0 12,5

На час, який буде визначено  
Центральною Виборчою Комісією 14,0 20,6 19,9 10,0 12,5

Інше 2,9 8,4 4,4 0,0 0,0 

Важко відповісти 15,2 15,1 18,0  0,0 25,0

(продовження)

НіТак Важко відповісти Червень 2024 р.

ЧИ ПОВИННІ МАТИ ПРАВО НА ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ ГОЛОСУВАТИ (ОБИРАТИ) ГРОМАДЯНИ,
ЯКІ ПІД ЧАС ВІЙНИ ВИЇХАЛИ З УКРАЇНИ І НЕ ПОВЕРНУЛИСЯ НАЗАД?

% опитаних

На виборах до
Верховної Ради України

На виборах
Президента України

На виборах
міських/сільських голів

На виборах депутатів
міських/сільських рад

46,7 35,9 17,4

47,7 35,5 16,8

41,9 40,5 17,6

41,2 40,7 18,0

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ЧИ ПОВИННІ МАТИ ПРАВО НА ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ ГОЛОСУВАТИ (ОБИРАТИ) ГРОМАДЯНИ,  
ЯКІ ПІД ЧАС ВІЙНИ ВИЇХАЛИ З УКРАЇНИ І НЕ ПОВЕРНУЛИСЯ НАЗАД?

% опитаних

РЕГІОНИ ВІК

Захід Центр Південь Схід 18-29 років 30-59 років 60+ років

На виборах до Верховної Ради України

Так 46,6 47,8 46,8 44,5 49,5 47,7 43,5

Ні 39,8 33,2 33,3 37,8 36,1 35,3 36,8

Важко відповісти 13,5 19,0 19,9 17,7 14,3 17,0 19,8

На виборах Президента України

Так 48,4 48,4 46,6 45,8 49,2 49,0 44,4

Ні 39,4 32,8 33,6 37,5 36,8 34,6 36,4

Важко відповісти 12,2 18,9 19,8 16,7 14,0 16,4 19,2

На виборах міських/сільських голів

Так 44,0 40,6 37,2 45,0 45,8 42,0 39,8

Ні 44,0 39,3 41,6 37,8 39,9 40,7 40,3

Важко відповісти 12,0 20,2 21,2 17,2 14,3 17,3 19,9

На виборах депутатів міських/сільських рад

Так 43,2 39,5 37,5 44,5 43,5 41,5 39,5

Ні 44,7 39,7 40,1 38,0 39,8 41,1 40,7

Важко відповісти 12,2 20,8 22,4 17,5 16,8 17,4 19,9

(продовження)

СТАТЬ ТИП ПОСЕЛЕННЯ ОСВІТА

Чоловіки Жінки Місто Село
Загальна 

та неповна 
середня

Середня 
спеціальна

Вища та 
незакінчена 

вища

На виборах до Верховної Ради України

Так 47,0 46,5 46,0 48,0 46,1 46,8 47,1

Ні 36,8 35,1 36,0 35,7 37,7 34,3 36,7

Важко відповісти 16,2 18,4 18,0 16,2 16,3 18,9 16,2

На виборах Президента України

Так 47,4 48,0 46,8 49,5 46,9 48,0 47,9

Ні 37,0 34,2 35,6 35,3 37,2 33,8 36,4

Важко відповісти 15,5 17,9 17,7 15,2 15,8 18,2 15,7

На виборах міських/сільських голів

Так 42,8 41,2 42,6 40,8 41,3 40,7 43,7

Ні 41,4 39,8 39,8 41,8 41,6 40,3 40,1

Важко відповісти 15,9 19,0 17,7 17,5 17,1 19,0 16,2

На виборах депутатів міських/сільських рад

Так 42,3 40,2 41,9 39,9 40,7 39,9 42,9

Ні 41,1 40,5 40,2 41,8 41,7 40,0 41,1

Важко відповісти 16,5 19,3 17,9 18,4 17,6 20,2 16,0

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ЧИ ПОВИННІ МАТИ ПРАВО НА ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ ГОЛОСУВАТИ (ОБИРАТИ) ГРОМАДЯНИ,  
ЯКІ ПІД ЧАС ВІЙНИ ВИЇХАЛИ З УКРАЇНИ І НЕ ПОВЕРНУЛИСЯ НАЗАД?

% опитаних

МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Українська Російська
Однаковою мірою 

українська  
і російська

Інша Важко відповісти

На виборах до Верховної Ради України

Так 48,5 46,9 41,0 20,0 37,5

Ні 36,0 31,0 38,3 50,0 31,3

Важко відповісти 15,5 22,2 20,8 30,0 31,3

На виборах Президента України

Так 49,7 49,0 40,4 20,0 37,5

Ні 35,2 30,5 39,1 50,0 37,5

Важко відповісти 15,1 20,5 20,5 30,0 25,0

На виборах міських/сільських голів

Так 42,5 43,5 39,3 20,0 43,8

Ні 41,3 34,3 41,5 50,0 25,0

Важко відповісти 16,2 22,2 19,1 30,0 31,3

На виборах депутатів міських/сільських рад

Так 41,9 43,1 38,0 20,0 43,8

Ні 41,3 35,1 42,3 50,0 25,0

Важко відповісти 16,7 21,8 19,7 30,0 31,3

НіТак Важко відповісти

Червень 2024 р.

ЧИ ПОВИННІ МАТИ ПРАВО ОБИРАТИСЯ (БУТИ ОБРАНИМИ) НА ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ
ГРОМАДЯНИ, ЯКІ ПІД ЧАС ВІЙНИ ВИЇХАЛИ З УКРАЇНИ І НЕ ПОВЕРНУЛИСЯ НАЗАД?

% опитаних

На виборах до
Верховної Ради України 10,5 80,9 8,5

На виборах
Президента України 10,1 81,5 8,4

На виборах
міських/сільських голів 9,0 82,1 8,9

На виборах депутатів
міських/сільських рад 9,2 81,8 9,0

(продовження)

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ЧИ ПОВИННІ МАТИ ПРАВО ОБИРАТИСЯ (БУТИ ОБРАНИМИ) НА ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ 
ГРОМАДЯНИ, ЯКІ ПІД ЧАС ВІЙНИ ВИЇХАЛИ З УКРАЇНИ І НЕ ПОВЕРНУЛИСЯ НАЗАД?

% опитаних

РЕГІОНИ ВІК

Захід Центр Південь Схід 18-29 років 30-59 років 60+ років

На виборах до Верховної Ради України

Так 10,3 9,8 11,2 12,1 12,5 10,3 10,0

Ні 84,2 80,6 78,9 78,4 80,7 79,9 83,2

Важко відповісти 5,5 9,6 9,9 9,5 6,9 9,8 6,9

На виборах Президента України

Так 9,2 9,3 11,3 12,3 11,2 10,0 9,5

Ні 85,9 81,1 78,4 78,1 81,9 80,3 83,7

Важко відповісти 4,9 9,6 10,4 9,5 6,9 9,7 6,9

На виборах міських/сільських голів

Так 9,6 7,9 6,9 11,6 10,2 8,6 8,9

Ні 83,8 82,9 81,0 79,1 83,2 81,2 83,2

Важко відповісти 6,6 9,3 12,1 9,3 6,5 10,2 7,9

На виборах депутатів міських/сільських рад

Так 9,9 8,0 7,4 12,1 11,2 8,9 8,9

Ні 83,7 82,6 80,1 78,4 82,3 81,0 82,8

Важко відповісти 6,4 9,4 12,6 9,5 6,5 10,1 8,2

(продовження)

СТАТЬ ТИП ПОСЕЛЕННЯ ОСВІТА

Чоловіки Жінки Місто Село
Загальна 

та неповна 
середня

Середня 
спеціальна

Вища та 
незакінчена 

вища

На виборах до Верховної Ради України

Так 10,8 10,3 8,3 14,8 8,9 11,2 10,8

Ні 80,4 81,3 83,2 76,6 84,0 78,8 81,7

Важко відповісти 8,7 8,3 8,5 8,7 7,1 10,0 7,5

На виборах Президента України

Так 10,4 9,8 7,7 14,6 8,1 11,1 10,0

Ні 81,2 81,8 83,8 77,1 84,0 79,7 82,2

Важко відповісти 8,4 8,4 8,5 8,2 7,9 9,2 7,8

На виборах міських/сільських голів

Так 9,7 8,4 7,3 12,1 7,6 9,3 9,2

Ні 81,6 82,6 83,8 78,9 84,5 80,9 82,3

Важко відповісти 8,6 9,1 8,9 9,0 7,9 9,8 8,4

На виборах депутатів міських/сільських рад

Так 10,2 8,4 7,6 12,3 8,2 9,9 9,1

Ні 81,1 82,4 83,6 78,3 83,7 80,3 82,5

Важко відповісти 8,8 9,2 8,8 9,4 8,2 9,8 8,4

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ЧИ ПОВИННІ МАТИ ПРАВО НА ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ ГОЛОСУВАТИ (ОБИРАТИ) 
ГРОМАДЯНИ, ЯКІ ПІД ЧАС ВІЙНИ ВИЇХАЛИ З УКРАЇНИ І НЕ ПОВЕРНУЛИСЯ НАЗАД?

% опитаних

МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Українська Російська
Однаковою мірою 

українська  
і російська

Інша Важко відповісти

На виборах до Верховної Ради України

Так 12,5 8,4 5,2  0,0 6,3

Ні 78,9 82,0 87,2 100,0 87,5

Важко відповісти 8,7 9,6 7,7  0,0 6,3

На виборах Президента України

Так 11,8 8,8 4,9  0,0 6,3

Ні 79,7 81,6 87,4 100,0 87,5

Важко відповісти 8,5 9,6 7,7  0,0 6,3

На виборах міських/сільських голів

Так 10,5 7,1 4,7  0,0 0,0 

Ні 80,3 82,8 88,2 100,0 87,5

Важко відповісти 9,2 10,1 7,1  0,0 12,5

На виборах депутатів міських/сільських рад

Так 10,7 7,9 4,9  0,0 0,0 

Ні 80,2 82,4 86,8 100,0 87,5

Важко відповісти 9,1 9,6 8,2  0,0 12,5

(продовження)

НегативноПозитивно Важко відповістиМені все одно

Червень 2024 р.

ЯК ВИ СТАВИТЕСЯ ДО ІДЕЇ ЗАПРОВАДЖЕННЯ ЕЛЕКТРОННОГО ГОЛОСУВАННЯ …?
% опитаних

На виборах до
Верховної Ради України

На виборах
Президента України

На виборах
міських/сільських голів

На виборах депутатів
міських/сільських рад

33,4 42,0 15,8 8,8

32,9 43,3 14,7 9,1

32,9 41,7 15,7 9,8

32,8 41,7 16,0 9,6

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ЯК ВИ СТАВИТЕСЯ ДО ІДЕЇ ЗАПРОВАДЖЕННЯ ЕЛЕКТРОННОГО ГОЛОСУВАННЯ …?
% опитаних

РЕГІОНИ ВІК

Захід Центр Південь Схід 18-29 років 30-59 років 60+ років

На виборах до Верховної Ради України

Позитивно 30,3 34,5 38,1 32,0 52,3 36,2 17,3

Негативно 50,2 38,9 39,0 39,4 27,1 38,8 56,3

Мені все одно 15,0 16,0 15,6 16,8 12,8 15,5 18,4

Важко відповісти 4,5 10,5 7,4 11,9 7,8 9,6 8,1

На виборах Президента України

Позитивно 29,9 34,3 37,1 31,1 51,7 35,6 17,3

Негативно 50,6 39,6 41,8 42,4 29,9 39,7 57,4

Мені все одно 14,7 15,4 13,4 14,4 10,3 14,7 17,1

Важко відповісти 4,9 10,8 7,8 12,1 8,1 9,9 8,2

На виборах міських/сільських голів

Позитивно 28,9 34,3 37,8 32,1 52,0 35,8 16,8

Негативно 49,8 39,0 34,3 40,9 26,8 38,9 55,2

Мені все одно 15,8 16,2 15,7 14,7 13,1 15,0 18,6

Важко відповісти 5,5 10,5 12,2 12,3 8,1 10,3 9,5

На виборах депутатів міських/сільських рад

Позитивно 29,3 33,7 37,4 32,9 51,7 35,7 16,8

Негативно 49,9 39,4 34,3 39,8 27,1 38,8 55,2

Мені все одно 15,9 16,4 16,1 14,9 13,1 15,3 18,9

Важко відповісти 4,9 10,5 12,2 12,3 8,1 10,3 9,1

СТАТЬ ТИП ПОСЕЛЕННЯ ОСВІТА

Чоловіки Жінки Місто Село
Загальна 

та неповна 
середня

Середня 
спеціальна

Вища та 
незакінчена 

вища

На виборах до Верховної Ради України

Позитивно 36,0 31,1 34,0 32,1 35,6 30,9 35,0

Негативно 40,7 43,1 42,3 41,4 38,2 41,8 44,0

Мені все одно 14,8 16,8 14,3 18,8 18,6 17,9 12,3

Важко відповісти 8,6 9,0 9,4 7,7 7,6 9,4 8,7

На виборах Президента України

Позитивно 35,3 30,8 33,7 31,3 35,1 30,0 34,9

Негативно 42,1 44,3 43,0 43,8 38,7 43,7 45,1

Мені все одно 13,2 16,0 13,4 17,2 17,6 16,6 11,3

Важко відповісти 9,3 9,0 9,9 7,7 8,7 9,7 8,7

На виборах міських/сільських голів

Позитивно 36,5 29,9 33,7 31,2 34,4 31,1 34,1

Негативно 39,5 43,5 41,3 42,3 37,9 41,3 43,8

Мені все одно 14,6 16,6 14,8 17,5 17,8 17,8 12,5

Важко відповісти 9,4 10,0 10,2 9,0 9,9 9,8 9,6

На виборах депутатів міських/сільських рад

Позитивно 36,1 30,0 33,7 31,1 34,6 30,6 34,2

Негативно 39,4 43,6 41,2 42,5 37,9 41,2 44,0

Мені все одно 15,2 16,6 15,0 17,9 17,6 18,6 12,5

Важко відповісти 9,3 9,8 10,1 8,5 9,9 9,5 9,3

(продовження)

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ЯК ВИ СТАВИТЕСЯ ДО ІДЕЇ ЗАПРОВАДЖЕННЯ ЕЛЕКТРОННОГО ГОЛОСУВАННЯ …?
% опитаних

МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Українська Російська
Однаковою мірою 

українська  
і російська

Інша Важко відповісти

На виборах до Верховної Ради України

Позитивно 33,9 31,1 34,2 20,0 12,5

Негативно 42,3 44,1 38,6 80,0 25,0

Мені все одно 15,7 16,0 15,6 0,0 43,8

Важко відповісти 8,1 8,8 11,5 0,0 18,8

На виборах Президента України

Позитивно 33,4 30,5 33,6 20,0 12,5

Негативно 44,0 44,8 39,1 80,0 31,3

Мені все одно 14,4 15,5 15,0  0,0 37,5

Важко відповісти 8,2 9,2 12,3  0,0 18,8

На виборах міських/сільських голів

Позитивно 33,9 29,8 32,1 20,0 12,5

Негативно 41,7 43,7 40,0 80,0 25,0

Мені все одно 15,3 17,6 15,1  0,0 43,8

Важко відповісти 9,0 8,8 12,9  0,0 18,8

На виборах депутатів міських/сільських рад

Позитивно 33,7 30,3 32,3 20,0 12,5

Негативно 41,8 43,3 39,7 80,0 25,0

Мені все одно 15,7 17,6 15,1  0,0 43,8

Важко відповісти 8,7 8,8 12,9  0,0 18,8

(продовження)

Червень 2024 р.

ЯКЩО БУДЕ ЗАПРОВАДЖЕНО ЕЛЕКТРОННЕ ГОЛОСУВАННЯ НА ВИБОРАХ,
ТО МОЖЕ ТАКЕ ГОЛОСУВАННЯ ВІДБУВАТИСЯ ЧЕРЕЗ «ДІЮ»,

ЧИ ДЛЯ ЦЬОГО ПОТРІБНО СТВОРИТИ НОВИЙ СПЕЦІАЛІЗОВАНИЙ СЕРВІС? 
% опитаних

Може відбуватися
через «Дію»

Потрібно буде створити
новий спеціалізований

сервіс

Вважаю, голосування на
виборах у жодному разі
не повинно проходити

в електронній формі

Важко відповісти 15,9

31,2

15,4

37,5

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ЯКЩО БУДЕ ЗАПРОВАДЖЕНО ЕЛЕКТРОННЕ ГОЛОСУВАННЯ НА ВИБОРАХ, 
ТО МОЖЕ ТАКЕ ГОЛОСУВАННЯ ВІДБУВАТИСЯ ЧЕРЕЗ «ДІЮ», 

ЧИ ДЛЯ ЦЬОГО ПОТРІБНО СТВОРИТИ НОВИЙ СПЕЦІАЛІЗОВАНИЙ СЕРВІС?
% опитаних

РЕГІОНИ

Захід Центр Південь Схід

Може відбуватися через «Дію» 30,2 29,6 40,9 30,1

Потрібно буде створити новий спеціалізований 
сервіс 11,6 18,1 13,8 15,7

Вважаю, голосування на виборах у жодному 
разі не повинно проходити в електронній формі 45,4 34,6 36,2 33,7

Важко відповісти 12,8 17,7 9,1 20,6

(продовження)

ВІК СТАТЬ

18-29 років 30-59 років 60+ років Чоловіки Жінки

Може відбуватися через «Дію» 47,0 33,6 17,8 34,8 28,2

Потрібно буде створити новий спеціалізований 
сервіс

20,2 16,5 10,5 13,9 16,6

Вважаю, голосування на виборах у жодному 
разі не повинно проходити в електронній формі

21,5 34,4 52,1 36,2 38,5

Важко відповісти 11,2 15,4 19,6 15,1 16,6

ТИП ПОСЕЛЕННЯ ОСВІТА

Місто Село
Загальна 

та неповна 
середня

Середня 
спеціальна

Вища та 
незакінчена 

вища

Може відбуватися через «Дію» 31,9 29,9 34,0 29,7 31,3

Потрібно буде створити новий спеціалізований 
сервіс 15,2 15,9 9,9 16,3 17,4

Вважаю, голосування на виборах у жодному 
разі не повинно проходити в електронній формі 37,3 37,7 39,6 37,0 37,0

Важко відповісти 15,6 16,5 16,5 17,0 14,4

МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Українська Російська

Однаковою 
мірою  

українська і 
російська

Інша Важко
відповісти

Може відбуватися через «Дію» 32,5 26,1 31,0 10,0 18,8

Потрібно буде створити новий спеціалізований 
сервіс 15,1 16,4 16,4 0,0 12,5

Вважаю, голосування на виборах у жодному 
разі не повинно проходити в електронній формі 37,4 37,8 35,9 90,0 37,5

Важко відповісти 15,0 19,7 16,7 0,0 31,3

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ВІК СТАТЬ ТИП ПОСЕЛЕННЯ

18-29 років 30-59 років 60+ років Чоловіки Жінки Місто Село

Так 25,5 28,8 22,2 24,6 27,9 26,2 26,8

Ні 56,1 55,6 65,8 61,0 56,6 57,7 60,3

Важко відповісти 18,4 15,5 12,0 14,4 15,5 16,1 12,9

ОСВІТА МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Загальна 
та неповна 

середня

Середня 
спеціальна

Вища та 
незакінчена 

вища
Українська Російська

Однаковою 
мірою  

українська і 
російська

Інша Важко
відповісти

Так 20,7 25,7 29,7 26,6 21,4 30,1 27,3 0,0

Ні 64,8 58,8 55,6 58,2 66,0 54,5 72,7 75,0

Важко відповісти 14,5 15,5 14,7 15,3 12,6 15,3 0,0 25,0

НіТак Важко відповістиЧервень 2024 р.

ЧИ ДОПУСКАЄТЕ ВИ МОЖЛИВІСТЬ СВОЄЇ УЧАСТІ У ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ
У ЯКОСТІ ЧЛЕНУ ВИБОРЧОЇ КОМІСІЇ? 

% опитаних

15,0

Так

Ні

Важко
відповісти

26,4

58,6

РЕГІОНИ

Схід

Захід

Центр

Південь

23,1 67,0 9,9

24,0 59,1 16,9

33,8 46,3 19,9

32,1 53,2 14,7

Червень 2024 р.

ЯКЩО ВИ НЕ ВВАЖАЄТЕ МОЖЛИВОЮ СВОЮ УЧАСТЬ У ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ
ЯК ЧЛЕНА ВИБОРЧОЇ КОМІСІЇ, ТО ЧЕРЕЗ ЯКУ ПРИЧИНУ?

% опитаних

* Респондентам пропонувалося відзначити всі прийнятні варіанти відповіді.

Важко відповісти

Не маю
практичного досвіду

подібної діяльності 

Не хочу

Не володію знаннями
виборчого законодавства

Не маю часу

Інше

1,8

37,1

35,2

29,3

15,3

5,1

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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НіТак Важко відповістиЩе не вирішив

Червень 2024 р.

ЧИ ПЛАНУЄТЕ ВИ БРАТИ УЧАСТЬ ЯК ВИБОРЕЦЬ У ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ?
% опитаних

На виборах до
Верховної Ради України

На виборах
Президента України

На виборах
міських/сільських голів

На виборах депутатів
міських/сільських рад

73,0 7,1 3,516,4

75,6 5,7 3,615,1

72,9 6,9 3,916,4

71,6 7,8 4,116,5

РЕГІОНИ

Захід Центр Південь Схід

На виборах до Верховної Ради України

Так 75,6 74,5 67,5 69,2

Ні 8,8 4,3 7,8 10,8

Ще не вирішив 13,5 16,8 21,2 16,7

Важко відповісти 2,1 4,4 3,5 3,3

На виборах Президента України

Так 79,1 75,7 73,6 71,9

Ні 7,0 3,7 3,9 9,3

Ще не вирішив 11,7 16,1 19,0 15,5

Важко відповісти 2,3 4,5 3,5 3,4

На виборах міських/сільських голів

Так 74,6 74,4 67,0 71,0

Ні 10,2 4,3 5,2 9,0

Ще не вирішив 12,2 17,1 23,9 15,7

Важко відповісти 3,0 4,2 3,9 4,4

На виборах депутатів міських/сільських рад

Так 72,2 74,4 63,6 69,7

Ні 11,5 4,4 7,8 10,0

Ще не вирішив 13,3 16,8 24,2 15,7

Важко відповісти 3,0 4,4 4,3 4,6

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ЧИ ПЛАНУЄТЕ ВИ БРАТИ УЧАСТЬ ЯК ВИБОРЕЦЬ У ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ?
% опитаних

ВІК СТАТЬ

18-29 років 30-59 років 60+ років Чоловіки Жінки

На виборах до Верховної Ради України

Так 70,9 74,1 72,2 71,1 74,5

Ні 8,1 6,5 7,9 8,0 6,4

Ще не вирішив 18,8 16,6 14,6 17,2 15,8

Важко відповісти 2,2 2,8 5,3 3,7 3,3

На виборах Президента України

Так 73,4 76,6 74,7 72,8 77,9

Ні 6,6 5,3 6,0 6,8 4,8

Ще не вирішив 17,8 15,0 13,9 16,6 13,8

Важко відповісти 2,2 3,1 5,3 3,8 3,5

На виборах міських/сільських голів

Так 69,7 74,5 71,6 69,8 75,6

Ні 7,8 6,4 7,2 8,0 5,9

Ще не вирішив 19,7 15,8 15,6 17,6 15,3

Важко відповісти 2,8 3,3 5,5 4,6 3,3

На виборах депутатів міських/сільських рад

Так 67,3 73,7 70,0 69,1 73,8

Ні 9,0 6,9 8,7 8,3 7,3

Ще не вирішив 20,2 16,2 15,1 18,1 15,3

Важко відповісти 3,4 3,2 6,2 4,5 3,7

(продовження)

ТИП ПОСЕЛЕННЯ ОСВІТА

Місто Село Загальна та  
неповна середня

Середня 
спеціальна

Вища та  
незакінчена вища

На виборах до Верховної Ради України

Так 73,2 72,6 67,2 71,4 77,6

Ні 6,6 8,1 8,4 7,5 6,0

Ще не вирішив 16,3 16,5 20,9 17,9 12,6

Важко відповісти 3,8 2,7 3,6 3,2 3,9

На виборах Президента України

Так 76,1 74,8 69,5 73,7 80,8

Ні 5,2 6,7 6,9 5,7 5,1

Ще не вирішив 14,8 15,6 20,1 17,2 10,3

Важко відповісти 3,9 2,9 3,6 3,4 3,9

На виборах міських/сільських голів

Так 73,2 72,5 65,9 71,3 78,3

Ні 6,6 7,2 7,9 6,8 6,1

Ще не вирішив 16,1 16,8 22,4 18,0 11,4

Важко відповісти 4,1 3,5 3,8 3,8 4,2

На виборах депутатів міських/сільських рад

Так 71,8 71,3 65,1 69,7 77,1

Ні 7,4 8,4 9,2 8,1 6,5

Ще не вирішив 16,4 16,8 21,9 18,1 12,1

Важко відповісти 4,4 3,5 3,8 4,0 4,3

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ЧИ ПЛАНУЄТЕ ВИ БРАТИ УЧАСТЬ ЯК ВИБОРЕЦЬ У ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ?
% опитаних

МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Українська Російська
Однаковою 

мірою українська 
і російська

Інша Важко відповісти

На виборах до Верховної Ради України

Так 75,0 65,5 69,7 100,0 68,8

Ні 6,9 9,7 6,8 0,0 0,0

Ще не вирішив 15,6 19,3 18,0 0,0 18,8

Важко відповісти 2,5 5,5 5,5 0,0 12,5

На виборах Президента України

Так 77,6 68,9 71,3 100,0 75,0

Ні 5,3 8,0 6,0 0,0 0,0

Ще не вирішив 14,3 17,6 17,2 0,0 12,5

Важко відповісти 2,7 5,5 5,5 0,0 12,5

На виборах міських/сільських голів

Так 74,4 67,4 70,8 100,0 56,3

Ні 7,0 7,9 5,7 0,0 6,3

Ще не вирішив 15,7 18,0 18,0 0,0 18,8

Важко відповісти 2,9 6,7 5,5 0,0 18,8

На виборах депутатів міських/сільських рад

Так 72,8 66,9 70,1 100,0 56,3

Ні 8,0 8,8 6,3 0,0 6,3

Ще не вирішив 16,2 17,2 17,5 0,0 18,8

Важко відповісти 3,0 7,1 6,0 0,0 18,8

(продовження)

НіТак Важко відповістиЩе не вирішив

Червень 2024 р.

ЧИ ПЛАНУЄТЕ ВИ БАЛОТУВАТИСЬ КАНДИДАТОМ НА ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ?
% опитаних

На виборах до
Верховної Ради України

На виборах
Президента України

На виборах
міських/сільських голів

На виборах депутатів
міських/сільських рад

1,8

1,7

2,1

2,9

1,0

1,1

1,4

1,7

3,294,0

3,294,0

3,792,8

4,091,3

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ЧИ ПЛАНУЄТЕ ВИ БАЛОТУВАТИСЬ КАНДИДАТОМ НА ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ?
% опитаних

РЕГІОНИ ВІК

Захід Центр Південь Схід 18-29 років 30-59 років 60+ років

На виборах до Верховної Ради України

Так 0,6 2,5 0,0 3,1 1,2 1,9 2,2

Ні 94,9 92,0 97,4 95,1 92,8 94,1 94,2

Ще не вирішив 3,4 4,2 2,2 1,3 5,0 2,8 2,9

Важко відповісти 1,1 1,3 0,4 0,5 0,9 1,3 0,7

На виборах Президента України

Так 0,4 2,3 0,0 3,1 0,9 1,8 1,9

Ні 95,3 91,9 97,4 95,1 92,8 94,2 94,3

Ще не вирішив 3,2 4,4 2,2 1,3 5,3 2,8 2,9

Важко відповісти 1,1 1,4 0,4 0,5 0,9 1,3 0,9

На виборах міських/сільських голів

Так 0,8 2,7 0,4 3,6 1,6 2,2 2,1

Ні 93,0 91,1 97,0 94,1 91,9 92,2 94,5

Ще не вирішив 4,7 4,6 1,7 1,5 5,6 3,8 2,6

Важко відповісти 1,5 1,6 0,9 0,8 0,9 1,8 0,9

На виборах депутатів міських/сільських рад

Так 1,7 3,1 1,7 4,9 2,2 3,2 2,9

Ні 91,0 90,0 95,2 92,0 90,7 90,4 93,3

Ще не вирішив 5,3 4,9 1,3 2,3 5,9 4,2 2,6

Важко відповісти 2,1 2,0 1,7 0,8 1,2 2,2 1,2

(продовження)

СТАТЬ ТИП ПОСЕЛЕННЯ ОСВІТА

Чоловіки Жінки Місто Село
Загальна та  

неповна 
середня

Середня 
спеціальна

Вища та  
незакінчена 

вища

На виборах до Верховної Ради України

Так 2,1 1,6 1,6 2,3 2,5 1,3 2,1

Ні 92,8 94,9 94,3 93,2 93,6 93,5 94,7

Ще не вирішив 4,2 2,5 3,1 3,5 3,3 3,9 2,3

Важко відповісти 1,0 1,0 1,0 1,0 0,5 1,3 0,9

На виборах Президента України

Так 1,9 1,5 1,5 2,0 1,8 1,3 1,9

Ні 92,9 94,9 94,3 93,4 93,9 93,6 94,7

Ще не вирішив 4,3 2,5 3,1 3,6 3,8 3,7 2,5

Важко відповісти 1,0 1,1 1,1 1,0 0,5 1,4 0,9

На виборах міських/сільських голів

Так 2,7 1,6 2,0 2,3 1,8 1,9 2,5

Ні 90,6 94,6 93,2 92,1 93,9 92,5 92,5

Ще не вирішив 5,2 2,5 3,4 4,3 3,8 4,2 3,2

Важко відповісти 1,4 1,3 1,4 1,3 0,5 1,4 1,8

На виборах депутатів міських/сільських рад

Так 3,8 2,3 2,6 3,6 2,0 2,8 3,5

Ні 88,8 93,3 91,7 90,4 93,1 90,6 91,2

Ще не вирішив 5,4 2,9 3,9 4,3 4,1 4,7 3,2

Важко відповісти 2,0 1,5 1,8 1,6 0,8 1,9 2,1

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ЧИ ПЛАНУЄТЕ ВИ БРАТИ УЧАСТЬ ЯК ВИБОРЕЦЬ У ПЕРШИХ ПОВОЄННИХ ВИБОРАХ?
% опитаних

МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Українська Російська
Однаковою 

мірою українська 
і російська

Інша Важко відповісти

На виборах до Верховної Ради України

Так 2,5 1,3 0,0 0,0 0,0

Ні 92,6 97,9 96,7 80,0 93,8

Ще не вирішив 3,5 0,8 3,0 20,0 6,3

Важко відповісти 1,4 0,0 0,3 0,0 0,0

На виборах Президента України

Так 2,2 1,3 0,3 0,0 0,0

Ні 92,9 97,9 96,4 80,0 87,5

Ще не вирішив 3,6 0,8 2,7 20,0 12,5

Важко відповісти 1,4 0,0 0,5 0,0 0,0

На виборах міських/сільських голів

Так 2,4 1,7 1,4 0,0 0,0

Ні 91,7 97,9 94,8 80,0 81,3

Ще не вирішив 4,3 0,4 2,7 20,0 18,8

Важко відповісти 1,7 0,0 1,1 0,0 0,0

На виборах депутатів міських/сільських рад

Так 3,0 3,8 1,9 10,0 6,3

Ні 90,3 95,0 93,7 80,0 81,3

Ще не вирішив 4,6 0,8 3,3 10,0 12,5

Важко відповісти 2,2 0,4 1,1 0,0 0,0

(продовження)

ЯКУ СИСТЕМУ ВИБОРІВ ДО ВЕРХОВНОЇ РАДИ ВИ ВВАЖАЄТЕ НАЙКРАЩОЮ ДЛЯ УКРАЇНИ?
% опитаних

УКРАЇНА
РЕГІОНИ

Захід Центр Південь Схід

Пропорційну систему з відкритими партійними списками 
(виборці голосують за ту чи іншу партію, а також позначають 
найбільш прийнятних для себе кандидатів від цієї партії; 
місце в списку кандидата від партії залежить від того,  
скільки виборців проголосувало за нього) 

41,2 42,9 43,6 36,2 36,8

Змішану систему з закритими списками (частина депутатів 
обирається за закритими списками, коли партії самі  
визначають порядок кандидатів у списках, а частина —  
у мажоритарних округах) 

16,4 24,1 14,1 13,8 12,3

Мажоритарну систему (всі депутати обираються за  
мажоритарними округами без голосування за списки партій) 13,5 9,2 14,0 20,3 14,4

Пропорційну систему з закритими партійними списками 
(партії ухвалюють списки кандидатів і визначають їхній  
порядок у списку, а виборці голосують за список)

3,8 4,3 2,4 4,7 5,7

Інше 0,4 0,4 0,2 0,9 0,5

Важко відповісти 24,6 19,2 25,6 24,1 30,3
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ЯКУ СИСТЕМУ ВИБОРІВ ДО ВЕРХОВНОЇ РАДИ ВИ ВВАЖАЄТЕ НАЙКРАЩОЮ ДЛЯ УКРАЇНИ?
% опитаних

ВІК СТАТЬ

18-29 
років

30-59 
років 60+ років Чоловіки Жінки

Пропорційну систему з відкритими партійними списками 
(виборці голосують за ту чи іншу партію, а також позначають 
найбільш прийнятних для себе кандидатів від цієї партії; 
місце в списку кандидата від партії залежить від того,  
скільки виборців проголосувало за нього) 

38,9 43,0 38,9 40,7 41,7

Змішану систему з закритими списками (частина депутатів 
обирається за закритими списками, коли партії самі  
визначають порядок кандидатів у списках, а частина —  
у мажоритарних округах) 

15,3 17,6 14,8 18,7 14,4

Мажоритарну систему (всі депутати обираються за  
мажоритарними округами без голосування за списки партій) 10,9 13,6 14,9 13,5 13,6

Пропорційну систему з закритими партійними списками 
(партії ухвалюють списки кандидатів і визначають їхній  
порядок у списку, а виборці голосують за список)

4,7 3,7 3,6 4,2 3,6

Інше 0,3 0,4 0,5 0,3 0,5
Важко відповісти 29,9 21,7 27,3 22,6 26,2

(продовження)

ТИП ПОСЕЛЕННЯ ОСВІТА

Місто Село
Загальна 

та неповна 
середня

Середня 
спеціальна

Вища та 
незакінчена 

вища

Пропорційну систему з відкритими партійними списками 
(виборці голосують за ту чи іншу партію, а також позначають 
найбільш прийнятних для себе кандидатів від цієї партії; 
місце в списку кандидата від партії залежить від того,  
скільки виборців проголосувало за нього) 

44,5 35,1 33,8 37,9 48,8

Змішану систему з закритими списками (частина депутатів 
обирається за закритими списками, коли партії самі  
визначають порядок кандидатів у списках, а частина —  
у мажоритарних округах) 

14,4 20,1 16,8 17,2 15,3

Мажоритарну систему (всі депутати обираються за  
мажоритарними округами без голосування за списки партій) 12,3 15,9 13,2 14,3 12,9

Пропорційну систему з закритими партійними списками 
(партії ухвалюють списки кандидатів і визначають їхній  
порядок у списку, а виборці голосують за список)

2,9 5,5 2,0 4,5 3,9

Інше 0,5 0,1 0,3 0,4 0,5
Важко відповісти 25,4 23,2 33,8 25,8 18,6

МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Українська Російська

Однаковою 
мірою 

українська і 
російська

Інша Важко 
відповісти

Пропорційну систему з відкритими партійними списками 
(виборці голосують за ту чи іншу партію, а також позначають 
найбільш прийнятних для себе кандидатів від цієї партії; 
місце в списку кандидата від партії залежить від того,  
скільки виборців проголосувало за нього) 

41,4 39,5 41,8 55,6 31,3

Змішану систему з закритими списками (частина депутатів 
обирається за закритими списками, коли партії самі  
визначають порядок кандидатів у списках, а частина —  
у мажоритарних округах) 

18,7 8,4 12,0 11,1 31,3

Мажоритарну систему (всі депутати обираються за  
мажоритарними округами без голосування за списки партій) 12,3 13,4 19,1 11,1 6,3

Пропорційну систему з закритими партійними списками 
(партії ухвалюють списки кандидатів і визначають їхній  
порядок у списку, а виборці голосують за список)

4,0 3,8 3,0 0,0 6,3

Інше 0,2 0,8 0,5 11,1 0,0
Важко відповісти 23,4 34,0 23,5 11,1 25,0
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Червень 2024 р.

З ЯКИМ ІЗ ТВЕРДЖЕНЬ ВИ ЗГОДНІ БІЛЬШОЮ МІРОЮ?
% опитаних

Важко відповісти

Демократія є найбільш
бажаним типом державного

устрою для України

За певних обставин авторитарний
режим може бути кращим,

ніж демократичний

Для такої людини, як я, не має
значення, демократичний режим

у країні чи ні

7,4

69,4

10,9

12,3

РЕГІОНИ ВІК

Захід Центр Південь Схід 18-29 років 30-59 років 60+ років

Демократія є найбільш бажаним 
типом державного устрою для 
України

76,2 68,9 70,1 60,4 79,4 71,9 59,1

За певних обставин авторитарний 
режим може бути кращим, ніж 
демократичний

10,5 9,8 11,3 13,6 5,6 10,5 14,6

Для такої людини, як я, не має 
значення, демократичний режим у 
країні чи ні

9,2 12,7 11,7 15,9 7,5 11,1 17,2

Важко відповісти 4,1 8,6 6,9 10,0 7,5 6,5 9,1

СТАТЬ ТИП ПОСЕЛЕННЯ ОСВІТА

Чоловіча Жіноча Місто Село
Загальна 

та неповна 
середня

Середня 
спеціальна

Вища та 
незакінчена 

вища

Демократія є найбільш бажаним 
типом державного устрою для 
України

70,1 68,8 68,7 70,8 60,3 67,8 75,7

За певних обставин авторитарний 
режим може бути кращим, ніж 
демократичний

11,7 10,3 11,3 10,3 12,5 12,1 8,6

Для такої людини, як я, не має 
значення, демократичний режим у 
країні чи ні

11,1 13,4 12,3 12,2 19,6 11,8 9,2

Важко відповісти 7,1 7,6 7,8 6,8 7,6 8,3 6,5

МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Українська Російська
Однаковою 

мірою українська 
і російська

Інша Важко  
відповісти

Демократія є найбільш бажаним 
типом державного устрою для 
України

71,3 61,3 69,0 63,6 37,5

За певних обставин авторитарний 
режим може бути кращим, ніж 
демократичний

10,2 15,1 9,6 27,3 31,3

Для такої людини, як я, не має 
значення, демократичний режим у 
країні чи ні

11,5 15,1 12,9 0,0 25,0

Важко відповісти 7,0 8,4 8,5 9,1 6,3
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НіТак Важко відповістиЧервень 2024 р.

ЧИ ПОТРІБНІ ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ ДЛЯ НОРМАЛЬНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ ЯК ДЕРЖАВИ? 
% опитаних

16,4

Так

Ні

Важко
відповісти

60,6

23,0

РЕГІОНИ

Схід

Захід

Центр

Південь

64,9 24,8 10,3

55,9 25,1 19,0

68,8 16,0 15,2

19,860,4 19,8

ВІК СТАТЬ ТИП ПОСЕЛЕННЯ

18-29 років 30-59 років 60+ років Чоловіки Жінки Місто Село

Так 59,8 60,9 60,5 64,2 57,6 60,2 61,3

Ні 24,0 23,9 20,8 22,5 23,4 22,6 23,8

Важко відповісти 16,2 15,2 18,7 13,3 19,0 17,2 14,9

ОСВІТА МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Загальна 
та неповна 

середня

Середня 
спеціальна

Вища та 
незакінчена 

вища
Українська Російська

Однаковою 
мірою  

українська і 
російська

Інша Важко
відповісти

Так 52,8 61,9 63,2 60,5 60,3 62,2 70,0 37,5

Ні 25,0 23,5 21,4 24,0 21,8 20,8 0,0 18,8

Важко відповісти 22,2 14,6 15,3 15,5 18,0 17,0 30,0 43,8

Червень 2024 р.

Говорять, що в політиці є «ліві» і «праві». 
ДЕ ЗА СВОЇМИ ПОГЛЯДАМИ ВИ РОЗТАШОВУЄТЕСЯ НА ЦІЙ ШКАЛІ?* 

% опитаних

Не
відповіли

«1» «2» «3» «4» «5» «6» «7» «8» «9» «10»

«Ліві» «Праві»

Середній бал – «5,45»

2,1 3,6
6,3

10,4

33,4

12,0 12,1
7,1

3,1 2,8

7,2

РЕГІОНИ

Бали

«Л
ів

і»

«1» «2» «3» «4» «5» «6» «7» «8» «9» «10»

«П
ра

ві
»Захід 0,4 1,3 4,4 7,7 31,0 12,7 18,7 12,9 5,6 5,4

Центр 2,0 5,0 8,2 12,6 34,9 14,5 12,6 5,5 2,5 2,2

Південь 3,2 3,6 10,0 12,3 36,4 15,0 8,2 7,3 3,2 0,9

Схід 5,2 5,6 4,9 12,3 46,3 8,0 8,3 4,9 1,9 2,5

* За шкалою від 1 до 10, де «1» означає «ліві», а «5» — «праві».
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Говорять, що в політиці є «ліві» і «праві». 
ДЕ ЗА СВОЇМИ ПОГЛЯДАМИ ВИ РОЗТАШОВУЄТЕСЯ НА ЦІЙ ШКАЛІ?*

% опитаних

ВІК

Бали
«Л

ів
і»

«1» «2» «3» «4» «5» «6» «7» «8» «9» «10»

«П
ра

ві
»18-29 років 1,7 3,7 7,3 7,7 34,3 15,7 15,3 8,0 2,0 4,3

30-59 років 1,6 3,4 6,6 11,4 36,3 12,6 13,5 8,0 3,7 3,0

60+ років 3,8 4,9 7,0 12,6 36,3 12,1 10,9 6,8 3,6 2,1

ОСВІТА

Бали

«Л
ів

і»

«1» «2» «3» «4» «5» «6» «7» «8» «9» «10»

«П
ра

ві
»

Загальна 
та неповна 
середня

3,4 2,6 6,8 9,7 41,2 13,6 11,9 7,1 2,3 1,4

Середня 
спеціальна 2,0 4,8 6,4 13,4 35,2 13,2 12,7 6,2 3,6 2,5

Вища та 
незакінчена 
вища

2,0 3,5 7,3 9,5 34,3 12,1 14,1 9,6 3,6 4,0

МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Бали

«Л
ів

і»

«1» «2» «3» «4» «5» «6» «7» «8» «9» «10»

«П
ра

ві
»

Українська 2,0 2,9 6,5 11,5 33,6 13 14,6 8,7 3,6 3,5

Російська 2,9 3,4 8,8 11,7 44,9 12,7 6,8 5,9 1,5 1,5

Однаковою  
мірою 
українська і 
російська

2,9 8,0 6,7 9,6 40,3 11,8 10,9 3,8 3,5 2,6

Інша 0,0 0,0 0,0 10,0 40,0 30,0 0,0 20,0 0,0 0,0

Важко  
відповісти 0,0 12,5 6,3 18,8 31,3 12,5 6,3 6,3 6,3 0,0

 За шкалою від 1 до 10, де «1» означає «ліві», а «5» — «праві».

СТАТЬ

Бали

«Л
ів

і»

«1» «2» «3» «4» «5» «6» «7» «8» «9» «10»

«П
ра

ві
»

Чоловіки 2,0 3,8 8,5 9,4 32,2 14,2 12,0 9,4 4,4 4,1

Жінки 2,5 4,0 5,4 12,7 39,2 11,9 13,9 6,0 2,4 2,1

ТИП ПОСЕЛЕННЯ

Бали

«Л
ів

і»

«1» «2» «3» «4» «5» «6» «7» «8» «9» «10»

«П
ра

ві
»

Місто 1,7 4,6 7,1 11,0 37,5 13,1 11,7 6,8 3,3 3,2

Село 3,1 2,7 6,1 11,5 33,1 12,7 15,4 9,1 3,3 2,7
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НіТак Важко відповістиЧервень 2024 р.

ЧИ Є В УКРАЇНІ ПАРТІЯ, ПРО ЯКУ ВИ МОЖЕТЕ СКАЗАТИ, ЩО ВОНА ПРЕДСТАВЛЯЄ ВАШІ ІНТЕРЕСИ?
% опитаних

14.3

Так
Ні

Важко
відповісти

15,6
70.1

РЕГІОНИ

Схід

Захід

Центр

Південь

21,4 66,9 11,7

13,2 73,1 13,7

10,0 73,0 17,0

16,5 65,8 17,7

ВІК СТАТЬ ТИП ПОСЕЛЕННЯ

18-29 років 30-59 років 60+ років Чоловіки Жінки Місто Село

Так 15,9 15,1 16,5 15,3 15,9 16,1 14,8

Ні 69,5 71,0 68,7 69,3 70,7 69,1 71,9

Важко відповісти 14,6 13,9 14,8 15,4 13,4 14,8 13,3

ОСВІТА МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Загальна 
та неповна 

середня

Середня 
спеціальна

Вища та 
незакінчена 

вища
Українська Російська

Однаковою 
мірою  

українська і 
російська

Інша Важко
відповісти

Так 14,0 15,6 16,5 15,4 15,5 16,2 20,0 25,0

Ні 72,5 70,0 68,9 70,1 71,0 69,3 80,0 62,5

Важко відповісти 13,5 14,4 14,7 14,5 13,4 14,5 0,0 12,5

НіТак Важко відповістиЧервень 2024 р.

ЧИ Є ВИ ЧЛЕНОМ ЯКОЇСЬ ПОЛІТИЧНОЇ ПАРТІЇ?
% опитаних

2,2

Так

Ні

Важко відповісти

1,5

96,4

РЕГІОНИ

Схід

Захід

Центр

Південь

1,51,5
96,9

1,3
95,6 3,1

1,7
97,4

0,9

1,3
96,1

2,6

ВІК СТАТЬ ТИП ПОСЕЛЕННЯ

18-29 років 30-59 років 60+ років Чоловіки Жінки Місто Село

Так 0,9 1,7 1,2 1,8 1,2 1,6 1,2

Ні 96,6 96,4 96,2 96,6 96,2 96,1 97,0

Важко відповісти 2,5 1,9 2,6 1,6 2,6 2,3 1,9

ОСВІТА МОВА СПІЛКУВАННЯ ВДОМА

Загальна 
та неповна 

середня

Середня 
спеціальна

Вища та 
незакінчена 

вища
Українська Російська

Однаковою 
мірою  

українська і 
російська

Інша Важко
відповісти

Так 0,3 1,5 1,9 1,4 0,0 2,7 0,0 0,0

Ні 98,2 96,3 95,5 96,4 96,7 95,4 100,0 100,0

Важко відповісти 1,5 2,1 2,6 2,2 3,3 1,9 0,0 0,0
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ЯКУ СИСТЕМУ ВИБОРІВ ДО ВЕРХОВНОЇ РАДИ ВИ ВВАЖАЄТЕ НАЙКРАЩОЮ ДЛЯ УКРАЇНИ?
% опитаних

Червень  
2018 р.

Жовтень- 
листопад 2020 р.

Червень  
2024 р.

Пропорційну систему з відкритими партійними списками  
(виборці голосують за ту чи іншу партію, а також позначають 
найбільш прийнятних для себе кандидатів від цієї партії; місце  
в списку кандидата від партії залежить від того, скільки виборців 
проголосувало за нього) 

33,8 36,6 41,2

Змішану систему з закритими списками (частина депутатів  
обирається за закритими списками, коли партії самі  
визначають порядок кандидатів у списках, а частина —  
у мажоритарних округах) 

14,6 12,4 16,4

Мажоритарну систему (всі депутати обираються за  
мажоритарними округами без голосування за списки партій) 13,8 12,2 13,5

Пропорційну систему з закритими партійними списками  
(партії ухвалюють списки кандидатів і визначають їхній порядок  
у списку, а виборці голосують за список)

5,1 7,9 3,8

Інше  3,9 1,9 0,4

Важко відповісти 28,7 28,9 24,6

З ЯКИМ ІЗ НАВЕДЕНИХ СУДЖЕНЬ ВИ БІЛЬШЕ ЗГОДНІ?
% опитаних

За певних обставин авторитарний режим може бути кращим, ніж демократичний

Демократія є найбільш бажаним типом державного устрою для України

Важко відповісти

Для такої людини, як я, не має значення, демократичний режим у країні чи ні

Червень
2010 р.

Червень
2024 р.

Травень
2013 р.

Вересень
2017 р.

Листопад
2019 р.

Червень
2021 р.

Вересень-
жовтень 2022 р.

Травень
2023 р.

7,4

51,7

47,9

56,3

49,5

53,6

68,3

73,1

69,4

21,6 22,5

18,0

21,9
23,8

11,5

9,5 10,9

14,6
16,7

13,8

12,8

14,8

11,4
8,8

12,3

12,0 12,9 11,9

15,7

7,9 8,8 8,6

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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Говорять, що в політиці є «ліві» і «праві».
ДЕ ЗА СВОЇМИ ПОГЛЯДАМИ ВИ РОЗТАШОВУЄТЕСЯ НА ЦІЙ ШКАЛІ? 

середній бал*

* За 10-бальною шкалою від 0 до 10, де «0» означає «ліві», а «10» — «праві».

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

«Ліві» «Праві»

Червень 2024 р. 5,5

Березень 2017 р. 5,3

Вересень-жовтень 2022 р. 5,6

Травень 2023 р. 5,8

ЧИ ПОТРІБНІ ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ ДЛЯ НОРМАЛЬНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ ЯК ДЕРЖАВИ?
% опитаних

НіТак Важко відповісти

Червень 2024 р.Листопад 2014 р. Травень 2015 р. Жовтень-листопад 2020 р.

16,4

70,2 70,2

75,2

60,6

14,7 14,1

14,0

23,0

15,1 15,7

10,8

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ЧИ Є В УКРАЇНІ ПАРТІЯ, ПРО ЯКУ ВИ МОЖЕТЕ СКАЗАТИ, ЩО ВОНА ПРЕДСТАВЛЯЄ ВАШІ ІНТЕРЕСИ?*
% опитаних

НіТак Важко відповісти

Червень 2024 р.Червень 2017 р.** Жовтень-листопад 2020 р.

*   Результати соціологічного опитування, що проводилося  соціологічною службою Центру Разумкова 
з 21 по 27 березня 2024 р. Опитано 2 020 респондентів віком від 18 років.
** У 2017 р. питання звучало так: «Чи є серед існуючих політичних партій така, яка захищає Ваші інтереси?».

14,3

24,2

38,2

15,6

61,1 61,6

70,1

14,7

0,2

ЧИ Є ВИ ЧЛЕНОМ ЯКОЇСЬ ПОЛІТИЧНОЇ ПАРТІЇ?
% опитаних

НіТак Важко відповісти

Червень 2024 р.Грудень 2001 р. Жовтень 2005 р. Грудень 2009 р. Травень 2015 р.

2,2
4,9 6,7 6,4 4,5

1,5

94,0 92,7 93,4 94,0 96,4

1,1 0,6 0,1 1,5

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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ЧИ БАЧИТЕ ВИ СЕРЕД НАЯВНИХ ПОЛІТИЧНИХ СИЛ ТІ,
ЯКИМ МОЖНА БУЛО Б ДОВІРИТИ ВЛАДУ У ПОВОЄННИЙ ПЕРІОД?

% опитаних

НіТак Важко відповісти

Березень 2024 р.**

Вересень 2023 р.*
27,2

48,6
24,2

23,7

24,6
51,8

*   Результати соціологічного опитування, що проводилося  соціологічною службою Центру Разумкова 
з 21 по 27 березня 2024 р. Опитано 2 020 респондентів віком від 18 років. 
** Результати соціологічного опитування, що проводилося  соціологічною службою Центру Разумкова спільно 
з Фондом «Демократичні інціативи» імені Ілька Кучеріва з 21 по 27 вересня 2023 р. 
Опитано 2 016 респондентів віком від 18 років. 

З ЯКОГО СЕРЕДОВИЩА МОЖЕ З’ЯВИТИСЯ ПОЛІТИЧНА СИЛА,  
ЯКІЙ БИ ВИ МОГЛИ ДОВІРИТИ ВЛАДУ У ПОВОЄННИЙ ПЕРІОД?*

% опитаних

Вересень 2023 р.** Березень 2024 р.***

З уже існуючих політичних партій 23,2 18,1

З бізнес-середовища 7,7 6,2

З організацій громадянського суспільства 19,1 18,6

З кола  гуманітарної або технічної інтелігенції  
(науковців, учителів та ін.) 24,6 20,0

З середовища військових 51,6 45,1

З волонтерського середовища 29,6 21,5

Інше 3,5 3,3

Важко відповісти 17,1 22,9

*	 Респондентам пропонувалося відзначити всі прийнятні варіанти відповіді.
**	 Результати соціологічного опитування, що проводилося  соціологічною службою Центру Разумкова  
з 21 по 27 березня 2024 р. Опитано 2 020 респондентів віком від 18 років. 
***	 Результати соціологічного опитування, що проводилося  соціологічною службою Центру Разумкова спільно  
з Фондом «Демократичні інціативи» імені Ілька Кучеріва з 21 по 27 вересня 2023 р.  
Опитано 2 016 респондентів віком від 18 років. 

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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СОЦІАЛЬНО-ДЕМОГРАФІЧНІ ПОКАЗНИКИ,
% опитаних

Стать респондентів

Жінки 54,6

Чоловіки 45,4

Вік респондентів 

30-39 років

18-29 років

60 + років

40-49 років

50-59 років

28,9

15,9

20,4

18,3

16,5

Одружені зараз

Поточний сімейний стан респондентів

Не відповіли 0,9

59,1

Були одружені, але
не на даний момент 23,6

Ніколи не були
одружені 16,4

Немає дітей

Не відповіли

Одна дитина
чи більше

Наявність дітей респондентів

1,5

75,0

23,5

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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СОЦІАЛЬНО-ДЕМОГРАФІЧНІ ПОКАЗНИКИ,
% опитаних

Область проживання респондентів до 24 лютого 2022 р.

Вінницька 4,5

Волинська 3,0

Дніпропетровська 8,5

Донецька 0,7

Житомирська 3,6

Закарпатська 3,6

Запорізька 2,2

Івано-Франківська 3,9

Київська 5,2

м. Київ 8,5

Кіровоградська 2,6

Луганська 0,2

Львівська 7,2

Миколаївська 3,2

Одеська 7,2

Полтавська 4,0

Рівненська 3,2

Сумська 3,3

Тернопільська 3,0

Харківська 8,4

Херсонська 1,2

Хмельницька 3,7

Черкаська 3,5

Чернігівська 3,2

Чернівецька 2,6

(продовження)

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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СОЦІАЛЬНО-ДЕМОГРАФІЧНІ ПОКАЗНИКИ,
% опитаних

Освіта респондентів 

Тип поселення респондентів

Селище
міського типу 10,3

Місто 55,8

Село 33,9

Не відповіли 0,2

Неповна середня 1,0

Загальна середня 18,5

Середня
спеціальна 42,1

Вища або
незакінчена вища 38,2

(продовження)

Матеріальне становище респондентів 

Ледве зводимо кінці з кінцями, грошей не вистачає навіть на необхідні продукти 10,5

Вистачає на харчування та на придбання необхідних недорогих речей 36,7

У цілому на життя вистачає, але придбання речей тривалого вжитку, таких як меблі, холодильник, телевізор, 
уже викликає труднощі 40,7

Живемо забезпечено, але зробити деякі покупки ми поки що не в змозі (купити квартиру, автомобіль тощо) 8,7

Ми можемо собі дозволити придбати практично все, що хочемо 0,6

Важко відповісти 2,7

Наявність роботи респондентів

Так 59,2

Ні, не працюю за віком 21,5

Ні, не працюю за станом здоров’я 4,2

Ні, не працюю, оскільки очно навчаюся на денній формі 3,4

Ні, не працюю з інших причин 11,3

Не відповіли 0,4

Мова спілкування вдома респондентів

Українською 68,7

Російською 11,8

Однаковою мірою українською і російською 18,1

Іншою 0,5

Важко відповісти 0,8

ГРОМАДЯНИ УКРАЇНИ ПРО МАЙБУТНІ ПОВОЄННІ ВИБОРИ
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(Заочний круглий стіл Центру Разумкова)

Цей заочний круглий стіл був проведений у червні-серпні 2024 р. в рамках проєкту  
Центру Разумкова «Майбутні вибори в Україні: фактор війни», який здійснювався за  
підтримки Представництва Фонду Конрада Аденауера в Україні.

Експертне обговорення було зосереджено на питаннях впливу чиннику відсутності виборів  
на демократичні процеси в Україні в умовах війни, питаннях правового регулювання про- 
ведення перших повоєнних виборів різних рівнів; найбільш гострих проблемах, що  
можуть виникнути в процесі організації таких виборів та реалізації виборчих прав громадян, 
передусім тих, хто опинилися в «проблемних» життєвих ситуаціях, спричинених війною1. 

МАЙБУТНЄ ВИБОРІВ В УКРАЇНІ:  
ФАКТОР ВІЙНИ

— Як тимчасова відсутність проведен- 
ня виборів до органів державної влади та 
місцевого самоврядування впливає на про-
цес збереження демократії та демокра- 
тичного розвитку країни в умовах війни? 

Утвердження демократичної держави —  
найважливіший напрям розвитку державності  
в Україні, реформи її політичної і правової  
систем після перемоги над державою- 
агресором РФ. Вибори як вираз владоуста-
новчої функції народу є ключовим демокра-
тичним інститутом. Водночас запроваджені в  
умовах збройної агресії РФ проти України 
відповідно до Конституції України і Закону 
України «Про правовий режим воєнного 
стану» від 12 травня 2015 р. № 389-VIII (у його 
поточній редакції від 27 липня 2024 р.) обме-
ження на реалізацію громадянами консти- 
туційного права на участь у виборах є об’єк-
тивними й легітимними. 

Очевидно, що такі обмеження певною 
мірою впливають на рівень демократичного 
розвитку, порушуючи встановлений поря-
док формування представницьких органів і 
виборних інститутів. Як наслідок, станом на 
2 вересня 2024 р. у Верховній Раді України 
дев’ятого скликання працює 401 народний  
депутат України, з яких 215 було обрано в 
загальнодержавному багатомандатному ви- 
борчому окрузі та 186 — в одномандатних 
виборчих округах. Конституційний склад 
Верховної Ради України — 450 народних де- 
путатів України. Нинішня чисельність істотно 
не впливає на легітимність законодавчого 
процесу, у т. ч. й для ухвалення законів конс- 
титуційною більшістю. 

Проте окремі виборчі округи втратили 
своє представництво в парламенті, що пев- 
ною мірою компенсовано перерозподілом  
серед народних депутатів завдань щодо ро- 
боти в усіх округах. Певною мірою така ж ситу-
ація характерна й для діяльності представ-
ницьких органів місцевого самоврядування. 
Без застосування демократичних процедур 
здійснюється формування владних структур 
на територіях, що завдяки героїзму Зброй-
них сил України повертаються під контроль 
української влади. Однак, вважаємо, що об’єк-
тивно обумовлена умовами збройної агресії 
РФ проти України, визначена Конституцією 
України і Законом України «Про правовий 

1	 В інтерв’ю учасників заочного круглого столу зберігається стилістика та авторські особливості текстів.

Сергій ДЕРЕВ’ЯНКО,

професор кафедри  
політичних інститутів та  
процесів Прикарпатського 
національного університету 
імені Василя Стефаника
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режим воєнного стану» тимчасова відсутність 
проведення виборів до органів державної 
влади та місцевого самоврядування не може 
бути підставою для сумнівів у їхній легітим- 
ності і є вимушеною мірою, чинне ж законо-
давство створює загалом належну основу для 
функціонування владних інституцій. 

Неприпустимість припинення повнова-
жень органів державної влади, інших дер- 
жавних органів в умовах воєнного стану пе- 
редбачена ст. 10 чинного Закону України  
«Про правовий режим воєнного стану», 
зокрема, не можуть бути припинені повнова-
ження Президента України і Верховної Ради 
України.

— Чи можливими є організація та про- 
ведення перших повоєнних виборів (пар- 
ламенту, президента, голів місцевих рад  
та місцевих депутатів) за чинним вибор- 
чим законодавством без внесення до нього 
відповідних змін? Чи ці зміни мають/можуть 
мати характер т. зв. перехідного вибор- 
чого законодавства? 

Останні чергові, сьомі за рахунком, вибори 
Президента України (перший тур яких від-
бувся 31 березня 2019 р., другий — 21 квітня 
2019 р.) проведені за Законом України «Про 
вибори Президента України» від 5 березня 
1999 р. № 474-XIV (зі змінами). Позачергові 
вибори народних депутатів Верховної Ради 
України, що відбулися 21 липня 2019 р., про- 
ведені за Законом України «Про вибори  
народних депутатів України» від 17 листо-
пада 2011 р. № 4061-VI (зі змінами). Обидва 
Закони втратили чинність з 1 січня 2020 р. 
у зв’язку із ухваленням Виборчого кодексу 
України. Виборчий кодекс України ухвалений 
парламентом VIII скликання 11 липня 2019 р.,  
а після подолання вето Президента України —  
19 грудня того ж року вже парламентом  
IX скликання. Виборчий кодекс увібрав 
положення названих та інших законодав-
чих актів, пов’язаних із виборчим процесом. 
Перші місцеві вибори за цим Кодексом від-
булися 25 жовтня 2020 р. й підтвердили його 
ефективність. 

Отже, при певній недосконалості, в Україні 
існує базове виборче законодавство, що, крім 
Виборчого кодексу, включає низку чинних 
Законів України — «Про Центральну виборчу 
комісію», «Про Державний реєстр виборців» 
та ін. Вважаю, що їхні норми й приписи є демо-
кратичними й достатніми для проведення 

перших повоєнних виборів, а тому ухвалю-
вати т. зв. перехідне виборче законодав-
ство є недоцільним. До того ж саме поняття 
«перехідне» передбачає відступ від апро-
бованих засад і практики проведення вибо-
рів чи запровадження в майбутньому нових. 
Зауважимо, що чинне виборче законодав-
ство України, за оприлюдненими висновками 
Європейської комісії «За демократію через 
право» (Венеційська комісія), загалом від- 
повідає європейським виборчим стандартам 
й не вимагатиме кардинального реформу-
вання на шляху України до отримання повно-
правного членства в Європейському Союзі. 
Такі вимоги не ставляться перед нашою дер-
жавою і європейськими інституціями.

Проблеми, які неминуче виникнуть у ви- 
борчому процесі з організації та проведення 
перших повоєнних виборів, зумовлені викли-
каними збройною агресією РФ проти України 
значними міграційними процесами, потре-
бами відновлення функціонування місцевих 
державних адміністрацій і органів місцевого 
самоврядування на звільнених Збройними 
силами України територіях, вважаю, мож-
ливо унормувати підзаконними нормативно- 
правовими актами Кабінету Міністрів України 
та Центральної виборчої комісії.

— Які проблеми (найважливіші) можуть 
виникнути в організації та проведенні  
перших загальнонаціональних (парла- 
ментських, президентських) та місцевих 
виборів? Які труднощі можуть виникнути 
при реалізації своїх виборчих прав грома- 
дянами України, що опинилися в «нестан-
дартних» життєвих ситуаціях через ро- 
сійську війну в Україні? 

Найважливішими проблемами, які можуть 
виникнути в організації та проведенні пер-
ших загальнонаціональних (парламентських, 
президентських) та місцевих виборів, є насам-
перед створення умов для реалізації усіма  
громадянами України їхніх виборчих прав. 
Збройна агресія РФ призвела до масштабних 
демографічних процесів. За оприлюдненими 
поточними даними Управління Верховного 
комісара ООН у справах біженців станом на  
19 серпня 2024 р., у всьому світі офіційно за- 
фіксовано 6 739 400 біженців з України, з них 
6  168  100 у країнах Європи, що складає при-
близно 20% фактичного населення України. 
Дані щодо вікової структури обмежені, але у 
переважній більшості це громадяни України, 
які володіють виборчим правом. 
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Слід враховувати, що Закон України «Про 
правовий режим воєнного стану» містить 
заборону в умовах воєнного стану на «про-
ведення стану виборів Президента України, 
а також виборів до Верховної Ради України, 
Верховної Ради Автономної Республіки Крим 
і органів місцевого самоврядування» (п. 3 ч. 1  
ст. 19). Водночас Закон України «Про право- 
вий режим воєнного стану» містить при-
пис, згідно з яким «Верховна Рада України не 
пізніше ніж у дев’яностоденний строк з дня 
припинення чи скасування воєнного стану, 
якщо чергові або позачергові вибори до від-
повідних органів мали бути проведені в 
період, на який було введено воєнний стан, 
приймає рішення про призначення вибо-
рів депутатів Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, місцевих виборів» (ч. 2  
ст. 19). Зауважимо, що цей Закон не містить 
приписів щодо ухвалення рішення про при-
значення виборів Президента України, а також 
виборі до Верховної Ради України.

Ці обставини важливі з огляду обмеже-
ності строків виборчого процесу, визначе-
них Виборчим кодексом України. Значна 
частина громадян України не повернуться до 
місця свого довоєнного постійного прожи-
вання. Більше того, за дослідженнями науков-
ців Інституту демографії та соціальних дослі- 
джень імені М. В. Птухи, Україні вдасться 
повернути не більше ніж половину біженців, 
які виїхали через війну.

Тому перед Центральною виборчою комі-
сією, установами системи Міністерства 
закордонних справ України виникнуть сер-
йозні виклики, пов’язані зі створенням умов 
для проведення голосування на виборах 
Президента України та народних депутатів 
України для наших громадян, які перебува- 
тимуть за кордоном.

При реалізації своїх виборчих прав гро- 
мадянами України, що опинилися в «нестан-
дартних» життєвих ситуаціях через російську 
агресію, можуть виникнути також труднощі 
щодо участі внутрішньо переміщених осіб у 
місцевих виборах. За даними Міністерства 
соціальної політики України станом на  
3 вересня 2024 р., кількість офіційно заре-
єстрованих внутрішньо переміщених осіб 
складає 4  650  133. Водночас чимало гро-
мадян, кількість яких складно піддається 
обчисленню, є необлікованою, перебува-
ють поза місцем свого постійного прожи-
вання і не є членами територіальних громад. 

Названі обставини вимагатимуть оператив- 
ної роботи з відкриття й відновлення функ-
ціонування Державного реєстру виборців;  
тотального уточнення даних виборців в 
Україні. Важливим, хоча й дискусійним, вида-
ється також створення запобіжників для  
недопущення використання на всіх видах 
виборів пасивного виборчого права певними 
категоріями осіб: членами керівних орга-
нів заборонених проросійських політичних 
партій, притягнутих до відповідальності за 
колабораційну діяльність, тих, хто незаконно  
покинув територію України в умовах воєн- 
ного стану.	 

— Як тимчасова відсутність проведен- 
ня виборів до органів державної влади та 
місцевого самоврядування впливає на про-
цес збереження демократії та демокра- 
тичного розвитку країни в умовах війни? 

Відсутність проведення виборів в Україні 
носить об’єктивний характер і зумовлена 
неможливістю через російську агресію реа-
лізації громадянами свого активного і па- 
сивного виборчого права. Ця ситуація скла-
лася із самого початку агресії в 2014 р., коли 
в деяких районах України, що були оку-
повані російськими військами або знахо- 
дилися у прифронтовій зоні, не проводилися 
вибори з мотивів насамперед безпеки гро-
мадян, неможливості проведення виборчих 
процедур через анексію і окупацію відпо- 
відних територій. Натомість на решті тери-
торії України всі види виборів проводилися  
до початку повномасштабного вторгнення. 
2024 р. мали відбутися вибори Президента 
України і вибори народних депутатів України. 

Однак до закінчення режиму воєнного 
стану проведення таких процедур не є мож-
ливим. При цьому слід зауважити, що такий 
стан хоч і має певні авторитарні елементи, 
однак абсолютно відповідає принципам кон-
ституційної демократії, коли країна перебу-
ває в умовах війни. Для розвитку демократії 

Альберт ЄЗЕРОВ,

Суддя Верховного Суду 
України
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набагато ризикованішим є проведення вибо-
рів в неналежних безпекових і організаційних 
умовах, ніж відкладення проведення вибо-
рів до завершення воєнного стану. Сам роз-
виток демократії полягає не лише у виборах.  
Є багато інших інститутів, що притаманні 
демократіям (підзвітність влади, належне вря-
дування тощо), які можуть існувати навіть у 
таких виключних умовах — саме через них 
зберігається демократичний поступ, який  
має бути повною мірою відновлений після 
завершення воєнного стану. Демократич- 
ний поступ є в культурному коді українців,  
а тимчасова відсутність виборів має підкрес-
лити цінність принципу змінюваності влади.

— Чи можливими є організація та про- 
ведення перших повоєнних виборів (пар- 
ламенту, президента, голів місцевих рад  
та місцевих депутатів) за чинним вибор- 
чим законодавством без внесення до нього 
відповідних змін? Чи ці зміни мають/можуть 
мати характер т. зв. перехідного вибор- 
чого законодавства? 

Організація і проведення перших пово-
єнних виборів за чинним законодавством є  
можливі, хоча не виключено, що для цього 
виборче законодавство зазнає певних змін. 
Адже унормування потребуватимуть особли-
вості організації виборчого процесу на део-
купованих територіях. Також цілком можливо 
постане питання допуску до участі у вибор-
чому процесі окремих партій та категорій 
громадян. 

— Які проблеми (найважливіші) можуть 
виникнути в організації та проведенні  
перших загальнонаціональних (парла- 
ментських, президентських) та місцевих 
виборів? Які труднощі можуть виникнути 
при реалізації своїх виборчих прав грома- 
дянами України, що опинилися в «нестан-
дартних» життєвих ситуаціях через ро- 
сійську війну в Україні? 

Основна проблема — безпекова: допуск 
до виборів суб’єктів гібридної війни проти 
України. Починаючи від політичних пар-
тій, завершуючи рядовими членами дільнич-
них комісій — до таких не мають потрапляти  
особи, що здійснювали колабораційну діяль-
ність, є агентами впливу країни-агресора.

Громадяни України, які опинилися в «не- 
стандартних» життєвих ситуаціях, це насам-
перед особи, що вимушені були отримати 

російське громадянство. Напевно, до прове-
дення виборів Україна повинна буде запро-
вадити і провести кампанію з підтвердження 
громадянства України такими особами.	 

— Як тимчасова відсутність проведен- 
ня виборів до органів державної влади та 
місцевого самоврядування впливає на про-
цес збереження демократії та демокра- 
тичного розвитку країни в умовах війни? 

 Тимчасова відсутність проведення ви- 
борів (президента, народних депутатів, до 
органів місцевого самоврядування) викли-
кана насамперед потребою забезпечити без- 
перервність влади на час дії правового 
режиму воєнного стану. Зрозуміло, що за  
цих умов пріоритетним завданням є досяг-
нення суспільної єдності навколо завдань 
відсічі агресії, досягнення миру на умовах, 
прийнятних для українського суспільства, 
повоєнної відбудови. Принципи безперерв-
ності влади, єдиноначальності повинні діяти 
виключно в особливий період. 

З іншого боку, очевидна підготовка до 
виборів, демонстрована певними колами, 
намагання усунення потенційних політич-
них конкурентів шкодить збереженню демо-
кратичного врядування та демократичного 
розвитку суспільства значно більше, ніж тим- 
часова відсутність самих виборів. 

— Чи можливими є організація та про- 
ведення перших повоєнних виборів (пар- 
ламенту, президента, голів місцевих рад  
та місцевих депутатів) за чинним вибор- 
чим законодавством без внесення до нього 
відповідних змін? Чи ці зміни мають/можуть 
мати характер т. зв. перехідного вибор- 
чого законодавства? 

Традиція постійних змін виборчого зако-
нодавства практично в кожному вибор-
чому циклі має бути припинена. Варто також  
врахувати, що ще жодні загальнонаціональні 

Віктор ЗАМЯТІН,

Директор політико-правових 
програм Центру Разумкова, 
з 24 лютого 2022 р. —  
військовослужбовець ЗСУ
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вибори в Україні не проводилися за чинним 
зараз Виборчим кодексом, отже, він не прой- 
шов випробування практикою, яке б могло 
продемонструвати його сильні сторони й 
недоліки. 

Використання в якості основи законо-
давства для парламентських виборів різно-
виду пропорційної системи, закладеного у 
Виборчому кодексі, може сприяти станов-
ленню у повоєнний період нової партій- 
ної системи, в якій більш сталий характер 
може отримати розвиток політичних партій. 
Окрім того, не варто забувати, що у зв’язку з 
окупацією значної частки території країни, 
викликаних цим та іншими воєнними чинни-
ками міграційними процесами мажоритарна 
складова більше не може бути релевантною 
для відбиття волевиявлення суспільства.

Аргументи «за» і «проти» розробки «пере-
хідного законодавства» для проведення по- 
воєнних виборів, безумовно, матимуть місце 
у риториці різних політичних сил, посадових  
і публічних осіб, але виборча система повин- 
на нарешті отримати сталий характер. 

— Які проблеми (найважливіші) можуть 
виникнути в організації та проведенні  
перших загальнонаціональних (парла- 
ментських, президентських) та місцевих 
виборів? Які труднощі можуть виникнути 
при реалізації своїх виборчих прав грома- 
дянами України, що опинилися в «нестан-
дартних» життєвих ситуаціях через ро- 
сійську війну в Україні? 

Одразу кілька моментів впливатимуть на 
організацію і проведення перших повоєн-
них виборів. Чинники демографічного ха- 
рактеру вимагатимуть ретельного підходу 
до підготовки реєстру виборців. Фактично, 
це має бути титанічна робота не з оновлення  
існуючого реєстру, а зі створення нового. 
Повинна буде отримати своє розв’язання 
потенційна проблема реалізації свого вибор-
чого права (як активного, так і пасивного), 
громадянами, що були вимушені переїхати на 
контрольовану урядом територію.

Вимагатиме свого розв’язання проблема 
підходу держави до реалізації свого вибор-
чого права жителями деокупованих тери- 
торій. У цій ситуації не може бути єдиного  
підходу. В інтересах національної безпе- 
ки можливим є встановлення особливого 

режиму на деяких з цих територій, що майже 
гарантовано викличе нерозуміння з боку між-
народних партнерів. 

Проблема реалізації свого виборчого 
права громадянами, що не повернулися з-за 
кордону теж чинитиме суттєвий вплив як 
на хід кампанії, так і на результати виборів.  
У цьому контексті мають бути чіткі роз’яс- 
нення щодо т. зв. «цензу осілості» при реаліза-
ції громадянами свого виборчого права.

Громадяни демонструють надзвичайно ви- 
сокий ступінь недовіри до політичних пар-
тій та до наявного політикуму в цілому як до  
представників їхніх інтересів у політичних 
процесах, відтак, ця проблема теж чини-
тиме потужний вплив на виборчий процес. 
Слабкий рівень політичної грамотності гро-
мадян, їхньої обізнаності з конституційними  
засадами функціонування демократичної  
держави традиційно складає один з голов- 
них викликів для подальшого розвитку 
суспільства і держави.

Конкуренція політичних сил під час ви- 
борчої кампанії в умовах фактичної монополі-
зації впливу на масмедіа, т. зв. «силові струк-
тури», не буде чесною і справедливою, що 
також створюватиме проблеми під час ви- 
борчої кампанії.	 

— Як тимчасова відсутність проведен- 
ня виборів до органів державної влади та 
місцевого самоврядування впливає на про-
цес збереження демократії та демокра- 
тичного розвитку країни в умовах війни? 

Вибори — це електоральний (найбільш 
ефективний) спосіб легітимації влади. При 
цьому легітимність — це явище, яке передба-
чає законність (легальність) і підтримку гро-
мадянами. Тому їхнє відтермінування означає 
зниження рівня легітимності влади в частині 
підтримки. Тобто з точки зору законності  

Галина ЗЕЛЕНЬКО,

Завідувачка відділу  
політичних інститутів і  
процесів Інституту  
політичних і  
етнонаціональних  
досліджень  
імені Івана Кураса  
НАН України

МАЙБУТНЄ ВИБОРІВ В УКРАЇНІ: ФАКТОР ВІЙНИ



86 НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА І ОБОРОНА  № 1-2, 2024

ситуація відтермінування виборів через 
правовий режим воєнного стану загалом 
передбачена і законодавчо врегульована.  
А підтримка — це феномен, який детерміно- 
ваний насамперед діями влади. 

Якщо подивитися на дані соціологічних 
досліджень, то рівень підтримки влади після 
більше 2,5 років великої війни не надто ниж-
чий, ніж той, який характерний для мирно- 
го часу (громадянам України притаман-
ний значно нижчий рівень довіри до органів  
влади ніж у країнах ЄС навіть у мирний час). 
Це означає, що у влади ще є достатній часо-
вий люфт для того, щоб підготувати норма-
тивно-правову базу для повоєнних виборів 
або навіть виборів у фазі війни низької інтен-
сивності. Проте досить високий рівень під-
тримки влади пояснюється насамперед  
страхом перед жахіттями війни або мобілі-
зацією «навколо прапора», а не схваленням  
дій влади. Тому він зникне з припиненням 
війни.

Натомість за час дії режиму воєнного ста- 
ну і суттєвих обмежень політичних прав гро-
мадян, рівень незадоволення влади накопи- 
чується, однак він конвертується не стільки 
у підтримку політичних сил, публічні обго-
ворення чи акції протесту, скільки у саботаж 
державних політик — у нашій ситуації це сто-
сується насамперед мобілізації, сплати подат-
ків тощо. Хоча як на воюючу країну — рівень 
демократії в Україні не надто погіршився. Але 
тут є інший бік проблеми — самі органи влади. 
Так, посилення ручного управління країною 
(що обʼєктивно, коли країна у війні), формує 
політичні практики воєнного часу (по суті — 
політичний режим воєнного часу), які у ни- 
нішнього політичного класу буде спокуса  
зберегти і після закінчення дії правового 
режиму воєнного стану. Мова насамперед  
про об’єм повноважень інституту прези-
дентства, через що в Україні траплялися всі 
«майдани». 

А з огляду на те, що демократичні полі-
тичні інститути в Україні були не надто діє-
вими в Україні й до війни, війна лише посилила 
процеси деінституціоналізації демократич-
них політичних інститутів в Україні, особливо 
в частині дій і підконтрольності найвищих 
органів. А оскільки, про що також свідчать 
дані соціологічних досліджень, війна прив- 
несла якісні зміни політичної свідомості 

громадян, запит на ефективний суспільний 
вплив посилиться з закінченням війни. Це 
означає, що вкрай важливо після війни повер-
нутися у правове поле, відновивши функціонал  
і підзвітність органів влади, повноцінну 
систему стримувань і противаг, щоб політичні 
процеси в Україні не набули неконвенцій-
них форм, як це зазвичай буває у повоєнних 
суспільствах. 

— Чи можливими є організація та про- 
ведення перших повоєнних виборів (пар- 
ламенту, президента, голів місцевих рад  
та місцевих депутатів) за чинним вибор- 
чим законодавством без внесення до нього 
відповідних змін? Чи ці зміни мають/можуть 
мати характер т. зв. перехідного вибор- 
чого законодавства? 

В ідеалі було б правильно з точки зору 
перспективи виконання критеріїв членства 
в ЄС провести вибори відповідно до нового 
Виборчого кодексу, ухваленого у 2019 р.,  
який базується на вимогах Угоди про асоціа- 
цію і передбачає вибори за пропорційною 
виборчою системою з багатомандатними 
виборчими округами. Проте така система 
передбачає формування багатомандатних 
виборчих округів, і у разі, якщо значна час- 
тина території на момент проведення ви- 
борів не буде звільнена, парламент не дора-
хується великої кількості мандатів. Щоб такого 
не сталося, доведеться застосувати просту 
пропорційну виборчу систему (в Україні вже 
застосовувалася у 2000-х рр.). Крім того, 
виборча система — інструмент, який мав би 
врахувати суспільний запит на справедли-
вість, а значить, мають бути проміжні вибори, 
які б враховували ценз осілості. 

Проблемою може бути сама процедура 
голосування. Оскільки велика кількість гро-
мадян змушена була мігрувати, ймовірно, важ-
ливо не привʼязуватися до місця реєстрації,  
а в Державному реєстрі виборців ідентифі-
кувати їх на основі ІПН, наприклад. Хоча це 
можливо, якщо буде проста пропорційна 
система, і не лише на президентських і пар-
ламентських виборах. Так само важливо вра-
хувати суспільні міграції, обумовлені війною, 
і технологічно організувати процес через 
електронну систему на кшталт Дії, але якій би 
максимально довіряли громадяни (від цього 
залежить легітимність виборів і влади) і між- 
народні спостерігачі. 
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— Які проблеми (найважливіші) можуть 
виникнути в організації та проведенні  
перших загальнонаціональних (парла- 
ментських, президентських) та місцевих 
виборів? Які труднощі можуть виникнути 
при реалізації своїх виборчих прав грома- 
дянами України, що опинилися в «нестан-
дартних» життєвих ситуаціях через ро- 
сійську війну в Україні? 

Демократичні вибори базуються на ідеї 
того, що політичні сили борються за владу, 
коли ті, які перебувають в опозиції, критику-
ють діючу владу за її рішення протягом елек-
торального циклу, і виборці роблять вибір 
між цими політичними силами. В наших  
умовах більшість дій нинішньої влади сто-
суються війни і рішень, ухвалюваних під час 
війни, а це значить, що на поверхню буде  
піднято багато не просто чутливих, а й не- 
безпечних, з точки зору національної безпеки 
тем. Тому вкрай важливо визначити межі кри-
тики — своєрідні барʼєри, за які виходити не 
варто, щоб, з одного боку, забезпечити кон-
курентний виборчий процес, з іншого — не 
перетворити вибори у нищення всього і вся, 
який здатний спричинити глибокий розкол  
і деморалізацію у суспільстві. 

Постане питання, як забезпечити реаліза-
цію активного виборчого права тих громадян, 
які вирішать балотуватися, але які не жили в 
Україні протягом війни. І як цим самим забез-
печити не тільки рівність прав, але й соціальну 
справедливість, на яку в країні вкрай висо-
кий запит. Більше того, постане проблема з 
чоловіками, які виїхали, які не виконували свій  
громадянський обовʼязок, але по закінченні 
війни виявлять бажання брати участь у вибо-
рах. Тут, очевидно, потрібно буде законодавчо 
врегулювати обмеження для таких катего-
рій громадян на підставі цензу осілості і даних 
митної служби про перетин кордону, даних 
системи «Шлях», а також даних держав, де 
перебували ці громадяни під час війни і, що 
особливо важливо, на яких умовах. 

Тому перші повоєнні вибори мають вра-
ховувати морально-етичну складову більше, 
ніж дотримання прав громадян щодо вибо-
рів, а це означає, що країна потребує своє- 
рідного «перехідного виборчого законо- 
давства» з урахуванням суспільного запиту і 
нових реалій країни. 	 

— Як тимчасова відсутність проведен- 
ня виборів до органів державної влади та 
місцевого самоврядування впливає на про-
цес збереження демократії та демокра- 
тичного розвитку країни в умовах війни? 

Демократичний державний режим сучас-
ної держави заснований на ідеології та ме- 
ханізмах представницької демократії. Це 
означає, що влада в державі здійснюється в  
першу чергу органами і посадовими осо-
бами, які обираються народом на вільних і 
чесних виборах на основі загального і рів-
ного виборчого права. Таким виборним орга-
ном насамперед є парламент — законодав-
чий орган, який уповноважений формувати  
уряд як основний орган виконавчої влади.  
У більшості держав, які дотримуються рес-
публіканської форми правління, обирається 
також глава держави — президент (у сучас-
них європейських монархіях спадковість 
посади глави держави компенсується майже 
повною відсутністю власних владних повно-
важень монарха, який в основному виконує 
символічні і процедурні функції). Повноцінна 
сучасна демократія також передбачає неза-
лежну судову владу. 

Поділ влади і механізми стримувань і про-
тиваг між основними гілками влади повинен 
також поєднуватися з принципом верховен-
ства права (який у деяких випадках тлумачать 
як вимогу правової держави); до основних 
складових цього принципу належить дотри-
мання прав і свобод людини (з урахуванням  
їх взаємної узгодженості, заснованої на прин-
ципі рівності) та чітка законодавча регла-
ментація повноважень і діяльності суб’єк-
тів владних повноважень (принцип правової 
законності).

Поряд з цими засадничими положеннями 
принципово важливу роль для стабільного 

Юрій 
КЛЮЧКОВСЬКИЙ,
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функціонування демократичного державного 
режиму відіграє вимога періодичних вибо-
рів: повноваження органів та/або посадо-
вих осіб, навіть обраних на вільних і чесних  
виборах, не можуть тривати безмежно: обме-
ження строку повноважень має бути вста-
новлено. Тому принцип періодичних вибо-
рів (виборів, які проводяться при закінченні 
повноважень виборних органів та осіб)  
є важливою конституційною вимогою у демо-
кратичній державі

Такий короткий огляд сучасної демокра-
тії необхідний для того, щоб можна було оці-
нити, який вплив на стан демократії в державі 
чинить ситуація оборонної війни на її власній 
території, тобто захист від зовнішньої агре-
сії як самого факту існування держави, так і її  
конституційного ладу, який передбачає  
демократичний режим, верховенство права і 
захист прав громадян у їхньому комплексі. 

Потреби захисту від агресії спричиняють 
необхідність деяких змін у конституційному 
ладі держави. Європейська історія ХХ сто-
ліття надає небагато прикладів, які могли б  
бути зразком для наслідування і вивчення  
досвіду у подібній ситуації. Останній мас- 
штабний збройний конфлікт на терито-
рії Європи — Друга світова війна — ско-
ріше демонструє приклади, які копіювати не  
варто: більшість її європейських учасників 
були державами з авторитарними чи навіть 
тоталітарними режимами, а такі європей-
ські демократичні держави, як Франція, чи 
деякі інші країни, не змогли чинити трива-
лого опору, будучи окупованими або сфор-
мувавши маріонеткові авторитарні режими 
(як «режим Віші» у Франції). Єдиним прикла-
дом для України сьогодні серед європей- 
ських держав — учасниць Другої світової  
війни — може бути лише Велика Британія, яка 
протягом усіх років воєнних дій зберігала свій 
демократичний державний режим; заува-
жимо, однак, що на самій території Британії 
бойові дії не відбувалися (за винятком бом- 
бардувань німецькою авіацією). 

Україна відстоює у теперішньому най-
більш масштабному з часів Другої світової 
війни збройному конфлікті не лише право 
Українського народу на самовизначення і 
збереження власної незалежної держави, 
але й власне право на вибір європейського 
шляху розвитку на основі загальновизнаних 
цивілізаційних цінностей — демократії, сво-
боди, верховенства права, поваги до прав 

людини, відданість яким була засвідчена ще 
під час Революції гідності (і раніше, під час 
Помаранчевої революції). Однак протисто-
яння широкомасштабній збройній агресії  
для захисту цих цінностей потребує макси-
мальної концентрації ресурсів і зусиль, опе-
ративності ухвалення та виконання управлін-
ських рішень на всіх рівнях влади в державі. 

Україна вперше у новітній європейській 
історії веде важку оборонну війну на своїй 
території, зберігаючи демократичний і право-
вий характер держави; проте потреби війни 
роблять неминучим певне звуження сфери 
застосування демократичних процедур (але 
не повну відмову від них!), деяке обмеження 
конституційних прав і свобод громадян (але 
не їхнє скасування!). Важливо наголосити, 
що такі звуження та обмеження мають відбу-
ватися, як це передбачено статусом правової 
держави, з метою захисту національної дер-
жавності та безпеки, конституційного демо-
кратичного ладу, умов життя українських гро-
мадян у рамках, передбачених Конституцією, 
а також законами України, ухваленими конс- 
титуційним законодавчим органом.

До обмежень демократичних процедур, 
викликаних потребами воєнного стану, від- 
носиться заборона проведення у таких  
умовах виборів і референдумів, встановлена  
Законом «Про правовий режим воєнного 
стану» на розвиток і конкретизацію відпо-
відних конституційних положень. Звичайно, 
стверджувати, що ці (та й інші) обмеження 
демократичних процедур в умовах воєн-
ного стану слід вважати розвитком демокра-
тії в умовах війни, не можна. Чи це суперечить  
ідеї демократії та вимогам демократичного 
державного режиму?

Насамперед наголосимо, що такі обме-
ження спрямовані на захист демократії в  
умовах війни, її збереження у тому обсязі,  
який дозволяє розраховувати на переможне 
завершення війни та післявоєнне віднов-
лення повноцінного функціонування і роз-
витку демократії в Україні; без перемоги про 
подальшу демократію, як засвідчує досвід 
тимчасово окупованих територій, мова йти  
не може. Як уже зазначалося, таке збере-
ження демократичного державного ладу в 
умовах війни на власній території є безпре-
цедентним. Нагадаємо, що єдиний близь-
кий приклад — Велика Британія часів Другої 
світової війни — демонструє ту ж тенденцію. 
Останні передвоєнні парламентські вибори  
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у Британії були проведені 1935 р. і під час  
війни 1939-1945 рр. не проводилися: у 1939 р.  
було ухвалено рішення до закінчення війни 
жодні вибори (у т. ч. проміжні у вакант-
них округах) не проводити2. Парламентські 
вибори були проведені лише після капітуля- 
ції Німеччини, у червні 1945 р. 

Причина відмови від проведення вибо-
рів під час війни проста: у демократичній  
державі вибори мають бути вільними і чес-
ними, проведеними на засадах загального і 
рівного виборчого права, тоді як під час війни, 
особливо під час бойових дій на території  
держави, дотриматися цих фундаменталь-
них для демократії вимог неможливо. Однак 
можна стверджувати, що проведення фор-
мального голосування без дотримання цих 
вимог, яке не можна вважати демократич- 
ними виборами3, становить значно більшу 
загрозу для демократії, аніж утримання від 
проведення виборів до закінчення війни.

Отже, тимчасова відсутність проведення 
виборів до органів державної влади та місце-
вого самоврядування під час війни (в умовах 
правового режиму воєнного стану) спрямо-
вана саме на збереження і захист демокра-
тії під час війни і створення передумов для  
її повноцінного відновлення і розвитку після 
війни. Таким чином, відкладення виборів до 
часу припинення воєнного стану не озна-
чає необмеженого строку повноважень і не  
порушує самої ідеї періодичних виборів, хоча 
і de facto продовжує строк повноважень.  
З іншого боку, відкладення виборів в умовах, 
коли вони не можуть бути проведені з дотри-
манням основних конституційних вимог та 
міжнародних виборчих стандартів, тобто не 
можуть (у разі проведення) вважатися де- 
мократичними виборами, служить збере-
женню духу представницької демократії, зас- 
нованої на вільному волевиявленні народу.

— Чи можливими є організація та про- 
ведення перших повоєнних виборів (пар- 
ламенту, президента, голів місцевих рад  
та місцевих депутатів) за чинним вибор- 
чим законодавством без внесення до нього 
відповідних змін? Чи ці зміни мають/можуть 
мати характер т. зв. перехідного вибор- 
чого законодавства? 

У принципі проведення післявоєнних ви- 
борів на основі чинного виборчого законо- 
давства, насамперед Виборчого кодексу 
України, цілком можливе. З іншого боку, слід 
визнати, що чинне виборче законодавство 
має низку проблем різного ступеня склад-
ності, які мають загальний характер і яких 
варто було б позбутися перед проведенням 
майбутніх виборів безвідносно до того, коли 
вони можуть бути проведені. 

Тим не менше, майбутнє проведення  
післявоєнних виборів зустрінеться з низкою 
нових викликів і проблем, породжених на- 
слідками війни. Їх можна розділити на дві 
групи.

Проблеми першої групи можна назвати 
«зовнішніми», оскільки вони мають загаль-
ний характер і впливатимуть на різноманітні 
сторони суспільного життя, у т. ч. на вибори. 
Про них доцільно згадати у відповіді на третє 
питання.

Друга група проблем стосується власне 
виборчих правовідносин. В основному їхнє 
вирішення є завданням організаційних захо-
дів влади, які у деяких аспектах мають здійс-
нюватися з залученням суб’єктів громадян-
ського суспільства. Частково вирішенню таких  
проблем можуть допомогти певні кроки із 
забезпечення їхнього нормативного регулю-
вання, у т. ч. (однак не завжди) на рівні закону, 
хоча, на нашу думку, в основному на рівні під-
законних актів (Кабміну та ЦВК). Проте такі 
зміни законодавства, спрямовані на вирішення  
проблем другої групи, не повинні мати «разо-
вого» статусу «перехідного виборчого законо-
давства»: відповідне регулювання має бути зас- 
тосовним за відповідних умов (наприклад,  
у разі виникнення нової пандемії чи техно- 
генної катастрофи, тобто в умовах не лише 
воєнного стану, але й надзвичайного стану 
чи надзвичайної екологічної ситуації) або й 
постійно (як, наприклад, заходи з актуалізації 
бази даних Реєстру виборців).

Найбільше таких проблем пов’язано з облі-
ком виборців та забезпеченням можливостей 
їхнього голосування. Центральне завдання  
цієї групи — актуалізація бази даних Держав- 
ного реєстру виборців, зміст відомостей 

2	 Katritses T. British By-Elections in War-Time. The American Political Science Review. 1942. Vol. 36, No. 3. P. 525-532, https://doi.
org/10.2307/1949631.
3	 Нагадаємо, що відоме рішення Верховного Суду України від 3 грудня 2004 р. стосовно президентських виборів 2004 р.  
ствердило, що в умовах масового і систематичного порушення основних принципів виборчого права встановити  
результати волевиявлення народу неможливо, а отже, таке голосування не можна вважати виборами.
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якої (законсервований станом на 24 лютого  
2022 р.) дуже далекий від реальності. 
Внаслідок винятково масштабних демогра-
фічних зрушень, спричинених війною, знач-
ними жертвами, а також деякими іншими про-
цесами, пов’язаними з проблемами першої 
групи, по суті, необхідний широкий «пере-
пис» усіх виборців України. Процес актуалі- 
зації бази даних Державного реєстру вибор- 
ців є абсолютно необхідною передумовою 
практичного спрямування (а не нового зако-
нодавчого регулювання); його проблемність 
полягає у суперечливих потребах строків  
його проведення. З одного боку, його треба 
провести якнайшвидше, щоб можна було 
організувати і провести вибори і відновити 
повноцінне функціонування демократичного 
державного режиму. З іншого боку, його про-
ведення не має сенсу, поки не буде досягнута 
певна демографічна стабілізація внаслідок 
достатньо очікуваних масштабних зворот-
них міграційних процесів після встановлення 
миру і створення більш-менш безпечних 
умов життя для мешканців відповідних те- 
риторій. Зазначений процес актуалізації  
відомостей Реєстру виборців вимагатиме  
певного нормативного регулювання, в основ-
ному підзаконного.

З цією проблемою пов’язані організа-
ційні труднощі створення умов для голосу-
вання усіх виборців держави (для національ-
них виборів) чи територіальної громади (для 
місцевих виборів). Для національних виборів 
викликом стане неодночасне настання умов, 
які дозволятимуть проведення виборів, у різ-
них регіонах України внаслідок різної тяжкості 
наслідків війни. Особливо складними будуть 
проблеми забезпечення можливостей про-
голосувати на загальнонаціональних вибо-
рах виборцям, які перебувають за межами 
держави (тобто на територіях, які перебува-
ють під юрисдикцією інших держав). Ці проб- 
леми існували завжди, однак внаслідок різ-
кого масштабного зростання кількості таких 
виборців істотно загострюються. Можливості 
створення закордонних виборчих дільниць 
з приміщеннями для голосування поза при-
міщеннями дипломатичних установ України 
вимагають не лише дозволу уряду держави 
перебування, але й певних заходів забезпе-
чення безпеки процесів голосування, підра-
хунку голосів і збереження виборчої доку-
ментації, на що не всі, навіть дружні держави, 
готові надати згоду. Надійні (з точки зору 
протидії зловживанням та фальсифікаціям) 
методи дистанційного голосування (поштою 

чи електронного) у наших умовах реалізу- 
вати не вдасться, а застосування ненадійних 
(типу «голосування смартфоном») матиме 
наслідком підрив довіри до результатів вибо-
рів та легітимності новообраних органів і 
посадових осіб, що може спричинити істотну 
суспільну нестабільність, вкрай небажану у 
післявоєнний період. Оптимальним спосо-
бом може бути стимулювання повернення в 
Україну основної маси осіб, які знайшли при- 
тулок за межами держави на період війни; 
однак такий міграційний процес може мати 
помітну тривалість у часі.

Зауважу, що саме стосовно виборців за  
кордоном доцільно усунути один з основ- 
них недоліків чинного законодавства —  
положення, яке порушує принцип рівного 
виборчого права, оскільки не передбачає 
застосування відкритих списків (можливості 
голосувати не лише за список, але й за кан-
дидата зі списку) в «закордонному вибор- 
чому окрузі». Різке збільшення кількості 
виборців за межами держави істотно загос-
трює цю проблему.

Іншою практичною проблемою може  
стати створення умов для справжніх (кон-
курентних) вільних виборів, що вимагатиме,  
з одного боку, відновлення повноцінної діяль-
ності політичних партій (з огляду на їхні різ-
номанітні функції у виборчому процесі, від 
висування кандидатів до подання кандидатур 
до виборчої комісій та призначення офіцій-
них спостерігачів) на усіх рівнях їхньої орга-
нізаційної структури (особливо на місцях), а з 
іншого — відновлення повноцінного і вільного 
функціонування медіа (з урахуванням при-
родних післявоєнних обмежень, пов’язаних 
з безпекою та недопущенням впливу держа-
ви-агресора та її ідеології). Це теж завдання 
практичного характеру, які не потребува-
тимуть спеціального «перехідного» законо- 
давства, однак залежать від активності гро- 
мадянського суспільства.

Отже, деякі зміни до виборчого законо-
давства можуть бути доцільними; однак для 
розгляду можливості запровадження «пере-
хідного виборчого законодавства» разового 
застосування немає підстав.

— Які проблеми (найважливіші) можуть 
виникнути в організації та проведенні  
перших загальнонаціональних (парла- 
ментських, президентських) та місцевих 
виборів? Які труднощі можуть виникнути 
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при реалізації своїх виборчих прав грома- 
дянами України, що опинилися в «нестан-
дартних» життєвих ситуаціях через ро- 
сійську війну в Україні? 

Найпершою проблемою організації після-
воєнних виборів буде визначення часу, коли  
їх можна провести. Дійсно демократичні 
вибори повинні відповідати конституційним 
вимогам (і міжнародним стандартам демо- 
кратичних виборів) загального і рівного 
виборчого права, вільних виборів, таємного 
голосування. Для забезпечення цих вимог 
необхідні певні умови.

Наприклад, навряд чи можливі вільні й  
чесні вибори із загальним виборчим правом, 
якщо відповідна територія зазнає обстрілів і 
бомбардувань, якщо існує серйозна загроза 
безпеки як виборців, так і виборчих комісій.  
Не можна сподіватися, що в умовах значних 
руйнувань, відсутності належних умов для 
життя (брак основних комунальних послуг, 
труднощі із забезпеченням продуктами хар-
чування і гігієни, відсутність доходів насе-
лення, яке живе за рахунок гуманітарної допо-
моги) у жителів таких населених пунктів буде 
бажання голосувати на виборах. Нарешті,  
в умовах відсутності плюралістичного інфор-
мування виборців через різноманітні медіа 
вибори не зможуть бути вільними. 

За подібними умовами різні регіони України 
істотно відрізняються. Проведення вибо-
рів на відповідній території можливе лише за 
умови усунення таких негативних обставин; 
однак цього неможливо досягнути одночасно 
на всій території України. Це означатиме,  
з одного боку, проведення післявоєнних  
місцевих виборів у різних регіонах України 
в різний час; з іншого боку, це ставить проб- 
лему, за яких умов можна проводити загаль-
нонаціональні (парламентські, президент-
ські) вибори так, щоб у них могла взяти участь  
принаймні абсолютна більшість виборців 
України.

Не можна також ігнорувати наслідки нехай 
і тимчасової, але відносно тривалої окупа-
ції певних територій. З одного боку, набуття  
багатьма жителями цих територій громадян-
ства держави-окупанта, за українським зако-
нодавством, означає втрату громадянства 
України, а отже, і права голосу на виборах в 
Україні. Однак, з іншого боку, необхідно розу-
міти, що у багатьох випадках отримання росій-
ських паспортів відбувалося під примусом. 

Однією з проблем післявоєнного обліку 
виборців буде чітке встановлення, хто збе-
ріг громадянство України і буде голосувати на 
виборах, а хто таке право втратив. 

Подібні проблеми пов’язані з потенційною 
участю у виборах тих громадян, які запляму-
вали себе злочинами державної зради, під-
тримки агресора, колабораційної діяльності. 
Після набрання законної сили обвинуваль-
ним вироком суду подібні особи, відповідно  
до чинного виборчого законодавства, втра- 
чатимуть право бути кандидатами на парла-
ментських та місцевих виборах. Однак кри- 
мінальні судові процеси можуть тривати 
роками, а вибори не можуть бути відкладені 
на такий тривалий строк. Тому питання по- 
тенційного балотування таких осіб потре-
бує спеціального («перехідного») вирішення; 
цього можна досягти не в рамках виборчого 
законодавства, а за допомогою механізмів  
т. зв. «перехідної юстиції».

Дещо складніша проблема з правом голосу 
подібних осіб на національних і місцевих 
виборах. Хоча суспільна свідомість навряд чи 
сприйматиме збереження виборчих прав для 
зрадників і колаборантів, Конституція України 
не передбачає автоматичного обмеження 
права голосу навіть для осіб, засуджених за 
подібні злочини. Вирішення цієї проблеми 
можливе або через запровадження нової  
кримінальної санкції — позбавлення права 
голосу (подібна санкція існує в багатьох дер-
жавах, її можливість підтримана Венеційською 
комісією та Європейським судом з прав 
людини), або через суспільну згоду щодо 
неможливості обмеження права голосу навіть 
для зрадників і колаборантів.

Основні труднощі реалізації права голосу 
можуть виникати для громадян, які перебу- 
вають у «нестандартних» ситуаціях —  
внутрішньо переміщених осіб, громадян, які 
перебувають за кордоном. Ці труднощі по- 
в’язані із визначенням місця голосування 
таких осіб, що повинно вирішитися із акту-
алізацією бази даних Державного реєстру 
виборців (у межах України) і забезпеченням 
достатньої кількості виборчих дільниць. Щодо 
громадян за кордоном, тут принципових труд-
нощів значно більше — як з обліком таких гро-
мадян, з яким існуючі консульські служби 
України просто не справляються у зв’язку з 
масштабом проблеми, так і організацією голо-
сування, оскільки утворення виборчих діль-
ниць з приміщеннями для голосування поза 
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приміщеннями закордонних дипломатичних 
установ України пов’язане з істотними проб- 
лемами, описаними вище.

Труднощі з організацією виборів можуть 
також виникати через великий масштаб зни-
щення виборчої інфраструктури — придатних  
приміщень для виборчих комісій і голосу- 
вання виборців, ліній зв’язку, облад-
нання виборчих комісій та органів ведення 
Державного реєстру виборців, зрештою, 
навіть із якістю кадрового наповнення ви- 
борчих комісій. Усі ці проблеми вимагають 
свого вирішення, перш ніж вибори можуть 
бути призначені та проведені.	 

— Як тимчасова відсутність проведен- 
ня виборів до органів державної влади та 
місцевого самоврядування впливає на про-
цес збереження демократії та демокра- 
тичного розвитку країни в умовах війни?

Тимчасова відсутність проведення вибо- 
рів може мати негативний вплив на процес 
збереження демократії та демократичного 
розвитку країни в умовах війни. Для того, щоб 
такий негативний вплив був мінімізований, 
важливо дотримуватись низки умов. Серед 
важливих аспектів можна виділити наступні:

  Легітимність влади: Вибори є основним 
механізмом для забезпечення легітимності 
влади. В умовах війни, коли вибори можуть 
бути відкладені, важливо забезпечити, щоб 
існуюча влада зберігала свою легітимність 
через інші засоби, такі як прозорість, підзвіт-
ність та участь громадян в ухваленні рішень. 
Лише за дотримання цих умов можна ствер-
джувати про збереження легітимності, відтак 
влада несе особливу відповідальність за збе-
реження достатньої прозорості та підзвітності.

  Громадянське суспільство і демокра-
тія участі: В умовах воєнного стану, коли офі- 
ційні вибори відсутні, роль громадянського 
суспільства та політичних організацій є 

надзвичайно важливою — необхідно, щоб  
громадянське суспільство могло повноцінно 
реалізовувати свою діяльність та не було  
жодних перешкод для цього. Демократія  
участі (Participative democracy) в усіх її фор- 
мах реалізації залишається єдиним прак- 
тичним способом зберегти основи демо- 
кратичного суспільства в умовах війни.

  Збереження прав і свобод: Важливо, 
щоб не були порушені основоположні права 
та свободи людини і громадянина. Межі  
обмеження прав є достатньо чітко визна-
чені міжнародним законодавством та 
Конституцією України (ст. 64).

Серед міжнародних стандартів прове-
дення виборів є такі, як їхня періодичність, 
проведення не рідше, ніж один раз на п’ять 
років. Зрозуміло, що під час війни це не може 
бути практично можливим, саме тому важли-
вість дотримання вище перелічених умов є 
надзвичайно важливою.

— Чи можливими є організація та прове-
дення перших повоєнних виборів (парла-
менту, президента, голів місцевих рад та 
місцевих депутатів) за чинним виборчим 
законодавством без внесення до нього від-
повідних змін? Чи ці зміни мають/можуть 
мати характер т. зв. перехідного вибор- 
чого законодавства?

Для відповіді на це питання на даний 
момент недостатньо інформації, оскільки 
невідомо коли та на яких умовах буде завер-
шена війна, і в яких умовах відбуватимуться 
вибори. Зміни можуть мати характер пере-
хідного виборчого законодавства, для відоб- 
раження тих особливих умов, які складуться 
після завершення війни.

Зокрема, це може стосуватися таких 
питань: особливості проведення виборів на 
окупованих територіях; формування та орга- 
нізації виборчих дільниць усіх рівнів; обме-
ження доступу до виборчого процесу як  
окремих партій, так і кандидатів; термінів  
проведення вборів. 

— Які проблеми (найважливіші) можуть 
виникнути в організації та проведенні пер-
ших загальнонаціональних (парламент-
ських, президентських) та місцевих вибо-
рів? Які труднощі можуть виникнути при 
реалізації своїх виборчих прав громадянами 
України, що опинилися в «нестандартних» 

Віталій КОВАЛЬЧУК,

Завідувач кафедри теорії 
права та конституціоналізму 
Національного університету 
«Львівська політехніка»
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життєвих ситуаціях через російську війну  
в Україні?

Серед основних проблем можна виділити 
наступні:

  �Голосування значної кількості виборців, 
які перебувають за межами України;

  �Голосування внутрішньо переміщених 
осіб;

  �Забезпечення проведення повноцінної 
виборчої кампанії та передвиборчої агі-
тації, запобігання спробам маніпуляції,  
а також належний баланс між націо- 
нальною безпекою і дотриманням полі-
тичної багатоманітності;

  �Впевненість, що безпекова ситуація є 
достатньою, і масові скупчення людей на 
виборчих дільницях не впливатимуть на 
їхнє життя та здоров’я;

  �Активізація діяльності у виборчому про-
цесі праворадикальних та популістських 
політичних сил.	 

— Як тимчасова відсутність проведен- 
ня виборів до органів державної влади та 
місцевого самоврядування впливає на про-
цес збереження демократії та демокра- 
тичного розвитку країни в умовах війни?

Тимчасова відсутність проведення вибо-
рів до органів державної влади та місцевого 
самоврядування негативно впливає на про-
цес збереження демократії та демократич-
ного розвитку країни в умовах війни, а саме:

1.  �Призводить до втрати легітимності цими 
органами, посилює негативне став-
лення до рішень, що ними ухвалюються, 
посилює прояви правового нігілізму в 
суспільстві;

2.  �Надає агресору додаткові інструменти 
для маніпулювання громадською свідо-
містю та посилання інформаційної війни 
проти України;

3.  �Породжує потенційну загрозу узурпа-
ції влади; слугує додатковим стимулом 
для правлячої політичної еліти для про-
довження воєнного стану і після завер-
шення бойових дій на фронті;

4.  �Загрожує стагнацією політичної сис-
теми і зникненням реальної політичної 
опозиції;

5.  �Призводить до втрати механізмів полі-
тичної відповідальності за рішення,  
ухвалені в умовах воєнного стану;

6.  �Авторитарні тенденції в суспільстві та 
державі. 

— Чи можливими є організація та прове-
дення перших повоєнних виборів (парла-
менту, президента, голів місцевих рад та 
місцевих депутатів) за чинним виборчим 
законодавством без внесення до нього від-
повідних змін? Чи ці зміни мають/можуть 
мати характер т. зв. перехідного вибор- 
чого законодавства?

Ні, це неможливо. Жодна зі стадій вибор-
чого процесу не може бути реалізована за 
чинним законодавством. Відповідні зміни 
повинні мати характер т. зв. перехідного зако-
нодавства і враховувати реалії повоєнного 
стану України (громадсько-політичні, соціаль-
но-економічні тощо).

— Які проблеми (найважливіші) можуть 
виникнути в організації та проведенні  
перших загальнонаціональних (парламент-
ських, президентських) та місцевих вибо-
рів? Які труднощі можуть виникнути при 
реалізації своїх виборчих прав громадянами 
України, що опинилися в «нестандартних» 
життєвих ситуаціях через російську війну  
в Україні?

Проблем виникне дуже багато, серед най-
важливіших серед них можна назвати такі:

1.  �Забезпечення виборчих прав військо-
вослужбовців Сил оборони України (ЗСУ, 
Нацгвардія, СБУ тощо), а також вимуше-
них переселенців;

Віталій СЕРЬОГІН,

Декан юридичного  
факультету  
Харківського національного 
університету  
імені В. Н. Каразіна
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2.  �Організація голосування на закордон- 
них виборчих дільницях з урахуванням 
того, що мільйони громадян України, які 
мають виборче право, виїхали за кордон; 
кількість закордонних виборчих діль-
ниць має бути істотно збільшена порів-
няно із довоєнними виборами; 

3.  �Організація виборів у населених пунк- 
тах, звільнених від окупації, а також 
постраждалих від війни (через відсут-
ність необхідної інфраструктури);

4.  �Неефективність пропорційної виборчої 
системи в нашій державі через фактичну 
руйнацію партійної системи; 

5.  �Гострий дефіцит фінансових ресурсів, 
необхідних для організації та прове-
дення виборів;

6.  �Гострий дефіцит приміщень, котрі  
могли б бути використані як приміщен- 
ня для голосування, у населених пунк-
тах, які постраждали вій бойових дій;

7.  �Доцільність скасування інституту вибор-
чої застави в умовах масового зубожіння 
населення та кризи партійної системи;

8.  �Необхідність убезпечення виборчого 
процесу від втручання з боку зарубіжних 
держав;

9.  �Можливість політичної апатії серед 
значних верств населення, що у поєд-
нанні з організаційними проблемами 
може спричинити дуже високий показ-
ник абсентеїзму.	 

— Як тимчасова відсутність проведен- 
ня виборів до органів державної влади та 
місцевого самоврядування впливає на про-
цес збереження демократії та демокра- 
тичного розвитку країни в умовах війни?

Зрозуміло, що буде певний негатив-
ний вплив. Проте ст. 64(2) Конституції  
України (1996) передбачає, що «в умовах 
воєнного або надзвичайного стану можуть 
встановлюватися окремі обмеження  
прав і свобод із зазначенням строку дії 
цих обмежень», а ст. 83(4) КУ визначає,  
що «у разі закінчення строку повно-
важень Верховної Ради України під  
час дії воєнного чи надзвичайного  
стану її повноваження продовжу- 
ються до дня першого засідання першої  
сесії Верховної Ради України, обраної після 
скасування воєнного чи надзвичайного 
стану». 

Також у ст. 157(2) КУ задекларовано, що 
«Конституція України не може бути змі-
нена в умовах воєнного або надзвичайного 
стану», особливо «якщо зміни передбача-
ють скасування чи обмеження прав і свобод 
людини і громадянина ….» (ст. 157(1) КУ), що  
є «вічною» нормою. 

Передусім ідеться про ст. 38 КУ, в якій 
передбачено, що громадяни України «мають 
право брати участь в управлінні дер-
жавними справами, у всеукраїнському та  
місцевих референдумах, вільно обирати 
і бути обраними до органів державної 
влади та органів місцевого самовряду-
вання», а також «користуються рівним пра-
вом доступу до державної служби, а також  
до служби в органах місцевого само- 
врядування». 

Повномасштабне вторгнення РФ в  
Україну 24 лютого 2022 р. дало поштовх  
до активізації дискусій в Україні та зага-
лом у світі щодо конституційності наяв-
них у Конституції України (1996) «вічних» 
норм (eternity clauses або unamendable  
provisions) та заборони внесення змін і до- 
повнень до конституції під час запрова- 
дженого режиму воєнного чи надзвичай-
ного стану. Серед європейських держав  
конституції Естонії (ст. 161(2)), Литви  
(ст. 147(2)), Португалії (ст. 289) та Румунії  
(ст. 152(3)) встановлюють схожу заборону. 
Загалом, конституція як артефакт право-
вої системи, політичного режиму і сус- 
пільного життя поєднує владу зі справед- 
ливістю, позиціонує дію влади процедурно 
передбачуваною, підтримує правовладдя  
та покликана обмежувати свавілля  
влади4. 

Ірина СОФІНСЬКА,

Заступниця директора 
Інституту права,  
психології та інноваційної  
освіти Національного  
університету «Львівська 
політехніка» 

4	 Donald S. Lutz, Principles of Constitutional Design. Cambridge University Press, 2006. pp. 1-25.
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Наявність «вічних» норм в Конституції 
України (1996 р.) є підтвердженням успадко-
ваної конституційної традиції та прикладом 
звичної практики у світі, оскільки біля 40% 
конституцій сучасних держав передбачають 
«вічні» норми щодо збереження суверені- 
тету та територіальної цілісності держави, 
убезпечення прав людини, гарантування гро-
мадянства, зміни (скасування) форми дер- 
жавного правління, устрою та режиму, 
визнання панівної релігії чи декларування  
лаїцизму (світськості) тощо.

— Чи можливими є організація та прове-
дення перших повоєнних виборів (парла-
менту, президента, голів місцевих рад та 
місцевих депутатів) за чинним виборчим 
законодавством без внесення до нього від-
повідних змін? Чи ці зміни мають/можуть 
мати характер т. зв. перехідного вибор- 
чого законодавства?

Ні, на підставі чинного Виборчого кодексу 
України можуть бути проведені повоєнні 
вибори, але бракує актуалізованої бази даних 
Державного реєстру виборців, яка в резуль-
таті повномасштабного вторгнення РФ в 
Україну 24 лютого 2022 р. була «заморо- 
жена» (насправді недостатньо чітка «кар- 
тина» з переміщенням виборців всере-
дині держави закорінена ще у 2014 р.). Також 
необхідно систематизовано і комплексно  
внести зміни та доповнення в національне 
законодавство, враховуючи повоєнну реаль-
ність, демографічний дисбаланс, повоєнну 
міграцію та інституційну спроможність.

— Які проблеми (найважливіші) можуть 
виникнути в організації та проведенні  
перших загальнонаціональних (парламент-
ських, президентських) та місцевих вибо-
рів? Які труднощі можуть виникнути при 
реалізації своїх виборчих прав громадянами 
України, що опинилися в «нестандартних» 
життєвих ситуаціях через російську війну  
в Україні?

Проблемні (дискусійні) питання органі-
зації та проведення післявоєнних (як пар-
ламентських, так і президентських) виборів 

пов’язані насамперед із реалізацією грома- 
дянами України активного суб’єктивного 
виборчого права5: загального (ст. 7 ВК),  
рівного (ст. 12 ВК), прямого (ст. 13 ВК),  
а також таємного (ст. 16 ВК) і особистого  
голосування (ст. 17 ВК), враховуючи викорис- 
тання інноваційних технологій у виборчому 
процесі (ст. 18 ВК)6. 

Застосування інноваційних (у т. ч., блок-
чейн) технологій у виборчому процесі може 
полегшити процес голосування і підрахунку 
голосів, однак можуть виникнути питання 
щодо безпеки проведення виборів та довіри 
до результатів7.

Тому серед проблемних питань, які  
потребують актуалізації, чільне місце посідає 
реалізація під час повоєнних (як парламент-
ських, так і президентських) виборів права 
обирати (ст. 38 КУ) чи права голосу (ст. 70 КУ, 
ст. 6(2) Виборчого кодексу України):

  �громадянами України екстратерито-
ріально (в т. ч. особами, які були виму-
шені покинути Україну з 24 лютого  
2022 р., стали втікачами, отримали  
тимчасовий захист і набули альтерна-
тивне громадянство у зв’язку з натура-
лізацією, враховуючи, що національне 
законодавство не передбачає заборони 
чи обмеження активного виборчого 
права біпатридів);

  �громадянами України, які з 24 лютого 
2022 р. (de facto з березня 2014 р.) на- 
були статус ВПО (йдеться про тих осіб, 
які змінили постійне місце проживан- 
ня в межах України); 

  �громадянами України, постійне місце 
проживання яких з 24 лютого 2022 р. 
опинилося під окупацією, вони набули 
альтернативне громадянство у зв’язку 
з трансфертом чи оптацією (в т. ч. спів- 
працювали з тимчасовою окупаційною 
владою).

Враховуючи незворотність євроінтегра-
ційного вибору України, закріпленого на 

5	 Марцеляк О. Виборче право (суб’єктивне) / Велика українська юридична енциклопедія: у 20 томах. Том 4 Конституційне 
право // Нац. акад. прав. наук України, Ін-т держави і права ім. В. М. Корецького, Нац. юрид. ун-т ім. Ярослава Мудрого; редкол. Ю. 
Г. Барабаш [та ін.]. Харків: Право, 2024. С. 86–91.
6	 Виборчий кодекс України. Книга перша. Загальна частина. Науково-практичний коментар/за ред. Ю. Б. Ключковського. Київ: 
К.І.С., 2021. 768 с.
7	 Sofinska I. Legal Framework on Trustworthy Artificial Intelligence and Blockchain Technology Application, In: Sangchoolie, B., Adler, 
R., Hawkins, R., Schleiss, P., Arteconi, A., Mancini, A. (eds) Dependable Computing — EDCC 2024 Workshops. Communications in 
Computer and Information Science, vol. 2078: 104-107. Springer, Cham. DOI: 10.1007/978-3-031-56776-6_10.
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конституційному рівні, та реалізації концепції 
свободи пересування особи в ЄС, наголошую 
на необхідності повоєнного врегулювання 
питань щодо поступового повернення втіка-
чів від війни в Україну, регламентування на- 
явності подвійного (множинного) громадян-
ства, що не стане підставою для припинення 
їхнього первинного українського громадян-
ства (у вигляді втрати чи позбавлення гро-
мадянства, а також примушування до виходу  
з громадянства або відмови від нього).

Національне виборче законодавство 
України потребує суттєвого перегляду/ 
переосмислення та якісних змін у контексті 
поширення людиноцентризму та убезпечен- 
ня національної безпеки, оскільки постійно 
виникатимуть (турбуватимуть) питання: вір-
ності громадян (наратив про втечу в «тиху 
гавань» під час війни, щоб перечекати лихо-
ліття і повернутися на поруйновану, зне-
люднену та деморалізовану Батьківщину);  
(не)усвідомленого (с)прийняття ціннісного  
спектра окупантів) та довіри до їхнього 
подальшого вибору посадових осіб і органів 
публічної влади; можливості реалізації ними 
права голосу екстратериторіально (насампе-
ред у випадку біпатризму)8.	 

— Як тимчасова відсутність проведен- 
ня виборів до органів державної влади та 
місцевого самоврядування впливає на про-
цес збереження демократії та демокра- 
тичного розвитку країни в умовах війни?

Неможливість проведення виборів має 
явний негативний вплив на демократичне 
урядування. Це аксіоматичне твердження. 
В Україні, зважаючи на тимчасову окупа-
цію частини її території, перебування значної  
кількості громадян у лавах Сил оборони та 
водночас масовий виїзд громадян поза межі 

країни, необхідно вживати інші, ніж виборчі 
процедури — заходи, які б принаймні част-
ково сприяли зменшенню цього негатив- 
ного впливу.

— Чи можливими є організація та прове-
дення перших повоєнних виборів (парла-
менту, президента, голів місцевих рад та 
місцевих депутатів) за чинним виборчим 
законодавством без внесення до нього від-
повідних змін? Чи ці зміни мають/можуть 
мати характер т. зв. перехідного вибор- 
чого законодавства?

Переконаний, що ні, це є неприйнятним,  
ба більше — неможливим, зважаючи на  
об’єктивні зміни, що відбулися за роки пов-
номасштабного вторгнення. Натомість об’єк-
тивно затребуваним є консенсуальне вироб- 
лення та запровадження в низці випадків,  
зокрема щодо підготовки та проведення 
загальнодержавних та місцевих виборів, 
перехідного правового регулювання, яке б 
враховувало такі об’єктивні зміни.

— Чи можливими є організація та прове-
дення перших повоєнних виборів (парла-
менту, президента, голів місцевих рад та 
місцевих депутатів) за чинним виборчим 
законодавством без внесення до нього від-
повідних змін? Чи ці зміни мають/можуть 
мати характер т. зв. перехідного вибор- 
чого законодавства?

Окрім явних проблем щодо, серед іншо- 
го, територіальної організації виборів, утво-
рення та функціонування виборчих комісій, 
забезпечення актуальності виборчих спис-
ків, забезпечення безпеки під час голосу-
вання тощо, я б наголосив на двох викли- 
ках, які потребують продуманої відповіді. 
Першим викликом є участь у виборах гро- 
мадян України, які (не)добровільно набули 
громадянства держави-агресора та/або пе- 
ребувають на тимчасово окупованій тери-
торії. Друге — це можливість та умови участі  
у виборах громадян України, які перебу- 
вають поза межами України. Підкреслю, від-
повіді на ці виклики матимуть далекосяжні 
наслідки, які виходять за межі, власне, про-
цедурних та формальних вимог щодо участі  
громадян України у виборах, їхня підготовки  
та проведення. 	 

Дмитро ТЕРЛЕЦЬКИЙ,

Завідувач кафедри  
конституційного права  
Національного університету 
«Одеська юридична 
академія»

8	 Pankevych, I., Sofinska, I. (2022) Voting rights limitations in Europe and case law of the European Court of Human Rights:  
Conclusions for Ukraine, Kwartalnik Prawa Międzynarodowego, Tom II, Nr II: 9-31. DOI:10.5604/01.3001.0015.9969.
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ОБМЕЖЕННЯ ВИБОРЧИХ ПРАВ 
ПІД ЧАС ВІЙНИ
(на матеріалах судової справи)1

Альберт ЄЗЕРОВ,
суддя Верховного Суду

Основні принципи реалізації виборчого права закріплені у ст. 71 Конституції України, відпо-
відно до якої вибори до органів державної влади та органів місцевого самоврядування є віль-
ними і відбуваються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного 
голосування, а виборцям гарантується вільне волевиявлення. 

Важливою гарантією реалізації конституційних прав і свобод людини і громадянина, у т. ч. й 
виборчого права, є норма ст. 64 Конституції України, яка передбачає, що такі права і свободи не 
можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України. Зазначеною нор-
мою допускається встановлення окремих обмежень прав і свобод в умовах воєнного або над-
звичайного стану із зазначенням строку дії цих обмежень. 

Питання обмеження виборчих прав, проведення виборів під час війни не могло не стати пред-
метом судового розгляду у демократичній державі. Аналізована у цій статті справа наочно 
демонструє, що демократія здатна захистити себе, коли інститути конституціоналізму діють. 
Суди системи судоустрою є одним з таких інститутів, а отже, спроможні та зобов’язані вирі- 
шувати відповідні спори та формулювати правові висновки щодо реалізації виборчих прав  
громадян в умовах воєнного стану.

1	 В даній статті йдеться про правову ситуацію, що існувала до повномасштабного російського вторгнення в Україну  
24 лютого 2022 р. та, відповідно, до запровадження в Україні воєнного стану.

ЗМІСТ СПРАВИ

Постановою Шостого апеляційного адміністратив- 
ного суду від 11 травня 2021 р. визнано протиправною  
та скасовано Постанову Центральної виборчої комісії 
(ЦВК) № 161 від 8 серпня 2020 р. «Про неможливість  
проведення перших виборів депутатів окремих  
сільських, селищних, міських рад Донецької і  
Луганської областей та відповідних сільських, се-
лищних, міських голів 25.10.2020» (далі — Постанова  
ЦВК № 161), ухвалену на підставі п. 7 ч. 1 ст. 205 Вибор-
чого кодексу. 

Ухвалюючи зазначене рішення, Шостий апеля- 
ційний адміністративний суд дійшов висновку, що  
норма п. 7 ч. 1 ст. 205 Виборчого кодексу, яка пе-
редбачає повноваження ЦВК ухвалювати рішення 
про неможливість проведення виборів до органів 
місцевого самоврядування на окремих територіях, 
суперечить Конституції України як така, що обме-
жує конституційне право громадян вільно обирати 
і бути обраними до органів державної влади та ор-
ганів місцевого самоврядування. З цього приводу  
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1.  �ЩОДО ОБМЕЖЕННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ  
ВИБОРЧОГО ПРАВА НА  
ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНІЙ  
ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ

Як відомо, у зв’язку зі збройною агресією 
рф, наслідком якої стала окупація частини 
території України (станом на дату ухвалення 
судового рішення), на цій території законо- 
давством встановлено особливий право-
вий режим, який передбачає тимчасові  
обмеження щодо реалізації низки конс- 
титуційних прав громадян, зокрема й ви- 
борчих прав. При цьому такі обмеження  
встановлені попри відсутність (на той час)  
в Україні режиму воєнного чи надзвичайного 
стану. 

У зв’язку з цим варто наголосити, що з 
початком російської агресії в Україні (2014 р.)  
було ухвалено низку важливих законодав-
чих та підзаконних актів, що стосуються 
збройного конфлікту з РФ. І хоча в жодному 
з цих законодавчих актів не вживається тер-
мін «війна», факт того, що в Україні тривають  
воєнні дії, пов’язані з відсіччю і стримуван-
ням збройної агресії РФ, констатується най- 
вищими посадовими особами як на дер- 
жавному, так і на міжнародному рівні. 

Крім того, відсутність визнання на законо- 
давчому рівні факту ведення воєнних дій в 
Україні жодним чином не впливає на квалі- 
фікацію ситуації з точки зору міжнародного  
гуманітарного права. Так, зокрема, відповід- 
но до ст. 2 Женевської конвенції про 
захист цивільного населення під час війни 
від  12  серпня 1949 р. ця конвенція застосо- 
вується до всіх випадків оголошеної війни  
чи будь-якого іншого збройного конфлікту,  
що може виникнути між двома чи більше 
Високими Договірними Сторонами, навіть 
якщо одна з них не визнає стану війни. 
Посилання на цю Конвенцію міститься в низці 

законодавчих актів, ухвалених Верховною 
Радою України у зв’язку зі збройною агре-
сією РФ, де вказується на необхідності  
застосування її положень, зокрема з метою 
притягнення РФ до відповідальності за пору-
шення захисту прав цивільного населення  
на Сході України.

Таким чином, відсутність офіційно вве-
деного режиму воєнного стану в Україні не  
свідчить про відсутність умов воєнного  
стану, ознаками якого є, зокрема, наявність 
реальної зовнішньої загрози національній  
безпеці та тимчасова окупація частини тери-
торії України. Саме забезпечення націо-
нальної безпеки стало пріоритетом держав-
ної політики з початком збройної агресії РФ, 
тому на законодавчому рівні постало пи- 
тання досягнення балансу між забезпечен-
ням національної безпеки та гарантіями реа-
лізації прав і свобод громадян. Результатом 
пошуку такого балансу стало, зокрема, ухва-
лення Верховною Радою низки законодавчих  
актів, якими було встановлено особливий 
правовий режим та тимчасові обмеження  
реалізації конституційних прав і свобод гро-
мадян на окупованих територіях, які не пере-
бувають під контролем українських органів 
влади. При цьому зауважимо, що ці законо-
давчі акти на сьогодні є чинними і не визнані 
неконституційними в передбаченому законо-
давством порядку. 

Так, Законом України «Про особливості 
державної політики із забезпечення держав-
ного суверенітету України на тимчасово оку-
пованих територіях у Донецькій та Луганській 
областях» передбачено, що у межах тим-
часово окупованих територій у Донецькій 
та Луганській обл. діє особливий порядок  
забезпечення прав і свобод цивільного насе-
лення, визначений цим Законом, іншими 
законами України, міжнародними догово-
рами, згода на обов’язковість яких надана 

апеляційний адміністративний суд звернувся на під-
ставі ч. 5 ст. 7 КАС України до Пленуму Верховного 
Суду стосовно вирішення питання про внесення від-
повідного конституційного подання до Конституцій-
ного Суду України.

Касаційний адміністративний суд у складі Верховного  
Суду ухвалою від 15 липня 2021 р. відкрив касацій-
не провадження у справі за касаційною скаргою 
ЦВК, 16 серпня 2021 р. за клопотанням ЦВК зупинив 

дію постанови Шостого апеляційного адміністра-
тивного суду від 11 травня 2021 р. у справі до закін-
чення її перегляду в касаційному порядку. 14 грудня 
2021 р. Касаційний адміністративний суд у складі  
Верховного Суду скасував постанову Шостого 
апеляційного адміністративного суду від 11 травня  
2021 р. та його додаткову постанову від 1  червня  
2021 р. і направив справу на новий розгляд до  
Окружного адміністративного суду м. Києва.

ОБМЕЖЕННЯ ВИБОРЧИХ ПРАВ ПІД ЧАС ВІЙНИ
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Верховною Радою України, принципами та 
нормами міжнародного права. 

Встановлення особливого правового ре- 
жиму на тимчасово окупованій терито-
рії України та особливий порядок реалізації  
прав і свобод людини і громадянина на цій 
території передбачено Законом України 
«Про забезпечення прав і свобод громадян 
на тимчасово окупованій території України». 
Зокрема, цим законом встановлено особли-
вий правовий режим проведення виборів та 
референдумів на тимчасово окупованій те- 
риторії України, який зокрема передбачає,  
що протягом строку його дії, а фактично до 
припинення тимчасової окупації та збройної 
агресії РФ проти України, місцеві вибори на 
відповідній території не проводяться.

Очевидним є те, що тимчасове обме-
ження виборчих прав на окупованій терито-
рії України має об’єктивні причини, пов’язані 
присутністю незаконних збройних форму- 
вань, а також військових формувань РФ на  
цій території. Відновлення можливості про-
ведення виборів на цій території на сьогодні 
є предметом обговорення на найвищому  
міжнародному рівні, однак беззаперечним 
лишається те, що вибори можливі лише після 
виведення окупаційних військ і забезпечення 
гарантій безпеки для цивільних осіб на від- 
повідній території. Тобто забезпечення без-
пеки є ключовою умовою, без якої жодні 
гарантії реалізації громадянами своїх вибор-
чих прав не мають сенсу. 

Що ж стосується питання проведення 
виборів на підконтрольній Україні території, 
то воно має розглядатися в контексті пози- 
тивного обов’язку держави щодо забезпе-
чення реалізації громадянами свого вибор-
чого права відповідно до передбачених  
законодавством принципів, а також міжна- 
родних стандартів. У зв’язку з цим слід  
окремо розглянути основні законодавчі  
принципи та міжнародні стандарти у сфері 
виборчого права з метою з’ясування право-
мірності встановлення державою на законо-
давчому рівні будь-яких обмежень реалізації 
громадянами свого виборчого права. 

2.  �МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ У СФЕРІ 
ВИБОРЧОГО ПРАВА ТА ПРАКТИКА 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ 
ЛЮДИНИ

Міжнародні стандарти демократичних ви- 
борів втілені у низці ключових міжнарод-
них договорів, які ратифіковані Україною та 
є частиною національного законодавства. 
Зокрема, Міжнародний пакт про громадян- 
ські і політичні права (далі — МПГПП),  
ухвалений Генеральною Асамблеєю ООН 
1966 р., на відміну від Загальної декларації 
прав людини, що має рекомендаційний харак-
тер, є обов’язковим для держав-учасниць,  
в т. ч. й України. Цей міжнародний договір, 
яким охоплено широкий перелік основних 
прав і свобод людини, окремо виділяє право 
брати участь у веденні державних справ,  
голосувати і бути обраним. 

ОБМЕЖЕННЯ ВИБОРЧИХ ПРАВ ПІД ЧАС ВІЙНИ
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Зміст цього права окреслено у ст. 25 
МПГПП, яка зокрема передбачає, що кож-
ний громадянин повинен мати без будь-якої  
дискримінації і без необґрунтованих обме-
жень право і можливість голосувати і бути 
обраним на справжніх періодичних виборах, 
які проводяться на основі загального і рів-
ного виборчого права при таємному голо-
суванні і забезпечують свободу волевияв-
лення виборців.

Особливе місце з-поміж міжнародних 
документів, положення яких є обов’язковими 
до виконання Україною, займає Конвенція  
про захист прав людини і основополож-
них свобод (далі — Конвенція). Положення 
Конвенції та практика Європейського суду 
з прав людини (далі — ЄСПЛ) щодо її засто-
сування визнано джерелами права в Україні 
на законодавчому рівні, у зв’язку з чим вони 
набули особливого правового статусу для 
вітчизняної правової системи загалом і пра-
возастосовної практики зокрема. Тому поло-
женням ст. 3 Першого протоколу до Конвенції, 
яка присвячена праву на вільні вибори, має 
бути приділено особливу увагу при визна-
ченні змісту цього права та обсягу позитив-
них зобов’язань держави щодо забезпечення  
громадянами його реалізації. 

Так, відповідно до ст. 3 Першого прото-
колу до Конвенції Високі Договірні Сторони 
зобов’язуються проводити вільні вибори 
з розумною періодичністю шляхом таєм-
ного голосування в умовах, які забезпе-
чують вільне вираження думки народу у  
виборі законодавчого органу. Хоча зазна-
чена стаття Конвенції стосується виборів 
до законодавчої влади, на чому неоднора-
зово наголошував ЄСПЛ (зокрема, у справі 
«Salleras Llinares v. Spain», заява № 52226/99), 
однак вона закріплює важливі принципи, які 
є запорукою ефективної реалізації вибор-
чого права під час проведення виборів як  
на загальнодержавному, так і на місцевому 
рівні. Крім того, незважаючи на те, що поло-
ження ст. 3 Першого протоколу до Конвенції 
сформульоване не як конкретне право 
чи свобода, а як зобов’язання кожної дер- 
жави забезпечити вільне вираження думки 
народу у виборі законодавчого органу, ЄСПЛ 
у своїх рішеннях роз’яснив, що ця стаття 
гарантує виборчі права особи, включаючи 
право голосу та право балотуватися на вибо-
рах (зокрема, рішення у справі «Ковач проти 
України» від 7 лютого 2008 р., п. 48).

Існує також низка міжнародних доку-
ментів рекомендаційного характеру, які 

безпосередньо присвячено питанням вибо-
рів. Зокрема, Кодекс належної практики у 
виборчих справах Європейської комісії «За 
демократію через право» (Венеціанська комі-
сія) містить основні загальноєвропейські 
принципи (засади) виборчого права та умови 
їхньої реалізації. Такими принципами відпо-
відно до цього Кодексу є загальність, рів-
ність, вільність, таємність і безпосередність. 
Окремо наголошено на необхідності забезпе-
чення регулярності виборів. 

Визначаючи обсяг виборчого права з  
урахуванням вищезазначених міжнародних  
принципів та стандартів його реалізації, слід 
констатувати, що виборче право не є абсо-
лютним і допускає певні обмеження. Важливо 
лише, щоб ці обмеження, як вказано у ст. 25 
МПГПП, не були необґрунтованими. На це 
у своїх рішеннях звертає увагу також ЄСПЛ, 
зазначаючи, що існує простір для ймовір-
них обмежень виборчого права, і Договірні 
Сторони мають широкі межі повноважень  
у цій сфері. Однак існуючі умови не повинні 
обмежувати виборчі права до тієї міри, яка 
підриває саму їхню суть і позбавляє їх діє-
вості; обмеження мають бути встановлені 
для досягнення легітимної мети, а застосо-
вані заходи мають бути пропорційними цій 
меті (див. mutatis mutandis, п. 60 рішення у 
справі «Paunović and Milivojević v. Serbia» від  
24 травня 2016 р.). 

Зазначений підхід узгоджується із загаль-
ними вимогами щодо виправданості втру-
чання в права, що закріплені у ст. 8-11 Конвенції 
і передбачають, що будь-яке втручання чи 
обмеження має бути передбачене законом, 
бути обумовленим легітимною метою та бути 
необхідним у демократичному суспільстві для 
досягнення такої мети. Тільки в такому випад- 
ку може йтися про правомірне обмеження  
реалізації прав і свобод людини. 

Слід наголосити, що такий підхід сприй-
нято також Конституційним Судом України, 
який у рішенні від 1 червня 2016 р. № 2-рп/2016 
зазначив, що обмеження щодо реалізації  
конституційних прав і свобод не можуть бути 
свавільними та несправедливими, вони мають 
встановлюватися виключно  Конституцією  
і законами України, переслідувати легітимну 
мету, бути обумовленими суспільною необ-
хідністю досягнення цієї мети, пропорційними 
та обґрунтованими. У разі обмеження конс- 
титуційного права або свободи законода-
вець зобов’язаний запровадити таке правове 
регулювання, яке дасть можливість опти-
мально досягти легітимної мети з мінімальним  
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втручанням у реалізацію цього права або сво-
боди і не порушувати сутнісний зміст такого 
права. 	

Отже, Конституційний Суд визнав можли-
вість обмеження реалізації конституційних 
прав і свобод на підставі закону, визначивши 
одночасно вимоги, яким мають відповідати 
такі обмеження, щоб бути легітимними. 

Саме крізь призму таких вимог має розгля-
датись положення п. 7 ч. 1 ст. 205 Виборчого 
кодексу на предмет його конституційності. Це 
передусім потребує з’ясування того, чи перед-
бачене зазначеною нормою обмеження реа-
лізації виборчого є правомірним.

3.  �ЩОДО ПРАВОМІРНОСТІ  
ПЕРЕДБАЧЕНОГО НОРМОЮ П. 7 
Ч. 1 СТ. 205 ВИБОРЧОГО КОДЕКСУ 
ОБМЕЖЕННЯ ВИБОРЧОГО ПРАВА 
В КОНТЕКСТІ ЗАКОНОДАВЧИХ 
ГАРАНТІЙ ЙОГО РЕАЛІЗАЦІЇ ТА 
МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ

Оцінюючи повноваження Центральної 
виборчої комісії, визначені п. 7 ч. 1 ст. 205 
Виборчого кодексу України, слід взяти до 
уваги, що п. 2 ч. 1 ст. 8 Закону «Про особли- 
вості державної політики із забезпечення 
державного суверенітету України на тимча-
сово окупованих територіях у Донецькій та 
Луганській областях» (був чинним з 24 лютого 
2018 р. до 7 травня 2022 р.) надав органам  
сектору безпеки і оборони, іншим державним 
органам України спеціальних повноважень, 
необхідних для здійснення заходів із забез- 
печення повноважень безпеки.

Відповідно до п. 7 ч. 1 ст. 205 Виборчого 
кодексу Центральна виборча комісія, крім 
повноважень, передбачених Законом  
України «Про Центральну виборчу комісію» 
у разі встановлення неможливості забез-
печити підготовку та проведення місцевих  
виборів відповідно до положень цього  
Кодексу на окремих територіях ухвалює 
рішення про неможливість проведення 
виборів до відповідних органів місцевого 
самоврядування.

Передусім слід зауважити, що зазначена 
норма міститься у Виборчому кодексі, який є 
спеціальним законодавчим актом, що визна-
чає гарантії права громадян на участь у вибо-
рах та регулює підготовку й проведення  
виборів. Нормами кодексу детально врегульо-
вано виборчий процес, здійснення якого від-
бувається з дотриманням основних принципів 

виборчого права та гарантій виборчих прав 
громадян, визначених Конституцією України 
(ст. 21 Виборчого кодексу). 

З метою адміністрування виборчих проце-
сів створюються та діють виборчі комісії, що 
уповноважені організовувати підготовку та 
проведення виборів і забезпечувати реаліза-
цію виборчих прав громадян України, додер-
жання та однакове застосування виборчого 
законодавства (ст. 33 Виборчого кодексу). 
Очолює систему виборчих комісій ЦВК,  
повноваження якої чітко визначені як у спе-
ціальному Законі «Про Центральну виборчу 
комісію», так і у Виборчому кодексі. Одне із 
таких повноважень якраз і передбачене п. 7  
ч. 1 ст. 205 Виборчого кодексу. 

Таким чином, повноваження ЦВК щодо 
ухвалення рішення про неможливість про-
ведення виборів до відповідних органів міс-
цевого самоврядування ґрунтується на  
нормах Виборчого кодексу і обумовлене 
завданнями, які ставляться перед ЦВК, щодо 
належної організації та здійснення виборчого 
процесу. 

Окрім того, що вжиття будь-яких захо-
дів, які є втручанням у реалізацію виборчого 
права, має ґрунтуватися на законі, воно, як вже 
було зазначено, має переслідувати право-
мірну (легітимну) мету. У зв’язку з цим важливо 
з’ясувати мету запровадження у Виборчому 
кодексі норми п. 7 ч. 1 ст. 205, яка наділяє ЦВК 
відповідними повноваженням. 

У цьому контексті слід наголосити, що 
будь-які права мають цінність для людини 
лише у разі, якщо їхнє здійснення є реальним 
та належним. Що стосується виборчих прав, 
то їхнє здійснення без дотримання передба-
чених законодавством принципів, а також між- 
народних стандартів, зокрема без вільного 
волевиявлення, нівелює саму сутність таких 
прав. 

У зв’язку з цим та з урахуванням змісту 
норми п. 7 ч. 1 ст. 205 Виборчого кодексу 
слід зробити висновок, що передбачені нею 
повноваження ЦВК обумовлені наявністю 
обставин, що унеможливлюють проведення  
виборів до відповідних органів місцевого 
самоврядування та реалізацію громадянами 
свого виборчого права в порядку та з дотри-
манням гарантій, встановлених Виборчим 
кодексом. Такими обставинами, як вбача-
ється, може бути незадовільна безпекова 
ситуація на певній території, як це має місце на 
Сході України у зв’язку зі збройною агресією 
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Російської Федерації, а також обставини 
іншого характеру, в умовах яких забезпе-
чення належної організації та проведення 
виборчого процесу тимчасово може вияви-
тися неможливим.

Саме у зв’язку з існуванням таких обста-
вин ЦВК ухвалено Постанову № 161, яка була  
предметом розгляду у справі, в якій Шостий 
апеляційний адміністративний суд дійшов 
висновку про наявність ознак неконституцій-
ності п. 7 ч. 1 ст. 205 Виборчого кодексу. При 
цьому важливо, що ЦВК не діяло свавільно,  
і ухваленню зазначеної постанови передувало 
звернення до Донецької та Луганської облас-
них державних адміністрацій — обласних  
військово-цивільних адміністрацій стосовно 
надання висновків щодо можливості орга-
нізації підготовки та проведення місцевих 
виборів на окремих територіях Донецької та 
Луганської обл. 

У своїх висновках військово-цивільні адмі-
ністрації вказали на існування обставин, що 
унеможливлюють організацію підготовки та 
проведення виборів депутатів окремих сіль-
ських, селищних, міських рад Донецької і 
Луганської обл. та відповідних сільських, 
селищних, міських голів. Такими обставина- 
ми є, зокрема, складна суспільно-політична 
обстановка, існування постійної загрози 
обстрілів чи скоєння терористичних актів 
у відповідних населених пунктах, оскільки  
вони розташовані близько від лінії розмеж-
ування, що унеможливлює забезпечення 
належної безпеки громадян під час прове-
дення виборів на цих територіях. 

Таким чином, на зазначених у висновках  
військово-цивільних адміністрацій терито-
ріях перешкодою для проведення виборів, так 
само як і на окупованій території, є неможли-
вість забезпечення безпеки громадян, яка є 
ключовою умовою для проведення виборів. 
Адже за наявності реальної небезпеки життю 
і здоров’ю цивільного населення не може 
йтися про жодні гарантії реалізації громадя-
нами своїх виборчих прав, зокрема, вільне 
волевиявлення. 

У цьому контексті звертаємо увагу на 
подібний приклад обмеження виборчого 
права, який нещодавно спостерігався у  

європейській і світовій практиці, а саме ска- 
сування або перенесення виборів в багатьох 
країнах світу у зв’язку з пандемією корона- 
вірусної хвороби COVID-19. Так, за даними 
міжурядової організації Міжнародний 
інститут демократії та сприяння виборів 
(International IDEA) проведення виборів або 
референдуму було відтерміновано у понад 
п’ятидесяти державах2. При цьому в більшо-
сті випадків це стосувалося саме місцевих 
виборів, як, наприклад, в Іспанії, Італії, Австрії, 
Латвії. Очевидним є те, що виборчий про-
цес не може відбуватися в умовах, які є небез- 
печними для громадян і несуть ризики для 
їхнього життя і здоров’я. Відтермінування 
виборів за таких обставин так само обґрун- 
товується відсутністю можливості забезпе-
чити вільне волевиявлення громадян. 

Таким чином, недопущення здійснення 
виборчого процесу в умовах, за яких немож-
ливе безперешкодне та вільне волевиявлен- 
ня громадян, є саме тією легітимною метою, 
яка й обумовлює існування у Виборчому 
кодексі норми п. 7 ч. 1 ст. 205 та дозволяє 
стверджувати про правомірність передба- 
ченого нею обмеження реалізації виборчого 
права. При цьому питання про обґрунтова-
ність конкретного рішення ЦВК щодо немож-
ливості проведення місцевих виборів на окре-
мих територіях Донецької та Луганської обл. 
жодним чином не може вказувати на некон-
ституційність законодавчої норми, на підставі 
якої відповідне рішення було ухвалене. Адже 
практика (спосіб) застосування тієї чи іншої 
норми не може слугувати обґрунтуванням її 
неконституційності. 

Саме з таких міркувань Постановою 
Пленуму Верховного Суду від 24 листопада 
2023 р. № 27 «Про відмову у зверненні до 
Конституційного Суду України з конститу-
ційним поданням про відповідність (консти-
туційність) п. 7 ч. 1 ст. 205 Виборчого кодексу 
України положенням Конституції України» 
за зверненням Шостого апеляційного адмі-
ністративного суду від 27 травня 2021 р. сто-
совно звернення до Конституційного Суду 
України з конституційним поданням про  
відповідність Конституції України (консти- 
туційність) п. 7 ч. 1 ст. 205 Виборчого кодексу 
України було відмовлено у внесенні консти- 
туційного подання.

2	 Global overview of COVID-19: Impact on elections. — International IDEA, https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/
global-overview-covid-19-impact-elections.
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МОЖЛИВОСТІ ПРОВЕДЕННЯ 
ВИБОРІВ В УКРАЇНІ ВІДПОВІДНО 
ДО ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ 
ПІД ЧАС І ПІСЛЯ ВІЙНИ1

Юрій КЛЮЧКОВСЬКИЙ,
Доцент Національного університету «Києво-Могилянська академія»

1.  Дискусії стосовно майбутніх виборів в 
Україні продовжуються протягом тривалого 
часу і стосуються як можливості проведення 
виборів в умовах воєнного стану, запрова-
дженого в Україні внаслідок російської агре- 
сії, так і після закінчення війни. Обговорення 
цих проблем, без сумніву, є відображен-
ням того, що навіть у складних умовах про-
ведення оборонної війни на своїй території 
Україна зберігає демократичний і правовий 
характер своєї державності, що є безпреце-
дентною ситуацією у європейській історії. 
Дискусії щодо виборів, хоча частково ініційо-
вані західними політичними діячами, відоб- 
ражають демократичні переконання укра-
їнського народу та його традиційний  
історичний оптимізм, який навіть у дуже  
складних умовах загроз існуванню України як 
суверенної держави стимулює дискусії про 
наше майбутнє після успішного завершення 
війни.

Розглядаючи можливості проведення 
виборів в Україні найближчим часом чи у пер-
спективі, необхідно розрізняти дві карди-
нально відмінні ситуації — з одного боку, про-
ведення виборів в умовах тривання бойових 

дій на фронтах війни, окупації ворогом частини 
території держави та продовження його теро-
ристичних ракетно-бомбових атак прак-
тично на всій території України, а з іншого 
боку — після успішного завершення бойових 
дій, деокупації тимчасово захоплених воро-
гом територій і створення умов для проце-
сів відновлення нормального мирного життя  
громадян України. Обидві ситуації, попри їхню 
принципову відмінність, повинні також вра-
ховувати початок процедури майбутнього 
вступу України до Європейського Союзу та  
її інтеграцію з НАТО.

Остаточне рішення про вступ України до 
ЄС, як і перспективне рішення щодо вступу 
до НАТО, може бути ухвалене лише після 
закінчення війни у тій чи іншій формі, які  
ми тут не обговорюємо. Однак будь-які  
майбутні вибори в Україні, як загальнонаці-
ональні, так і місцеві, повинні відбутися як  
мінімум із збереженням досягнення України 
останнього десятиліття — проведення вибо-
рів у відповідності до міжнародних (зокрема, 
європейських) стандартів демократич-
них виборів2, а бажано також — із враху-
ванням спеціальних вимог до передумов і 

1	 Стаття опублікована у збірнику «USTROJOWE KONSEKWENCJE PRZYSTĄPIENIA UKRAINY DO UNII EUROPEJSKIEJ I  
NATO/SPiA Rzeszowska Szkoła Wyższa. Monografie nr 45. Rzeszów 2024. S.106-122 (Yurii Klyuchkovskyi Możliwości przeprowadzenia 
wyboró w w Ukrainie zgodnie ze standardami europejskimi w czasie wojny i po jej zakoń czeniu). 
2	 Див., наприклад: Місія БДІПЛ зі спостереження за виборами Президента України 31 березня та 21 квітня 2019 року.  
Остаточний звіт від 20 листопада 2019 р. Варшава: БДІПЛ ОБСЄ, https://www.osce.org/files/f/documents/a/b/441931.pdf;  
Місія БДІПЛ зі спостереження за позачерговими виборами народних депутатів України 21 липня 2019 року. Остаточний звіт  
від 20 листопада 2019 р. Варшава: БДІПЛ ОБСЄ, https://www.osce.org/files/f/documents/9/4/441925.pdf. 
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проведення виборів, визначених спільним 
acquis Європейського Союзу. Це породжує 
низку викликів для України щодо створення 
передумов, за яких такі вибори можуть бути 
проведені.

2.  Будь-які загальнонаціональні вибори в  
Україні у цих умовах мають важливе суспільно- 
політичне значення; вони не можуть зво-
дитися лише до факту проведення голосу- 
вання. При проведенні виборів мають бути 
дотримані основні вимоги міжнародних 
виборчих стандартів, які, по суті, становлять 
систему базових принципів виборчого права3. 
На жаль, деякі з цих вимог (зокрема, прин-
цип періодичних виборів) не можуть бути 
дотримані внаслідок війни4; однак обов’яз-
ковим слід визнати гарантії дотримання при-
наймні класичних принципів, закріплених у 
Кодексі належної практики у виборчих спра-
вах Венеційської комісії, — загального і рівного 
виборчого права, вільних виборів, таємного 
голосування5, а також принципу особистого 
голосування6, у поєднанні з принципом чес-
них виборів (fair elections), на якому наго-
лошує Декларація Міжпарламентського 
Союзу7. Зазначені принципи мають наслід-
ком фундаментальні вимоги, без дотримання  
яких немає сенсу говорити про справжні 
вибори; на ці вимоги не завжди звертають 
увагу (вважається, що вони забезпечуються 
завжди), однак які набувають особливого зна-
чення у специфічних умовах, в яких перебуває 
Україна.

Зокрема, принцип загального виборчого 
права вимагає, щоб кожному публічно діє- 
здатному громадянину України (виборцю), 
який має право голосу, було забезпечено  
можливість скористатися цим правом; за 
умови відповідності встановленим цензам  
кожен виборець може балотуватися на 
виборах.

Принцип рівного виборчого права, окрім 
вимоги рівної кількості голосів у всіх вибор-
ців, гарантує також рівні можливості корис- 
туватися правом голосу: виборець не може 
бути поставлений державою (в межах її юрис-
дикції) в умови, коли він, маючи бажання,  
не зможе скористатися своїм виборчим 
правом.

Принцип вільних виборів звичайно тлума- 
читься як сукупність вимог вільного форму-
вання і вільного вираження волі виборців; 
це передбачає безсторонність влади (у т. ч.  
органів адміністрування виборів), наявність 
збалансованої і достовірної інформації про 
кандидатів і політичні партії; свобода перед-
виборчої агітації; недопущення тиску, заля-
кування, підкупу та інших способів примусу 
виборця до певного способу волевиявлення. 
Проте більшість цих вимог не можуть бути 
забезпечені в умовах воєнного стану, який 
передбачає можливість обмеження свобод 
зібрань і вираження поглядів, а також вста-
новлює додаткові обмеження щодо діяль-
ності політичних партій. До умов забезпе-
чення вільних виборів слід віднести і вимоги 
фізичної безпеки виборця, і певні умови його  
життя (житло, комунальні послуги, джерела 
доходів), які не відносять для нього участь у 
виборах до явищ другого плану.

Нарешті, принцип чесних виборів гаран- 
тує суспільне визнання їх результатів як таких, 
що відображають реальне волевиявлення 
виборців («вільно виражену волю народу», 
за формулюванням ст. 3 Протоколу № 1 до 
Конвенції про захист прав людини і осново-
положних свобод8). Дотримання цього прин-
ципу, як правило, не зафіксованого нор-
мативно9, вимагає заходів, які Венеційська 
комісія називає «процедурними гарантіями» 
дотримання основних принципів виборчого 
права, зокрема, офіційного спостереження  

3	 Ю. Ключковський, «Правова природа та зміст міжнародних виборчих стандартів» (2018) 2 Український часопис консти- 
туційного права 36, 39.
4	 Велика Британія, єдина європейська держава — учасниця Другої світової війни, яка зберегла свій демократичний  
характер протягом війни, не проводила парламентські вибори до закінчення війни: після виборів 1937 р. наступні вибори 
відбулися у червні 1945 р. Зауважимо, що на території Великої Британії бойові дії (за винятком авіаційних бомбардувань) 
 не відбувалися.
5	 Venice Commission. Code of Good Practice in Electoral Matters: Guidelines and Explanatory Report (CDL-AD(2002)023rev2-cor ), 
point I, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e.
6	 Ibid., point I.4.b; див. також: Venice Commission. Declaration on Women’s participation in elections (CDL-AD(2006)020),  
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2006)020.aspx.
7	 Inter-Parliamentary Union. Declaration on Criteria for Free and Fair Elections. Unanimously adopted by the Inter-Parliamentary 
Council at its 154th session (Paris, 26 March 1994), http://www.ipu.org/Cnl-e/154-free.htm.
8	 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (with its Protocols), https://www.echr.coe.int/
documents/d/echr/convention_ENG.
9	 Виборчий кодекс України присвячує принципу чесних виборів статтю 19, однак дещо звужено пов’язує цей принцип в 
основному із встановленням відповідальності за виборчі правопорушення; див.: Виборчий кодекс України. Закон України від  
19 грудня 2019 р. № 396-ІХ (з подальшими змінами), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20.
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за виборами, ефективної системи оскарження 
виявлених порушень, запобігання фальси-
фікаціям результатів голосування виборців. 
Водночас сюди слід віднести також вимоги 
захисту від зовнішнього втручання, у т. ч. з-за 
меж держави: фізичної безпеки виборчих 
комісій та їхніх членів, виборчої документації, 
диверсій з боку агентури ворога, втручання у 
системи передавання даних (встановлених 
результатів) і т.  п., тобто тих форм втручан- 
ня, які можуть спотворити зміст волі народу, 
вираженої на виборах.

3.  Ідея проведення в Україні загально- 
національних виборів під час війни певною 
мірою породжена фактом закінчення конс- 
титуційного строку повноважень поточної 
каденції Верховної Ради України. Відповідно 
до ст. 77 Конституції України, чергові вибори 
народних депутатів України проводяться в 
останню неділю жовтня п’ятого року повно-
важень Верховної Ради України. Такі вибори 
мали б відбутися 29 жовтня 2023 р., однак  
не відбулися (вважаються відкладеними до 
припинення воєнного стану).

Із проведенням виборів Президента 
України ситуація подібна. Чергові вибори 
Президента України мали б відбутися  
31 березня 2024 р., а відповідний виборчий 
процес мав би розпочатися 2 січня 2024 р. 
Однак чергові вибори Президента України  
не призначені, виборчий процес не розпо-
чався, а отже, чергові вибори Президента 
України також вже відкладені.

Причина полягає в тому, що зазначені 
вище основні принципи виборчого права, як 
це випливає з їхнього змісту, не можуть бути 
дотримані в умовах бойових дій на терито-
рії держави. Проведення голосування ви- 
борців (а по суті, лише частини виборчого  
корпусу, для якої можна забезпечити при-
йнятні умови для голосування) в таких обста-
винах не може бути визнана справжніми  
демократичними виборами. Тому слід визнати 
природною заборону проведення виборів і 
референдумів в умовах воєнного стану, вста-
новлену щодо виборів до Верховної Ради 
України ст. 83 Конституції України, а щодо усіх 
виборів взагалі — Законом «Про правовий 

режим воєнного стану»10, який виконує 
роль своєрідного доповнення Конституції в  
умовах воєнного стану11. Оскільки вимоги 
дотримання принципів виборчого права 
мають матеріальний, а не формальний ха- 
рактер, просте скасування на певний час 
режиму воєнного стану з метою усунення  
нормативної заборони проведення вибо-
рів, як це дехто пропонує, жодним чином не 
вирішує цих проблем. Слід наголосити, що 
неможливість проведення виборів в умо-
вах війни цілком усвідомлюється україн- 
ським суспільством.

4.  Проте після війни, в успішне завер-
шення якої ми всі віримо, постане завдання 
відновлення повноцінного функціонування 
демократичних інститутів Української дер-
жави. Таке відновлення є водночас важ- 
ливою метою, засобом переходу держави 
і суспільства до мирного життя, і водно- 
час передумовою для досягнення цілей, вис- 
тражданих важкою боротьбою Українського 
народу, — вступу України до Європейського 
Союзу та НАТО як завершального етапу  
багаторічних зусиль повернення України до 
європейської сім’ї народів.

Основою повного відновлення функціо-
нування демократичних інститутів має стати 
оновлення складу органів представницької 
демократії, а значить, проведення виборів на 
різних рівнях — загальнонаціональному, ре- 
гіональному і місцевому. Проведення таких 
виборів у повній відповідності до демокра- 
тичних стандартів означатиме, що у консти- 
туційному відношенні Україна остаточно 
вийшла зі стану війни і в політичному відно-
шенні подолала її наслідки.

Одною з основних конституційних проб- 
лем проведення виборів, пов’язаних з май- 
бутнім вступом України до Європейського 
Союзу, є проблема узгодження положень 
Конституції України з європейським aquis в 
частині надання виборчих прав (і насампе-
ред права голосу) громадянам інших дер-
жав — членів ЄС. У першу чергу потребува-
тиме імплементації положення ст. 19 Договору 
про заснування Європейської Спільноти  
(у його сучасній редакції) про те, що «кожен 

10	 Про правовий режим воєнного стану. Закон України від 12 травня 2015 р. № 389-VIII (з подальшими змінами), ст. 19, https:// 
zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19.
11	 Ю. Ключковський, «Деякі міркування щодо місця Закону «Про правовий режим воєнного стану» у системі законодавства 
України» (2023). Сучасний конституціоналізм та євроінтеграційні процеси в Україні. Збірник матеріалів учасників П’ятої 
міжнародної науково-практичної конференції (м. Львів, 22 вересня 2023 р.) Львів, 2023 35-38.
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громадянин Союзу, який проживає в держа-
ві-члені, громадянином якої він не є, має право 
обирати та бути обраним на місцевих вибо- 
рах у державі-члені перебування на таких 
самих умовах, як громадяни цієї держави»12. 

Цьому положенню не суперечить форму-
лювання ст. 141 Конституції України, відпо-
відно до якої органи місцевого самовряду-
вання обираються «жителями села, селища, 
міста, району, області» (без прямої вказівки 
на громадянство жителів). Однак загально-
прийнятим є тлумачення цього положення 
у поєднанні з конституційним приписом  
ст. 70 Конституції України, відповідно до  
якого «право голосу на виборах і референ- 
думах мають громадяни України...»13. Таке 
розуміння реалізоване Законом «Про міс- 
цеве самоврядування в Україні», відповідно до 
ст. 3 якого право на участь у місцевому само-
врядуванні належить громадянам України14,  
а також Виборчим кодексом України, ст. 7 
якого визнає статус виборця і відповідно 
право голосу на місцевих виборах за грома- 
дянами України.

Проблема імплементації вимоги європей-
ського законодавства щодо права голосу на 
місцевих виборах полягає в тому, що вне- 
сення зміни до ст. 70, яка належить до  
Розділу ІІІ Конституції України, здійснюється, 
відповідно до ст. 156 Конституції, за спеціаль-
ною процедурою, яка вимагає підтверджен- 
ня таких змін всеукраїнським референ- 
думом. Проведення такого референдуму в 
умовах дії воєнного стану заборонене, як і 
проведення виборів; можливість його про-
ведення після війни обумовлене вирішен- 
ням тих же проблем, що описані нижче  
стосовно загальнонаціональних виборів.

Іншим гіпотетичним шляхом вирішення 
цієї проблеми може стати тлумачення ст. 141 
Конституції, надане Конституційним Судом 
України з урахуванням положення Преамбули 
Конституції щодо незворотності європей-
ського та євроатлантичного курсу України. 
Однак оцінити ймовірність подібної пози-
ції Конституційного Суду України сьогодні 
неможливо.

5.  Однак завдання проведення перших 
післявоєнних виборів ставить перед держа-
вою низку більш практичних проблем. Деякі  
з них також мають правову природу і ви- 
магають законодавчого або навіть консти-
туційного вирішення, оскільки ми вперше 
зустрічаємося з потребою проведення не 
дострокових, а легально відкладених вибо-
рів. При цьому доводиться мати на увазі, що 
поняття «відкладені вибори» законодавчо не 
визначене, а відповідні відносини практично 
не врегульовані.

Інші виклики мають інституційну, еконо-
мічну чи суспільно-політичну природу і по- 
в’язані з подоланням негативних (у деяких  
відношеннях руйнівних) наслідків бойових  
дій та тимчасової (однак досить тривалої)  
окупації частини території держави. З подо-
ланням цих проблем пов’язане питання, як 
швидко після припинення воєнного стану 
проведення справжніх, дійсно демократич-
них, а не формальних виборів стане можли- 
вим у масштабі всієї держави чи (щодо місце-
вих виборів) її окремих частин. 

6.  Серед правових викликів особливе 
місце займає проблема відкладених чергових 
виборів до Верховної Ради України. 

Відповідно до ч. 4 ст. 83 Конституції  
України, у разі закінчення строку повноважень 
під час дії воєнного чи надзвичайного стану її 
повноваження продовжуються до дня пер-
шого засідання першої сесії Верховної Ради 
України, обраної після скасування воєнного 
чи надзвичайного стану. Це формулювання, 
по суті, означає, що чергові вибори під час дії 
воєнного стану відкладаються; водночас це 
конституційне положення не визначає, коли 
саме після скасування воєнного стану мають 
бути проведені такі вибори.

Пов’язана з цим проблема полягає в 
тому, що чергові вибори до Верховної Ради  
України — єдині передбачені Конституцією 
вибори, які не потребують призначення і про-
водяться у визначену дату в силу Конституції 
(ч. 1 ст. 77 Конституції України). Тим самим про-
ведення чергових парламентських виборів 

12	 Treaty establishing the European Community (Consolidated version 2002), https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tec_2002/oj. 
Укр. переклад див.: Договір про заснування Європейської Спільноти (консолідована версія станом на 1 січня 2005 р.),  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_017.
13	 Конституція України (в редакції від 1 січня 2020 р.), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр.
14	 Про місцеве самоврядування в Україні. Закон України від 21 травня 1997 р. № № 280/97-ВР, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/280/97-вр.
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унезалежнене від волевиявлення будь-якого 
владного суб’єкта, а значить, від загрози сва-
вільних рішень. Цим чергові вибори від-
різняються, зокрема, від позачергових, 
тобто дочасних виборів народних депутатів  
України, пов’язаних з достроковим припинен-
ням повноважень Верховної Ради України, 
які призначає Президент України з визначен-
ням дня їхнього проведення (ч. 2 ст. 77, п. 7  
ст. 106 Конституції); однак повноваження  
призначати чергові парламентські вибори  
ані Президентові України, ані будь-якому  
іншому суб’єкту влади не належить. Відсут- 
ність конституційно визначеного суб’єкта  
призначення чергових виборів породжує 
питання — чи відкладені чергові вибори 
потребують призначення? Якщо так, то кому 
належить таке повноваження? Якщо ні, то 
хто уповноважений визначити день прове-
дення відкладених чергових парламентських 
виборів? Прямих відповідей на ці питання 
Конституція України не містить.

С. 20 Виборчого кодексу України містить 
припис, відповідно до якого Центральна 
виборча комісія не пізніше місяця з дня при-
пинення воєнного стану15 оголошує про поча-
ток виборчого процесу, призначення якого 
не вимагається законом; однак повноважень 
призначити день проведення таких виборів 
Центральна виборча комісія не має (ст. 136 
Виборчого кодексу).

Можна було б спробувати доповнити 
Конституцію визначенням суб’єкта, уповно-
важеного призначити відкладені чергові пар-
ламентські вибори чи встановити день їхнього 
проведення; однак зробити це під час воєн-
ного стану неможливо: ст. 157 Конституції  
України забороняє зміни Конституції в умо-
вах воєнного або надзвичайного стану. Отже, 
вихід із цієї непростої у правовому відношенні 
ситуації нам доведеться шукати. Одним із варі-
антів є звернення щодо тлумачення цих кон-
ституційних положень до Конституційного 
Суду України. Інший варіант — поширення 

дії Закону «Про правовий режим воєнного 
стану» на перехідний період від воєнного  
стану до стану повноцінного конституцій- 
ного функціонування держави і доповнення 
цього Закону відповідним положенням, яке б  
уповноважило Президента України визначити 
відповідну дату16.

Проведення виборів Президента України 
ситуація подібна, але має свої особливості. 
Насамперед слід звернути увагу, що ст. 103 
Конституції України, присвячена виборам і 
строку повноважень Президента України,  
не містить згадки про ситуацію закінчення 
такого строку під час дії воєнного чи надзви-
чайного стану, а отже, і не встановлює прямої 
заборони проведення виборів Президента 
України в таких умовах. Як уже зазначалося, 
така заборона встановлена ст. 19 Закону «Про 
правовий режим воєнного стану»17. Таким 
чином, чергові вибори Президента України 
під час дії воєнного стану також відклада-
ються і мають бути проведені після скасування  
цього стану.

Відповідно до ч. 5 ст. 103 Конституції 
України, як чергові, так і позачергові 
вибори Президента України призначаються 
Верховною Радою України. За аналогією  
парламенту також приписується повнова-
ження призначення (із визначенням дати 
проведення) відкладених президентських 
виборів. Таким чином, проблем із суб’єк-
том визначення дати проведення відкладе-
них чергових виборів Президента України не 
виникає. 

7.  Відповідно до ст. 141 Конституції України, 
чергові місцеві вибори, на яких мають  
обиратися усі місцеві ради та сільські, 
селищні, міські голови, мають бути прове-
дені у жовтні 2025 р. Однак окреслені остан-
нім часом перспективи перебігу війни зали-
шають небагато сподівань, що бойові дії на 
той час будуть припинені, у зв’язку з чим закін-
читься дія правового режиму воєнного часу. 

15	 Цитований припис, який був сформульований задовго до початку російської збройної агресії 24 лютого 2022 р., не  
передбачав можливості масштабних руйнувань і демографічних зрушень; сьогодні його можна вважати далеким від можли- 
востей реалізації. 
16	 Як зазначалося вище, Закон «Про правовий режим воєнного стану» займає особливе місце у системі законодавства, 
виконуючи функцію «доповнення» до Конституції України в умовах воєнного стану. Поширення його дії на перехідний  
період може бути засноване на розумінні, що такий період до повного відновлення конституційного ладу (а значить, до 
проведення післявоєнних виборів), по суті, також є екстраординарним станом держави — прямим наслідком воєнного стану.
17	 Оскільки законодавча діяльність Верховної Ради України (на відміну від внесення змін до Конституції) в умовах воєнного 
стану не обмежується, а до Закону «Про правовий режим воєнного стану» вже внесено низку змін після початку широко- 
масштабної російської агресії, це дало підстави для висловлення ідеї внести зміну до ст. 19 цього Закону, яка б дозволила 
провести вибори Президента України у конституційно встановлені строки. Вище вже було обґрунтовано, що такий  
формальний крок жодним чином не змінює об’єктивних умов, внаслідок яких проведення виборів відповідно до загально- 
визнаних стандартів неможливе. Ця ідея не зустріла помітної підтримки.
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Якщо стримано-оптимістичні сподівання 
українського суспільства на успішне завер-
шення війни у 2025 р. не здійсняться, чергові  
місцеві вибори в Україні також будуть відкла-
дені. Дату проведення відкладених чергових 
місцевих виборів визначатиме Верховна Рада 
України.

Раніше нами досліджувалася проблема 
підстав та потреб проведення позачерго-
вих виборів окремих органів місцевого само- 
врядування після припинення воєнного стану 
з метою своєчасного відновлення функціону-
вання місцевого самоврядування у громадах, 
де воно було зупинене під час війни18. Однак 
з наближенням 2025 р. набувають актуаль- 
ності законодавчі положення, відповідно 
до яких у рік проведення чергових місце-
вих виборів позачергові вибори не призна-
чаються, а усі місцеві вибори проводяться в  
один день як чергові (ч. 3 ст. 287, ч. 1 ст 5 
Виборчого кодексу України), а отже, у разі 
продовження війни можуть бути відкладені.

8.  Проте актуальним залишається пи- 
тання щодо того, в які строки мають бути  
проведені відкладені парламентські, прези-
дентські чи місцеві вибори.

Виборчий кодекс України (ст. 20) та Закон 
«Про правовий режим воєнного стану»  
(ст. 19) по-різному встановлюють строки  
призначення виборів, потреба проведення 
яких виникла під час дії воєнного стану; жоден 
з них не визначає строки проведення загаль-
нонаціональних виборів. 

Проте реальна оцінка можливостей про-
ведення виборів після припинення дії ре- 
жиму воєнного стану, проведена нами 
раніше19, дає підстави вважати, що як місячний, 
так і тримісячний строк буде надто оптиміс- 
тичним. Адже проведення виборів обумов-
лене не лише формально-правовими пробле-
мами їхнього регулювання: існують реальні 
обставини, які ускладнюють або й роблять 
неможливим проведення справжніх виборів 
протягом короткого часу після припинення 

воєнного стану і настання миру20. Серед 
таких обставин найважливішу роль відігра-
ють умови фізичної безпеки як виборців, так 
і організаторів виборів та виборчої інфра- 
структури (відсутність обстрілів і бом-
бардувань, розмінування територій, роз-
чищення завалів зруйнованих будинків і  
споруд і т.  п.). Брак фізичної безпеки безпо-
середньо після припинення воєнного стану 
особливо (але не лише) буде відчуватися  
на територіях, де відбувалися активні бойові 
дії, та деокупованих територіях. Тому слід  
буде враховувати, що на різних частинах  
території України безпекові умови для про-
ведення виборів будуть сформовані у різ-
ний час. Це породжує проблеми не лише з не 
одночасним проведенням місцевих виборів 
(найбільш імовірно, чергових) у різних регі-
онах України, але й стосовно загальнонаціо- 
нальних виборів, умови для проведення  
яких у регіонах, найбільш постраждалих від 
війни, можуть бути досягнуті достатньо пізно. 
Це ставить питання про можливість про-
ведення післявоєнних загальнодержавних  
виборів без організації голосування виборців 
на певній частині держави.

Внаслідок російської агресії, яка у віднос- 
но обмеженому масштабі триває з 2014 р., 
Україна вже має досвід проведення виборів з 
урахуванням неможливості їхньої організації 
на певних територіях, як окупованих агресо- 
ром, так і в зоні бойових дій, де існували без- 
пекові загрози.

Так, відповідно до ст. 8 Закону «Про забез-
печення прав і свобод громадян та право-
вий режим на тимчасово окупованій тери-
торії України»21, на тимчасово окупованій  
території України не організовується голо-
сування на загальнонаціональних виборах,  
а виборцям, які зареєстровані на окупованих 
територіях, надається можливість проголо- 
сувати на виборчих дільницях, утворених на 
території, підконтрольній Українській дер-
жаві. Водночас місцеві вибори на тимчасово 
окупованій території не призначаються і не 
проводяться.

18	 Ю. Ключковський, В. Венгер, «Правове регулювання місцевого самоврядування в Україні в умовах війни та передумови 
проведення місцевих виборів після припинення воєнного стану» (2023). Вплив війни на систему управління. Роздуми в  
контексті збройної агресії Російської Федерації проти України. Rzeszów: Bonus Liber, 33-68. [Yu. Kliuchkovskyi, V. Venher, 
«Regulacja prawna samorządu terytorialnego w Ukrainie podczas wojny i warunki przeprowadzenia wyborów lokalnych po  
zakonczeniu stanu wojennego (2023), Wpływ wojny na system sprawowania władzy. Refleksje w kontekście zbrojnej agresji  
Federacji Rodyjskiej na Ukrainę. Rzeszów: Bonus Liber, 32-66].
19	 Ю. Ключковський, В. Венгер, цит. праця (2023) 65 [Yu. Kliuchkovskyi, V. Venher, op. cit. (2023) 63].
20	 Ibid., 54-64. 
21	 Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України. Закон України від 
15 квітня 2014 р. № 1207-VII, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1207-18.
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Зазначений Закон не встановлює під-
стави неможливості проведення виборів з 
міркувань безпеки на територіях, суміжних із 
зоною бойових дій. Однак Україна має дос-
від врахування безпекових факторів під час 
місцевих виборів 2020 р., коли Центральна 
виборча комісія, спираючись на відомості, 
надані Службою безпеки України та місце-
вими військово-цивільними адміністраціями, 
встановила неможливість проведення міс-
цевих виборів у 18 територіальних громадах 
Донецької та Луганської обл. з дотриманням 
положень Виборчого кодексу України22.

Внаслідок відсутності прямого норматив-
ного регулювання подібних ситуацій зазна-
чене рішення Центральної виборчої комісії, 
хоча й зустріло суспільне сприйняття, однак 
викликало неоднозначні правові оцінки. 
Ще у 2021 р. у Верховній Раді України було  
напрацьовано відповідний законопроєкт, 
який отримав висновок Венеційської комісії  
та БДІПЛ/ОБСЄ23 з загальною підтримкою і 
низкою додаткових рекомендацій. 

Досвід врахування безпекових факто-
рів під час виборів 2020 р., коли на деяких 
територіях із цих міркувань вибори не про-
водилися, наводить на думку про можливість 
його повторення після припинення воєнного 
стану. Однак масштаб територій, охоплених 
руйнуваннями та іншими наслідками війни, 
тепер значно більший. Можна передбачити, 
що визнання неможливості проведення міс-
цевих виборів у відповідних громадах буде 
зустрінуте суспільством із розумінням. Проте 
проведення загальнодержавних виборів  
без участі виборців з помітної частини тери-
торії держави може породити сумніви щодо 
реального відображення волі народу, а отже, 
легітимності результатів виборів. 

У всіх випадках критерії для ухвалення  
відповідних рішень, суб’єкти їхнього ухва-
лення, а також тимчасовий характер таких 

рішень мають бути визначені законодавчо. З 
цієї причини в Україні поновилися публічні та 
фахові дискусії24 щодо законодавчого вста-
новлення критеріїв можливості організації 
та проведення виборів на окремих терито-
ріях, а також щодо впливу визнання неможли- 
вості проведення виборів на окремих тери-
торіях з урахуванням кількісного аспекту на 
можливість призначення загальнодержавних 
виборів чи визнання їх такими, що відбулися.

9.  Таким чином, вплив на строки і трива-
лість проведення відповідних заходів щодо 
створення мінімальних необхідних умов 
для проведення виборів, чинитимуть різно- 
манітні фактори, насамперед умови безпеки, 
що має бути враховане при вирішенні питання 
про строки проведення відповідних після-
воєнних виборів. Значний масштаб згаданих 
проблем дозволяє припустити, що повно- 
цінне відновлення демократичних інститу-
тів влади відразу після припинення воєнного 
стану буде просто неможливим.

Це викликає необхідність визнання пев-
ного перехідного періоду, протягом якого 
основні зусилля будуть зосереджені на усу-
ненні найтяжчих наслідків війни і створення 
мінімально необхідних умов для відновлен- 
ня повноцінного функціонування інститутів 
демократії, насамперед проведення загально-
національних та місцевих виборів.

Перехідний період від воєнного стану до 
миру слід визнати екстраординарною ситу-
ацією, яка є безпосереднім наслідком війни. 
Тому правовий режим перехідного періоду, 
як і режим воєнного чи надзвичайного ста-
нів, вимагає спеціального нормативного регу-
лювання, якого поки що в Україні немає. Таке 
регулювання повинно обов’язково містити 
визначення об’єктивних умов (критеріїв) для 
його закінчення та належний контроль щодо 
їхнього досягнення, щоб уникнути спокуси 
його надмірного продовження.

22	 Про неможливість проведення перших виборів депутатів окремих сільських, селищних, міських рад Донецької і  
Луганської областей та відповідних сільських, селищних, міських голів 25 жовтня 2020 року. Постанова Центральної виборчої 
комісії від 8 серпня 2020 р. № 161, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0161359-20.
23	 Venice Commission, OSCE/ODIHR. Joint Opinion on the Draft Law «On Improving the Procedure for Establishing the Impossibility 
of Holding National and Local Elections, All-Ukrainian And Local Referendums in Certain Territories and Polling Stations» (CDL-
AD(2021)045), https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)045-e.
24	 Див., зокрема: Діалог високого рівня щодо реформ демократичного врядування в Україні. Офіс Ради Європи в Україні. — COE.
INT, https://www.coe.int/uk/web/kyiv/-/high-level-dialogue-on-democratic-governance-reforms-in-ukraine (дата звернення 8 січня 
2024 р.).

МОЖЛИВОСТІ ПРОВЕДЕННЯ ВИБОРІВ В УКРАЇНІ ВІДПОВІДНО ДО ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ...
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ВИБОРИ В УКРАЇНІ В УМОВАХ 
РОСІЙСЬКОЇ АГРЕСІЇ: ВИКЛИКИ 
ТА ШЛЯХИ ЇХ ПОДОЛАННЯ

Олег МАРЦЕЛЯК,
Професор кафедри конституційного права  

Київського національного університету імені Тараса Шевченка

Сучасний етап національного державотворення, ускладнений розпочатою Росією війни 
проти України, актуалізує проблему реалізації в нашій країні конституційного принципу  
народовладдя, який ґрунтується, перш за все, на визнанні українського народу носієм суве- 
ренітету і єдиним джерелом влади, коли він уособлює собою найвищу та первинну владу. 

Ст. 5, 38 та розділ III «Вибори. Референдум» 
Основного Закону України конкретизують, 
що народ здійснює владу безпосередньо 
шляхом участі у всеукраїнському та місце- 
вих референдумах й виборах, через органи 
державної влади та органи місцевого само- 
врядування. Таким чином конституційно 
окреслюються основні параметри здій- 
снення народом верховної влади, і пріоритет  
при цьому відводиться безпосередньому 
волевиявленню народу (прямій формі демо-
кратії), вищим проявом якого є референдум  
і вибори. Незважаючи на важливість інсти- 
туту референдуму у реалізації громадянами 
свого суверенітету, провідна роль належить 
все-таки виборам, оскільки здійснення дер-
жавної влади потребує постійного, періодич-
ного формування представницьких органів 
влади та органів місцевого самоврядування, 
тоді як референдуми можуть проводитися 
вкрай рідко.

Вибори — це важливий інститут безпосе-
редньої форми демократії, який має осново-
положне значення для забезпечення легі-
тимності державної влади, становлення й 
розвитку громадянського суспільства, ста-
більності конституційного ладу та наступності 

влади народу, формування державності на 
демократичних, правових засадах. Інститут 
виборів забезпечує репродукцію, оновлення 
органів державної влади та місцевого само-
врядування на демократичних засадах, їхню 
ротацію відповідно до волі українського 
народу. Тобто завдяки виборам фактично 
здійснюється публічне політичне відтворення 
самої української держави. 

Соціальна цінність виборів полягає і в тому, 
що вони виступають важливим атрибутом 
життя суспільства, характеризують ступінь 
демократизму державного режиму і спрямо-
вані на реалізацію установчої влади народу, 
забезпечення активної участі громадян у  
політичному житті країни, створення умов  
для подолання відчуження громадян від  
влади. Вони є основним механізмом, за допо-
могою якого громадяни можуть реалізувати 
своє право на управління державними спра-
вами, на формування системи влади, являють 
собою один з істотних моментів політично- 
го самоствердження громадян, юридич-
ного визнання за ними права брати участь 
в управлінні державою. Цим самим вибори 
визначають обсяг та зміст політичної право- 
суб’єктності громадян України, окреслюють 
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сферу політичної свободи особи, її автономію 
в процесі здійснення народовладдя, визна-
чають умови взаємовідносин між виборцями 
та українською державою в процесі виборів 
Президента України, формування Верховної 
Ради України, Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим та інших місцевих представ-
ницьких органів. 

Вибори є своєрідним барометром полі-
тичного життя країни, показником реаль-
ного співвідношення політичних сил в країні. 
Вони виступають основою будь-якої демо-
кратичної політичної системи, гарантуючи 
представництво інтересів різних соціальних 
груп населення в органах державної влади та  
органах місцевого самоврядування. Саме  
завдяки виборам вирішується питання щодо 
шляхів подальшого розвитку країни, визна-
чаються політичні та державні лідери. Проте 
це може бути реальним на практиці лише  
за умови закріплення ефективної виборчої 
системи та демократичних принципів і про-
цедур формування представницьких органів 
державної влади та органів місцевого само-
врядування, належного законодавчого вре- 
гулювання статусу інших, окрім виборців, 
суб’єктів виборчого процесу. 

Суспільна значущість інституту виборів  
ставить на порядок денний питання фор-
мування в Україні представницьких орга-
нів публічної влади в сучасних реаліях війни 
з Росією. Актуалізує його той факт, що термін 
повноважень Президента України, як і депу- 
татів Верховної Ради України, уже завер-  
шилися, а повноваження представницьких 
органів місцевого самоврядування мають 
завершитися уже скоро.

Безумовно, в умовах російської агресії  
провести вибори Президента України, на- 
родних депутатів України, сільських, селищ-
них, міських голів та депутатів місцевих рад 
неможливо, оскільки при цьому: 

по-перше, не будуть дотримані приписи  
ст. 71, 76 та ст. 103 Конституції України —  
в умовах воєнного стану не можуть бути 
реалізовані:

а)  принцип загальних виборів, тому що  
значна частина виборців перебуває за кор-
доном і стали біженцями, частина вибор-
ців змінили місце проживання в результаті 

отримання статусу ВПО, частина виборців 
перебуває в зоні бойових дій, частина вибор-
ців знаходяться на лінії зіткнення (військово- 
службовці Збройних сил України) і т. ін.; 

б)  в умовах воєнного стану під питанням 
належне забезпечення реалізації принципів  
рівного виборчого права і вільного воле-
виявлення, оскільки за цих умов не всі 
кандидати будуть в рівних умовах щодо  
проведення передвиборчої агітації, а від- 
повідно, виборці не зможуть отримати  
належну інформацію щодо кандидатів для  
того, щоб реалізувати своє вільне воле- 
виявлення; 

в)  в умовах воєнного стану через безпеку 
виборців, членів виборчих комісій, спосте- 
рігачів під загрозою реалізація принци-
пів прямого виборчого права та таємного 
голосування; 

г)  неможливість дотримання стандартів 
ОБСЄ (Організація з безпеки і співробітницт- 
ва в Європі) через тимчасове обмеження 
політичних прав і свобод громадян України 
(заборона проведення мирних зібрань, обме-
ження свободи пересування громадян, сво-
боди слова — більшість аудіовізуальних засо-
бів масової інформації працюють у режимі 
Єдиного інформаційного марафону тощо) 
призведе до ускладнень у визнанні легітим- 
ності виборів як в середині країни, так і за  
її межами.

По-друге, проведення виборів: 

а)  вимагатиме залучення значних ресур-
сів як грошових (за оцінкою ЦВК, на вибори 
Президента України потрібно 5,4 млрд грн,  
а народних депутатів — 3,7 млрд грн1, так  
і адміністративних, які під час війни мають  
бути зосереджені на боротьбу з агресором, 
на оборону та армію, функціонування сфери 
соціальних послуг та забезпечення діяль-
ності органів державної влади і місцевого 
самоврядування; 

б)  матиме наслідком відвернення уваги 
від війни, що може призвести до втрат нових 
територій; 

в)  може посіяти конфлікти всередині сус- 
пільства, оскільки кандидати будуть боро-
тися між собою, що неминуче призведе до 

1	 Див.: Мінфін пояснив, навіщо питав у ЦВК вартість виборів на наступний рік. — Радіо Свобода, https://www.radiosvoboda.org/a/
news-minfin-cvk-vartist-vyboriv/32561108.html.

ВИБОРИ В УКРАЇНІ В УМОВАХ РОСІЙСЬКОЇ АГРЕСІЇ: ВИКЛИКИ ТА ШЛЯХИ ЇХ ПОДОЛАННЯ
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формування антагоністичних груп всередині 
суспільства та політикуму; 

г)  проведення виборів під час війни несе 
у собі високий ризик прихованого росій- 
ського фінансування тощо.

По-третє, не слід залишати поза ува-
гою і те, що в умовах воєнного або надзвичай- 
ного стану відповідно до ст. 64 Конституції 
України можуть встановлюватися окремі 
обмеження прав і свобод із зазначенням 
строку дії цих обмежень і ст. 38 Основного 
Закону України, яка голосить, що грома-
дяни мають право брати участь в управлінні  
державними справами, у всеукраїнському  
та місцевих референдумах, вільно обирати і 
бути обраними до органів державної влади  
та органів місцевого самоврядування під- 
падає під такі обмеження. Окрім того, забо-
рона проведення будь-яких виборів пред-
ставницьких органів публічної влади України 
в умовах воєнного стану передбачена і ст. 20 
Виборчого кодексу України та ст. 11 Закону 
України «Про правовий режим воєнного 
стану».

По-четверте, не проведення загально- 
національних та місцевих виборів представ-
ницьких органів публічної влади України не 
суперечить міжнародним виборчим стан-
дартам, оскільки Міжнародний пакт про гро-
мадянські та політичні права, який гарантує 
право голосувати і бути обраним на справ-
жніх періодичних виборах, які проводяться на 
основі загального і рівного виборчого права 
шляхом таємного голосування і забезпечу-
ють свободу волевиявлення виборців (ст. 25), 
в той же час дозволяє відступати від зобов’я-
зань щодо виборчих процесів під час особли-
вих правових режимів — в умовах офіційно 
оголошеного надзвичайного стану (те саме 
стосується і воєнного стану).

Як зазначають фахівці в галузі виборчого 
права, такий відступ відображає загальну 
думку про те, що під час надзвичайного або 
воєнного стану країни можуть бути не в змозі 
дотриматися конституційних і міжнародних 
стандартів проведення вільних та демокра-
тичних виборів. Подібним чином ці ризики 
оцінює й Венеційська комісія. Вона наголо-
шує, що вибори вимагають мирної політич-
ної атмосфери, повної реалізації й всебіч- 
ного дотримання всіх свобод і прав людини, 

а також повного гарантування громадського 
порядку та безпеки, що й зумовлює наявність 
конституційно-правових обмежень у прове-
денні виборів в умовах воєнного стану2.

Усе зазначене приводить нас до висновку, 
що проводити вибори Президента України, 
народних депутатів України, сільських, се- 
лищних, міських голів та депутатів місцевих  
рад в умовах воєнного стану в Україні немож-
ливо. Водночас вітчизняний законодавець  
повинен уже зараз напрацювати відпо-
відну нормативну базу, що дозволить про-
вести   після скасування воєнного стану та 
завершення повномасштабної війни, з пов- 
ним дотриманням політичних прав і свобод  
громадян, пов’язаних із демократичним 
виборчим процесом перші повоєнні вибори 
представницьких органів публічної влади.  
В цьому ж напрямі має працювати і  
Центральна виборча комісія та інші органи 
державної влади. Зокрема, в полі зору має 
бути вирішення таких питань:

1)  Формування списків виборців. Ми уже 
зазначали, що в умовах війни значна частина 
виборців виїхала закордон, доволі велика 
кількість виборців змінила місце проживання 
в результаті отримання статусу ВПО або ж  
вони перебувають в зоні бойових дій чи  
знаходяться на лінії зіткнення (військово- 
службовці Збройних сил України) тощо. 
Це, своєю чергою, робить дані Державного  
реєстру виборців станом на сьогодні знач- 
ною мірою неактуальними. З лютого 2022 р. 
він не оновлювався належним чином. Зараз 
триває тільки його тестова експлуатація. На 
саме поновлення відомостей Реєстру необ-
хідно, за різними оцінками, від 3 до 6 місяців. 

При цьому органу ведення Державного 
реєстру виборців слід зробити акцент не 
стільки на тому, що самі громадяни за влас- 
ною ініціативою будуть звертатися щодо уточ-
нення своїх даних, як більше на фактор понов-
лення відомостей Реєстру за рахунок даних 
отриманих від Уповноваженої центральним 
органом виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері громадянства, поса-
дової особи; відповідного керівника відділу 
державної реєстрації актів цивільного стану; 
командирів військових частин (формувань); 
судів; керівників установ виконання пока-
рань; керівників центрів обліку, які відповідно 
до закону ведуть облік бездомних осіб, або 

2	 Юридична довідка про неможливість проведення виборів в умовах воєнного стану. — ОПОРА, https://www.oporaua.org/ 
vybory/yuridichna-dovidka-pro-nemozhlivist-provedennya-viboriv-v-umovah-voyennogo-stanu-24947.

ВИБОРИ В УКРАЇНІ В УМОВАХ РОСІЙСЬКОЇ АГРЕСІЇ: ВИКЛИКИ ТА ШЛЯХИ ЇХ ПОДОЛАННЯ

file:///E:/!_Work/2024-%d0%af%d0%ba%d0%b8%d0%bc%d0%b5%d0%bd%d0%ba%d0%be-%d0%92%d0%98%d0%91%d0%9e%d0%a0%d0%98/%d1%82%d0%b5%d0%ba%d1%81%d1%82/ 
file:///E:/!_Work/2024-%d0%af%d0%ba%d0%b8%d0%bc%d0%b5%d0%bd%d0%ba%d0%be-%d0%92%d0%98%d0%91%d0%9e%d0%a0%d0%98/%d1%82%d0%b5%d0%ba%d1%81%d1%82/ 


113НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА І ОБОРОНА  № 1-2, 2024

соціальної служби, у складі яких утворено  
структурний підрозділ для ведення обліку  
бездомних осіб; керівників закордонних 
дипломатичних установ України. 

Варто буде активно співпрацювати з 
Державною прикордонною службою для 
отримання даних про громадян, які виїхали  
за межі України (оскільки за даними МЗС, 
лише менше 5% з них стали на консульський 
облік), з Силами Безпеки і Оборони, де слу-
жать понад 1 млн громадян України щодо тих 
громадян, які перебувають на лінії бойового 
зіткнення, в місцях бойових дій, з іншими орга-
нами влади для ідентифікації місця прожи-
вання тимчасово переміщених осіб (хоча слід 
враховувати те, що значна частка пересе-
ленців не реєструється за фактичним місцем 
проживання). 

2)  Вирішення проблеми голосування гро-
мадян, які в результаті війни перебувають за 
кордоном. Зокрема, за даними МЗС України, 
наданими на прохання мережі ОПОРА, на 
21 червня 2023  р. за кордоном перебувало 
понад 8  млн громадян України (за інформа-
цією Інституту демографії та соціальних дослі-
джень НАНУ таких осіб 9 млн). Це близько 
20% кількості населення станом на початок 
повномасштабного російського вторгнення. 
В України немає достатньої інфраструктури 
закордоном, щоб забезпечити їхню участь у 
голосуванні, так лише в Польщі на кожну із 
чотирьох виборчих дільниць припадатиме 
понад 300 тис. виборців3; в окремих державах 
до дипломатичних установ потрібно добира-
тись понад 10 год. Це приводить до висновку, 
що існуюча вітчизняна мережа закордон-
них виборчих дільниць не спроможна забез-
печити виборчі права наших співгромадян,  
які стали біженцями в результаті війни, і що 
слід розглядати варіант запровадження 
нових способів голосування — поштою або  
шляхом електронного голосування чи за 
дорученням. 

Якщо брати до уваги зарубіжний досвід, то 
тривалий час для виборців, які в день голо-
сування перебувають за межами місця свого 
постійного проживання, в т. ч. за кордоном, 
найбільш поширеним було голосування пош-
тою. Такий спосіб голосування законодавчо 

передбачено такими країнами як Велика 
Британія, Данія, Фінляндія, ФРН, Швейцарія, 
Швеція, деякими штатами США, напри-
клад, Орегон та ін. Ця форма проведення 
голосування вперше була запроваджена 
у Швеції в 1972 р. Вона має свої відмінності  
та свою специфіку у різних країнах, вима-
гає дещо іншої організації процесу голосу-
вання з тим, щоб гарантувати таємницю воле- 
виявлення виборця. Зазвичай з цією метою 
передбачається виготовлення двох конвертів 
установленого зразка: в перший вкладається 
бюлетень, після чого цей конверт заклеюється 
і в свою чергу вкладається разом із посвід-
ченням, що дає право проголосувати, в інший 
конверт, який і відправляється до відповідної 
виборчої комісії. Комісія спочатку відкриває 
і реєструє всі верхні конверти, а після цього 
окремо відкриває конверти з бюлетенями. 

Виборче законодавство Німеччини пе- 
редбачає, що при голосуванні поштою вибо-
рець має своєчасно переслати голові окруж-
ного виборчого органу своє посвідчення на 
право голосування (на якому під присягою 
зроблено відмітку, що виборчий бюлетень 
заповнений виборцем особисто) і в окре- 
мому заклеєному конверті — сам виборчий 
бюлетень. Голосування вважається таким,  
що відбулося за умови, якщо ці документи 
потраплять до адресата не пізніше шостої 
години вечора дня виборів. 

Слід відзначити, що правом голосувати 
поштою доволі часто користуються якраз 
виборці, які постійно проживають за кордо-
ном. А законодавством Естонії таке голосу-
вання допускається тільки для громадян, що 
знаходяться за межами Естонії. Натомість у 
Фінляндії голосування поштою дозволяється 
для всіх категорій виборців і в 1995 р. таким 
способом проголосувало 43,4% виборців4.

Ще одна форма голосування не на вибор-
чій дільниці — це голосування за доручен-
ням (Бельгія, Бенін, Нідерланди, Німеччина, 
Франція). Досить детально регулює про-
ведення такого голосування Французький 
виборчий кодекс. Зокрема, в ньому міститься 
вичерпний перелік виборців, які мають право 
видавати такі доручення іншим особам, — це 
громадяни, що перебувають за кордоном; 

3	 Можливість проведення загальнонаціональних виборів в умовах воєнного стану. — НІСД, https://niss.gov.ua/news/komentari-
ekspertiv/mozhlyvist-provedennya-zahalnonatsionalnykh-vyboriv-v-umovakh-voyennoho.
4	 Посібник з розробки виборчих систем: Науково-практичне видання. К.: ДП «Нора-Друк», 2003. , с. 83.
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виборці, які відсутні в комуні, де вони вне-
сені до списків, за станом здоров’я (хворі, 
породілля) чи у зв’язку зі службовими спра-
вами; особи, які за своїм фізичним станом  
не можуть взяти участь у голосуванні; гро- 
мадяни, котрі працюють поза межами  
департаменту, в якому розташована їхня ко- 
муна, а також члени їхніх сімей; моряки тор-
гового флоту; військовослужбовці; льотний 
склад цивільної авіації; річники, ремісники  
чи працюючі за наймом і члени їхніх сімей, 
що живуть на борту судна; штатні професійні 
журналісти, які перебувають у службових 
відрядженнях тощо (усього ст. 71 Виборчого  
кодексу Франції передбачає 32 категорії таких 
осіб). 

При голосуванні особа, якій видано до- 
ручення, користується всіма виборчими  
правами довірителя і вноситься до списку 
виборців відповідної комуни. Виборчим 
кодексом також передбачено, що доручення 
повинно бути засвідчене органами держав-
ної влади і може бути анульоване та видане 
заново. У разі смерті довірителя чи позбав-
лення його громадянських прав доручення 
анулюється по праву. Французький закон від 
31 жовтня 1975 р. передбачав, що одна особа 
не може отримати більше двох доручень, 
виданих на території Франції, і п’яти дору- 
чень від громадян, що проживають за кордо-
ном. Проте внаслідок значного збільшення 
зловживань у цьому питанні законом від  
30 грудня 1988 р. кількість таких доручень 
було обмежено одним. При цьому, щоправда, 
передбачено, що таке доручення може бути 
отримане тільки від іншого виборця, який  
проживає у Франції. У той же час виборець 
може отримати одне доручення від виборця, 
що проживає у Франції, і ще одне доручення 
від виборця, який проживає за кордоном,  
чи два доручення від виборців, що перебува-
ють за кордоном. У Бельгії можна отримати 
тільки одне таке доручення. 

Окрім голосування поштою та за доручен-
ням останнім часом у спеціальній літературі 
все частіше почали писати про використання 
більш сучасних, таких, що відповідають сьо-
годнішньому рівню технічного розвитку, спо-
собів голосування. Перш за все, ці автори 
мають на увазі використання Інтернету. Слід 
сказати, що вибори з використанням Інтернету 
надають більш широкі та різноманітні мож-
ливості голосування через електронні кому-
нікативні системи, через телефон, цифрове 

телебачення, SMS, через комп’ютерні центри, 
шляхом використання електронних виборчих 
пристроїв на виборчих дільницях чи в публіч-
них місцях (kiosk voting) і т. ін.

Використання Інтернету при голосу-
ванні законодавчо дозволено у Швейцарії,  
Естонії, Бразилії, Індії, Канаді та цілому ряді 
інших країнах. Ще в багатьох державах в  
цьому напрямі ведуться експерименти. Так, 
у 1995 р. Бельгія впровадила у національний 
виборчий процес електронне голосування 
за допомогою комп’ютера, в який вставля-
ється магнітна карта; у 1999 р. Франція про-
тестувала технологію Інтернет-голосування 
у семи містах на виборах в Європарламент;  
у травні 2000 р. у США в штаті Аризона  
демократи дозволили своїм виборцям голо-
сувати через електронну мережу на «прай- 
меріз» президентських виборів. У резуль-
таті 40 тис. виборців уперше проголосували  
через Інтернет. Продовжуючи цей експе-
римент на самих президентських виборах, 
голосувати через електронну мережу доз-
волили в містах Фенікс (Аризона) та Сан-
Дієго і Сакраменто (Каліфорнія). Окрім того, 
200 військовослужбовців, що перебували в 
день виборів за кордоном, голосували через 
Інтернет у місцях свого постійного прожи-
вання в Південній Кароліні, Техасі, Флориді 
та Юті. У 2009 р. 47 держав обговорювали  
чи використовували ті чи інші форми елект- 
ронного голосування, в 2015 р. таких країн  
уже нараховувалося 99.

Доволі успішно досвід країн, які запо-
чаткували електронне голосування засво-
їла Естонія, яка реалізувала цей спосіб голо-
сування на місцевих виборах у 2005 р. Тоді  
через Інтернет проголосувало тільки 2% 
виборців. Однак на парламентських вибо- 
рах у березні 2007 р. у цей спосіб проголо- 
сувало вже понад 3% виборців (приблизно  
36 тис. громадян Естонії). При впрова- 
дженні електронного голосування бралось  
до уваги, що Інтернетом в країні користу-
валося більше 63% громадян у віці від 25 до  
40 років. 

Електронна система голосування в 
Естонії була розроблена приватною компа-
нією і її загальна вартість становила близько 
€300 тис. Вона доволі проста у користу- 
ванні. На офіційному сайті «Valimised.ee» 
міститься інформація навчального характеру 
щодо голосування через Інтернет (інструкції 
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для голосування). Цей же сайт використо-
вується для самого Інтернет-голосування. 
Проголосувати по Інтернету можна на 
будь-якому комп’ютері, який під’єднаний до 
Інтернету, має пристрій, що зчитує чіп-кар-
точки (і програмне забезпечення до нього),  
а також операційні системи Windows, MacOS 
або Linux.

Саме Інтернет-голосування в Естонії є 
декількох видів:

а)  Інтернет-голосування за допомогою  
індивідуальної ідентифікаційної карти 
(ID-карти), до якої додаються два PIN-коди. 
Карта вставляється в пристрій для її зчи-
тування — в карт-рідер — і після верифіка-
ції виборця, завдяки першому з отриманих 
PIN-кодів, виборець заходить на офіційний 
сайт для голосування, скачує і запускає спе-
ціальний додаток. Якщо виборця ідентифі-
ковано, то з’являється вебсторінка з прізви-
щами кандидатів і виборець здійснює свій 
вибір із запропонованого списку. Надалі цей 
вибір підтверджується електронним підписом 
виборця (другим PIN-кодом). Цим завершу-
ється електронне голосування і виборця про-
сять закрити вікно програми. 

б) Інтернет-голосування за допомогою 
цифрового посвідчення особи (digi-ID), яке 
є документом, що посвідчує особу виборця 
в Інтернеті як такого, що має цифровий під-
пис (нагадує ID-карту без фото) і використо-
вується тільки в мережі Інтернет. Процедура 
голосування за допомогою Digi-ID ідентична 
голосуванню завдяки індивідуальній іденти-
фікаційній карті (ID-карті) — після ідентифіка-
ції виборця електронна система надає йому 
можливість ознайомитися зі списками канди-
датів від партій та кандидатів у його виборчому 
окрузі. В електронному виборчому бюлетені 
виборець зазначає реєстраційний номер кан-
дидата, після чого система підтверджує при-
йняття чи неприйняття його бюлетеня.

в) Інтернет-голосування за допомогою 
мобільного телефону, який, по-перше, пови-
нен мати спеціальну сертифіковану SIM-карту 
(mobile-ID SIM), по-друге, бути підключений 
до комп’ютера. У свою чергу, виборець має 
завчасно отримати відповідні PIN-коди для 
електронного голосування та мати цифро- 
вий підпис. Вперше цей спосіб голосування 

був впроваджений у 2011 р. на виборах 
Рійгікогу. Для голосування мобільний телефон  
підключається до комп’ютера, виборець 
заходить на сайт для голосування і за- 
пускає відповідний додаток. Надалі вве-
денням PIN 1 відбувається ідентифікація  
виборця, а підтвердження його вибору вве-
денням PIN 2. 

Слід відзначити, що всі необхідні для дис-
танційного електронного голосування додат-
кові пристрої доволі доступні для придбання, 
наприклад, карт-рідер в естонських магази-
нах продається приблизно за 8 дол. PIN-коди 
громадяни Естонії отримують безкоштовно 
в Бюро обслуговування Департаменту гро-
мадянства і міграції. Там же вони отримують 
ID-карту, яка слугує внутрішнім паспортом в 
Естонії. 

Все це сприяє тому, що громадяни цієї  
країни доволі схвально сприймають таку 
форму голосування і з кожною виборчою  
кампанією кількість виборців, які реалізують 
своє виборче право шляхом електронного 
голосування, збільшується. 

Незважаючи на певний позитив вирішен- 
ня проблеми голосування поштою, за дору-
ченням чи завдяки електронному голосу-
ванню, практика свідчить, що за таких форм 
голосування нерідко мають місце зловжи-
вання. Внаслідок цього у Франції була ска-
сована ст. 10 Закону від 31 грудня 1975 р., яка 
регулювала порядок голосування поштою 
при виборах депутатів до органів влади5. 

З певною насторогою ставляться і до  
голосування за дорученням чи до електрон- 
ного голосування. Позитивний приклад 
Естонії по впровадженню ДЕГ, з одного боку, 
дозволяє говорити про його достатню надій-
ність і безпеку, а також про легітимність 
результатів голосування, з іншого боку, не 
варто залишати поза увагою, що Естонія — 
це невелика за територією країна, де вибор-
чим правом наділено трохи більше 1 млн гро- 
мадян, і чи можна його впроваджувати в  
Україні зі значно більшою кількістю виборців, 
які до того ж перебувають за межами України, 
доволі спірне питання. 

Вітчизняні дослідники цього питання заз- 
начають, що провести вибори в «Дії» 

5	 Марцеляк О.В. Вибори народних депутатів України : навч. посібник. Харків : ТОВ «ПРОМЕТЕЙ-ПРЕС», 2007, с. 580-584.
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або з використанням інших електронних 
ресурсів сьогодні занадто ризиковано. 
Електронні вибори в інших державах тес-
туються декілька років і лише поступово 
впроваджуються на національний рівень,  
коли є відповідна довіра і впевненість у їхній 
ефективності. Ризики кібератак з боку хаке-
рів держави-агресора залишаються вкрай 
високими для вітчизняних виборів, навіть 
якщо організувати онлайн-вибори лише для 
закордонних виборців. Окрім цього, існують 
ризики фальсифікацій результатів виборів. 
Не зрозуміло й те, як забезпечити таємницю 
волевиявлення, адже для гіпотетичної участі 
в онлайн-виборах громадянину доведеться 
підтвердити свою особу під час авторизації у 
відповідній електронній системі. Відкритими 
залишаються питання підрахунку таких 
голосів, спостереження з метою недопу-
щення фальсифікації виборів тощо. Онлайн-
вибори наразі передчасні та нереалістичні  
для України. До того ж до ідеї електрон- 
ного голосування українці ставляться вкрай 
скептично: під час опитування  КМІС, 65%  
респондентів висловились проти голосу-
вання через Інтернет6. 

Однак це не значить, що ми маємо зали-
шити поза увагою таку форму голосування. 
Навпаки, повинні визнати той факт, що елек-
тронне голосування являє собою нову, таку, 
що розвивається і отримує свої визнання у 
все більшого числа країн, а відповідно доволі 
актуальну форму голосування. Це поясню- 
ється тим, що електронне голосування, 
по-перше, достатньо мобільне; по-друге, 
воно все більше сприймається молодшими 
представниками суспільства, які не готові 
стояти в чергах на виборчих дільницях і в 
той же час готові брати участь в управління,  
державою, впливати на державну політику 
завдяки новітнім технологіям голосування; 
по-третє, це економічно вигідно — витрати 
на розробку відповідної програми одно- 
разові і вони фінансово скуповуються уже 
через декілька виборчих кампаній. 

Не слід залишати поза увагою й той факт,  
що міжнародна спільнота позитивно ставиться 
до питання запровадження національними 

державами електронного голосування. 
Зокрема про це свідчать Рекомендації  
R (2004) 11 Комітету Міністрів Ради Європи  
з правових, організаційних і технічних стан-
дартів електронного голосування, які ухвале- 
ні Комітетом Міністрів 30 вересня 2004 р. 

Вітчизняним парламентаріям варто вра-
хувати ці фактори. Тому, на наш погляд, 
депутати Верховної Ради України мають 
опрацьовувати законодавчі варіанти запро-
вадження у майбутньому в Україні електрон- 
ного голосування (взявши за взірець прак-
тику тієї ж Естонії), коли для цього будуть 
сприятливі умови, зокрема, достатня поши-
реність в Україні Інтернету, можливість  
користуватися його послугами широкої маси 
населення тощо. 

Така форма голосування, отримавши своє 
законодавче визнання в Україні, не буде 
сприйматися як щось надзвичайне, а нав- 
паки, своєю оригінальністю буде приваблю-
вати, особливо виборців, які в день виборів 
перебувають за межами місця свого постій-
ного проживання, чий фізичний стан не дозво-
ляє їм прибути на виборчі дільниці, та молоде 
покоління виборців, яке найбільше схильне до 
абсентеїзму, до участі у формуванні представ-
ницьких органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування шляхом реалізації 
свого активного виборчого права. Але запро-
вадження в Україні електронного голосу- 
вання має супроводжуватися чітким законо-
давчим вирішенням питання забезпечення 
принципів виборчого права, щоб виключити 
будь-який контроль за волевиявленням гро-
мадян, можливість голосування осіб, які не 
мають на це права, голосування більше одного 
разу і т. ін.

Що ж стосується перших післявоєн-
них виборів, то вважаємо, що питання голо-
сування виборців, які в день виборів пере- 
бувають за межами місця свого постійного 
проживання, за кордоном має вирішуватися 
через законодавче запровадження таких 
нових способів голосування як голосування 
поштою та за дорученням (комбінований 
варіант).

6	 Коли мають бути проведені вибори, ставлення до голосування через Інтернет та ставлення до можливого обмеження прав 
громадян: результати телефонного опитування проведеного 30 вересня-11 жовтня 2023 року. — КМІС, https://www.kiis.com.ua/?la
ng=ukr&cat=reports&id=1309&page=1.
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3)  Ще одну проблему, яку необхідно  
вирішити для проведення післявоєнних  
виборів — це питання доступу до голосу-
вання громадян, які перебували під росій-
ською окупацією і скомпрометували себе 
співпрацею з окупантами. Національне  
законодавство доволі повно врахувало між- 
народні виборчі стандарти стосовно прин-
ципів виборів. Відповідно до міжнародно- 
правових документів, Конституція України 
закріпила: «Вибори до органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування 
є вільними і відбуваються на основі загаль-
ного, рівного і прямого виборчого права  
шляхом таємного голосування. Виборцям 
гарантується вільне волевиявлення» (ст. 71). 
Таким чином, можна сказати, що зазначені 
принципи є частиною загальноприйнятих  
міжнародних виборчих стандартів і їхнє виз- 
нання на конституційному рівні відповідає  
світовій практиці. 

Як справедливо підкреслюється в науко-
вій літературі, без цих принципів змістовне 
наповнення методів і способів юридичного 
впливу на учасників суспільних відносин,  
що опосередковують організацію і прове-
дення виборів, позбавляється значущих орі-
єнтирів і координат7. Цим створюється також 
пряма залежність спрямованості правового 
регулювання кола суб’єктів, які виступають 
адресантами законодавства про вибори, роз-
ширення чи звуження правоздатності учас-
ників виборчих кампаній та обсяг і загаль-
ний характер їхніх повноважень і зобов’язань. 
Зазначені принципи становлять важливий 
елемент механізму правового забезпечення 
виборчих прав громадян, визначають клю-
чові умови делегування влади народом своїм 
представникам в органах державної влади 
та місцевого самоврядування, наповнюють 
вибори реальним демократичним звучанням, 

ідентифікують їх з міжнародними виборчими 
стандартами.

Однак війна, як ми бачимо, дещо корегує 
підходи щодо забезпечення виборчих стан-
дартів формування представницьких орга-
нів публічної влади. І якщо в мирних умовах 
правоздатність громадян України в реалізації 
виборчого права має універсальний характер 
та однаковий обсяг і будь-які прямі чи непрямі 
привілеї або обмеження виборчих прав гро-
мадян України за ознаками раси, кольору 
шкіри, політичних, релігійних та інших пере-
конань, статі, етнічного та соціального похо-
дження, майнового стану, місця проживання, 
за мовними або іншими ознаками заборо-
няються; то в післявоєнних умовах, на наш 
погляд, можливе обмеження щодо участі  
громадян України у виборчому процесі,  
якщо правоохоронними органами буде  
доведено, що такі громадяни співпрацю-
вали з російськими окупантами. Це не буде 
протирічити принципам загального, рівного 
виборчого права і вільного волевиявлення 
громадян.

Окреслені нами питання щодо необхід-
ності оновлення інформації в Реєстрі вибор-
ців України, запровадження в Україні нових 
способів голосування з метою забезпечення 
виборчих прав переміщених осіб, особливо 
за кордоном, та позбавлення виборчих прав 
громадян, які скомпрометували себе спів- 
працею з російськими окупантами, потребу-
ють свого якнайскорішого вирішення, однак 
вони зовсім не вичерпують всіх інших проб- 
лем, які постануть в процесі підготовки і  
проведення перших повоєнних виборів в 
Україні. Все це вітчизняні законодавці повинні 
враховувати, і тому якнайшвидше мають при-
ступити до подолання цих викликаних вій-
ськовою агресією складнощів.

7	 Марцеляк О.В. Вибори народних депутатів України : навч. посібник. Харків : ТОВ «ПРОМЕТЕЙ-ПРЕС», 2007, с. 243. 
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