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•  реформа сфери охорони здоров’я
•  освіта
•  стан розвитку науки
•  міграція 
•  соціальна політика
•  людський та соціальний капітал
•  Україна між Європою та Азією
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This analytical report examines the system of indicators and criteria to measure the  
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Анатолій РАЧОК,
Генеральний директор Центру Разумкова

У ХХІ столітті світовими лідерами стають країни, які 
навчилися краще за інші використовувати знання, вміння, 
компетенції людей, їх здатності до подальшого навчання – 
усе те, що охоплюється категорією “людський капітал”. 

11 жовтня 2018р. у Сінгапурі МВФ та Світовий банк  
презентували новий Індекс людського капіталу. Згідно з  
цим Індексом, з 157 представлених країн Україна посіла 
високе 50 місце. Значною мірою це пов’язано із започат- 
кованими реформами систем охорони здоров’я та освіти. 

Запропонована до Вашої уваги аналітична доповідь  
представляє точку зору Центру Разумкова щодо системи 
показників та критеріїв оцінки людського капіталу, аналізує шляхи підви-
щення ефективності його використання. Метою видання є необхідність дати 
відповідь на питання, чому зростає роль людського капіталу в майбутньому 
розвитку України та яким чином людський капітал впливає на багатство 
країни.

Доповідь аналізує широкий спектр факторів, що безпосередньо впли- 
вають на якість інституційних реформ та соціально-економічних страте-
гій, спрямованих на розвиток людського капіталу, зокрема, реформування 
сфер охорони здоров’я та освіти, стан розвитку української науки та ін.  
Аналізуються шанси переходу до соціальної політики, яка, спираючись на 
якість людського капіталу, мала б стати рушієм соціально-економічного  
зростання. Досліджується динаміка міграційних процесів, які наразі пере- 
творюються на загрозу не лише розвитку людського капіталу, але й роз- 
витку економіки та національній безпеці у цілому. У доповіді наводяться 
результати соціологічного дослідження ставлення громадян України до 
реформ освіти, охорони здоров’я та соціальної політики. 

Головний висновок нашого дослідження цілком очевидний – недостатня  
увага до розвитку людського капіталу призводить до значних суспіль- 
них витрат, завдає збитків добробуту людей, обмежує можливості сталого 
зростання та ефективності управління. Без інвестицій у своїх громадян немож-
ливо забезпечити потужний економічний розвиток країни. Це становить  
серйозний виклик для нашої держави. 

Водночас, в Україні ще є значні резерви для розвитку людського капі- 
талу. Завдання полягає в тому, щоб задіяти усі наявні політичні інструменти, 
здійснити значні інституційні перетворення у соціально-економічній сфері, 
щоб розвинути і використати цей потенціал на благо українського суспільства. 

ВСТУПНЕ СЛОВО
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1.  НОВІ  ВИМІРИ  РОЗВИТКУ  
ЛЮДСЬКОГО  КАПІТАЛУ

 

1.1. Основні характеристики людського капіталу 
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1 Доклад о человеческом развитии 2016. – UNiLibrary, https://www.oecd-ilibrary.org/economic-and-social-
development/2016_58f3a150-ru.
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2 Guide on Measuring Human Capital. Prepared by the Task Force on Measuring Human Capital. – United Nations 
ECE/CES/2016/2/Add.2, Economic Commission for Europe, 2016, https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/
consultationDocs/HumanCapitalGuide%20Global%20Consultation-v1.pdf .
3 Витоки концепції людського капіталу можна знайти у працях англійського економіста В.Петті в роботі 
“Політична арифметика (1676р.), https://ekonomstat.ru/uchebnoe-posobie-po-istorii-statistiki/474-politicheskaja-
arifmetika.html.
4 Сучасна теорія людського капіталу була сформульована перш за все у працях американського еконо- 
міста Г.Беккера, автора дослідження “Людський капітал” (1964р.), якому в 1992р. було присуджено  
Нобелівську премію з економіки, Т.Шульца “Людський капітал: питання політики та можливості дослідження” 
(Schultz T. Human Capital: Policy Issues and Research Opportunities. In: Human Resources. Fiftieth Anniversary 
Colloquium .VI. N. Y /1975) та Г.Беккер “Человеческий капитал” (Becker G. Human Capital. NY., L., 1975). 
5 Бурдьё П. Формы капитала. – Социологическое пространство Бурдьё, http://bourdieu.name/bourdieu- 
forms-of-capital.
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7 Коулман Дж. Капитал социальный и человеческий. – Общественные науки и современность, 2001г.,  
№3, с.124. Більш докладно про соціальний капітал див. розділ 7 “Формування соціального капіталу як чинник 
збільшення продуктивності людського капіталу” цієї доповіді.
8 Дополнения и поправки к Системе национальных счетов 1993 года. – Департамент по экономическим и 
социальным вопросам, Статистический отдел ООН, ОЭСР, МВФ, Серия F/2/Rev.4, https://unstats.un.org/unsd/
publication/Seriesf/seriesf_2rev4_add1r.pdf.
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Визначення людського та соціального капіталу

Людський капітал9 Соціальний капітал

ОЕСР

Знання, кваліфікації, навички та інші якості, якими 
володіє індивідуум і які важливі для господарської 
діяльності10

Норми і суспільні відносини, оформлені в соціальних 
структурах, які дозволяють людям погоджувати свої 
дії для досягнення поставлених цілей11

Світовий банк

Сукупність знань, професійних якостей, досвіду, 
якими володіють індивідууми і які роблять їх 
“економічно продуктивними”. Людський капітал 
може бути збільшений за рахунок вкладень в освіту, 
охорону здоров’я, професійну підготовку12

Належить до норм і мережевих зв’язків, що 
дозволяє здійснювати колективні дії; охоплює 
інститути, взаємини і звичаї, що визначають якість і 
кількість громадських зв’язків

Група високого рівня із зайнятості та соціального виміру ЄС

Знання, навички, компетенції, притаманні 
індивідуумам, які сприяють особистому, 
громадському, економічного добробуту 

Мережі, участь у громадському житті разом 
з нормами, що поділяються іншими особами, 
цінностями, звичками, звичаями, які сприяють 
співпраці всередині або між групами для досягнення 
загальних цілей13

Дослідники королівського технологічного інституту (Стокгольм)

Сукупність соціальних мереж/відносин, норм і 
цінностей, які створені, зібрані, поширюються через 
ці мережі14

Економічний словник Penguin Dictionary of Economics 
людський капітал визначає як “навички, здатність 
та вміння, які має людина і які дозволяють їй 
отримувати дохід”. Таке визначення підкреслює стан 
людини, який формується завдяки інвестиціям у 
людський капітал15

9 Керівництво з виміру людського капіталу економічної комісії ООН наводить вичерпний перелік визначень 
людського капіталу, що характеризує його економічну природу. Див.: Guide on Measuring Human Capital.  
Prepared by the Task Force on Measuring Human Capital. – United Nations ECE/CES/2016/2/Add.2, Economic 
Commission for Europe, 2016, https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/consultationDocs/HumanCapitalGuide% 
20Global%20Consultation-v1.pdf.
10 The Well-being of Nations: The Role of Human and Social Capital. – OECD, 2001, http://www.oecd.org/site/
worldforum/33703702.pdf.
11 Там само. Див. також: Scrivens K., Smith С. Four Interpretations of Social Capital: An Agenda for  
Measurement. – OECD Statistics Working Papers, 2013, http://www.oecd-ilibrary.org/economics/four-interpretations-
of-social-capital_5jzbcx010wmt-en.
12 Измерение человеческого капитала: передовые инициативы и будущие проблемы. – Экономический и 
Социальный Совет ООН, Европейская экономическая комиссия, Конференция европейских статистиков, 
61-я пленарная сессия, Женева, 10-12 июня 2013г., https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/
ces/2013/5_R_.pdf.
13 Social Capital. – European Council, Special EUROBAROMETER №223, 2005, http://ec.europa.eu/commfrontoffice/
publicopinion/archives/ebs/ebs_223_en.pdf.
14 Building Social Capital for Social Entrepreneurship. – Annals of Public and Cooperative Economics, 2012, vol.83, 
issue 1, pp.101-116, https://www.researchgate.net/publication/227371116_Building_Social_Capital_For_Social_
Entrepreneurship.
15 Guide on Measuring Human Capital. Prepared by the Task Force on Measuring Human Capital. – United Nations 
ECE/CES/2016/2/Add.2, Economic Commission for Europe, 2016, https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/
consultationDocs/HumanCapitalGuide%20Global%20Consultation-v1.pdf.
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16 Глибокий аналіз проблем виробничої підготовки було зроблено Дж.Мінцером (Mincer Jacob). Згідно з  
його оцінками, обсяг інвестицій у підготовку на виробництві можна порівняти з обсягами інвестицій у  
формальну освіту. Норми її віддачі також не поступаються нормам віддачі формальної освіти. Див.: Investment 
in Human Capital and Personal Income Distribution (Инвестиции в человеческий капитал и персональное 
распределение дохода), https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/258055.
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Компоненти та схеми формування людського капіталу згідно 
з визначенням ОЕСР17

Інвестиції в людський 
капітал упродовж життя

Людський капітал, 
втілений в індивідах

Блага, обумовлені інвестиціями  
в людський капітал

Виховання дітей
Знання Економічні

Ринкова діяльність

Освіта Неринкова діяльність

Виробниче навчання Навички Здоров’я

Інформаційне навчання Вміння Неекономічні особистісні) Суб’єктивний добробут

Охорона здоров’я
Здібності Неекономічні (соціальні)

Обізнаність громадян

Міграція Бажання співробітництва

17 Руководство по измерению человеческого капитала. – ООН, Целевая группа по измерению человеческого 
капитала, Нью-Йорк и Женева, 2016г., https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/2016/ECECES-
STAT20166_R.pdf.
18 Проблемы развития человеческого капитал в современном социальном поле Украины: организационный 
аспект. – Народная украинская академия, Харьков, 2016г., 3542 с. 
19 Knack S., Keefer Ph. Does Social Capital Have an Economic Payoff? A Cross-Country Investigation. – Quarterly 
Journal of Economics, 1997, Vol. 112, №4, р.1251-1288.
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20 Полищук Л., Меняшев Р. Экономическое значение социального капитала. – Вопросы экономики, 2011г., 
№12, с.46-65.
21 Becker G. Investment in Human Capital: A Theoretical Analysis. – Journal of Political Economy, Supplement, 1962, 
№70, http://www.nber.org/chapters/c3733.pdf. Г.Беккер инвестиции в человеческий капитал. Теоретический 
анализ. – http://methodology.chat.ru/becker1.htm) 
22 Mincer J. Schooling, Experience, and Earnings. – National Bureau of Economic Research, Columbia University 
Press, 1974, http://www.nber.org/chapters/c3693.pdf.
23 Оцінки внутрішніх норм віддачі критикувалися за те, що високі заробітки працівників освіти можуть свід- 
чити не про корисність отриманих навичок і знань, а є наслідком природничої обдарованості або належності 
до більш заможних сімей. Тим не менш, емпіричний аналіз вказує на те, що і фактор здібностей, і фактор 
соціального статусу не відіграють великої самостійної ролі. Вплив є лише опосередкованим, залежить  
від обсягу та якості отриманої освіти. 
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24

24 Корчагин Ю. Человеческий капитал как интенсивный социально-экономический фактор развития личности, 
экономики, общества и государственности. – Высшая школа экономики, Научный семинар “Человеческий 
капитал как междисциплинарная область исследований”, Москва-Воронеж 2011г.

Види людського капіталу

Індивідуальний 

Мікрорівень

Накопичений запас особливих і спеціальних знань, професійних навичок, 
що дозволяють людині отримати додаткові доходи 

Корпоративний

Накопичений організацією спеціальний та особливий, порівняно з конку-
рентами, індивідуальний людський капітал, а також особливі управлінські 
та інтелектуальні технології, включаючи інформаційні, що підвищують кон-
курентоспроможність організації

Національний Макрорівень

Сукупність працездатного населення. Частина інноваційних (креатив-
них) трудових ресурсів, накопичені конкурентоздатні, високопродуктивні  
знання, інноваційна система, інтелектуальний капітал та інноваційні тех- 
нології в усіх сферах життєдіяльності, а також висока якість життя, що  
забезпечує конкурентоспроможність економіки країни на світових ринках 
в умовах глобалізації

Показники людського капіталу

Натуральні Вартісні 

За етапами інвестиційного процесу 

За показниками обсягу вкладень у людський капітал

За показниками величини накопиченого капіталу

За показниками ефективності функціонування людського капіталу

За можливістю кількісної оцінки 

Кількісні Якісні

За ступенем впливу

Прямі Опосередковані

За способом отримання показників 

Спостерігаються емпірично 
(статистичні)

Такі, що розраховуються (за 
попередніми)

Такі, що оцінюються (отримуються на 
основі експертних оцінок

За способом побудови показників

Агреговані Синтетичні

За формою вираження показників

Абсолютні Відносні
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Внутрішня структура людського капіталу

Мікрорівень Макрорівень

Людина Організація Національна економіка

Освіта (натуральні показники)

1. Кількість років навчання 
(рівень формальної освіти)
2. Рівень знань

1. Чисельність і частка фахівців 
з середньою, вищою та другою 
вищою освітою
2. Освітня ємкість виробництва 
(форд освіти організації/
валовий випуск)

1. Кількість учбових закладів  
(за рівнями)
2. Чисельність викладачів та їх 
частка в зайнятому населенні, число 
випускників ЗВО, частка осіб з вищої та 
середньою спеціальною освітою

Освіта (вартісні показники)

1. Прямі витрати особи на 
отримання освіти
2. Особистісна внутрішня норма 
віддачі

1. Витрати на навчання 
співробітників
2. Середні витрати на навчання 
одного співробітника (на рік)
3. Освітня ємкість (фонд освіти 
організації/валовий прибуток)

1. Осяг і частка витрат на освітні 
програми ВВП/бюджету (за рівнями)
2. Витрати в розрахунку на одного 
студента/учня
3. Фонд освіти (число людино-років 
навчання, вартість навчання)

Наука (натуральні показники)

1. Особистісні наукові 
досягнення (публікації, гранти, 
премії, цитування)
2. Особистісний науковий статус 
(вчений ступінь, звання, посада)

1. Чисельність і частка 
персоналу, зайнятого науковими 
дослідженнями
2. Вихід наукової продукції

1. Чисельність зайнятих у науці та 
науковому обслуговуванні, їх частка в 
зайнятому населенні
2. Чисельність наукових працівників, їх 
частка в чисельності зайнятих у науці 
та науковому обслуговуванні
3.Чисельність докторів і кандидатів 
наук, їх частка в чисельності наукових 
працівників

Наука (вартісні показники)

1. Доходи від наукової 
діяльності

1. Витрати на підготовку 
(залучення) консультантів 
(вчених)
2. Доходи від реалізації наукової 
продукції

1. Об’єми і частка витрат на науку у 
ВВП
2. Об’єми і частка витрат на науку з 
бюджету та інших джерел
3. Витрати на одного зайнятого в науці

Інноваційна діяльність і підприємництво (натуральні показники)

1. Природні творчі здібності
2. Підприємницькі здібності

1. Чисельність і частка 
персоналу, зайнятого НДДКР
2. Частка нової продукції, 
коефіцієнт оновлення продукції
3. Якість продукції
4. Кількість патентів, авторських 
прав, рацпропозицій

1. Чисельність працівників, зайнятих 
НДДКР, їх частка в чисельності 
зайнятого населення
2. Частка “інформаційних” працівників 
у чисельності зайнятого населення
3. Об’єм виробництва нової інформації
4. Кількість винаходів, патентів 
авторських прав на рік (на 100 тис. 
зайнятих)
5. Кількість створених зразків нової 
техніки
6. Кількість уперше використаної нової 
техніки
7. Кількість поданих заявок на 
винаходи
8. Кількість уперше використаних 
винаходів
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Внутрішня структура людського капіталу

Мікрорівень Макрорівень

Людина Організація Національна економіка

Інноваційна діяльність і підприємництво (вартісні показники)

1. Особисті витрати на винахідну 
діяльність
2. Дохід від винахідної 
діяльності
3. Величина підприємницького 
доходу (прибутку)
4. Особистісна (внутрішня) 
норма віддачі

1. Частка інтелектуальної 
власності в уставному капіталі
2. Витрати на НДДКР
3. Фонд стимулювання 
інновацій, винаходів
4. Витрати на маркетинг
5. Доходи від продажу 
авторських прав, патентів, 
ліцензій
6. Об’єм і частка від продажу 
новаторської продукції
7. Монопольна рента від 
використання ноу-хау
8. Рівень рентабельності

1. Об’єм інтелектуальної власності
2. Об’єм і частка витрат на НДДКР у 
ВВП (бюджети)
3. Витрати на впровадження нових 
технологій
4. Ефективність втілення нової 
технології
5. Економічний ефект від втілення 
досліджень
6. Доходи від продажу авторських 
прав, патентів, ліцензій
7. Доходи від експорту наукоємної 
техніки і технологій
8. Витрати з фонду підтримки малого 
та венчурного підприємництва
9. Величина та частка підприємницьких 
доходів у НД

Професійна підготовка (натуральні показники)

1. Професіоналізм
2. Кваліфікація
3. Виробничий стаж (досвід)
4. Час зайнятості впродовж 
року
5. Тривалість роботи на 
робочому місці

1. Професійно-кваліфікаційний 
склад персоналу, його 
чисельність
2. Продукція на одного 
зайнятого
3. Кількість відпрацьованого 
часу на одного працівника
4. Якість продукції
5. Об’єми готової продукції, що 
експортується

1. Професійно-кваліфікаційний склад
2. Рівень функціональної грамотності 
населення
3. Очікувана тривалість трудового 
життя
4. Чисельність зайнятих і безробітних, 
їх рівень
5. Кількість відпрацьованого часу на 
рік
6. Об’єм і структура експорту

Професійна підготовка (вартісні показники)

1. Особисті витрати на набуття 
професії і кваліфікації
2. Приріст доходів унаслідок 
підвищення кваліфікації
3. Особистісна норма віддачі

1. Витрати на підготовку, 
перепідготовку та підвищення 
кваліфікації персоналу
2. Ефективність заходів з 
підготовки персоналу
3. Приріст прибутку внаслідок 
перепідготовки персоналу
4. Продуктивність праці
5. Втрати від браку та 
рекламацій
6. Втрати від аварій

1. Суспільна продуктивність праці 
(ВВП на душу населення)
2. Витрати на програми підготовки/
перепідготовки за рахунок фонду 
зайнятості
3. Частка витрат на підготовку/
перепідготовку у ВВП
4. Доходи від експорту
5. Втрати від аварій
6. Втрати ВВП від неучасті безробітних 
в економічній діяльності
7. Суспільна (соціальна) норма віддачі

(продовження)
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Внутрішня структура людського капіталу

Мікрорівень Макрорівень

Людина Організація Національна економіка

Здоров’я (натуральні показники)

1. Стан здоров’я

2. Фактори ризику (хронічні 
захворювання, шкідливі 
звички)

3. Працездатність

4. Кількість непрацездатних 
днів на рік

1. Втрати робочого часу 
внаслідок хвороби

2. Кількість оздоровчих і 
спортивних заходів

1. Середня тривалість життя

2. Смертність за різними причинами

3. Природний приріст населення

4. Чисельність і частка працездатного 
(непрацездатного) населення

5. Рівень захворюваності населення

6. Втрати робочого часу внаслідок 
хвороби, травматизму, догляду за 
хворими

Здоров’я (вартісні показники)

1. Особисті витрати на 
підтримку здоров’я

2. Втрати доходу внаслідок 
непрацездатності

3. Особистісна норма віддачі 
від вкладень у здоров’я

1. Витрати на оздоровчі заходи

2. Витрати на заходи з охорони 
праці та техніки безпеки

3. Витрати на виплати листів 
непрацездатності

4. Втрати доходів унаслідок 
непрацездатності 
співробітників

5. Витрати на доплати на 
здоровий образ життя

1. Об’єм і частки витрат на охорону 
здоров’я у ВВП (бюджети)

2. Втрати ВПН унаслідок 
непрацездатності та смертності

3. Витрати на профілактичні заходи

4. Витрати на екологічні програми

5. Суспільна норма віддачі від 
інвестицій в охорону здоров’я

Мобільність (натуральні показники)

1. Адаптаційний потенціал

2. Особиста мобільність

3. Середній страж роботи на 
одному місті

1. Мобільність усередині 
організації – горизонтальна, 
вертикальна

2. Плинність кадрів. Середній 
виробничий стаж персоналу

3. Частка працівників з 
середнім стажем: до одного 
року, більше 10 років

1. Масштаби професійної мобільності

2. Масштаби міжгалузевої мобільності

3. Масштаби територіальної 
мобільності

4. Масштаби міжнародної мобільності

5. Середня тривалість роботи на 
одному робочому місці

6. Обіг сукупної робочої сили

7. Середній час пошуку роботи

Мобільність (вартісні показники)

1. Особисті витрати на зміну 
місця проживання

2. Витрати на пошук місця 
роботи

3. Вигоди від місця роботи

1. Витрати на набір персоналу

2. Втрати від плинності

3. Витрати на мобільність 
усередині організації

1. Приріст ВВП внаслідок мобільності 
населення

2. Втрати ВВП внаслідок “плинності 
мізків”

3. Витрати на облаштування мігрантів

4. Трансакційні витрати ринку праці

5. Суспільна нормовіддача від 
мобільності

(продовження)
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Типи людського капіталу

Негативний людський капітал  
деструктивний (активно заважає процесам розвитку)

Індивідуальний Накопичений запас особливих і специфічних знань, навичок, моральних і психоло-
гічних відхилень людини, що дозволяють їй отримувати доходи та інші блага за раху-
нок протиправної, аморальної або некомпетентної дії, а також дії, що заважає творчій  
діяльності інших. 

До таких осіб можуть бути віднесені некомпетентні управлінці, фахівці, особи з  
вищою освітою та вченими званнями, діяльність яких завдає шкоди економіці та  
суспільству

Корпоративний Накопичений організацією негативний індивідуальний людський капітал, застарілий 
або неефективний інтелектуальний капітал, застарілі управлінські технології та інші  
інтелектуальні технології, що призводять до збитків, неконкурентоспроможної продук- 
ції і послуг, негативним результатам для працівників, організації, економіки та суспіль-
ства в цілому. Це капітал неінноваційних, нерентабельних організацій, які знижують  
сукупний національний людський капітал.

Виникають в умовах відсутності конкуренції та дійсного контролю

Національний Негативна частка індивідуального та корпоративного капіталу, корумповані дер- 
жавні інститути, некомпетентні та корумповані чиновники, неефективні державні 
управлінські технології, неефективна частина системи виховання, науки, охорони 
здоров’я, безпеки, низька якість життя, застарілі та неефективні інструменти 
інтелектуальної праці

Пасивний 
споживацький людський капітал (не бере участі в інноваційних процесах)

Частка низько конкурентоспроможного та некреативного людського капіталу  
будь-якого рівня, яка переважно спрямована на самовиживання і самовідтворення і  
не бере участі в інноваційних процесах розвитку

Інноваційний (креативний) позитивний людський капітал 

Визначається як накопичувальний та такий, що забезпечує позитивну віддачу 
від інвестицій у процеси розвитку та зростання. Зокрема від інвестицій у підвищення  
і підтримку якості життя населення, зростання інноваційного та інституційного  
потенціалів

 
 

-
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1.2. Основні методи оцінки людського капіталу 
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25 Expanding the Measure of Wealth: indicators of environmentally sustainable development. – The World Bank. 
Washington, 1997, http://documents.worldbank.org/curated/en/555261468765258502/Expanding-the-measure-of-
wealth-indicators-of-environmentally-sustainable-development.

Згідно з оцінкою Світового банку, у 1995р. в 192 країнах частка фізичного капіталу дорівнювала в 
середньому 16% загального обсягу багатства. Вагоміше значення має людський капітал, частка якого 
наприкінці ХХ ст. зросла до 80% у сукупному національному багатстві. У розвинутих країнах у людський 
капітал вкладалось близько 70% усіх інвестицій, у фізичний – 30%. Основну частку інвестицій у людський 
капітал здійснює держава.
26 Див.: The Changing Wealth of Nations: Measuring Sustainable Development in the New Millen nium. –   
The World Bank, Washington, DC, 2011, https://siteresources.worldbank.org/ENVIRONMENT/Resources/
ChangingWealthNations.pdf.
27 Методологічні положення зі статистики. – Держстат України, вип.1, 1996р., 674 с., http://www.ukrstat.gov.ua/
metod_polog/titul.html.
28 Бобух І., Луцков В. Визначення взаємозалежності компонентів національного багатства. – Актуальні 
проблеми економіки, 2012р., №5, с.68-78. 

Основні визначення національного багатства

Світовий банк У 1990р. під керівництвом Світового банку було сформовано групу експертів, яка  
просувала нову розширену концепцію національного багатства та були сформульовані  
методологічні принципи розрахунку різних елементів національного багатства25. 

Національне багатство це “вартісна оцінка сукупності створених і накопичених видів  
капіталу: людського, природного та фізичного (останнім часом додається також фінан- 
совий капітал)”.

Назви складових національного багатства не є усталеними та неодноразово зміню-
валися. У звіті за результатами 2005р., згідно з розширеною концепцією трактування  
й оцінки національного багатства (total wealth), у його складі виділяються три види  
капіталів: вироблений (або виробничий) капітал (рroduced capital) – машини, облад- 
нання, інфраструктура, міська земля; природний капітал (natural capital) – земля,  
корисні копалини, біоресурси; неречовий (або нематеріальний) капітал (intangible  
capital) – людський, соціальний, інституціональний капітали та чисті іноземні активи26.

Метолодогічні 
пояснення 
Держстату 
України

Національне багатство27 – макроекономічний показник, представлений у грошовому 
виразі як сукупність активів, що створено та накопичено суспільством, і які мають ринкову 
цінність і можуть обмінюватися на гроші або інші блага.

Масштаби, структура і якісний рівень національного багатства визначають еконо- 
мічну могутність країни, потенціал її наступного соціально-економічного розвитку.

Національне багатство включає: (а) природні ресурси; (б) виробничі активи (фізичний 
капітал, матеріальні цінності); (в) людський капітал.

Інститут 
економіки та 
прогнозування 
НАН України

“Національне багатство – потенціал соціально-економічного розвитку країни, що 
є сукупністю наявних у державі ресурсів, на які встановлено право власності держави, 
юридичних і фізичних осіб – резидентів даної країни, що використовуються або 
можуть бути використані для забезпечення реалізації економічних інтересів фізич- 
них та юридичних осіб з метою суспільного розвитку, за винятком непогашених  
зовнішніх фінансових зобов’язань”28. До якого включають: 

1) природно-ресурсний потенціал (у складі якого необхідно розрізняти земельні, водні, 
біотичні, рекреаційні, мінерально-сировинні та паливно-енергетичні ресурси й екологічну 
місткість довкілля);

2) людський потенціал;
3) основний капітал (основні засоби підприємств, організацій і населення, нематеріальні 

активи), об’єкти незавершеного капітального будівництва та оборотні кошти в запасах 
товарно-матеріальних цінностей (ТМЦ);

4) елементи фінансового капіталу, які впливають на обсяг національного багатства  
(у т.ч. чисті іноземні активи депозитарних корпорацій).
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29 Countries commit to strong action on human capital to drive economic growth. – The World Bank, October 20,  
2017, https://www.worldbank.org/en/news/feature/2017/10/20/countries-commit-to-strong-action-on-human-
capitalto-drive-economic-growth.
30 Inclusive Wealth Report 2014. Measuring progress toward sustainability. – UNU-IHDP, UNEP, Summary for 
decision-makers, http://www.ihdp.unu.edu/docs/Publications/Secretariat/Reports/SDMs/IWR_SDM_2014.pdf.
31 Flabbi L., Gatti R. A Primer on Human Capital. – Policy Research Working Paper 8309, Human Development Global 
Practice Group, January 2018, http://documents.worldbank.org/curated/en/514331516372468005/pdf/WPS8309.pdf.
32 Шумпетер Й. Теория економического развития. – М.: Прогресс, 1982г., http://alexpol-institute.com.ua/wp-
content/uploads/2015/07/SHumpeter-Teory%60ya-e%60konomy%60cheskogo-razvy%60ty%60ya.pdf.

ЕКОНОМІЧНИЙ РОЗВИТОК32

Сутність економічного розвитку полягає в поступових якісних змінах економіки, 
виробництва, освіті, науки, культури, добробуту населення. Зміни несуть позитивний 
структурний характер. Стратегія економічного розвитку має всеохоплюючий характер. 
Економічний розвиток – багатоплановий процес. Економічна політика держави не може 
зосереджуватися лише на одній галузі економіки, виробництва або соціальній сфері, вона 
має проводитися по всім напрямам.

Основні показники економічного розвитку:
  ВВП і ВНП;
  Рівень життя населення;
  Конкурентоспроможність економіки;
  Продуктивність праці;
  Вартість людського капіталу на душу населення;
  Позиції у світовій економіці;
  Рівень корупції;
  Частка сировинної економіки;
  Оцінка світовими рейтинговими агенціями;
  Кількість основних видів продукції на душу населення.
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33 Капелюшников Р. Сколько стоит человеческий капитал России? – Проблемы рынка труда, Москва,  
Высшая школа економики, 2012г., https://www.hse.ru/data/2012/10/10/1247084655/WP3_2012_06_f.pdf.
34 Система національних рахунків (СНР) – обліково-статистичний стандарт, що дає змогу на основі 
взаємопов’язаних показників і класифікацій здійснювати макроекономічний облік, розрахунки  
макроекономічних показників і їх аналіз. Цей стандарт основоположний для більшості країн світу в кількіс- 
ній характеристиці стану економіки, моніторингу, контролю та прогнозування її розвитку.
35 Измерение человеческого капитала: передовые инициативы и будущие проблемы. – Экономический и 
Социальный Совет ООН, Европейская экономическая комиссия, Конференция европейских статистиков, 
61-я пленарная сессия, Женева, 10-12 июня 2013г., https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/
ces/2013/5_R_.pdf.
36 Guide on Measuring Human Capital. Prepared by the Task Force on Measuring Human Capital. – United  
Nations ECE/CES/2016/2/Add.2, Economic Commission for  Europe, 2016, https://unstats.un.org/unsd/
nationalaccount/consultationDocs/HumanCapitalGuide%20Global%20Consultation-v1.pdf.
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37 Измерение человеческого капитала: передовые инициативы и будущие проблемы. – Экономический и 
Социальный Совет ООН. 
38 Expanding the measure of wealth. – The World Bank, 1997; Kunte A. and others Estimating National  
Wealth: Methodology and Results. – The World Bank, 1998, http://documents.worldbank.org/curated/en/ 
555261468765258502/pdf/multi-page.pdf.
39 World Development Report 1997. The State in a Changing World. – The World Bank, Oxford:  
Oxford Univ. Press, 1997, June, – 226 p., http://documents.worldbank.org/curated/en/518341468315316376/
pdf/173000REPLACEMENT0WDR01997.pdf.
40 Where is the wealth of nations. Measuring Capital for the 21st Century. – The World Bank, 2006,  
http://siteresources.worldbank.org/INTEEI/214578-1110886258964/20748034/All.pdf.
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41

Національне багатство та його структура в окремих країнах світу  
за оцінками Світового банку  

(у цінах 2005р.)42

Національне 
багатство  
($ млрд.)

Людський 
(неречовий) 
капітал, %

Чисті фінансові 
активи, 

%

Речовий 
(вироблений) 

капітал, %

Природничий 
капітал,  

%

США 217 623,2 85,4 -0,9 13,6 1,9

Японія 70 116,1 72,7 2,2 24,8 0,4

Німеччина 45 127,4 79,9 1,1 18,0 1,0

Велика Британія 39 907,5 87,3 -1,1 12,8 0,9

Франція 35 698,8 82,1 0,4 16,0 1,5

Італія 29 205,5 81,4 -0,9 18,0 1,5

Китай 25 091,3 46,4 1,5 31,3 20,9

Канада 17 399,4 77,0 -0,6 16,7 6,9

Бразілія 14 752,4 69,0 -2,2 14,3 18,9

Індія 11 5335,9 56,6 -1,0 18,8 25,7

Росія 10 471,1 33,3 -0,3 24,2 42,8

Україна 1 380,3 52,8 -1,1 24,7 23,5

41 Шумська С. Національне багатство України у вимірі показників СНР. – Фінанси України, 2012р., №4, с.27-40.
42 The Changing Wealth of Nations: Measuring Sustainable Development in the New Millennium. – The World  
Bank, Washington, DC, 2011, https://siteresources.worldbank.org/ENVIRONMENT/Resources/ChangingWealth 
Nations.pdf.
43 Human Capital: The Greatest Asset of Economies on the Rise. – The World Bank, April 3, 2017, http://www.
worldbank.org/en/news/opinion/2017/04/03/human-capital-the-greatest-asset-of-economies-on-the-rise.
44 Людський капітал оцінюється як величина отриманих доходів упродовж останнього строку трудового 
життя людини, тому цей показник враховує охорону здоров’я та освіту.

43 -
44
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45 Countries commit to strong action on human capital to drive economic growth. – The World Bank,  
October 20, 2017, https://www.worldbank.org/en/news/feature/2017/10/20/countries-commit-to-strong-action-on-
human-capital-to-drive-economic-growth.
46 Human capital investment. An International Comparison. Сentre for educational research and innovation. –  
OECD, 1998, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264162891-en.pdf?expires=1537870830&id=id&accnam
e=guest&checksum=623CA5CB31684252ED3646B6D6A8F623.
47 The Well-being of Nations. The role of human and social capital. – OECD, 2001, http://www.oecd.org/site/
worldforum/33703702.pdf.
48 Human capital and its measurement. The 3rd OECD World Forum on “Statistics, Knowledge and Policy” 
Charting Progress, Building Visions, Improving Life Busan, Korea, 27-30 October 2009, http://www.oecd.org/site/
progresskorea/44111355.pdf.
49 Survey of Adult Skills (PIAAC), http://www.oecd.org/skills/piaac.
50 International Adult Literacy Survey (IALS), https://nces.ed.gov/surveys/ials.
51 Education at a Glance. – Centre for Educational Research and Innovation, https://www.oecd-ilibrary.org/education/
education-at-a-glance_19991487.
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52 Human Capital and its mtasurement. The 3rd OECD World Forum on “Statistics, Knowledge and Policy” Charting 
Progress, Building Visions, Improving Life Busan, Korea, 27-30 Oct. 2009. 
53 Капелюшников Р. Сколько стоит человеческий капитал России? – Высшая школа экономики, Москва, 
2012г., https://www.hse.ru/data/2012/10/10/1247084655/WP3_2012_06_f.pdf.
54 З використанням зазначеного підходу зміни в запасах людського капіталу можуть описуватися в тер- 
мінах інвестування в цей капітал (освіта), вибуття (смертність і міграція) і переоцінка під впливом ринкових 
факторів (зміни в доходах, що одержують працівники з різними рівнями освіти).
55 Измерение человеческого капитала: передовые инициативы и будущие проблемы. – Экономический и 
Социальный Совет ООН. 
56 Гвоздева М., Казакова М., Киблицкая Т. Понятие человеческого капитала и его эволюция в истории 
экономической мысли. – Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего 
профессионального образования “Российская академия народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Федерации”, Москва, 2017г., с.20-21,  ftp://ftp.repec.org/opt/ReDIF/RePEc/rnp/
wpaper/051733.pdf.

ПІДХІД ДЖОРГЕНСОНА-ФРАУМЕНІ55

Наприкінці 1980 - 90-х років виходять роботи Джоргенсона і Фраумені, в яких 
викладено методики оцінки людського капіталу на основі обліку доходів. Під час своїх 
розрахунків Джоргенсон і Фраумені виокремили п’ять різних етапів життєвого циклу:

перша – від 0 до 4 років – на цій стадії людина не навчається і не працює;
друга – від 5 до 13 років – на цій стадії людина може вчитися, але не може працювати;
третя – від 14 до 34 років – на цій стадії людина може і учитися, і працювати;
четверта – від 35 до 74 років – на цій стадії людина може працювати;
п’ята – від 75 років і старші – на цій стадії людина не навчається і не працює.
Поточні заробітки перших двох груп дорівнюють 0, а у віці від 75 років і старше  

не лише поточні, але й майбутні заробітки дорівнюють 0. Відповідно, для індивіда віком  
74 років наведене значення життєвих заробітків збігається з його поточною заробіт- 
ною платою.

Людський капітал відповідно можна обчислювати за формулою для представників 
четвертої групи (35-74 років), які вже не навчаються, а просто працюють56.
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57 Див.: http://www.oecd.org/innovation/research/socialoutcomesoflearning.htm.
58 Див.: http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm.
59 Близнюк В. Людський капітал. – Капіталізація економіки України (за ред. В.Гейця, А.Гриценка),  
2007р., с.70-73.
60 Шумська С. Національне багатство: методологічні підходи та оцінки по Україні. – Економічна теорія,  
2006р., №4, с.62-76.
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61 Аширова Г. Современные проблемы оценки человеческого капитала. – Вопросы статистики, 2003г.,  
№3, с.26-31.
62 Шумська С. Національне багатство України у вимірі показників СНР. – Фінанси України, 2012р.
63 Ляховець О. Оцінка національного багатств України. – Наукові праці, том 126, випуск 113, http://lib.chdu.edu.
ua/pdf/naukpraci/economy/2010/126-113-1.pdf.
64 Шумська С. Національне багатство України у вимірі показників СНР. – Фінанси України, 2012р.
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1.3. Оцінка людського капіталу на основі деяких економічних рейтингів
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65 The Global Human Capital Report 2017. Ukraine, p.179 – https://www.insidehighered.com/sites/default/ 
server_files/files/WEF_Global_Human_Capital_Report_2017.pdf.
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66 Human Capital Report 2015. – World Economic Forum, http://reports.weforum.org/human-capital-report-2015/
rankings.
67 Human Capital Report 2016. – World Economic Forum, http://reports.weforum.org/human-capital-report-2016/
rankings.
68 The Global Competitiveness Report 2016-2017. – World Economic Forum, http://www3.weforum.org/docs/
GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf.
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69 Human Development Data (1990-2017). Human Development Reports United Nations Development  
Programme. – http://hdr.undp.org/en/data. 
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ІЛР та його компоненти, Україна 2017 

Місце ІЛР

Очікувана 
тривалість 
життя при 

народженні  
(Life expectancy 

at birth)

Очікувані роки 
навчання 

(Expected years 
of schooling)

Середні роки 
навчання 

(Mean years  
of schooling)

ВВП на душу 
населення  

(GNI per capita)

ВНП на душу 
населення 

(GNI per capita 
rank minus HDI 

rank)

ІЛР 
2016

88 0,751 72,1 15,0 11,3 8,130 24 90

70 Human Development Indices and Indicators 2018 Statistical Update. – http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018_
human_development_statistical_update.pdf.

Зміни показника ІЛР, Україна

1990 2000 2010 2012 2014 2015 2016 2017

Зміни  у рейтингу 2012-2017рр. -8

       

0,705

0,671

0,733

0,743
0,748

0,743

0,749
0,752
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1.4.  Концепція людського капіталу у Стратегії сталого розвитку  
ЄС та України
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Якість людського розвитку, Україна71
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2016 2007-2017 2007-2014 2012-2017 2009-1017 2017 2016 2015 2015

11,7 30,0 90 13 86 15,6 100,0 97,7 95,9

71 Human Development Indices and Indicators 2018 Statistical Update. – http://hdr.undp.org/sites/default/files/ 
2018_human_development_statistical_update.pdf.
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ПОРЯДОК ДЕННИЙ У ГАЛУЗІ РОЗВИТКУ ПІСЛЯ 2015р. 
КОНЦЕПЦІЯ СТАЛОГО РОЗВИТКУ

Новий порядок денний до 2030р., прийнятий в ООН, передбачає продовження  
роботи, розпочатої в період дій в галузі розвитку, що було сформульовано в декларації 
тисячоліття (Цілі розвитку тисячоліття)72, та остаточне досягнення тих цілей, які не  
вдалося досягнути, особливо в плані надання допомоги найбільш уразливим групам 
населення. 

У резолюції Генеральної Асамблеї ООН про прийняття “Порядку денного в  
галузі сталого розвитку на період до 2030р.”73 (2015р.) констатується, що за час  
життя останнього покоління досягнуто значного прогресу в рішенні багатьох проблем, 
зокрема знижено рівень крайньої злиденності, розширено доступ до освіти, відбувається 
поширення інформаційно-комунікаційних технологій та глобальне взаємне підключення 
мереж, здійснюються науково-технічні інновації як у медицині, так і в енергетиці, 
відкриваються величезні можливості для прискорення людського прогресу.

На 68-й сесії ГА ООН74 державам-членам та іншим зацікавленим сторонам було 
рекомендовано проаналізувати виклики, що з’явилися нещодавно, та ті, що наразі визрі- 
вають, у галузі розвитку на період після 2015р. До них було віднесено: подолання  
злиденності та незахищеності, а також забезпечення сталого розвитку. Для цього 
Канцелярією Голови ГА (КГГА-68) було поставлено завдання поширення діалогу  
та більш широкої взаємодії на основі принципів Декларації тисячоліття 200075.

За визначенням комісії Брундтланда76, сталий розвиток – “це розвиток, який 
задовольняє потреби сучасного часу і не порушує здатності майбутніх поколінь 
задовольняти свої власні потреби”77. З цього визначення можна побачити, що 
суть концепції сталого розвитку полягає в поліпшенні життєвої ситуації для людей у  
різних регіонах і одночасно в збереженні шансів для повноцінної життєдіяльності для 
людства в майбутньому. 

Концепція спрямована на збереження природних, економічних і соціальних ресурсів 
суспільства. Отже, сучасне покоління несе відповідальність за майбутнє. В цьому  
полягає “революційна” ідея сучасності – більш справедливий світ, що грунтується на 
урахуванні не тільки локальних, регіональних або національних інтересів (особливо інте- 
ресів політичних еліт розвинутих країн, що має наразі пріоритет), но також беруться 
до уваги проблеми, потреби та побажання усіх людей планети, незалежно від місця  
їх проживання, кольору шкіри, національності, рівня модернізації суспільства, в якому 
вони проживають. Такий підхід потребує реформування сучасної політичної системи  
світу, створення глобальної політичної, економічної і соціальної рівності.

72 Доповіді щодо Цілей розвитку тисячоліття (ЦРТ) слугували єдиним стратегічним документом, який  
надавав можливість громадськості контролювати дії влади, використовуючи моніторинг 33 ключових 
показників. Цілі сталого розвитку мають продовжити цю традицію та використовувати імпульс ЦРТ  
і напрацьовану інституційну базу.
73 Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030г. – 
Генеральная Ассамблея ООН, 18 вересня 2015р., https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/285/75/
PDF/N1528575.pdf?OpenElement.
74 Повестка дня в области развития на период после 2015 года: заложим основу. – Генеральна Асамблея  
ООН, 68-а сесія, http://www.un.org/ru/ga/president/68/settingthestage.
75 Декларация тысячелетия ООН, принята резолюцией 55/2 ГА ООН от 8 сентября 2000г. – ООН,  
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/summitdecl.shtml.
76 Brundtland Commission – Міжнародна комісія з довкілля та розвитку, незалежна комісія. Комісія працю- 
вала у 1984-1987рр. і підготувала доповідь у вигляді книги “Наше спільне майбутнє”, в основі якої лежала 
Концепція сталого розвитку.
77 ООН и устойчивое развитие. – ООН, http://www.un.org/ru/development/sustainable.
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78 Словосполучення “сталий розвиток” є перекладом з англійської: sustainable development – дослівно 
“розвиток, що підтримується”.
79 У червні 1992р. в Ріо-де-Жанейро (Бразілія) відбулася Конференція ООН з довкілля та розвитку. Ця 
Конференція відома ще як саміт “Планета Земля”, оскільки в ній брали участь керівники 178 країн світу, 
представники 1 600 неурядових організацій.
80 Приклади впровадження концепції сталого розвитку:

•  будівництво доріг, будівель має супроводжуватися відповідним зростанням зелених насаджень – щоб не 
погіршувати стан довкілля;

•  зростання виробництва зерна не повинно супроводжуватися виснаженням чи іншим погіршенням якості 
грунту;

•  видобування корисних копалин (наприклад, металевих руд, вугілля) має супроводжуватися створенням 
підприємств, не залежних від цього видобутку. Таким чином, щоб після вичерпання майбутні покоління  
(а часто й поточні) не мали економічних проблем;

•  в особистісному сенсі – заробітна плата повинна компенсувати витрати на відновлення здоров’я, 
погіршене через виконувану роботу;

•  медичні препарати та хірургічні операції повинні не лише вирішувати поточну проблему, але й не 
призводити до погіршення стану здоров’я пацієнта в майбутньому, а також не шкодити здоров’ю 
наступних поколінь.

81 Що таке сталий розвиток. – ООН, http://www.un.org.ua/ua/what-rio.
82 Europa 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth. – Communication from the Commission, 
Brussels, 3 March 2010, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=EN.
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83 На наднаціональному рівні ЄС забезпечення заходів зі зростання якості людського капіталу перебуває  
у віданні органів соціальної політики, політики у сфері зайнятості та структурних фондів. Висловлюється  
думка про доцільність у рамках Стратегії збільшити вкладення в людину з коштів Європейського соціального 
фонду. Слабкою ланкою представляється розрізненість державних і приватних коштів фінансування 
довгострокових інвестиційних проектів, які апріорі не можуть залишатися “вузько національними”.
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84 Innovation Union. Aims of the Innovation Union, state of progress and related policy. – European Commission, 
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/goals-research-and-innovation-policy/innovation- 
union_en.
85 New Skills Agenda for Europe. Employment. Social Affaire and Inclusion – European Commission, http://ec. 
europa.eu/social/main.jsp?catId=1223.
86 EU Youth Strategy. – European Commission, https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy_en.
87 The European platform against poverty and social exclusion. – Commission for Economic Policy, http://pes.cor.
europa.eu/european-platform-against-poverty-and-social-exclusion.
88 Коли джерелом права є не політична, а національна спільнота.
89 Відкритий метод координації (ВМК) був запроваджений в рамках політики зайнятості та Люксембурзького 
процесу в 1997р. для подолання розбіжностей в Європейській Раді (European Council), коли виявилася 
нездатність ЄС-15 прийняти єдину програму боротьби з безробіттям. ВМК застосовують там, де у ЄС 
немає виключної компетенції (яка належить країнам ЄС). Його метою є спрямування національних політик 
на реалізацію певних спільних цілей. У рамках цієї форми міжурядового співробітництва дії одних держав-
учасників оцінюються іншими державами ЄС; роль ЄК обмежується наглядом за цим процесом. Євро- 
пейський Парламент та Суд у Відкритому методі координації жодної участі не беруть. Спочатку ВМК 
застосовувався до сфери зайнятості, в цей час поширюється на НДР та соціальний захист.

Див.: European cooperation: the Open Method of Coordination. – European Commission, https://ec.europa.eu/
culture/policy/strategic-framework/european-coop_en.
90 Better Regulation for Growth and Jobs in the European Union. – Communication from the Commission to the 
Council and the European Parliament, Brussels, 16 March 2005, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2005:0097:FIN:EN:PDF.

Цілі Стратегії “Європа-2020”, пов’язані з якістю людського капіталу

Розумне зростання*(smart growth) Інклюзивне зростання** (inclusive growth)

Інновації. Європейська ключова ініціатива “Інно-
ваційний союз”84 для поліпшення рамкових умов 
і доступу до фінансування НДР, інновацій з метою 
посилення інноваційних ланцюжків і прискорення 
інвестування в ЄС.

Зайнятість і кваліфікація. Європейська ключова  
ініціатива “Порядок денний для створення нових  
робочих місць і кваліфікації”85 (прийнята ЄК  
10 червня 2016р.): модернізація ринків праці шля- 
хом підвищення мобільності трудових ресурсів і 
розвитку навичок, які сприяють успішному праце- 
влаштуванню.

Освіта. Європейська ключова ініціатива “Молодь у 
русі”86 для вдосконалення функціонування систем 
освіти та підвищення міжнародної привабливості 
європейської вищої освіти.

Боротьба з бідністю. Європейська ключова ініціа- 
тива “Європейська платформа боротьби з бід- 
ністю”87 (схвалена 31 березня 2011р.): соціальне  
і територіальне згуртування, щоб люди, які живуть  
у бідності*** або виключені з життя суспільства, 
жили гідно та були активними членами суспільства.

* Засновано на знаннях та інноваціях.
** Розширення прав і можливостей для тих, хто знаходиться у несприятливих умовах, передбачає  
сприяння високому рівню зайнятості, соціальній та територіальній згуртованості.
*** Середній наявний дохід нижче за 60% середнього рівня в ЄС.

 
88  
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91 Указ Президента України “Про Стратегію сталого розвитку “Україна - 2020” №5 від 12 січня 2015р. 
92 У документі уточнюється, що кількість і зміст названих реформ і програм розвитку держави можуть 
змінюватися у процесі реалізації.
93 Куйбіда В. Профанація, або “Про Стратегію сталого розвитку Україна – 2020”. – Lb.ua, 3 квітня 2015р.,  
http://blogs.lb.ua/vasyl_kuybida/300576_profanatsiya_abo_pro_strategiyu.html.
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94 Економічна та Соціальна Рада ООН, http://www.un.org/ru/ecosoc/about/mdg.shtml.
95 Дохолян А. Проблемы устойчивого развития экономики региона. – Современные проблемы науки и 
образования, 2015г., №3, http://www.science-education.ru/99-4975.
96 Стале зростання (Steady State Growth) – стан економіки, який характеризується постійним зростанням 
усіх економічних показників. – Словарь терминов по экономике, финансам и бизнесу, http://termin.bposd.ru/
publ/21-1-0-19631.
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97 Коментар до затвердженої 12 січня 2015р. Стратегії сталого розвитку “Україна-2020”. – Позиция  
АЦ “НоСЭП”, 13 января 2015г., http://www.newsep.com.ua/blog/77.
98 Там само.
99 Стратегія сталого розвитку “Україна – 2020”. 
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100 Cередньостроковий план пріоритетних дій Уряду до 2020р., затверджений Розпорядженням КМУ №275  
від 3 квітня 2017р.
101 У червні 1993р. Європейська Рада в Копенгагені (Данія) визнала право кожної європейської країни,  
яка визнає положення п.1 ст.6 Угоди про утворення ЄС, вступати до ЄС після виконання ними вимог за  
трьома критеріями:

•  політичним: стабільність установ, які гарантують демократію, верховенство права, дотримання прав 
людини та захист прав меншин;

•  економічним: дійова ринкова економіка;
•  “членським”: зобов’язання, що випливають із факту вступу до ЄС, зокрема визнання його політичних, 

економічних і монетарних цілей.
Див.: European Council in Copenhagen, 21-22 June 1993, Conclusions of the Presidency, https://www.consilium.

europa.eu/media/21225/72921.pdf.
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2.  ЗДОРОВ’Я  НАСЕЛЕННЯ  ЯК 
СТРАТЕГІЧНА  СКЛАДОВА 
СТАЛОГО  РОЗВИТКУ  УКРАЇНИ

 
 

1 Щорічна доповідь про стан здоров’я населення, санітарно-епідемічну ситуацію та результати діяль- 
ності системи охорони здоров’я України. 2016 рік. – МОЗ України, ДУ “УІСД МОЗ України”, 2017р., с.9.
2 Там само.
3 Инвестиции в здоровье: ключевое условие успешного экономического развития стран Восточной Европы 
и Центральной Азии. – Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ), 2008г., от имени Европейской 
обсерватории по системам и политике здравоохранения, http://www.euro.who.int/pubrequest.

Здоров’я – це універсальна цінність людства й найважливіший індикатор ста- 
лого розвитку країни. 

Здоров’я сприяє підвищенню продуктивності праці, формуванню більш ефектив- 
них трудових ресурсів та більш здоровому старінню; скорочує витрати, пов’язані  
з хворобою та соціальною допомогою, а також витрати, пов’язані з наданням медич- 
ної допомоги; сприяє зменшенню втрат податкових надходжень у бюджет1. 

Покращення стану здоров’я населення є головною турботою суспільства, яке  
прагне до благополуччя та сталого розвитку. 

Міжнародний досвід показує, що найбільш перспективним шляхом для забезпе- 
чення здоров’я та благополуччя населення, є злагоджена робота всіх секторів держави,  
яка скерована на соціальні та індивідуальні детермінанти здоров’я2.

За визначенням Всесвітньої організації охорони здоров’я (ВООЗ), здоров’я –  
це фактор довготривалого стійкого економічного зростання, підвищення якості  
людського капіталу, фактор, що сприяє безперервному економічному зростанню і 
зниженню рівня бідності3.
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Стратегічною метою державної політики у сфері охорони здоров’я є поліпшення  
стану здоров’я населення, підвищення реальної доступності медичної допомоги для  
всіх його прошарків, що на законодавчому рівні закріплюється державними гарантіями6. 

Державна гарантія – це зобов’язання держави перед громадянами або юридич- 
ними особами, що припускає надання матеріальних або нематеріальних благ відповідно  
до державних стандартів та загальновизнаних норм міжнародного права.

Державні соціальні гарантії з охорони здоров’я – це гарантований обсяг медич- 
ного обслуговування населення, встановлений законодавством країни. Ці гарантії 
показують ступінь державної відповідальності щодо відтворення здоров’я і відобра- 
жають ситуацію з реалізації соціальних прав громадян. 

2.1.  Виклики з боку людського капіталу:  
стан медико-демографічної ситуації в Україні

 
 
 

-
 

7

4 Зачем нужна политика Здоровье–2020. – ВОЗ, http://www.euro.who.int/ru/health-topics/health-policy/ 
health-2020-the-european-policy-for-health-and-well-being/about-health-2020/why-health-2020.
5 Обзор социальных детерминант и разрыва по показателям здоровья в Европейском регионе ВОЗ: 
заключительный доклад. – ВОЗ, 2014г., http://www.euro.who.int/ru/publications/abstracts/review-of-social-
determinants-and-the-health-divide-in-the-who-european-region.-final-report.
6 Державна політика у сфері охорони здоров’я. – Колективна монографія у двох частинах, ч.1 (заг. ред.  
проф. М.Білинська, проф. Я.Радиш), Київ, 2013р., http://academy.gov.ua/NMKD/library_nadu/Monogr/ 
457d99ff-a477-4205-baaf-2cee246fe3da.pdf.
7 Статистика населення України, http://database.ukrcensus.gov.ua/Mult/Dialog/Saveshow.asp.
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8

8 Показники чисельності населення України. – Державна служба статистики України (Держстат),  
http://www.ukrstat.gov.ua.
9 Щорічна доповідь про стан здоров’я населення, санітарно-епідемічну ситуацію та результати діяльності 
системи охорони здоров’я України. 2016 рік. – МОЗ України, ДУ “УІСД МОЗ України”, Київ, 2017р., 516 с.

ПРИЧИНИ ДЕПОПУЛЯЦІЇ В УКРАЇНІ
1. Соціальні катастрофи 1930-1940-х років, затяжна системна криза 1990-х років  

украй негативно вплинули на природний процес демографічної еволюції, призвели  
до помітних деформацій вікової структури населення, передчасної смертності близько  
16 млн осіб. 

2. Низький рівень народжуваності впродовж останніх 40 років.
Це обумовило вичерпання демографічного та відтворювального потенціалу і  

зрештою не могло не призвести до депопуляції і скорочення чисельності населення. 
Деяке “покращення” ситуації, а саме “сповільнення” депопуляції на початку  

XXI ст. було обумовлене:
•  входженням у дітородний вік дівчаток, народжених у 1980-х роках (коли значно 

зросли показники народжуваності);
•  входженням до контингенту літніх людей малочисельних поколінь 1940-х років,  

що сповільнювало зростання числа смертей у нульових роках ХХІ ст. 
Однак, за прогнозами авторитетних експертів, вплив обох цих чинників практично 

вичерпав себе, і вже на початку 2020-х років число потенційних матерів повернеться  
до рівня початку 1990-х років, а зростання числа літніх людей знову набере силу за раху- 
нок поколінь, народжених наприкінці 1940-х і у 1950-х роках. Унаслідок цих змін, 
сприятливі з точки зору сповільнення темпи скорочення чисельності населення у  
2000-2014рр. у подальшому знову стають несприятливими.

Таким чином, в Україні наприкінці XX - початку ХХІ ст. встановився тип від- 
творення населення, притаманний тривало воюючим країнам: надвисока смертність – 
наднизька народжуваність9.

Наразі, враховуючи досить високий рівень постаріння населення, перманент- 
ний стан соціально-економічних трансформацій, сучасну геополітичну ситуацію в  
Україні – депопуляція набула спонтанно-сталого характеру і поки що немає вагомих  
ознак її пом’якшення, навіть за умови підвищення народжуваності та зниження смертності.
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Чисельність населення України10, тис. осіб

 Тут і далі в цьому розділі статистичні показники, починаючи з 2014р. є неповними, оскільки немає даних
стосовно тимчасово окупованих територій АР Крим, Севастополя, частин Донецької та Луганської областей.
* Дані за 2018р. наведені станом на 1 квітня 2018р.

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018*

51 944,4

52 056,6

52 244,1

52 114,4

51 728,4

51 297,1

50 818,4

50 370,8

49 918,1

49 429,8

48 923,2

48 457,1

48 003,5

47 622,4

47 280,8

46 929,5

46 646,0

46 372,7

46 143,7

45 962,9

45 778,5

45 633,6

45 553,0

45 426,2

42 929,3

42 760,5

42 584,5

42 386,4

35 085,2
16 859,2

35 296,9
16 759,7

35 471,0
16 773,1

35 400,7
16 713,7

35 118,8
16 609,6

34 767,9
16 529,2

34 387,5
16 430,9

34 048,2
16 322,6

33 702,1
16 216,0

33 338,6
16 091,2

32 951,7
15 971,5

32 574,4
15 882,7

32 328,4
15 675,1

32 146,4
15 476,0

32 009,3
15 271,5

31 877,7
15 051,8

31 777,4
14 868,6

31 668,8
14 703,9

31 587,2
14 556,5

31 524,8
14 438,1

31 441,6
14 336,9

31 380,9
14 252,7

31 378,6
14 174,4

31 336,6
14 089,6

29 673,1
13 256,2

29 585,0
13 175,5

29 482,3
13 102,2

29 371,0
13 015,4

Населення
загалом

Міське
населення

Сільське
населення

10 Дані Держстату України. 
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-

 

11 Дані Держстату України, http://database.ukrcensus.gov.ua/MULT/Dialog/statfile_c.asp.

Чисельність населення та природного приросту (скорочення) України11
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Чисельність населення та природного приросту (скорочення) 
в областях України

Вінницька область

Волинська область

Дніпропетровська
область

Донецька область

Природний приріст (скорочення), ‰Чисельність населення, тис. осіб
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Чисельність населення та природного приросту (скорочення) 
в областях України (продовження)

Житомирська область

Закарпатська область

Запорізька область

Івано-Франківська
область

Природний приріст (скорочення), ‰Чисельність населення, тис. осіб
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Чисельність населення та природного приросту (скорочення) 
в областях України (продовження)

Київська область

Кіровоградська
область

Луганська область

Львівська область

Природний приріст (скорочення), ‰Чисельність населення, тис. осіб
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Чисельність населення та природного приросту (скорочення) 
в областях України (продовження)

Миколаївська область

Одеська область

Полтавська область

Рівненська область

Природний приріст (скорочення), ‰Чисельність населення, тис. осіб

2012 2013 2014 2015 2016 2017

0

-2

-4

-6

-8

2

4

П
ри

ро
дн

ий
 п

ри
рі

ст
(с

ко
ро

че
нн

я)
, ‰

2012 2013 2014 2015 2016 2017

0

-2

-4

-6

-8

2

4

П
ри

ро
дн

ий
 п

ри
рі

ст
(с

ко
ро

че
нн

я)
, ‰

2012 2013 2014 2015 2016 2017

0

-2

-4

-6

-8

2

4

П
ри

ро
дн

ий
 п

ри
рі

ст
(с

ко
ро

че
нн

я)
, ‰

2012 2013 2014 2015 2016 2017

0

-2

-4

-6

-8

2

4

П
ри

ро
дн

ий
 п

ри
рі

ст
(с

ко
ро

че
нн

я)
, ‰

1 
17

8,
2

1 
17

3,
5

1 
16

8,
4

1 
16

4,
3 

1 
15

8,
2

1 
15

0,
1 -3,2 -3,7 -4,0

-5,5 -5,8 -6,0

2 
38

8,
3

2 
39

5,
2

2 
39

6,
5

2 
39

6,
4

2 
39

0,
3

2 
38

6,
5

-1,4 -1,9 -2,0
-3,0 -3,0 -3,4

1 
47

7,
2

1 
46

7,
8

1 
45

8,
2

1 
44

9,
0

1 
43

8,
9

1 
42

6,
8

-6,5
-6,9 -7,1

-7,6 -8,3 -8,7

1 
15

4,
3

1 
15

6,
9

1 
15

8,
8

1 
16

1,
2

1 
16

1,
8

1 
16

2,
7

3,5
2,5 2,1

1,2 1,0

-0,2

ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ ЯК СТРАТЕГІЧНА СКЛАДОВА СТАЛОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ 



 РОЗВИТОК ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ: НА ШЛЯХУ ДО ЯКІСНИХ РЕФОРМ

 58 

Чисельність населення та природного приросту (скорочення) 
в областях України (продовження)

Сумська область

Тернопільська область

Харківська область

Херсонська область

Природний приріст (скорочення), ‰Чисельність населення, тис. осіб
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Чисельність населення та природного приросту (скорочення) 
в областях України (продовження)

Хмельницька область

Черкаська область

Чернівецька область

Чернігівська область

Природний приріст (скорочення), ‰Чисельність населення, тис. осіб
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Індекс старіння – це кількості осіб старше 65 років у розрахунку на  
100 дітей віком до 15 років. 

В Україні частка осіб віком понад 65 років у 2016р. становила  
майже 16%.

За шкалою ООН, країнами зі старим населенням вважають країни,  
в яких частка населення віком понад 65 років складає більше 7%. 

Тож населення України оцінюється як дуже старе13.

 
 

 

 
 

12 Щорічна доповідь про стан здоров’я населення, санітарно-епідемічну ситуацію та результати діяльності 
системи охорони здоров’я України. 2016 рік. 
13 Там само.
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“Керована смертність” – смертність унаслідок причин, яких можна було запо- 
бігти зусиллями системи охорони здоров’я, виходячи з сучасних знань і практики,  
в певних вікових і статевих групах населення14.

За мінімальними оцінками експертів ВООЗ, зниження смертності дорослого населення 
у країнах Східної Європи та Центральної Азії на 2% на рік упродовж чверті сторіччя 
призвело б до економічної вигоди в обсязі 25-40% нинішнього загального доходу цих країн.

За даними досліджень, унаслідок розладів здоров’я і високої передчасної смерт- 
ності в Україні щорічно втрачається близько 4 млн. людино-років потенційного життя  
та від 47,9 до 89,1 млрд. грн. недовиробленого національного продукту; виплати на 
соціальну страхову допомогу у зв’язку з тимчасовою непрацездатністю разом з випла- 
тами через виробничі травми та професійні захворювання складають майже 5 млрд. грн.  
на рік15.

14 Holland W., European Community Atlas of Avoidable Death. Second edition. Volume one. – Commission of  
the European Communities Health Services.
15 Рингач Н.О. Державне управління охороною здоров’я як складовою системи забезпечення національної 
безпеки. – Автореферат дисертації на здобуття наукового ступеня доктора наук з державного управління,  
Київ, 2010р., http://academy.gov.ua/NMKD/library_nadu/Avtoreferat/a6da3ea4-f329-4b04-9759-c96d47f7d095.pdf.
16 Дані Держстату України, http://database.ukrcensus.gov.ua/MULT/Dialog/statfile_c.asp.

Смертність населення України16 
(осіб на 1 000 наявного населення)

Усе населення Чоловіки Жінки
1991 12,9 13,3 12,6
1992 13,4 14,1 12,9
1993 14,3 14,8 13,8
1994 14,8 15,5 14,2
1995 15,5 16,7 14,4
1996 15,3 16,5 14,2
1997 15,0 16,1 14,1
1998 14,4 15,3 13,6
1999 14,9 16,1 14,0
2000 15,5 16,8 14,3
2001 15,3 16,8 14,1
2002 15,7 17,3 14,3
2003 16,1 17,5 14,7
2004 16,1 17,9 14,5
2005 16,6 18,6 14,9
2006 16,2 17,9 14,7
2007 16,4 18,4 14,8
2008 16,3 18,1 14,8
2009 15,4 16,6 14,3
2010 15,2 16,1 14,5
2011 14,5 15,4 13,8
2012 14,6 15,5 13,8
2013 14,6 15,5 13,8
2014 14,7 15,6 13,9
2015 14,9 15,7 14,2
2016 14,7 15,5 14,1
2017 14,5 15,3 13,8
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Народжуваність / смертність / природний приріст (скорочення)17
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1990 657,2 629,6 27,6

1991 630,8 669,9 -39,1 12,6 12,1 0,5

1992 596,8 697,1 -100,3 12,1 12,9 –0,8

1993 557,5 741,7 -184,2 11,4 13,4 –2,0

1994 521,6 764,7 -243,1 10,7 14,2  –3,5

1995 492,9 792,6 -299,7 10,0 14,7 –4,7

1996 467,2 776,7 -309,5 9,6 15,4 –5,8

1997 442,6 754,2 -311,6 9,2 15,2 –6,0

1998 419,2 719,9 -300,7 8,7 14,9 –6,2

1999 389,2 739,2 -350,0 8,4 14,4 –6,0

2000 385,1 758,1 -373,0 7,8 14,9 –7,1

2001 376,5 746,0 -369,5 7,8 15,4 –7,6

2002 390,7 754,9 -364,2 7,7 15,3 –7,6

2003 408,6 765,4 -356,8 8,1 15,7 –7,6

2004 427,3 761,3 -334,0 8,5 16,0 –7,5

2005 426,1 782,0 -355,9 9,0 16,0 –7,0

2006 460,4 758,1 -297,7 9,0 16,6 –7,6

2007 472,7 762,9 -290,2 9,8 16,2 -6,4

2008 510,6 754,5 -243,9 10,2 16,4 -6,2

2009 512,5 706,7 -194,2 11,0 16,3 -5,3

2010 497,7 698,2 -200,5 11,1 15,3 -4,2

2011 502,6 664,6 -162,0 10,8 15,2 -4,4

2012 520,7 663,1 -142,4 11,0 14,5 -3,5

2013 503,7 662,4 -158,7 11,4 14,5 -3,1

2014 465,9 632,3 -166,4 11,1 14,6 -3,5

2015 411,8 594,8 -183,0 10,8 14,7 -3,9

2016 397,0 583,6 -186,6 10,7 14,9 -4,2

17 Дані Держстату України, http://database.ukrcensus.gov.ua/MULT/Dialog/statfile_c.asp.
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18  

У Доповіді про розвиток людини, оприлюдненій фахівцями ПРООН у 2010р., 
йдеться про те, що економічне зростання не впливає лінійно на поліпшення ситуації  
у сфері здоров’я та освіти. Для досягнення успіхів у цих сферах необов’язково збері- 
гати високі темпи росту, натомість, потрібно оптимізувати неефективні алгоритми 
розподілу.

Доповідь фахівців ПРООН, сформована на основі аналізу статистичних даних, 
зібраних, починаючи з 1970р., у 135 країнах світу, заклала базис нового розуміння 
суспільного прогресу, обгрунтувала просту та одночасно переконливу ідею: пріори- 
тетом сучасності є соціалізація та гуманізація економічного зростання19.

18 Щорічна доповідь про стан здоров’я населення, санітарно-епідемічну ситуацію та результати діяльності 
системи охорони здоров’я України. 2016 рік.
19 Мельничук Д.П. Людський капітал: пріоритети модернізації суспільства у контексті поліпшення якості 
життя населення. – Монографія, Житомир, 2015р., 564 с.
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21 Дані Центру медичної статистики МОЗ України (медстат), http://medstat.gov.ua/ukr/main.html.
22 Щорічна доповідь про стан здоров’я населення, санітарно-епідемічну ситуацію та результати діяльності 
системи охорони здоров’я України. 2016 рік. – МОЗ України, ДУ “УІСД МОЗ України”, 2017р., 516 с.

Смертність дітей віком  
до одного року в Україні21, 

осіб 

Обидві 
статі Хлопчики Дівчата

1990 8 525 4 997 3 528
1991 8 831 5 103 3 728
1992 8 429 4 954 3 475
1993 8 431 5 046 3 385
1994 7 683 4 493 3 190
1995 7 314 4 243 3 071
1996 6 779 3 978 2 801
1997 6 282 3 733 2 549
1998 5 423 3 252 2 171
1999 5 065 3 001 2 064
2000 4 606 2 772 1 834
2001 4 283 2 488 1 795
2002 4 023 2 449 1 574
2003 3 882 2 296 1 586
2004 4 024 2 347 1 677
2005 4 259 2 467 1 792
2006 4 433 2 628 1 805
2007 5 188 3 039 2 149
2008 5 049 2 892 2 157
2009 4 801 2 724 2 077
2010 4 564 2 647 1 917
2011 4 511 2 603 1 908
2012 4 371 2 496 1 875
2013 4 030 2 309 1 721
2014 3 656 2 124 1 532
2015 3 318 1 896 1 422
2016 2 955 1 703 1 252
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23 Дані медстату України, http://medstat.gov.ua/ukr/main.html.

Причини смертності в Україні23, 
тис. осіб

Всього 
померлих 

За окремими причинами:

хвороби 
системи 

кровообігу 
(I00-I99)

ново- 
утворення  
(C00-D48)

зовнішні 
причини 
смерті 

(V01-Y98)

 хвороби 
органів 

травлення 
(K00-K93)

хвороби 
органів 
дихання  

(J00-J99)

деякі 
інфекційні 
та парази- 

тарні 
хвороби 

(A00-B99)

2005* 782,0 488,8 91,8 70,0 31,7 28,0 17,2

2006 758,1 480,8 90,4 64,6 30,2 24,7 16,3

2007 762,9 480,6 90,0 66,0 33,6 25,1 16,8

2008 754,5 480,1 89,0 61,4 35,2 23,3 17,3

2009 706,7 460,6 88,6 48,9 30,1 21,1 15,1

2010 698,2 465,1 88,8 44,0 26,8 19,5 14,6

2011 664,6 440,3 89,0 42,4 25,2 17,9 14,1

2012 663,1 436,4 92,9 41,7 27,7 17,1 13,9

2013 662,4 440,4 92,3 40,3 28,0 16,5 12,9

2014 632,3 425,6 83,9 40,1 25,2 14,8 11,0

2015 594,8 404,6 79,5 34,6 22,8 14,0 9,9

2016 583,6 392,3 79,0 31,7 22,0 13,8 9,3

* Починаючи з 2005р. розробка причин смерті проводиться відповідно до Міжнародної статистичної 
класифікації хвороб та споріднених проблем охорони здоров’я Десятого перегляду.

 

ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ ЯК СТРАТЕГІЧНА СКЛАДОВА СТАЛОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ 



 РОЗВИТОК ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ: НА ШЛЯХУ ДО ЯКІСНИХ РЕФОРМ

 68 

 

 
-
 
 
 

24  
-

25

 
 
 

 
 
 
 

26  
 

27

 
28

 
 
 

24 Прудка Н. Скільки коштують інфаркт та інсульт? Уряд дає 200 млн на медичний експеримент. –  
Главком, 27 червня 2017р., https://glavcom.ua/publications/skilki-koshtuje-infarkt-ta-insult-uryad-daje-200-mln- 
na-medichniy-eksperiment-422528.html.
25 Академік Володимир Коваленко: “У протидії серцево-судинним захворюванням пріоритет має надаватися 
профілактиці”. – Голос України, 16 лютого 2017р., http://www.golos.com.ua/article/284458.
26 Прудка Н. Скільки коштують інфаркт та інсульт? Уряд дає 200 млн на медичний експеримент… 
27 ВОЗ, http://www.who.int/cardiovascular_diseases/about_cvd/ru.
28 Щорічна доповідь про стан здоров’я населення, санітарно-епідемічну ситуацію та результати діяльності 
системи охорони здоров’я України. 2016 рік. 
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Очікувана тривалість, життя 
населення України29, років

 

Обидві 
статі Чоловіки Жінки

1990 70,42 65,60 74,82

1991 69,56 64,62 74,21

1992 68,97 63,81 73,98

1993 68,29 63,16 73,35

1994 67,66 62,39 72,95

1995 66,79 61,22 72,54

1996 67,08 61,52 72,80

1997 67,66 62,23 73,19

1998 68,50 63,17 73,84

1999 68,07 62,62 73,61

2000 67,72 62,10 73,53

2001 67,89 62,32 73,63

2002* 68,32 62,70 74,13

2003* 68,24 62,64 74,06

2004* 68,22 62,60 74,05

2005* 67,96 62,23 73,97

2006* 68,10 62,38 74,06

2007* 68,25 62,51 74,22

2008* 68,27 62,51 74,28

2009* 69,29 63,79 74,86

2010* 70,44 65,28 75,50

2011 71,02 65,98 75,88

2012 71,15 66,11 76,02

2013 71,37 66,34 76,22

2014 71,37 66,25 76,37

2015 71,38 66,37 76,25

2016 71,68 66,73 76,46

* Дані розраховано за два суміжні роки.

29 Дані медстату України, http://medstat.gov.ua/
ukr/main.html.
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30 Щорічна доповідь про стан здоров’я населення, санітарно-епідемічну ситуацію та результати діяльності 
системи охорони здоров’я України. 2016 рік.

Івано-
Франківська

Львівська

Чернівецька

Тернопільська

Дніпропетровська

Житомирська

Київська

Кіровоградська

Херсонська

Чернігівська
Волинська

Вінницька

Донецька
Закарпатська

Запорізька

Луганська

Миколаївська
Одеська

Полтавська

Рівненська
Сумська

Харківська
Хмельницька

Черкаська

Області з відносно сприятливою
ситуацією з тривалістю життя населення
Області з вкрай несприятливою
ситуацією з тривалістю життя населення
Інші регіони

Області України за рівнем очікуваної тривалості життя
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Структура і рівень поширеності за класами хвороб та  
окремих захворювань серед населення України під час звернення  

до лікувально-профілактичних закладів у 2016р.31

Поширеність

абсолютні 
дані

на 100 тис. 
населення

питома вага 
(%)

Усі хвороби, у т.ч.: 73 551 424,0 172 692,9 100,0

Хвороби системи кровообігу 22 560 557,0 52 970,4 30,7

Хвороби органів дихання 15 208 897,0 35 709,3 20,7

Хвороби органів травлення 7 166 118,0 16 825,5 9,7

Хвороби кістково-м'язової системи та сполучної 
тканини 3 966 573,0 9 313,2 5,4

Хвороби сечостатевої системи 3 990 784,0 9 370,0 5,4

Хвороби ендокринної системи, розлади харчування, 
порушення обміну речовин 3 649 724,0 8 569,3 5,0

Хвороби ока та придаткового апарату 3 518 964,0 8 262,2 4,8

Хвороби нервової системи 1 989 120,0 4 670,3 2,7

Хвороби шкіри та підшкірної клітковини 1 922 246,0 4 513,3 2,6

Травми, отруєння та деякі інші наслідки дії зовнішніх 
причин 1 817 036,0 4 266,3 2,5

Новоутворення 1 755 208,0 4 121,1 2,4

Розлади психіки та поведінки 1 691 891,0 3 972,4 2,3

Деякі інфекційні та паразитарні хвороби 1 413 969,0 3 319,9 1,9

Хвороби вуха та соскоподібного відростка 1 334 946,0 3 134,3 1,8

Хвороби крові, кровотворних органів і окремі 
порушення із залученням імунного механізму 668 384,0 1 569,3 0,9

Вагітність, пологи та післяпологовий період 511 665,0 4 575,6 0,7

Уроджені аномалії (вади розвитку), деформації і 
хромосомні порушення 294 286,0 691,0 0,4

Симптоми, ознаки та відхилення від норми, 
що виявлені під час лабораторних та клінічних 
досліджень, не класифіковані в інших рубриках 

38 289,0 89,9 0,1

 
-
-

31 Дані медстату України, http://medstat.gov.ua/ukr/main.html.
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Слід зазначити, що доступність і якість медичної допомоги 
забезпечуються:

•  належною організацією надання медичної допомоги за принци- 
пом наближеності до місця проживання, місця роботи або 
навчання;

•  наявністю необхідної кількості медичних кадрів та належним 
рівнем їх кваліфікації;

•  законодавчо внормованою можливістю вибору медичної уста- 
нови та лікаря;

•  надання медичної допомоги на принципах доказовості;

•  забезпечення дотримання задекларованих державних гарантій 
безкоштовного надання громадянам медичної допомоги;

•  розвитком інфраструктури державних і муніципальних сфер 
охорони здоров’я, виходячи з потреб населення;

•  транспортною доступністю медичних закладів для всіх груп 
населення, в т.ч. населення з обмеженими можливостями 
пересування (людей з інвалідністю, дітей, людей похилого віку  
та ін.);

•  можливістю безперешкодного та безкоштовного використання 
медичним працівником засобів зв’язку або транспортних засобів 
для перевезення пацієнта до найближчого медичного закладу 
відповідного профілю та рівня, у разі наявності загрози життю  
і здоров’ю пацієнта.

2.2.  Характеристика сучасної ситуації у сфері охорони здоров’я України  
в контексті розвитку людського капіталу 
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Аналіз дотримання задекларованих у Конституції 
прав на охорону здоров’я

Задекларовані гарантії Ступінь дотримання

Стаття 3: “Людина, її життя 
і здоров’я… визнаються в 
Україні найвищою соціальною 
цінністю… Утвердження і 
забезпечення прав і свобод 
людини є головним обов’язком 
держави”. 

Дотримується не повною мірою.
В Україні немає цілісної стратегії збереження здоров’я нації. 

Загальнодержавна програма “Здоров’я-2020: український вимір”, до  
якої закладені стратегічні питання щодо збереження здоров’я нації, 
Концепція якої була схвалена КМУ ще в жовтні 2011р.32, так і не була 
прийнята.

Немає й політики формування здорової поведінки населення: до 
цього часу в Україні не діє заборона на рекламу лікарських засобів, 
неврегульовані питання продажу алкогольних виробів.

Порушуються й права людини щодо рівного доступу населення до 
послуг з охорони здоров’я. За даними Державної служби статистики 
понад 29% у 2017 році (у 2016-22,7%) не можуть скористатися медич- 
ними послугами з причини неспроможності оплатити їх.

Крім цього, в Україні триває мораторій на здійснення нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльності, який був накладений для 
створення сприятливого клімату розвитку бізнесу. Тож питання захисту 
безпеки навколишнього середовища, включаючи повітря, воду, грунт 
тощо внаслідок діяльності підприємств, в Україні майже не вирішуються.

Наразі процедура планового та позапланового нагляду (контролю),  
яка надавала б регулюючим органам адекватну картину захищеності 
довкілля, з урахуванням вимог Закону України “Про основні засади 
державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”, 
обмежує об’єктивність таких заходів (необхідність завчасного 
попередження про перевірку, наявність визначеного переліку питань,  
що перевіряються тощо).

Ч.2 статті 49: “Охорона 
здоров'я забезпечується 
державним фінансуванням 
відповідних соціально-
економічних, медико-
санітарних і оздоровчо-
профілактичних програм”. 

Дотримується не повною мірою. 
Загальнодержавні витрати на систему охорони здоров’я у 2017р. 

становили майже 57 млрд. грн., що на 27% більше, порівняно з  
2016р.33. Але, якщо враховувати зростання цін на ліки, товари та  
послуги, що всі жителі України відчували на собі у 2017р., то 27% 
зростання видатків бюджету є майже неповна компенсація підтри- 
мання галузі у життєздатному стані.

У 2017р. на систему охорони здоров’я виділено близько 2,8% ВВП,  
хоча за розрахунками ВООЗ та ЄС для ефективного функціонування 
системи охорони здоров’я її фінансування має становити не менше  
6-8% ВВП34.

Слід зазначити, що у 2018р. видатки на охорону здоров’я ніби  
суттєво зросли: загальнодержавні видатки на охорону здоров’я, 
розподілені між шістьма субвенціями і становлять 60,4 млрд. грн.,  
а разом з видатками на МОЗ (26,5 млрд. грн.) – майже 87 млрд. грн.  
Але в розподілі ВВП – вони навіть зменшилися, порівняно з 2017р.:  
2,7% ВВП проти 2,8% у 2017р.35

32 Розпорядження КМУ “Про схвалення Концепції Загальнодержавної програми “Здоров’я 2020:  
український вимір” №1164 від 31 жовтня 2011р.
33 Горбунова К. Держбюджет–2017: система охорони здоров’я в цифрах. – Аптека.ua, 16 січня 2017р.,  
https://www.apteka.ua/article/397685.
34 Там само. 
35 Дмитрик К. Що рік прийдешній нам готує? Загальні показники та видатки на охорону здоров’я 
Держбюджету–2018. – Аптека.ua, 8 січня 2018р., https://www.apteka.ua/article/440833.

ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ ЯК СТРАТЕГІЧНА СКЛАДОВА СТАЛОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ 



 РОЗВИТОК ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ: НА ШЛЯХУ ДО ЯКІСНИХ РЕФОРМ

 76 

36 Про введення мораторію на ліквідацію та реорганізацію закладів охорони здоров’я. –  
Пояснювальна записка до проекту Закону України, http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/ 
webproc4_1?pf3511=45664.
37 Дослідження “Оцінювання політики (методів) оплати за медичні послуги з огляду на їх економічну 
ефективність, справедливість та якість у країнах Центральної та Східної Європи”, 2007-2013рр., http://www.
assprocee2007.com/publications.html.
38 Національні рахунки охорони здоров’я в Україні у 2016 році: Статистичний збірник. – Держстат  
України.

Аналіз дотримання задекларованих у Конституції 
прав на охорону здоров’я

Задекларовані гарантії Ступінь дотримання

Ч.3 статті 49: “Держава ство- 
рює умови для ефективного  
і доступного для всіх грома- 
дян медичного обслуго- 
вування. У державних і 
комунальних закладах охо- 
рони здоров’я медична 
допомога надається без- 
оплатно; існуюча мережа 
таких закладів не може бути 
скорочена”. 

Дотримується не повною мірою. 

У різних регіонах України (Донецькій, Дніпропетровській, Він- 
ницькій, Київській, Полтавській, Чернігівській та ін. областях) масово 
закривають лікарні, пологові будинки та інші лікувально-профілактичні 
заклади36.

Неформальні платежі, за даними різних експертів, сягають 40%.  
За результатами дослідження проблеми неформальних платежів у  
п’яти країнах-членах ЄС та Україні37, серед шести східноєвропейських 
країн зі схожою пострадянською культурою, українці платять із  
кишені найбільше, а використовують медичну допомогу найменше.

За даними Національних рахунків охорони здоров’я, частка витрат 
домогосподарств у розподілі загальних витрат становила в 2016р.  
52,8%38. Варто зазначити, що передумови такої ситуації (а саме – 
невідповідності задекларованих гарантій на безоплатність медичної 
допомоги) закладені власне в самій Конституції (ст.95 обмежує 
фінансування державних програм межами державного бюджету).

Ч.4 статті 49: “Держава дбає  
про розвиток фізичної куль- 
тури і спорту, забезпечує 
санітарно-епідемічне благо- 
получчя”.

Дотримується не повною мірою.

В Україні практично немає доступної “інфраструктури здоров’я” та 
відсутня популяризація фізичного виховання.

Зміни, що вносяться до навчального процесу, не враховують  
науково обгрунтовану необхідність фізичних навантажень і рухливої 
активності дітей.

Необдумана реорганізація санітарно-епідеміологічної служби в  
Україні може призвести до серйозних наслідків: надходження  
до населення України як споживача неякісних товарів (у т.ч. й про- 
дуктів харчування), поширення особливо небезпечних інфекцій  
тощо.

(продовження)
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Окремі нормативно-правові акти України, що регламентують  
діяльність охорони здоров’я 

(в частині доступу до медичної допомоги)

Нормативно-правовий акт Положення

Закон “Основи законодавства 
України про охорону здоров’я” 

“...Суспільство і держава ... 
забезпечують пріоритетність 
охорони здоров’я в діяльності 
держави, поліпшення умов 
праці, навчання, побуту і від- 
починку населення, роз- 
в'язання екологічних проб- 
лем, вдосконалення медичної 
допомоги і запровадження 
здорового способу життя”.

Дотримується не повною мірою.

Постановою КМУ була ліквідована Державна санітарно-епідемічна 
служба України39. Більшість її функцій перейшли Державній службі 
з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів 
(Держпродспоживслужбі). Відповідно, відбулася неузгодженість 
більшості нормативно-правових документів, що регламентували 
епіднагляд, а нормативно-правових актів, які б регулювали взаємо- 
обмін інформацією між Держпродспоживслужбою та установами  
МОЗ немає. Це негативно впливає на ефективність заходів з поперед- 
ження завдання шкоди здоров’ю, обумовленої впливом харчових 
продуктів та споживчих товарів.

Питання захисту та безпеки навколишнього середовища, включно 
з повітрям, водою, грунтом і житлом (зокрема), пом’якшення 
наслідків забруднення довкілля через діяльність підприємств в  
Україні супроводжуються проблемами через відсутність вичерпного 
переліку нормативно-правових актів, що регламентували б ці питання 
(зокрема після скасування окремих нормативно-правових актів з  
1 січня 2017р.).

Так, перевірки, що можуть надати регулюючим органам адекватну 
картину захищеності навколишнього середовища з урахуванням вимог 
Закону “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності” обмежують  об’єктивність заходів пла- 
нового та позапланового нагляду (контролю) через необхідність 
завчасного попередження про перевірку, наявність визначеного пере- 
ліку пунктів, що перевіряються.

Як наслідок, за останні два роки значно зросла кількість випадків 
завдання шкоди здоров’ю (а досить часто і життю населення)  
у зв’язку з негативною дією зовнішніх чинників (як інфекційного, так і  
неінфекційного характеру).

Закон “Основи законодавства 
України про охорону здоров’я” 

“...рівноправність громадян, 
демократизм і загально- 
доступність медичної допо- 
моги та інших послуг в сфері 
охорони здоров'я…”

Дотримується не повною мірою.

На сьогодні не можна говорити про загальнодоступність медичної 
допомоги. Дані соціологічних досліджень (опитування домо- 
господарств) показують, що у 2016р. 22,6% респондентів не змогли 
отримати необхідну медичну допомогу або придбати потрібні 
медикаменти. При цьому, переважна більшість домогосподарств 
не змогли покрити всі витрати на потрібні медичні препарати через  
їх дорогу вартість40.

39 Постанова КМУ “Деякі питання Державної санітарно-епідеміологічної служби” №348 від  
29 березня 2017р.
40 Індекс здоров’я. Україна-2017. Результати загальнонаціонального дослідження.  
http://health-index.com.ua/.
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Окремі нормативно-правові акти України, що регламентують  
діяльність охорони здоров’я 

(в частині доступу до медичної допомоги)

Нормативно-правовий акт Положення

Закон “Про підвищення дос- 
тупності та якості медичного 
обслуговування у сільській 
місцевості” 

“…створення рівних можли- 
востей для доступу територі- 
альних громад до підтримки,  
передбаченої загальнодер- 
жавними, регіональними та  
місцевими програмами роз- 
витку охорони здоров’я у 
сільській місцевості”

На сьогодні важко сказати про виконання задекларованих у  
Законі положень, адже він був прийнятий лише наприкінці 2017р.  
Хоча за результатами не повного року дії Закону говорити про під- 
вищення доступності медичної допомоги не варто, проте: укомплек- 
тованість амбулаторій в сільських населених пунктах в середньому 
становить 70%, часто навіть медсестри працюють не щодня, а мережі 
Інтернет немає зовсім.

Кримінальний кодекс України.  
Зокрема, у ст.184 закріплено 
кримінальну відповідальність 
за порушення права на 
безоплатну медичну допомогу 
та за незаконне скорочення 
мережі державних і кому- 
нальних закладів охорони 
здоров’я.

Разом з тим, прецедентів реалізації запровадження кримінальної 
відповідальності за незаконне скорочення мережі державних і 
комунальних закладів охорони здоров’я, яке відбувалось останніми 
роками у процесі реформування сфери охорони здоров’я, не 
спостерігалось.

(продовження)

41 Самооцінка населенням стану здоров’я та рівня доступності окремих видів медичної допомоги у 2017р.  
(за даними вибіркового опитування домогосподарств у жовтні 2017р.). Статистичний збірник. – Держстат 
України, http://www.ukrstat.gov.ua.
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Домогосподарства за рівнем доступності медичної допомоги,  
можливості придбання ліків і медичного приладдя42

Усі 
домогосподарства

Проживають у 
міських поселеннях

Проживають у 
сільській місцевості

2016 2017 2016 2017 2016 2017

Домогосподарства, в яких хто-небудь із членів протягом останніх 12 місяців потребував медичної  
допомоги, придбання ліків та медичного приладдя:

тис. 14 725,2 14 637,1 9 939,0 9 887,7 4 786,2 4 749,4

% домогосподарств відповідної групи 98,0 97,7 98,3 98,0 97,2 96,9

Домогосподарства, в яких хто-небудь із членів протягом останніх 12 місяців за потреби не зміг отримати 
медичну допомогу, придбати ліки та медичне приладдя

тис. 3 406,0 4 353,8 2 331,2 2 918,7 1 074,8 1 435,1

% кількості домогосподарств, у яких 
хто-небудь із членів потребував 
медичної допомоги, придбання ліків та 
медичного приладдя

23,1 29,7 23,5 29,5 22,5 30,2

% домогосподарств відповідної групи 22,7 29,1 23,1 28,9 21,8 29,3

Домогосподарства, в яких хто-небудь із членів за потреби не зміг:

придбати ліки (тис.) 2 867,6 3 847,4 1 940,5 2 565,4 927,1 1 282,0

у т.ч. з причин (%):

занадто висока вартість 96,7 97,8 97,5 97,6 95,1 98,2

не змогли знайти 2,5 2,0 2,1 2,2 3,5 1,7

інше 0,8 0,2 0,4 0,2 1,4 0,1

придбати медичне приладдя (тис.) 550,0 767,6 349,6 579,9 200,4 187,7

у т.ч. з причин (%):

занадто висока вартість 97,3 96,6 96,6 96,3 98,3 97,6

не змогли знайти 0,9 1,5 1,3 1,4 0,3 1,7

інше 1,8 1,9 2,1 2,3 1,4 0,7

відвідати лікаря (тис.) 1 789,8 1 704,0 1 158,4 1 086,2 631,4 617,8

 у т.ч. з причин (%):

черга була занадто довгою 8,2 8,9 9,6 11,8 5,6 3,7

відсутність медичного спеціаліста 
потрібного профілю 13,9 17,1 7,8 8,1 24,7 32,8

занадто висока вартість послуг 77,9 74,0 82,6 80,1 69,7 63,5

відвідати стоматолога (тис.) 1 215,3 1 483,3 799,5 986,1 415,8 497,2

 у т.ч. з причин (%):

черга була занадто довгою 1,8 0,5 0,7 0,7 3,9 -

відсутність медичного спеціаліста 
потрібного профілю 2,5 1,5 2,4 0,4 2,6 3,7

занадто висока вартість послуг 95,7 98 96,9 98,9 93,5 96,3

42 Там само. 
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43 Звіт “Індекс здоров’я. Україна” http://health-index.com.ua.
44 Указ Президента України “Про Стратегію сталого розвитку “Україна - 2020”” №5 від 12 січня 2015р. 
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45 Щорічна доповідь про стан здоров’я населення, санітарно-епідемічну ситуацію та результати діяль- 
ності системи охорони здоров’я України. 2016 рік.
46 Динаміка оцінок медичної реформи. – Результати дослідження соціологічної групи “Рейтинг”,  
26 травня 2017р., http://ratinggroup.ua/research/ukraine/dinamika_ocenok_medicinskoy_reformy.html. 
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Фінансування системи охорони здоров’я в Україні відбувається з таких джерел: 
•  державного та місцевого бюджетів;
•  соціального страхування;
•  приватних коштів домогосподарств, роботодавців, некомерційних організацій, що 

обслуговують домогосподарства; 
•  коштів міжнародних донорських організацій, спрямованих до системи охорони 

здоров’я України (т.зв. “кошти іншого світу” за класифікацією Національних рахунків 
охорони здоров’я). 

При цьому основним обов’язковим джерелом фінансування виступають саме кошти 
державного та місцевих бюджетів.

Аналізуючи принципи фінансування сфери охорони здоров’я, потрібно звертати увагу 
на такі показники, як: 

•  загальні витрати на охорону здоров’я (ЗВОЗ);
•  ЗВОЗ у розрахунку на одного жителя відносно обмінного курсу національної  

валюти;
•  витрати населення у розрахунку на одного жителя за паритетом купівельної 

спроможності (ПКС), який вимірює розходження “в просторі” у купівельній 
спроможності валют різних країн47.

Статистика фінансування сфери охорони здоров’я, згідно з Національними рахун- 
ками України, вказана в таблиці “Національні рахунки охорони здоров’я  
України” (с.84).

47 Щорічна доповідь про стан здоров’я населення, санітарно-епідемічну ситуацію та результати діяль- 
ності системи охорони здоров’я України. 2016 рік…, с.346.
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Слід зазначити, що у 2015р. він досяг рівня 7,81% ВВП (на рівні показника 2009р.)  
за рівня витрат на охорону здоров’я у світі в цілому 9,9% (2014р.), що відповідає рівню  
або навіть вище нових країн ЄС.

Щодо ЗВОЗ у розрахунку на одного жителя відносно обмінного курсу національної 
валюти, то цей показник в Україні становив $166 (для порівняння: у світі в цілому вони 
становили $1 058). Це найнижчий показник за період з 2007р., що пов’язано як із 
інфляційними процесами, так і зі зростанням обмінного курсу національної валюти.

ЗВОЗ на одного жителя за паритетом купівельної спроможності в Україні щорічно 
на душу населення становили від 527 (ПКС в $) у 2010р. до 584 (ПКС в $) у 2015р.  
Це відбувалося синхронно зі зростанням загальних подушових витрат за курсом націо- 
нальної валюти в доларовому еквіваленті (за період 2003-2015рр. середній офіційний курс 
гривні до долара США, встановлений Національним банком України, зріс з 5,33 грн.  
до 24,84 грн. у 2015р.)48.

48 Національні рахунки охорони здоров’я в Україні у 2016 році: Статистичний збірник. – Державна служба 
статистики України.
49 Реформа системи охорони здоров’я. – Урядовий портал, https://www.kmu.gov.ua/ua/diyalnist/reformi/
reforma-sistemi-ohoroni-zdorovya.
50 Звіт “Індекс здоров’я. Україна”, http://health-index.com.ua.
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52 Щорічна доповідь про стан здоров’я населення, санітарно-епідемічну ситуацію та результати діяль- 
ності системи охорони здоров’я України. 2016 рік…, с.167.
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53 Автономізація лікарень: як відбуватиметься, які переваги надасть медустановам. – МОЗ, 22 листопада 
2017р., http://moz.gov.ua/article/for-medical-staff/avtonomizacija-likaren-jak-vidbuvatimetsja-jaki-perevagi-nadast-
medustanovam.
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54 Постанова КМУ №932 від 30 листопада 2016р.
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55 Розпорядження КМУ “Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції розвитку системи 
громадського здоров’я” №560 від 18 серпня 2017р. 
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За результатами соціологічного дослідження “Реформи в Україні: громадська  
думка населення”56, переважна більшість українців не вірять в успішність реформ, 
переконані в успіху лише 5%, ще 29% загалом вірять в успішність реформування,  
проте з певними сумнівами, 38% вже розчарувались, проте ще зберігають частку надії,  
а 23% повністю зневірились. Проте слід зазначити, що число тих, хто зовсім не вірить  
в успіх реформ, істотно зменшилося, порівняно з минулими роками (30% – у 2015р.,  
28% – у 2016р., 40% – у 2017р.). 

Найбільшу зацікавленість у населення має (поряд з антикорупційною, пенсійною та 
реформою органів правопорядку) реформа охорони здоров’я. Причому її актуальність 
зростає, порівняно з 2015р. (46,5% і 35,9%, відповідно). Це свідчить передусім  
про критичний стан цієї системи, який потребує негайних змін, а також – “відчутність”  
тих змін, що вже відбуваються, та потужний комунікативний супровід реформування. 

Разом з тим, за наведеними показниками не можна об’єктивно оцінити зміни, адже 
це може бути результат потужної комунікативної кампанії, яка активно супроводжує 
медичну реформу. Підтверджують цю гіпотезу й результати соціологічного дослід- 
ження: на думку 47% громадян (на 9% більше, ніж у 2017р.), інформація, яку дає  
Уряд, часто не відповідає дійсності, 30% вважають, що такої інформації замало, і ще  
25% нарікають на її незрозумілість.

Можна також припустити, що розчарування та невдоволеність реформою охорони 
здоров’я може зростати, оскільки плани реформування зменшують обсяг безоплатності 
медичної допомоги, а дослідження показує, що більшість (77%) опитаних в Україні  
не зможуть прожити без постійної турботи та опіки з боку держави, протилежну точку  
зору поділяють лише 13%. 

56 Дослідження провели Фонд “Демократичні ініціативи імені Ілька Кучеріва” спільно з Соціологічною 
службою Центру Разумкова 19-25 травня 2018р. в усіх регіонах України за винятком тимчасово окупо- 
ваних територій АР Крим, частин Донецької та Луганської областей. 

Опитано 2 019 респондентів віком від 18 років. Теоретична похибка вибірки не перевищує 2,3%.

Висновки
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ПРОБЛЕМИ  СИСТЕМИ  
ОХОРОНИ  ЗДОРОВ’Я   
ОЧИМА ГРОМАДЯН  УКРАЇНИ

1

Додаток 1

 
 

 

 
 

 

 
-

 

 
 

 

1 Дослідження проведено соціологічною службою Центру Разумкова з 28 вересня по 3 жовтня 2018р. 
Опитування проводилося в усіх регіонах України за винятком Криму та окупованих територій Донецької  
та Луганської областей. Опитано 2 018 респондентів віком від 18 років. Теоретична похибка вибірки  
не перевищує 2,3%.
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Як Ви оцінюєте стан свого здоров’я?
% опитаних

Гарне

Посереднє

Погане

Дуже погане

Важко відповісти

УКРАЇНА

28,8

49,8

15,1

3,5

2,9

Вік, років

18-29

30-39

40-49

50-59 

60-69 

70 і старші

Стать

Тип поселення

Чоловіки

Жінки

Місто

Село

Гарне Посереднє Погане Дуже погане Важко відповісти

Гарне Посереднє Погане Дуже погане Важко відповісти

Гарне Посереднє Погане Дуже погане Важко відповісти

56,6

1,4 2,5

38,0
1,9

3,0

26,3
1,8

3,7

16,1 4,2
2,8

11,9 6,8
2,9

5,6 7,5
2,3

36,1 3,4

51,5

58,7

62,8

50,2

38,3

5,7

9,5

14,2

28,3

46,3

33,6 50,0 10,8 3,1
2,5

24,7 49,6 18,8 3,8

31,6 48,0 13,6 3,7

22,9 53,3 18,4 3,0
2,4

3,1

3,1

ПРОБЛЕМИ СИСТЕМИ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я ОЧИМА ГРОМАДЯН УКРАЇНИ 
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2

-

 
 
 

Якою є Ваша поведінка в разі захворювання?*
% опитаних

УКРАЇНА

* Респондентам пропонувалося відзначити всі прийнятні варіанти відповіді.

Звертаюся до сімейного лікаря /
дільничного терапевта 50,6

Самостійно лікуюся за допомогою ліків 41,5

Самостійно лікуюся народними
засобами без ліків 36,6

Прошу поради у провізора /
фармацевта в аптеці 25,6

Звертаюся безпосередньо до вузького
спеціаліста амбулаторії чи поліклініки 22,9

Викликаю швидку допомогу 17,5

Звертаюся безпосередньо до
спеціаліста стаціонару 13,5

Шукаю в Інтернеті спосіб лікування
схожих симптомів, хвороб 7,1

Звертаюся до фахівців
нетрадиційної медицини 3,2

Інше 1,3

Нічого не роблю 2,3

Важко відповісти 1,4

2 Де наведено дані за регіонами, області розподіляються таким чином: Захід: Волинська, Закарпатська,  
Івано-Франківська, Львівська, Рівненська, Тернопільська, Чернівецька області; Центр: Вінницька,  
Житомирська, Київська, Кіровоградська, Полтавська, Сумська, Хмельницька, Черкаська, Чернігівська 
області та м.Київ; Південь: Миколаївська, Одеська, Херсонська області; Схід: Дніпропетровська, Запорізька,  
Харківська області; Донбас: Донецька та Луганська області.
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Якщо Ви не зверталися до лікаря протягом останніх двох років, то чому?*
% опитаних

УКРАЇНА

* Респондентам пропонувалося відзначити всі прийнятні варіанти відповіді. 

Я звертався до лікаря 56,3

Я чи мої діти не хворіли 11,4

Занадто дорого (послуги, ліки) 10,9

Не довіряю медичному персоналу,
їх кваліфікації 7,6

Знаю, як лікуватися, з попереднього
досвіду, поради сусіда/друга 7,6

Великі черги в поліклініках 6,7

Погане ставлення, грубість,
хамство з боку медичного персоналу 4,0

Далеко і незручно добиратися
до медичної установи 2,3

Не знаю, до кого звернутися 1,6

Інше 1,4

Важко відповісти 3,5

ПРОБЛЕМИ СИСТЕМИ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я ОЧИМА ГРОМАДЯН УКРАЇНИ 
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Чи платили Ви за медичну допомогу
(для Вас, Ваших дітей чи інших осіб,

які перебувають під Вашим
піклуванням) протягом року перед

цим опитуванням (включаючи плату
за стоматологічні послуги)?

% опитаних

УКРАЇНА

Важко
відповісти

Так

Ні

58,8

37,2

4,0
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Як за останнi два роки змінилася загальна якiсть діяльності системи 
охорони здоров’я (медичної допомоги)? 

% опитаних

УКРАЇНА Захід Центр Південь Схід Донбас

Значно покращилася 2,5 1,1 1,6 2,1 3,4 13,6

Дещо покращилася 9,5 11,0 9,5 7,4 9,4 9,3

Залишилася на  
такому ж рiвнi 43,8 50,8 42,5 40,1 46,2 22,9

Дещо погiршилася 19,2 14,8 24,4 24,0 12,5 16,9

Значно погiршилася 12,6 7,4 10,8 14,5 18,3 22,0

Важко вiдповiсти 12,3 15,0 11,3 12,0 10,3 15,3

Вік, років

18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70 і старші

Значно покращилася 3,7 2,7 2,4 1,7 1,9 1,9

Дещо покращилася 10,1 10,8 9,5 10,5 8,0 6,1

Залишилася на  
такому ж рiвнi 46,4 46,6 43,4 42,7 40,5 40,8

Дещо погiршилася 15,2 18,3 20,2 21,9 21,2 20,7

Значно погiршилася 6,9 8,9 12,2 15,2 18,3 19,2

Важко вiдповiсти 17,7 12,7 12,2 8,0 10,0 11,3

 

-
 

-

-
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Якими є основні проблеми системи охорони здоров’я в Україні?*
% опитаних

УКРАЇНА

* Респондентам пропонувалося відзначити не більше трьох прийнятних варіантів відповіді.

Корупція (у т.ч. неформальні платежі лікарям −
“гонорари”, “подяки”, “благодійні внески”)

Висока вартість ліків

Висока вартість лікування

Байдужість і недбалість
медичного персоналу

Брак сучасного обладнання

Непрофесіоналізм, некомпетентність
медичного персоналу

Поганий санітарно-гігієнічний
стан медичних закладів

Брак чи відсутність
медичного персоналу

Відсутність медичного закладу
в населеному пункті чи поблизу

Незручний розклад прийому
пацієнтів, довгі черги

Інше

Важко відповісти

57,3

44,2

39,5

33,6

31,9

27,0

10,0

5,9

4,4

3,5

1,2

4,1

Чи відбуваються реформи в
системі охорони здоров’я в Україні?

% опитаних

УКРАЇНА

Важко
відповісти

Так
Ні

37,6
39,3

23,1
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Чи підтримуєте Ви реформу системи охорони здоров’я?
% опитаних

УКРАЇНА

Регіони

Повністю підтримую Скоріше підтримую
Скоріше не підтримую Зовсім не підтримую Важко відповісти

Повністю підтримую

Скоріше підтримую

Скоріше не підтримую

Зовсім не підтримую

Важко вiдповiсти

6,3

19,6

21,9

30,3

21,8

Захід

Центр

Південь

Схід

Донбас

7,6 18,4 29,025,4 19,7

5,8 23,6 22,3 29,4 18,8

5,8 13,8 17,5 41,3 21,7

5,8 10,8 27,7 36,9 18,8

6,7 13,4 16,8 38,7 24,4

 
 

 
 

ПРОБЛЕМИ СИСТЕМИ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я ОЧИМА ГРОМАДЯН УКРАЇНИ 



 РОЗВИТОК ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ: НА ШЛЯХУ ДО ЯКІСНИХ РЕФОРМ

 102 

 
 

-
 

-
 
 

-
 
 
 

 
 

-
 

Чи підтримуєте Ви кожен з наведих напрямів реформи охорони здоров’я?
% опитаних

Підтримую Не підтримую Важко відповісти

Реформа екстреної медичної допомоги, запровадження спеціальності “парамедик”

45,5 29,3 25,2

Запровадження телемедицини (можливості отримання консультацій пацієнтом
від лікаря через телефонний чи Інтернет-зв'язок)

44,2 35,7 20,1

Відшкодування витрат на ліки від діабету 2-го типу, бронхіальної астми
та серцево-судинних захворювань

87,6 5,2 7,2

Державне регулювання ціноутворення на лікарські засоби,
щоб гарантувати справедливість і адекватність роздрібної ціни

86,5 6,7 6,7

Запровадження пакета безоплатної медичної допомоги

77,9 11,6 10,5

Збільшення заробітної плати лікарів завдяки запровадженню
механізму контрактів між пацієнтом і лікарем

63,4 18,7 17,9

Прикріплення пацієнта до лікаря первинної медичної допомоги

61,2 21,1 17,7
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Після запровадження реформи охорони здоров’я…?
% опитаних

витрати пацієнта на ліки

Зростуть

Знизяться

Не зміняться

Важко відповісти

69,6

5,8

12,7

11,9
витрати пацієнта на медичну допомогу

Зростуть

Знизяться

Не зміняться

Важко відповісти

64,7

6,7

14,8

13,8
зарплата медичного персоналу

Зросте
Знизиться

Не зміниться
Важко відповісти

44,7

4,5

24,2
26,7

якість медичної допомоги

Покращиться
Погіршиться

Не змінитьсяВажко відповісти

18,6
24,0

37,220,2

ставлення лікарів до пацієнтів

Покращиться Погіршиться

Не зміниться

Важко відповісти

18,4 13,0

49,0

19,6

можливість отримання допомоги поряд з домом

Зросте
Знизиться

Не зміниться
Важко
відповісти

14,3
25,5

37,023,2

ПРОБЛЕМИ СИСТЕМИ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я ОЧИМА ГРОМАДЯН УКРАЇНИ 
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3.  ОСВІТА  УКРАЇНИ  В   
СИСТЕМІ  ФОРМУВАННЯ  
ЛЮДСЬКОГО  КАПІТАЛУ

 

  

 

 

-

-
-

-

•  

•  
•  
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1 Образование для всех к 2015 году Добьемся ли мы успеха? ЮНЕСКО. http://www.ifap.ru/library/book242.pdf.
2 Thomas V., Wang Y. Distortions, Interventions and Productivity Growth: Is East Asia Different? Economic 
Development and Cultural Change. – 1996. – Vol. 44(2). – P. 265-288.
3 Schultz T. Investment in man: An economist’s view. Social Service Review. – 1959. – Vol. 33. – P. 109-117; 
Psacharopoulos G. Returns to Investment in Education. Policy Research Working Paper. – № 1067. – January 1993
4 Psacharopoulos G. Returns to Investment in Education. Policy Research Working Paper. – № 1067.–  
January 1993.
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3.1. Основні показники системи освіти в Україні

4

•  
•  

•  

ОСВІТА УКРАЇНИ В СИСТЕМІ ФОРМУВАННЯ ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ 
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Індикатори освіти в Україні, які стимулюють людський розвиток

С
И
С
Т
Е
М
А

І
Н
Д
И
К
А
Т
О
Р
І
В

• Частка населення, які скоріше або повністю задоволені своєю
 освітою, %
• Частка населення, якому не вистачає можливості дати дітям 
 повноцінну (бажану) освіту, %
• Оцінка нинішнього стану системи освіти

Оцінка системи освіти

Система освіти

• Бюджетні видатки на освіту, % ВВП
• Співвідношення загальних (сумарних) видатків бюджетів усіх рівнів
 на освіту з визначеними за соціальними  стандартами, %
• Забезпеченість учнів денних загальноосвітніх навчальних закладів
 обчислювальною технікою, одиниць на 10 тис. учнів
• Забезпеченість студентів денної форми навчання вищих навчальних
 закладів обчислювальною технікою, одиниць на 10 тис. студентів
• Частка денних загальноосвітніх навчальних закладів, що мають
 доступ до Інтернету, % 

Освіта населення

• Чистий показник охоплення дошкільними навчальними закладами
 дітей віком 3-5 років, %
• Охоплення загальною середньою освітою дітей шкільного
 віку, %
• Частка осіб із вищою освітою серед населення віком 25 років
 і старше, %
• Середня тривалість навчання осіб віком 25 років і старше, років
• Частка витрат на освіту в загальному бюджеті домогосподарств, %

 

-
-
 

5  

5 Освіта в Україні: базові індикатори інформаційно-статистичний бюлетень. МОН. 2018. http://ru.osvita.ua/doc/
files/news/617/61743/1serpkonf-informatsiyniy-byuleten.pdf.
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6 Станом на 2012р. (останній рік, за який є дані), значення показника для України становило близько 
80%, що на 13 в.п. перевищує показник ЄС. Див.: Моніторинг інтеграції української системи вищої освіти в 
Європейський простір вищої освіти та наукового дослідження. Аналітичний звіт. – Міжнародний благодійний 
Фонд “Міжнародний Фонд досліджень освітньої політики”, 2014р., http://kvit.ukma.edu.ua/wp-content.pdf.
7 У підсумковому рейтингу “Universitas 21” за 2017р. Україна посідає 35-е місце (у 2016р. – 42), при  
цьому по “ресурсах” значення 66,9, “середовище” – 72,8, “зв’язки” – 36,0, “випуск” – 23,5. Україна також 
належить до ТОР-10 країн за видатками на вищу освіту у відсотках ВВП. Проте, витрати на одного студента  
не є великими. Див.: Ranking of national higher education systems 2017. – U 21, http://www.universitas21.com/
article/projects/?parentID=152.
8 The Global Human Capital Report 2017. – World Economic Forum, https://www.insidehighered.com/sites/ 
default/server_files/files/WEF_Global_Human_Capital_Report_2017.pdf.
9 Постановою КМУ “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 19 серпня 2015р.  
№656” №308 від 25 квітня 2018р. внесено зміни до нормативно-правових актів з метою привести  
їх у відповідність до Закону України “Про освіту”, а саме скасовано термін “вищий навчальний заклад”  
та запроваджено термін “заклад вищої освіти”. Див., зокрема: лист МОН “Про перейменування вищих 
навчальних закладів” №1/9-168 від 17 березня 2009р.
10 Найвищі показники як кількісні, так і якісні – здобуття вищих ступенів та рівнів, характерні для столиці  
та міст-мільйонників, а найменші значення фіксуються в малих містах Південно-Східних областей та сіль- 
ській місцевості.
11 79% українців отримують вищу освіту, – Ковтунець. – Освіта.ua, 26 липня 2017р., https://osvita.ua/vnz/ 
56653.
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Міжнародна стандартна класифікація освіти (МСКО), затверджена Резолюцією  
36-ої Генеральної конференції країн-членів ЮНЕСКО у 2011р., – частина міжнародної 
системи економічних і соціальних класифікацій ООН, що слугує організації та 
упорядкуванню освітніх програм і відповідних кваліфікацій за рівнями та галузями освіти  
і є результатом погодження та затверджена від імені 195 країн-членів ЮНЕСКО. 

Ключові поняття та визначення МСКО розроблені таким чином, щоб бути застосов- 
ними та дієвими на міжнародному рівні, а також поширеними на весь спектр освітніх 
систем, незалежно від їх особливостей. МСКО класифікує освітні програми та від- 
повідні кваліфікації за змістом з використанням двох основних наскрізних класифікацій- 
них змінних – рівні освіти та галузі освіти. Чинна редакція документа представляє онов- 
лений перелік рівнів освіти, а також запроваджує класифікацію рівнів освітніх досягнень 
із використанням визнаних освітніх кваліфікацій. Оновлені галузі освіти та їх кодифі- 
кацію підготовлено для схвалення 37-ою Генеральною конференцією країн-членів 
ЮНЕСКО у листопаді 2013р. У цілому МСКО грунтується на трьох компонентах:  
(1) погоджених на міжнародному рівні поняттях і визначеннях; (2) системах класифікацій; 
(3) класифікаціях освітніх програм і відповідних кваліфікацій.

Завдання МСКО “взаємодіяти з країнами-членами в процесі приведення змісту 
національних систем освіти у відповідність до МСКО 2011”, й “продовжувати  
періодично аналізувати та переглядати МСКО з метою забезпечити відповідність  
МСКО новим тенденціям і змінам у політиці та структурі освіти”12. Класифікація за 
МСКО виглядає наступним чином:

Дошкільна освіта (МСКО 0), 
Початкова освіта (МСКО 1), 
Середня освіта (МСКО 2-3), 
Професійна (Післясередня, не вища освіта) (МСКО 4), 
Вища освіта (МСКО 5-8).

12 Національна стандартна класифікація освіти (Концепція). – Національна академія педагогічних наук 
України, http://naps.gov.ua/uploads/files/sod/NSKO.pdf.
13 Застереження. У цьому розділі для більшої інформованості використані статистичні дані з різних джерел,  
у т.ч. зарубіжних. Оскільки методології обчислення у всіх організацій свої, то відповідно різняться й дані.
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14 Countries arranged by Number of Universities in Top Ranks. – Ranking Web of Universities, Jule 2018,  
http://www.webometrics.info/en/node/54.
15 Рішення Комітету Верховної Ради України з питань науки і освіти “Про стан викладання фізико- 
математичних дисциплін у навчальних закладах України” від 18 травня 2016р. – http://ldf-kr.at.ua/doc/risn.pdf.
16 Підсумки ЗНО-2018. – Український центр оцінювання якості освіти, http://testportal.gov.ua/2018/08/16/
pidsumky-zno-2018.
17 Докази катастрофи в українській освіті на прикладах ЗНО. – Українська правда, 22 серпня 2018р.,  
https://life.pravda.com.ua/columns/2018/08/22/232829.
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У 2018р. Україна вперше братиме участь у міжнародному дослідженні, яке 
проводиться під егідою ОЕСР кожні три роки. Метою дослідження є оцінювання 
освітніх систем країн світу шляхом тестування вмінь, навичок і знань 15-річних  
учнів/студентів. Україна приєднується до більш ніж 80 країн, які братимуть участь 
у Програмі міжнародного оцінювання учнів (Programme for International Student 
Assessment/PISA) у 2018р. Міністерство освіти і науки України разом з ОЕСР пра- 
цюють над можливістю максимального використання програми PISA для моніторингу 
просування країни в напрямі встановлених на національному рівні цілей реформування 
освіти, аналізу чинників, що визначають результати навчання учнів, посилення 
спроможності освітніх закладів слідувати міжнародним освітнім цілям у межах порядку 
денного “Програми сталого розвитку” під егідою ООН. 

Цей план охоплює чотирирічний цикл PISA-2018 (2016-2019рр.) і включає 
калькуляцію вартості навчальної діяльності, пов’язаної з реалізацією плану проведення 
тестування в Україні. PISA є технічно складним і статистично забезпеченим проце- 
сом з великою кількістю операційних вимог. План посилення спроможності зосеред- 
жений на компонентах, які дозволять Україні отримати максимальну користь від 
міжнародного порівняльного аналізу.19

18 PISA-2018. Capacity needs analysis: Ukraine. – OECD, https://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/Ukraine-PISA-
capacity-needs-analysis.pdf; STEP Skills measurement. – World Bank, http://www.worldbank.org/content/ 
dam/Worldbank/Feature%20Story/Education/STEP%20Snapshot%202014_Revised_June%2020%202014%20
(final).pdf.
19 PISA-2018. Capacity needs analysis: Ukraine. – OECD, https://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/Ukraine-PISA-
capacity-needs-analysis.pdf.
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Критерії відбору QS World University Rankings
Експерти Times Higher Education складають рейтинг на основі 13 показників нав- 

чальних закладів. Найбільшу вагу мають академічна та наукова репутації університетів,  
які формуються через опитування представників академічної спільноти.

Інший важливий критерій – цитованість наукових публікацій. Для аналізу цього кри- 
терію автори рейтингу моніторять 12 тис. наукових журналів за п’ятирічний період.

Також впливають обсяг державного та приватного фінансування дослідницької діяль- 
ності університету, співвідношення числа іноземних викладачів і студентів та числа місце- 
вих, внесок в інновації, кількість захищених дисертацій та ін.

Після аналізу всіх цих даних експерти оцінюють ВНЗ за 100-бальної шкалою.
Рейтинг найкращих університетів від Times Higher Education – одне з кількох 

глобальних оцінювань освітніх закладів. Його критикують за надмірну увагу до цитова- 
ності представників ВНЗ, аналіз якого не завжди враховує цитати в неангломовних  
виданнях.

20 TopUniversities, https://www.topuniversities.com/university-rankings.
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21

21 Судакова Н., Мегеденюк М. Чому диплом не допомагає знайти роботу? – STUDWAY, 20 травня 2016р.,  
http://studway.com.ua/diplom-ne-dopomagaie.
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Заклади вищої освіти та чисельність студентів22,  
(на початок навчального року)

 ЗВО, одиниць Чисельність студентів у ЗВО, тис. осіб

I-II рівнів акредитації III-IV рівнів 
акредитації I-II рівнів акредитації III- IV рівнів 

акредитації

1990/91 742 149 757,0 881,3

1991/92 754 156 739,2 876,2

1992/93 753 158 718,8 855,9

1993/94 754 159 680,7 829,2

1994/95 778 232 645,0 888,5

1995/96 782 255 617,7 922,8

1996/97 790 274 595,0 976,9

1997/98 660 280 526,4 1110,0

1998/99 653 298 503,7 1 210,3

1999/00 658 313 503,7 1 285,4

2000/01 664 315 528,0 1 402,9

2001/02 665 318 561,3 1 548,0

2002/03 667 330 582,9 1 686,9

2003/04 670 339 592,9 1 843,8

2004/05 619 347 548,5 2 026,7

2005/06 606 345 505,3 2 203,8

2006/07 570 350 468,0 2 318,6

2007/08 553 351 441,3 2 372,5

2008/09 528 353 399,3 2 364,5

2009/10 511 350 354,2 2 245,2

2010/11 505 349 361,5 2 129,8

2011/12 501 345 356,8 1 954,8

2012/13 489 334 345,2 1 824,9

2013/14 478 325 329,0 1 723,7

2014/15 387 277 251,3 1 438,0

2015/16 371 288 230,1 1 375,2

2016/17 370 287 217,3 1 369,4 

2017/18 372 289 208,6 1 330,0 

22 Держстат України, http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2005/osv_rik/osv_u/vuz_u.html.
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Чисельність студентів, аспірантів і докторантів у ЗВО,  
(на початок навчального року)

Прийнято до ЗВО,  
тис. осіб

Випущено фахівців з ЗВО, 
тис. осіб Число 

аспірантів, 
осіб

Число 
докторантів, 

осібI-II рівнів 
акредитації

III- IV рівнів 
акредитації

I-II рівнів 
акредитації

III- IV рівнів 
акредитації

1990 241,0 174,5 228,7 136,9 13 374 …

1991 237,5 173,7 223,0 137,0 13 596 503

1992 212,6 170,4 199,8 144,1 13 992 592

1993 198,9 170,0 198,0 153,5 14 816 765

1994 194,0 198,0 204,3 149,0 15 643 927

1995 188,8 206,8 191,2 147,9 17 464 1 105

1996 183,4 221,5 185,8 155,7 19 227 1 197

1997 166,2 264,7 162,2 186,7 20 645 1 233

1998 164,9 290,1 156,9 214,3 21 766 1 247

1999 170,1 300,4 156,0 240,3 22 300 1 187

2000 190,1 346,4 148,6 273,6 23 295 1 131

2001 201,2 387,1 147,5 312,8 24 256 1 106

2002 203,7 408,6 155,5 356,7 25 288 1 166

2003 202,5 432,5 162,8 416,6 27 106 1 220

2004 182,2 475,2 148,2 316,2 28 412 1 271

2005 169,2 503,0 142,7 372,4 29 866 1 315

2006 151,2 507,7 137,9 413,6 31 293 1 373

2007 142,5 491,2 134,3 468,4 32 497 1 418

2008 114,4 425,2 118,1 505,2 33 344 1 476

2009 93,4 370,5 114,8 527,3 34 115 1 463

2010 129,1 392,0 111,0 543,7 34 653 1 561

2011 105,1 314,5 96,7 529,8 34 192 1 631

2012 99,8 341,3 92,2 520,7 33 640 1 814

2013 93,9 348,0 91,2 485,1 31 482 1 831

2014 69,5 291,6 79,1 405,4 27 622 1 759

2015 63,2 259,9 73,4 374 28 487 1 821

2016 60,6 253,2 68,0 318,7 25 963 1 792

2017 59,1 264,4 61,2 359,9 24 786 1 646
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23 Олександр Співаковський, народний депутат України, перший заступник голови Комітету Верховної  
Ради України з питань науки та освіти. Як Україні в результаті освітньої реформи не втратити людський  
капітал? – Хвиля, 23 березня 2016р., http://hvylya.net/analytics/society/yak-ukrayini-v-rezultati-osvitnoyi- 
reformi-ne-vtratiti-lyudskiy-kapital.html.
24 Моніторинг інтеграції української системи вищої освіти в Європейський простір вищої освіти та наукового 
дослідження. Аналітичний звіт. – Міжнародний благодійний Фонд “Міжнародний Фонд досліджень освітньої 
політики”, 2014р., с.14-15, http://www.edupolicy.org.ua/_dx/assets/images/Analit2ua_web.pdf.

Розподіл студентів українських ЗВО за галузями освіти
на початок 2013/14 н.р.24, %

Інше

Освіта 5,7

Гуманітрані науки та мистецтво 8,0

Соціальні науки, бізнес та право 38,3

Природничі науки 6,4

Інженерія, промисловість та будівництво 21,1

Сільське господарство 4,1

Охорона здоров’я 6,2

Сфера послуг 6,9

3,3
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25 Сайт НТУУ “КПІ ім.І.Сікорського”, http://kpi.ua/kpi_faculty.
26 Сайт ХАІ, https://www.education.ua/ua/universities/341.
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27 ТОП-10 найбільш та найменш популярних спеціальностей у 2017 році. – МОН, 14 вересня 2017р., 
https://mon.gov.ua/ua/news/usi-novivni-novini-2017-09-14-top-10-najbilsh-ta-najmensh-populyarnix-
speczialnostej-u-2017-roczi.
28 У МОН назвали популярні в абітурієнтів спеціальності. – Освіта.ua, 19 липня 2018р., https://osvita.ua/ 
vnz/consultations/61432.
29 О.Співаковський: про сумну статистику вступної кампанії. – Освіта.ua, 24 липня 2018р., https://osvita.ua/
blogs/61456.
30 Джерело: МОН, https://mon.gov.ua/ua/news/usi-novivni-novini-2017-09-14-top-10-najbilsh-ta-najmensh-
populyarnix-speczialnostej-u-2017-roczi.

Рейтинг популярності спеціальностей для абітурієнтів30

Філологія

Право

Менеджмент

Медицина

Комп’ютерні науки

Туризм

Середня освіта

Психологія

Економіка

Інженерія програмного
забезпечення

Найбільше заяв подано на спеціальності 
(широкий конкурс на основі повної загальної середньої освіти)

85 526

74 055

59 393

46 623

45 454

45 252

44 321

42 599

40 412

33 001
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Портал University World News31 оприлюднив інформацію про те, що Китай пові- 
домив про перепрофілізацію майже половини вищих навчальних закладів у політехнічні.

Зменшенням значної чисельності випускників ВНЗ з ідентичними академічними 
ступенями, які конкурують за одну й ту ж саму роботу, уряд Китаю бере курс на роз- 
виток прикладної технічної освіти. 

На засіданні керівників коледжів та університетів Китаю заступник міністра освіти 
повідомив про рішення перетворити 600 університетів країни на політехнічні. Нові  
прикладні учбові заклади будуть готувати інженерів, старших техніків та інших 
висококваліфікованих працівників, які будуть відповідати потребам виробництва, на 
противагу отриманню студентами теоретичних, академічних знань, які відірвані від 
практики.

Хоча перелік університетів, які будуть змінювати профіль ще не оприлюднений, 
найбільш імовірними кандидатами є університети, створені у 1990-х роках. 

Пілотні програми перепрофілізації мають бути запроваджені у 2018р. на базі 150 
університетів. 

Найменше заяв подано на спеціальності 

Рейтинг популярності спеціальностей
для абітурієнтів

Авіоніка

Атомна енергетика

Суднобудування

Деревообробні та меблеві технології

Освітні, педагогічні науки

Релігієзнавство

Гідроенергетика

Богослов’я (без урахування
вищих духовних НЗ)

Гідротехнічне будівництво,
водна інженерія та водні технології

Музеєзнавство, пам’яткознавство

(продовження)

450

442

398

333

251

247

211

205

193

185

31 Major reform as 600 universities become polytechnics. – University world news, 12 June 2014, http://www.
universityworldnews.com/article.php?story=20140612080509913.
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32 Наказ МОН “Про затвердження змін до розподілу обсягу державного замовлення на прийом та випуск 
фахівців з вищою освітою для вищих навчальних закладів та робітничих кадрів для професійно-технічних 
навчальних закладів у 2017р., що знаходяться у сфері управління Міністерства освіти і науки України”  
№1380 від 13 жовтня 2017р., https://mon.gov.ua/storage/app/media/npa/5a1fe9c890d15.pdf.
33  Лілія Гриневич: Цьогоріч збільшено держзамовлення на вчителів, фахівців з ІТ та аграрних наук, але  
взагалі не буде замовлення на “право” для заочної форми. – МОН, 11 липня 2018р., https://mon.gov.ua/ua/
news/liliya-grinevich-cogorich-zbilsheno-derzhzamovlennya-na-vchiteliv-fahivciv-z-it-ta-agrarnih-nauk-ale-vzagali-
ne-bude-zamovlennya-na-pravo-dlya-zaochnoyi-formi.
34 Там само.
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3.2. Освіта та ринок праці 
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35 Урядом такий стан справ усвідомлюється. Так, за словами радника Міністра освіти І.Коберник, 76% 
випускників у 2018р. подали заявки до ЗВО, хоча потреби ринку праці зворотні. Сучасний український  
ринок праці потребує 40% фахівців з вищої освітою і 60% фахівців, які мають професійне або професійно- 
технічну освіту. Див.: Ринок праці потребує лише 40% випускників з вищою освітою, – Міносвіти. –  
Еспресо, 29 липня 2018р., https://espreso.tv/news/2018/07/29/rynok_praci_potrebuye_lyshe_40_vypusknykiv_z_
vyschoyu_osvitoyu_minosvity.
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Зайняте населення за видами економічної діяльності,  
(КВЕД-2010)36, тис. осіб

 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Усього зайнято* 19 261,4 19 314,2 18 073,3 16 443,2 16 276,9 16 156,4

Сільське, лісове та рибне 
господарство 3 308,5 3 389,0 3 091,4 2 870,6 2 866,5 2 860,7

Промисловість 3 236,7 3 170,0 2 898,2 2 573,9 2 494,8 2 440,6

Будівництво 836,4 841,1 746,4 642,1 644,5 644,3

Оптова та роздрібна торгівля; 
ремонт автотранспортних 
засобів і мотоциклів

4 160,2 4 269,5 3 965,7 3 510,7 3 516,2 3 525,8

Транспорт, складське 
господарство, поштова та 
кур'єрська діяльність

1 150,9 1 163,6 1 113,4 998,0 997,2 991,6

Тимчасове розміщування й 
організація харчування 326,7 328,9 309,1 277,3 276,7 276,3

Інформація та телекомунікації 297,9 299,9 284,8 272,9 275,2 274,1

Фінансова та страхова 
діяльність 315,8 306,2 286,8 243,6 225,6 215,9

Операції з нерухомим майном 322,2 314,3 286,1 268,3 255,5 252,3

Професійна, наукова та технічна 
діяльність 504,1 493,6 456,0 422,9 428,1 415,8

Діяльність у сфері 
адміністративного та 
допоміжного обслуговування

343,9 343,3 334,3 298,6 304,3 297,9

Державне управління й 
оборона; обов'язкове соціальне 
страхування

1 003,6** 962,3 959,5** 974,5** 973,1 979,7

Освіта 1 633,2 1 611,2 1 587,7 1 496,5 1 441,4 1 423,4

Охорона здоров'я та надання 
соціальної допомоги 1 181,4 1 171,8 1 150,5 1 040,7 1 030,4 1 013,6

Мистецтво, спорт, розваги та 
відпочинок 225,6 226,5 221,2 207,9 201,6 199,8

Інші види економічної 
діяльності 414,3 423,0 382,2 344,7 345,8 344,6

* Розподіл загальної чисельності зайнятого населення за видами економічної діяльності здійснено на  
основі комплексної оцінки шляхом інтеграції даних вибіркового обстеження населення (домогосподарств)  
з питань економічної активності, державних статистичних спостережень підприємств і адміністративної  
звітності. Дані за 2012-2017рр. наведено без урахування тимчасово окупованої території АР Крим та 
м.Севастополя, з 2015р. – також без частини тимчасово окупованих територій Донецької та Луганської 
областей.

** Ураховано число тимчасових працівників, залучених до підготовки та проведення виборів: у 2012р. –  
до Верховної Ради України; у 2014р. – Президента України та до Верховної Ради України; у 2015р. –  
депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів.

36 Джерело: Держстат України, http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2014/rp/zn_ed/zn_ed_u/zn_ed_ 
2013_u.htm.
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37 Over-qualification in the graduate labour market. – CIPD, 18 Aug 2015, https://www.cipd.co.uk/knowledge/
work/skills/graduate-labour-market-report, https://www.cipd.co.uk/Images/over-qualification-and-skills-mismatch-
graduate-labour-market_tcm18-10231.pdf.
38 Судакова Н., Мегедюк М. Чому диплом не допомагає знайти роботу? – Studway, 20 травня 2016р.,  
http://studway.com.ua/diplom-ne-dopomagaie.
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39

Підготовка кваліфікованих робітників у професійно-технічних  
навчальних закладах

2010 2014 2015 2016 2017

Кількість закладів  
на кінець року, од. 940 814 798 787 756

у т.ч. підпорядкованих

Міністерству освіти і науки 935 809 794 783 752

іншим міністерствам (відомствам) 5 5 4 4 4

Чисельність учнів, слухачів  
на кінець року, осіб 416 469 315 591 304 113 285 820 269 359

у т.ч. підпорядкованих

Міністерству освіти і науки 414 406 313 966 303 115 284 788 268 298

іншим міністерствам (відомствам) 2 063 1 625 998 1 032 1 061

Прийнято за рік, осіб 271 259 178 012 176 595 157 936 146 883

у т.ч. підпорядкованих

Міністерству освіти і науки 270 129 177 262 176 169 157 492 146 461

іншим міністерствам (відомствам) 1 130 750 426 444 422

Випущено за рік, осіб 237 003 182 012 164 953 152 780 141 294

у т.ч. підпорядкованих

Міністерству освіти і науки 236 115 181 267 164 526 152 443 140 948

іншим міністерствам (відомствам) 888 745 427 337 346

Чисельність учнів, слухачів у розрахунку 
на 10 тис. населення 96 73 71 67 64

39 Постанова ВРУ “Про Рекомендації парламентських слухань на тему: “Професійна освіта як складова 
забезпечення кваліфікованого кадрового потенціалу України: проблеми та шляхи вирішення”” №1493 від  
7 вересня 2016р. 
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Підготовка кваліфікованих робітників у професійно-технічних  
навчальних закладах

Усього
Первинна професійна 

підготовка випускників 
шкіл

Професійне навчання

осіб % осіб % осіб %

Випущено у 2016/17 н.р. 140 690 100,0 111 647 100,0 29 043 100,0

з них: 

працевлаштовано за 
професією 114 916 81,7 86 272 77,3 28 644 98,6

продовжують навчання 
у ВНЗ та інших 
навчальних закладах

10 218 7,3 10 123 9,1 95 0,3

призвані на військову 
службу 990 0,7 990 0,9 - -

не працевлаштовані 14 566 10,3 14 262 12,7 304 1,1

Із загального числа працевлаштованих отримали роботу в галузях

промисловість 34 632 30,1 24 215 28,1 10 417 36,4

сільське господарство 12 419 10,8 8 454 9,8 3 965 13,8

транспорт 18 731 16,3 11 665 13,5 7 066 24,7

зв’язок 498 0,4 421 0,5 77 0,3

будівництво 13 712 12,0 11 184 12,9 2 528 8,8

 торгівля і громадське 
харчування 23 457 20,4 21 056 24,4 2 401 8,4

 житлово-комунальне 
господарство і  
невиробничі види  
побутового обслугову- 
вання населення

11 467 10,0 9 277 10,8 2 190 7,6

(продовження)
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40 Аналітична та статистична інформація. – Державна служба зайнятості, https://www.dcz.gov.ua/analitics/68.
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Структура вакансій за січень-червень 2018р., %

за видами економічної діяльності

за професійними групами

Сільське, лісове та рибне господарство

Переробна промисловість

Оптова та роздрібна торгівля

Транспорт

Державне управління і оборона

Охорона здоров’я

Освіта 

Будівництво

Діяльність у сфері адміністративного обслуговування

Організація харчування

Водопостачання, каналізація

Наукова та технічна діяльність

Постачання елекроенергії

Інші

Робітники з обслуговування устаткування

Найпростіші професії

Кваліфіковані робітники з інструментом

Працівники сфери торгівлі і послуг

Фахівці

Професіонали

Законодавці, вищі державні службовці, керівники

Технічні службовці

Кваліфіковані робітники сільського господарства

20,3

20,0

16,0

6,5

6,3

4,5

4,5

4,1

3,0

2,9

1,8

1,7

1,7

5,8

22,3

16,2

15,7

14,4

9,1

7,9

6,2

4,3

3,9
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41 “Капітальний ремонт країни” – Прем’єр-міністр представив звіт про роботу Уряду за І півріччя. –  
Урядовий портал, 19 липня 2017р., https://www.kmu.gov.ua/ua/news/250149188.
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42 Уряд змінює підходи до управління профтехосвітою і вводить поняття регіонального замовлення, – 
Володимир Гройсман. – Урядовий портал, 11 квітня 2018р., https://www.kmu.gov.ua/ua/news/uryad-zminyuye-
pidhodi-do-upravlinnya-proftehosvitoyu-i-vvodit-ponyattya-regionalnogo-zamovlennya-volodimir-grojsman.
43 Дослідження провели Фонд “Демократичні ініціативи імені Ілька Кучеріва” спільно з Соціологічною 
службою Центру Разумкова 19-25 травня 2018р. в усіх регіонах України за винятком тимчасово окупо- 
ваних територій АР Крим, а також Донецької та Луганської областей. Загалом було опитано 2 019 респон- 
дентів віком від 18 років. Теоретична похибка вибірки не перевищує 2,3%. 
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54,1

Які з цих реформ здійснюються успішно? 
% опитаних

Пенсійна реформа та реформа
системи соціального захисту

Реформування армії,
зміцнення обороноздатності

Охорони здоров’я

Реформа децентралізації та
регіонального розвитку

Антикорупційна реформа

Освітня реформа

Реформа органів правопорядку
(судів, прокуратури, поліції)

Люстрація чиновників
(перевірки та можливі звільнення)

Реформа державного управління

Реформа виборчого законодавства

Визначення статусу окупованих
територій Донбасу

Податкова реформа

Реформа у сфері ЗМІ (медіа реформа)

Реформа у сфері енергетики

Реформа державних закупівель

Реформа управління
державною власністю

Конституційна реформа

Дерегуляція і стимулювання розвитку
підприємництва та інвестицій

Реформа фінансового сектору

Земельна реформа

Інше

Жодна

Важко відповісти/не відповіли

Листопад 2017р.
Травень 2018р.

9,1
6,7

4,9
6,5

2,0
6,0

2,7
5,8

2,9
4,2

4,7
3,8

3,1
3,7

0,3
2,4

0,3
1,0

0,2
1,0

0,5
0,6

0,2
0,6

0,1
0,6

0,1
0,4

0,3
0,3

0,1
0,3

0,2
0,2

0,1
0,2

0,1
0,2

0,4
0,1

0,7
16,3

19,2
0,0

58,1

ОСВІТА УКРАЇНИ В СИСТЕМІ ФОРМУВАННЯ ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ 



 РОЗВИТОК ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ: НА ШЛЯХУ ДО ЯКІСНИХ РЕФОРМ

 130 

3.3. Видатки на освіту 
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Як Ви ставитеся до цих реформ – підтримуєте чи ні? 
% опитаних

Повністю підтримую Переважно підтримую Переважно не підтримую

Важко відповістиНічого про ці реформи не знаюНе підтримую зовсім

Освітня реформа

8,2 26,5 13,324,4 17,5 10,1

Медична реформа

6,7 19,3 21,8 39,3 3,2 9,8

Пенсійна реформа

7,1 18,4 17,1 39,9 5,4 12,0

Травень 2018р.

44 Див.: Аналіз планування бюджетних видатків на прикладі бюджетного запиту Міністерства освіти і  
науки України. – Центр економічної стратегії, 20 грудня 2016р., http://ces.org.ua/wp-content/uploads/2016/ 
12/Analiz-byudzhetnoho-zapytu-MON.pdf.
45 Загалом слід зауважити, що державна політика у сфері вищої освіти України не має єдиного підходу 
до визначення пріоритетів і трактується у різних документах по-різному. У Законі України “Про вищу 
освіту” структура вищої освіти адаптована до Європейського простору вищої освіти, що закладає умови 
для полегшення визнання дипломів, академічної та професійної мобільності, реалізації можливості освіти 
впродовж життя. Проте у Національній стратегії розвитку освіти на 2012-2021рр., більшість пріоритетних 
напрямів окреслено без прив’язки до інших важливих для розвитку вітчизняної освіти документів. А саме, 
стратегічними напрямами Болонського процесу є: запровадження трициклової системи ступенів вищої  
освіти; забезпечення високої якості вищої освіти; визнання ступенів і періодів навчання; максимальне  
сприяння мобільності студентів і викладачів тощо.
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46 Указ Президента України “Про Національну доктрину розвитку освіти” №347 від 17 квітня 2002р. 
47 При цьому річний бюджет багатьох американських університетів перевищує цю величину.

Фінансування системи освіти України47,
загальні видатки зведеного бюджету, млрд. грн.

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

53,47

70,39

77,41

97,60

111,18

79,82

115,96

109,52

114,19

129,43

177,78
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48 Фінансування освіти у 2017 році зросло, – Гриневич. – 112.ua, 17 березня 2017р., https://ua.112.ua/
ekonomika/finansuvannia-osvity-u-2017-rotsi-zroslo-hrynevych-378370.html.
49 Протягом усього періоду незалежності України визначені Законом показники фінансування освіти 
жодного разу не були виконані. Ст.61 Закону про освіту 1991р. передбачала, що “держава забез- 
печує бюджетні асигнування на освіту в розмірі не меншому десяти відсотків національного доходу,  
а також валютні асигнування на основну діяльність”. Закон втратив чинність у 2017р. через прийняття  
нового Закону “Про освіту”. 
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Видатки зведеного бюджету на освіту 2000-2017рр.50 

Загальні 
видатки 

зведеного 
бюджету, 
млн. грн.

Видатки, % Видатки 
на окремі 
підгалузі, 

% 
видатків 
на галузь

Загальні 
видатки 

зведеного 
бюджету, 
млн. грн.

Видатки, % Видатки 
на окремі 
підгалузі, 

% до 
видатків 
на галузь

загальних 
видатків ВВП загальних 

видатків ВВП

2000р. 2015р.

Всього 48 148,6 100,0 100,0 Х 679 871,4 100,0 100,0 Х

з них  
на освіту – 
всього

7 085,5 14,7 4,2 100,0 114 193,5 16,8 5,7 100,0

у т.ч.

дошкільну 789,0 1,6 0,5 11,1 18 142,2 2,7 0,9 15,9

загальну 
середню 2 564,6 5,3 1,5 36,2 49 668,3 7,3 2,5 43,5

професійно-
технічну 429,1 0,9 0,3 6,1 6 171,2 0,9 0,3 5,4

вищу 2 285,5 4,7 1,3 32,3 30 981,8 4,6 1,6 27,1

2005р. 2016р.

Всього 141 989,5 100,0 100,0 Х 835 832,1 100,0 100,0 Х

з них  
на освіту – 
всього

26 801,8 18,1 6,1 100,0 129 437,7 15,5 5,4 100,0

у т.ч

дошкільну 2 940,7 2,0 0,7 11,0 20 115,5 2,4 0,8 15,5

загальну 
середню 11 158,8 7,4 2,5 41,6 56 532,0 6,8 2,4 43,7

професійно-
технічну 1 749,9 1,1 0,4 6,5 6 182,3 0,7 0,3 4,8

вищу 7 934,1 5,7 1,8 29,6 35 233,6 4,2 1,5 27,2

2010р. 2017р.

Всього 377 842,8 100,0 100,0 Х 1 056 759,9 100,0 100 Х

з них
на освіту – 
всього

79 826,0 21,1 7,4 100,0 177 755,7 16,8 6,0 100,0

у т.ч.

дошкільну 10 238,3 2,7 0,9 12,8 28 207,2 2,7 0,9 15,9

загальну 
середню 32 852,4 8,7 3,0 41,2 84 346,3 8,0 2,8 47,5

професійно-
технічну 5 106,2 1,4 0,5 6,4 8 278,9 0,8 0,3 4,7

вищу 24 998,4 6,6 2,3 31,3 38 681,1 3,7 1,3 21,8

50 Вища освіта в Україні. Статистичний збірник, 2017. 
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53  
 

51 Національні рахунки освіти України у 2016р. – Держстат України, 2018р., http://www.ukrstat.gov.ua.
52 У бюджеті на 2017р. розмір стипендій було підвищено, загалом на них закладено 5 млрд. грн., що на  
1,5 млрд. грн. більше, ніж у 2015р. 4 млрд. грн. виділяються МОН на академічні стипендії, а 1 млрд. грн. –  
на соціальні стипендії, які знаходяться у віданні Міністерства соціальної політики.
53 Бахрушин В. Як фінансувати вищу освіту, якщо грошей немає. – Освітня політика. Портал громадських 
експертів, 8 січня 2018р., http://education-ua.org/ua/articles/1110-yak-finansuvati-vishchu-osvitu-yakshcho-
groshej-nemae.
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55  

 

56

55 Медичні та транспортні послуги переважно фінансуються на регіональному рівні (92,6% та 83,3% загаль- 
них державних витрат, відповідно).
56 Національні рахунки освіти України у 2016р. 

100,0
0
0

Структура фінансування загальних функцій освіти у 2016р.,
%

Послуги у сфері освіти

Медичні послуги

Послуги харчування

Адміністративні послуги

Інвентар

Транспортні послуги

Підручники

Фінансові послуги

Державний сектор Домогосподарства Приватні компанії

85,4
13,9

0,7

0

72,1
27,9

0

98,7
1,3

0

59,5
40,5

0
0

100,0

0
0

100,0

0

51,9
48,1
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57 Див.: Моніторинг інтеграції української системи вищої освіти в Європейський простір вищої освіти та 
наукового дослідження. Аналітичний звіт.
58 Вища освіта в Україні у 2017р. – Статистичний збірник, 2018р.

Джерела фінансування ВНЗ I-II рівнів акредитації58, 
%

2010/2011 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

0

10

20

30

40

60

50

36,3 35,0

36,0 36,8 36,5

Кошти державного бюджету

Кошти юридичних осіб

Кошти місцевих бюджетів

Кошти фізичних осіб

21,8 27,8
28,1 28,2 28,8

0,1 0,1 0,3 0,2 0,0

41,8

37,1

35,6 34,8 34,7
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59

Джерела фінансування ВНЗ III-IV рівнів акредитації,
%

2010/2011 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

0

10

20

30

40

50

60

Кошти державного бюджету

Кошти юридичних осіб

Кошти місцевих бюджетів

Кошти фізичних осіб

38,6

46,1 47,2 47,7
45,8

60,3 52,4 51,0 50,7 52,7

0,7

0,4

0,8

0,7

1,1

0,7

0,9

0,7

1,0

0,5

59 Загальні засади переведення з однієї форми навчання на іншу окреслені в Законі “Про вищу освіту”  
та положенні МОН “Про порядок переведення, відрахування та поновлення студентів вищих закладів  
освіти” №245 від 15 липня 1996р. Докладний опис процедур визначено у внутрішніх документах ЗВО.  
Загалом, переведення студентів на навчання на вакантні місця державного замовлення здійснюється на 
конкурсній основі за рейтингом успішності студентів, із урахуванням їх соціального статусу. За інших 
однакових умов до уваги береться участь студента в науковій роботі, у громадському житті ЗВО, притому  
на першочергове переведення на навчання за кошти державного бюджету претендують студенти, право  
яких на навчання за державним замовленням визначено відповідними Законами України, Указами  
Президента України та урядовими рішеннями.
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60 Станкус Т. Нарахування батьківської плати у ДНЗ. – Бюджетна бухгалтерія, лютий 2017р., №5, 
https://i.factor.ua/ukr/journals/bb/2017/february/issue-5/article-24988.html.
61 Ст.79 Закону “Про освіту”: “Фінансування професійної (професійно-технічної) та фахової перед- 
вищої освіти здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, в тому числі шляхом надання від- 
повідних освітніх субвенцій, місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством. Витрати,  
що покриваються за рахунок відповідних освітніх субвенцій, визначаються спеціальним законом”. 
62 Національні рахунки освіти України у 2016р. 
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63 Книшенко І. Програмно-цільовий метод бюджетування як інструмент соціально-економічного роз- 
витку країни. – Наукові праці НДФІ, вип.2, 2006р., с.63-68. 
64 У сучасній практиці методом планування, що передбачає взаємоузгодженість цілей, задач і ресурсів  
із очікуваними результатами, є програмно-цільовий метод, суттю якого в бюджетному процесі є структуру- 
вання ресурсів навколо бюджетних програм з визначеними стратегічними завданнями та цілями, які мають 
бути досягнуті у визначені терміни за бюджетні кошти.
65 Рішення Рахункової палати “Звіт про результати аудиту ефективності управління майном професійно-
технічних навчальних закладів державної форми власності” №18-7 від 13 вересня 2017р., http://www.ac-rada.
gov.ua/doccatalog/document/16753558/Zvit_18-7_2017.pdf?subportal=main.
66 Докладно див.: Аналіз планування бюджетних видатків на прикладі бюджетного запиту Міністерства  
освіти і науки України. – Центр економічної стратегії, 20 грудня 2016р., http://ces.org.ua/wp-content/
uploads/2016/12/Analiz-byudzhetnoho-zapytu-MON.pdf.
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-

67 Паспорт бюджетної програми – документ, який містить повну інформацію про бюджетну програму  
(мету, завдання, напрями використання бюджетних коштів, відповідальних виконавців, результативні показ- 
ники та інші характеристики) відповідно до бюджетних призначень, встановлених законом про Державний 
бюджет України на відповідний рік (рішенням про місцевий бюджет), на основі яких здійснюється контроль  
за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів і аналіз виконання бюджетної програми.
68 Див.: Наказ МОН і Мінфіна “Про затвердження паспорта бюджетної програми на 2016р.” №229/315 від  
4 березня 2016р., https://osvita.ua/doc/files/news/506/50642/nmon-229.pdf.
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69 Наказом Мінфіна “Про паспорти бюджетних програм” №1098 від 29 грудня 2002р. визначено порядок 
складання звітності про виконання ПБП та його особливості. У документі вказуються мета, завдання, напрями 
використання бюджетних коштів, відповідальні виконавці, результативні показники та інші характеристики 
бюджетної програми відповідно до бюджетного призначення, встановленого законом про Державний бюджет 
України.
70 КПКВК 6121020 (Нацагентство з питань дерслужби), КПКВК 22010040 (МОН), КПКВК 3601090 (Мінюст), 
КПКВК 2301070 (МОЗ), КПКВК МБ 1011100 (КМДА), КПКВК МБ 1011120 (КМДА), КПКВК 2301080 (МОЗ).
71 Це не відповідає вимогам Концепції застосування програмно-цільового методу в бюджетному процесі 
та Правилам складання паспортів бюджетних програм, звіту про їх виконання, а також здійснення оцінки 
ефективності бюджетних програм. Концепція затверджена Розпорядженням КМУ №538 від 14 вересня 2002р.
72 Див.: Аналіз планування бюджетних видатків на прикладі бюджетного запиту Міністерства освіти і науки 
України. – Центр економічної стратегії, 20 грудня 2016р., с.3, http://ces.org.ua/wp-content/uploads/2016/12/
Analiz-byudzhetnoho-zapytu-MON.pdf.
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73 Закон “Про Державний бюджет України на 2018р.”.
74 У розрахунок включені лише обласні бюджети з подальшим перерозподілом коштів обласними держав- 
ними адміністраціями. Це порушує децентралізаційні принципи, адже громади саме для того об’єднувалися, 
щоб мати прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом, і закладає корупційні ризики, оскільки  
ОДА визначатимуть розподіл коштів самостійно. Це ставить органи місцевого самоврядування базового  
рівня – об’єднані територіальні громади та міста обласного значення – в значну залежність від обласної  
влади.
75 Утримання технічних працівників, плата за комунальні послуги та інші видатки на утримання шкіл, мають 
фінансуватись із місцевих бюджетів.
76 Див.: У Середньому зарплата вчителя зросте на 25% – Оприлюднено всі постанови. – МОН, 26 січня  
2018р., https://mon.gov.ua/ua/news/u-serednomu-zarplata-vchitelya-zroste-na-25-oprilyudeno-vsi-postanovi.
77 Постанова КМУ “Про підвищення оплати праці педагогічних працівників” №22 від 11 січня 2018р.
78 У бюджеті 2018р. закладено більше 1 млрд. грн. на продовження урядових програм з підтримки освітньої 
інфраструктури – на автобуси, природничі кабінети та інклюзивну освіту. – МОН, 3 січня 2018р., https://mon.
gov.ua/ua/news/u-byudzheti-2018-roku-zakladeno-bilshe-1mlrd-grn-na-prodovzhennya-uryadovih-program-z-
pidtrimki-osvitnoyi-infrastrukturi-na-avtobusi-prirodnichi-kabineti-ta-inklyuzivnu-osvitu.
79 Можливо, в майбутньому до цього додасться закупівля лабораторного обладнання.
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83
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ФОРМУЛА 
розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетами80: 

У  1/ РНК  НП  1/18  ЗП

У – число учнів
РНК – розрахункова наповнюваність класів (тобто скільки учнів* у середньому  

вчиться у класах закладів певної адміністративно-територіальної одиниці)
НП – навчальний план (тобто кількість годин на тиждень)

18 – кількість годин на тиждень на одну ставку
ЗП – заробітна плата (на одну ставку вчителя на рік з нарахуваннями)

Ця формула має застосовуватися до визначених Переліком №10 (Перелік закладів 
освіти, які передаються на фінансове забезпечення з місцевих бюджетів) державних  
закладів вищої освіти, якщо йдеться про навчання учнів, студентів групи VІ81.

* учні, студенти групи VI – учні, які здобувають повну загальну середню освіту у закладах професій- 
ної (професійно-технічної) освіти, та студенти, які навчаються за державним та регіональним замов- 
ленням і здобувають повну загальну середню освіту у державних закладах вищої освіти (перелік яких 
визначений у додатку №10 до Закону України “Про Державний бюджет України на 2018 рік” та фінансове 
забезпечення яких з 1 січня 2018р. здійснюватиметься з місцевих бюджетів) та комунальних закладах 
вищої освіти82.

80 Затверджено Постановою КМУ “Про затвердження формули розподілу освітньої субвенції між місцевими 
бюджетами” №1088 від 27 грудня 2017р. 
81 Семенко А. Фінансування ВНЗ у 2018р. – Uteka.ua, 15 лютого 2018р., https://uteka.ua/ua/publication/
Finansirovanie-vuzov-v-2018-godu.
82 Постанова КМУ “Про затвердження формули розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетами” 
№1088 від 27 грудня 2017р.
83 У Середньому зарплата вчителя зросте на 25% – Оприлюднено всі постанови. – МОН, 26 січня 2018р.
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Реверсна дотація

Бюджетом 2018р. передбачена зміна формули реверсної дотації, яка стимулює 
механізми горизонтального вирівнювання, з 50/50 на 80/2085, тобто пропонується  
змінити існуючий мотиваційний механізм горизонтального вирівнювання шляхом 
збільшення з 50% до 80% обсягу вилучення коштів з місцевих бюджетів до державного 
бюджету.

Це призведе до необгрунтованого зменшення фінансового ресурсу місцевих бюдже- 
тів, які мають рівень надходжень податку на доходи фізичних осіб на одного жителя  
вище 1,1.

Саме в цій пропозиції закладено найбільший ризик для подальшого просування 
децентралізаційної реформи. Наведені новації, крім останньої, пояснюються міні- 
стерствами як необхідність закріпити солідарну відповідальність місцевого самовряду- 
вання в умовах браку ресурсів у центральної влади. В умовах зростання видатків,  
громади також повинні мати додаткові джерела фінансування та накопичування 
фінансового ресурсу. 

84 У цьому зв’язку Асоціація міст України звернулася до МОН та Мінфіна з проханням розглянути варіанти 
внесення змін до розрахунку обсягу субвенції, запропонованого формулою для міст-обласних центрів, 
зокрема в частині застосування коефіцієнта приведення розрахункової наповнюваності класу учнями групи 
І не менше, ніж 1,17 (замість 1,0), а також можливість скорегувати показники формули з метою доведення 
раціональних обсягів освітньої субвенції містам-обласним центрам. Див.: АМУ звернулась до МОН та  
Мінфіну щодо розрахунку обсягів освітньої субвенції для міст-обласних центрів. – АМУ, 17 жовтня 2017р., 
https://www.auc.org.ua/novyna/amu-zvernulas-do-mon-ta-minfinu-shchodo-rozrahunku-obsyagiv-osvitnoyi-
subvenciyi-dlya-mist.
85 Перерозподіл 50/50 дозволив з 2014р. знизити відсоток дотаційних бюджетів на 72%, до цього 96% 
місцевих бюджетів були дотаційними.
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-
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-
 

87 88

86 Є всі підстави вважати, що на практиці ключовою буде нова норма Бюджетного кодексу, який має 
вищу юридичну силу і є профільним з питань використання бюджетних коштів. Відповідно до ст.95 
Конституції “…виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави  
на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків”. 
87 У Доповідній записці пропонується формульний підхід до розподілу бюджетних коштів на вищу освіту  
між ВНЗ України відповідно до т.зв. “приведеного контингенту” та запроваджуються індекси рівня вищої 
освіти, спеціальності та форми навчання. 
88 Доповідна записка Про реформування фінансування та економічних відносин у сфері вищої освіти. – 
Колегія МОН, http://eenu.edu.ua/sites/default/files/Files/dopovidna_kovtuncya.pdf.
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89 Фінансування вищої освіти: формула стагнації. Український інститут майбутнього. – Український інститут 
майбутнього, 3 жовтня 2017р., https://www.uifuture.org/post/finansuvanna-visoi-osviti-formula-stagnacii.
90 Відповідно до Методичних рекомендацій щодо запровадження Європейської кредитно-трансферної 
системи та її ключових документів у вищих навчальних закладах, річний обсяг часу студента становить  
1 800 годин. Див.: Методичні рекомендації щодо запровадження Європейської кредитно-трансферної  
системи та її ключових документів у вищих навчальних закладах. – НТУУ “КПІ імені Ігоря Сікорського”,  
http://kpi.ua/metod.
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91 Уряд пропонував передати понад 400 ВНЗ І-ІІ рівнів акредитації в комунальну власність та фінансувати  
їх з місцевих бюджетів. Це було передбачено ще змінами до Бюджетного кодексу, прийнятими в кінці  
2014р.
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ПРОБЛЕМИ  СИСТЕМИ   
ОСВІТИ ОЧИМА  ГРОМАДЯН  
УКРАЇНИ

1

Додаток 2

1 Дослідження проведено соціологічною службою Центру Разумкова з 5 по 10 жовтня 2018р. 
Опитування проводилося в усіх регіонах України за винятком Криму та окупованих територій Донецької 
та Луганської областей. Опитано 2 017 респондентів віком від 18 років. Теоретична похибка вибірки  
не перевищує 2,3%.
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Як Ви загалом оцінюєте доступність вищої освіти в Україні?*
% опитаних

УКРАЇНА

* Респондентам пропонувалося відзначити всі прийнятні варіанти відповіді.

Цілком доступна
на всі спеціальності

Важко відповісти

21,7

Обмежена доступність внаслідок
скорочення академічних стипендій 12,6

Обмежена доступність внаслідок
високої вартості навчання 52,8

Обмежена доступність внаслідок
скорочення державного замовлення 20,2

11,6

Як Ви загалом оцінюєте якість освіти в Україні?
% опитаних

УКРАЇНА

Дуже висока Скоріше висока Середня

Скоріше низька Дуже низька Важко відповісти

1,7
45,1 6,2 11,616,4 19,1

Як Ви вважаєте, наскільки важливою є проблема
підвищення якості освіти в Україні?

% опитаних

УКРАЇНА

Ця проблема важлива,
але є більш нагальні проблеми 48,2

Вважаю, що ця проблема
належить до першочергових 28,9

Вважаю цю проблему
мало важливою 13,7

Важко відповісти 9,3

ПРОБЛЕМИ СИСТЕМИ ОСВІТИ ОЧИМА ГРОМАДЯН УКРАЇНИ 
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Навіщо людина отримує освіту?*
% опитаних

УКРАЇНА

Освіта – це інвестування у майбутнє

Можливість отримати
високооплачувану роботу,

прискорити кар’єрний рост

Можливість знайти цікаву роботу

Освіта надає більшої
впевненості в собі

Отримання навичок самостійного
критичного мислення, аналізу ситуації

Отримання корисних зв’язків, друзів,
розширення контактів та сфер впливу

Освіта допомагає усвідомити
свою громадянську позицію

Цікаве студентське життя

Розширення культурного кругозору

Мати диплом – це престижно

На отриманні освіти,
як правило, наполягають батьки

Інше

Важко відповісти

* Респондентам пропонувалося відзначити всі прийнятні варіанти відповіді.

55,5

51,6

40,1

30,9

22,9

22,6

19,6

18,4

17,7

16,4

9,7

0,8

2,0
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Які першочергові кроки для покращення якості вищої освіти
слід здійснити?*

% опитаних

УКРАЇНА

* Респондентам пропонувалося відзначити всі прийнятні варіанти відповіді.

Важко відповісти

Боротися з усіма проявами корупції і
нечесності у вищих закладах освіти

(хабарі, несамостійне написання
курсових та дипломних робіт)

Налагодити співпрацю з кращими
світовими університетами (запрошувати

викладачів з-за кордону, відряджати
студентів та викладачів на стажування тощо)

Більше пов’язувати викладання
з потребами майбутньої професії

Підвищити оплату праці викладачів

Стимулювати наукову діяльність
у вищих закладах освіти

Залучати бізнес для вирішення
проблем вищої освіти

Зменшити кількість
вищих закладів освіти

Запровадити систему зовнішнього
тестування для випускників

вищих закладів освіти

Інше

54,3

40,5

36,7

35,1

32,1

19,2

15,1

13,3

1,4

6,1

ПРОБЛЕМИ СИСТЕМИ ОСВІТИ ОЧИМА ГРОМАДЯН УКРАЇНИ 
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Яка Ваша думка щодо оптимальної кількості
вищих закладів освіти в Україні?

% опитаних

УКРАЇНА

Вважаю, що їх стільки, скільки потрібно Вважаю, їх зараз надто багато
Вважаю, їх замало Важко відповісти

34,2 32,4 8,1 25,4

Чим повинна визначатися
кількість вищих закладів освіти в країні?*

% опитаних

* Респондентам пропонувалося відзначити всі прийнятні варіанти відповіді.

Потребами ринку праці

Бюджетне навчання повинне
обмежуватися потребами ринку праці,

а платне не обмежуватися зовсім

48,8

Кількістю вишів, які можуть
давати справді якісну освіту 30,2

24,0

Кількістю бажаючих
отримати вищу освіту 18,9

Кількістю спроможних
платити за навчання 13,0

Інше 1,7

Важко відповісти 8,5
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Чи працюєте Ви за спеціальністю, яку отримали у вищому
чи середньому закладі освіти?

% опитаних

Зараз взагалі не працюю і
не навчаюся

Важко вiдповiсти

Так, працюю за спеціальністю 28,6

Раніше працював за цією
спеціальністю, а зараз ні 21,1

Ні, ніколи не працював і
не працюю за спеціальністю,

отриманою в закладі освіти
13,4

29,7

Зараз лише навчаюся 4,1

3,1

ПРОБЛЕМИ СИСТЕМИ ОСВІТИ ОЧИМА ГРОМАДЯН УКРАЇНИ 
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Які сьогоднішні проблеми освіти в Україні Вам здаються найбільш
серйозними та такими, що потребують вирішення у найближчі 5-10 років?*

% опитаних

УКРАЇНА

* Респондентам пропонувалося відзначити всі прийнятні варіанти відповіді.

Корумпованість викладацького
складу

Невідповідність викладання
вимогам ринку праці

Слабка матеріально-технічна
база закладів освіти

Низька якість освіти, порівняно
зі світовим рівнем

Низький рівень студентів, їх слабка
зацікавленість у якісній освіті

Невизнання дипломів більшості
вітчизняних вищих закладів

освіти у світі

Невідповідність структури
освіти потребам ринку праці

Слабкий зв’язок між якістю
викладання, авторитетом викладачів

серед студентів і розміром зарплат

Ідеологізовані, кон’юнктурні
або застарілі підручники

Низький професійний
рівень викладачів

Недостатній рівень
самостійності закладів освіти

Мова викладання

Інше

Важко відповісти

49,9

35,8

35,8

27,3

23,0

22,7

18,5

18,0

14,1

12,7

11,1

1,6

0,7

6,9
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Чому Ви працюєте не за спеціальністю?
% тих, хто не працює за спеціальністю

УКРАЇНА

Не можу знайти роботу
за спеціальністю

Робота за спеціальністю
не дає можливості

достатньо заробляти

Я не люблю свою спеціальність

Робота за спеціальністю
не дає можливості
побудувати кар’єру

Інше

Важко відповісти

36,8

32,6

6,8

5,6

14,8

3,4

Чи плануєте Ви працювати за спеціальністю,
якій зараз навчаєтеся у вищому чи середньому закладі освіти?

% тих, хто зараз навчається

УКРАЇНА
Так, планую працювати

за спеціальністю,
якщо оплата буде гідною

Ні, не планую працювати
за спеціальністю

Ще не знаю, важко відповісти

Так, планую працювати лише
за отриманою спеціальністю

40,3

25,6

11,6

22,6

ПРОБЛЕМИ СИСТЕМИ ОСВІТИ ОЧИМА ГРОМАДЯН УКРАЇНИ 
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Фахівцям з якою освітою легше знайти
гарну роботу на ринку праці України?*

% опитаних

УКРАЇНА

* Респондентам пропонувалося відзначити всі прийнятні варіанти відповіді.

Комп’ютерні технології, інформатика 60,7

Технічна 35,1

Фінансово-економічна 32,3

Юридична 25,3

Військова 17,6

Суспільно-гуманітарна 7,4

Мистецька 3,7

Природнича 2,4

Інша 1,7

Важко відповісти 12,7

 
 

-



 159 

Що в першу чергу потрібно,
щоб після закінчення закладу освіти знайти хорошу роботу?

% опитаних

УКРАЇНА

Мати знайомства, зв’язки 35,3

Мати добру освіту,
високий рівень знань 33,1

Мати гроші 13,5

Мати диплом престижного
закладу освіти 8,3

Інше 1,5

Важко відповісти 8,2

Чи хотіли б Ви навчатися за кордоном, або щоб Ваші діти,
онуки навчалися за кордоном?

% опитаних

УКРАЇНА
Так 51,3

Ні 31,1

Діти, онуки вже
навчаються за кордоном 2,8

Я вже навчався за кордоном 0,8

Важко відповісти 14,1
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Чим привабливе навчання за кордоном?*
% опитаних

УКРАЇНА

* Респондентам пропонувалося відзначити всі прийнятні варіанти відповіді.

Можливість отримати
роботу за кордоном 51,0

Визнання диплома у світі 36,3

Висока якість освіти 35,0

Можливість залишитися
за кордоном назавжди 34,6

Отримання досвіду міжнародного
спілкування та контактів 26,9

Можливість оволодіти
іноземною мовою 21,5

Кращі умови (бібліотеки, проживання,
спортивні зали, зони відпочинку) 20,4

Навчання на сучасному обладнанні 18,3

Можливість опинитися в іншому
культурному середовищі 14,2

Більший вибір спеціальностей 13,2

Нижча вартість навчання 3,4

Інше 1,7

Важко відповісти 6,4
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Чому українці їдуть працювати за кордон?*
% опитаних

УКРАЇНА

* Респондентам пропонувалося відзначити всі прийнятні варіанти відповіді.

В Україні маленькі зарплати 59,1

Не бачать майбутнього для себе та
своєї родини в Україні 58,4

За кордоном більші доходи,
навіть за умови непрестижної роботи 40,7

В Україні не дотримуються законів,
процвітає корупція 39,5

В Україні важка економічна ситуація 35,8

За кордоном краща якість життя
(гарне медичне обслуговування, страхування) 33,6

В Україні нестабільна політична ситуація 23,7

В Україні важко відчувати себе у безпеці 15,5

За кордоном легше розпочати
власний бізнес 11,5

В Україні відсутня можливість
реалізувати себе професійно 11,2

Інше 0,9

Важко відповісти 1,2

ПРОБЛЕМИ СИСТЕМИ ОСВІТИ ОЧИМА ГРОМАДЯН УКРАЇНИ 
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4.  СТАГНАЦІЯ  НАУКИ  ЯК  
НЕГАТИВНИЙ  ЧИННИК  
РОЗВИТКУ  ЛЮДСЬКОГО  
КАПІТАЛУ

1

 

 
 

-

 
)2

 
 

3

1 У розвинених країнах панує 5-й уклад і поступово 6-й, а в українській промисловості в 95% домінують 
застарілі 3-й і 4-й уклади (технології 5-го укладу застосовуються на рівні 4,2%, технологій 6-го немає).
2 High-technology exports (current US$) - Country Ranking. – IndexMundi, https://www.indexmundi.com/facts/
indicators/TX.VAL.TECH.CD/rankings.
3 Проблеми і перспективи інноваційного розвитку економіки в контексті інтеграції України в європейський 
науково-інноваційний простір. Матеріали XХII Міжнародної науково-практичної конференції. – Одеса,  
11-13 вересня 2017р., https://stepscenter.org.ua/archives/odessa-2017.pdf.
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-
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4 Інноваційна Україна 2020. Національна доповідь (заг. ред. В.Гейця та ін.). – НАН України, 2015р., 336 с., 
http://ief.org.ua/wp-content/uploads.pdf.
5 Прес-реліз Наукового комітету Національної ради України з питань розвитку науки і технологій про  
перше засідання Національної ради України з питань розвитку науки і технології, 16 січня 2018р.,  
https://www.facebook.com/uasciencecops/posts.
6 Сергій Квіт: Мета законопроекту “Про наукову і науково-технічну діяльність” – інтеграція науки та  
освіти. – Урядовий портал, 22 травня 2015р., http://old.kmu.gov.ua/kmu/control/uk/publish/article?art_
id=248180741&cat_id=248817973.
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9

 

 
-
 
 
 

7 “Горизонт 2020” – Рамкова програма Європейського Союзу з фінансування науки та інновацій із загаль- 
ним бюджетом близько €80 млрд., розрахована на 2014-2020рр.

Програма сконцентрована на досягненні трьох головних завдань: зробити Європу привабливим 
місцем для першокласних науковців; сприяти розвитку інноваційності та конкурентноспроможності євро- 
пейської промисловості й бізнесу; за допомогою науки вирішувати найбільш гострі питання сучасного 
європейського суспільства. – https://mon.gov.ua/ua/tag/gorizont-2020.
8 Уряд створив Національний фонд досліджень, який даватиме гранти на науку з 2019р. – Урядовий портал, 
4 липня 2018р., https://www.kmu.gov.ua/ua/news/uryad-stvoriv-nacionalnij-fond-doslidzhen-yakij-davatime-granti-
na-nauku-z-2019-roku.
9 Постійно діючий дорадчо-консультативний орган при КМУ, очолюваний Прем’єр-міністром та покликаний 
об’єднати представників наукової сфери, органів державної влади й реального сектору економіки – з метою 
формування і реалізації державної політики в галузі науки та науково-технічної діяльності.



 165 

-
 

4.1. Кадровий потенціал української науки
10  

 

 

 
 
 
 

Закон України “Про наукову і науково-технічну діяльність” 
Ст. 47. Фінансово-кредитні та податкові інструменти державного регулювання у  

сфері наукової і науково-технічної діяльності
1. Держава застосовує фінансово-кредитні та податкові інструменти для створення 

економічно сприятливих умов для ефективного провадження наукової і науково-технічної 
діяльності відповідно до законодавства України, забезпечення до 2025р. збільшення  
обсягу фінансування науки за рахунок усіх джерел до 3 відсотків валового внутрішнього 
продукту – показника, визначеного Лісабонською стратегією Європейського Союзу.

Ст. 48 2. Держава забезпечує бюджетне фінансування наукової і науково-технічної 
діяльності у розмірі не менше 1,7 відсотка валового внутрішнього продукту України. 
Частина фінансування, що за рішенням Національної ради України з питань розвитку  
науки і технологій спрямовується на конкурсне фінансування проектів через Національ- 
ний фонд досліджень України, щорічно збільшується. Збільшення обсягу грантового 
фінансування не може відбуватися за рахунок зменшення базового фінансування 
основної діяльності наукових установ, наукових організацій та наукових досліджень у 
вищих навчальних закладах, рівень якого враховує щорічний індекс інфляції. Видатки на  
наукову і науково-технічну діяльність за рахунок державного бюджету є захищеними 
статтями видатків бюджету.

Кошти державного бюджету виділяються на підтримку основної діяльності дер- 
жавних наукових установ, що фінансуються за рахунок коштів державного бюджету, 
проведення наукових досліджень та науково-технічних (експериментальних) розробок 
університетів, академій, інститутів, фінансування окремих наукових і науково-технічних 
програм, проектів та надання грантів.

10 UNESCO Science Report: towards 2030. – UNESCO, https://en.unesco.org/unesco_science_report  
(http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002354/235406e.pdf).
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11

 
 
 
 
 
 

-
12

11 Research and innovation. – https://ec.europa.eu/info/departments/research-and-innovation_en.
12 Лозовий В. Проблема підготовки наукових кадрів для інноваційної сфери в Україні. – НІСД,  http://www.niss.
gov.ua/content/articles/files/nauka_kadru-e5da6.pdf.
13 Джерело: Держстат України, https://ukrstat.org/uk/operativ/operativ2005/ni/ind_rik/ind_u/2002.html.

Наукові кадри та кількість організацій13 
 

 
Кількість організацій, які  

виконують наукові дослід- 
ження й розробки*, од.

Число науковців, 
осіб

Число докторів наук 
в економіці України, 

осіб**

Число кандидатів наук в 
економіці України, осіб

1991 1 344 295 010 8 133 …
1992 1 350 248 455 8 797 …
1993 1 406 222 127 9 224 …
1994 1 463 207 436 9 441 …
1995 1 453 179 799 9 759 57 610
1996 1 435 160 103 9 974 58 132
1997 1 450 142 532 10 322 59 332
1998 1 518 134 413 10 446 59 703
1999 1 506 126 045 10 233 59 547
2000 1 490 120 773 10 339 58 741
2001 1 479 113 341 10 603 60 647
2002 1 477 107 447 11 008 62 673
2003 1 487 104 841 11 259 64 372
2004 1 505 106 603 11 573 65 839
2005 1 510 105 512 12 014 68 291
2006 1 452 100 245 12 488 71 893
2007 1 404 96 820 12 845 74 191
2008 1 378 94 138 13 423 77 763
2009 1 340 92 403 13 866 81 169
2010 1 303 89 564 14 418 84 000
2011 1 255 84 969 14 895 84 979
2012 1 208 82 032 15 592 88 057
2013 1 143 77 853 16 450 90 113
2014*** 999 69 404 16 090 86 230
2015*** 978 63 864 – –

* Починаючи з 2006р. не звітують організації, які виконували лише науково-технічні послуги.
** З 1998р. – станом на 1 жовтня, з 2012р. – на 31 грудня; починаючи зі звіту за 2015р. державні статистичні 
спостереження щодо чисельності докторів і кандидатів наук в економіці України скасовані.
*** Дані наведені без урахування тимчасово окупованої території АР Крим, м.Севастополя та частини зони 
проведення АТО.
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Організації, які здійснювали наукові дослідження і 
науково-технічні (експериментальні) розробки14, од.

2012
20132012 2014 2015 2016

1 208

49
6 53

5
17

6
1

1 143

45
6 50

7
18

0

999

41
9

42
2

15
8

978

43
3

39
4

15
1

972

45
4

36
6

15
3

Сектор
вищої освіти

Приватний
неприбутковий сектор

Усього Державний сектор Підприємницький
сектор

14 Стан розвитку науки і техніки, результати наукової і науково-технічної діяльності за 2016р. Аналітична 
довідка. – МОН, Український інститут науково-технічної експертизи та інформації, 2017р., https://mon.gov.ua/
ua/nauka/nauka/informacijno-analitichni-materiali.
15 Джерело: Головне управління статистики у м.Києві, http://www.kiev.ukrstat.gov.ua/p.php3?c=3257&lang=1.

Працівники*, задіяні у виконанні наукових  
досліджень і розробок у м. Київ15, осіб

 

Число 
працівників, 

усього

у т.ч.
з них мають науковий ступінь

дослідники техніки допоміжний 
персоналдоктора наук доктора філософії/ 

кандидати наук

2010 56 800 4 366 12 357 40 636 5 569 10 595
2011 54 262 4 315 12 045 38 789 5 115 10 358
2012 52 371 4 259 11 159 37 347 4 781 10 243
2013 50 777 4 189 11 318 36 655 4 428 9 694
2014 48 890 4 093 11 249 35 212 4 476 9 202
2015 45 994 4 104 10 774 33 616 3 839 8 539
2016 43 734 3 721 9 420 28 673 3 467 11 594

* Дані за 2010-2015 роки охоплюють постійних і тимчасових працівників (сумісників та осіб, які працювали  
за договорами цивільно-правового характеру, а також науково-педагогічних працівників), починаючи  
з 2016р. дані наведені без урахування науково-педагогічних працівників.
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16  
 
 
 

17

16 Дослідники, техніки і допоміжний персонал.
17 R & D personnel. – Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/R_%26_D_personnel.

Частка виконавців досліджень і розробок в країнах ЄС,  
% загальної чисельності робочої сили, зайнятої повний час, 2015р.

Бізнес
Сектор 

державного 
управління

Сектор вищої 
освіти

Приватний 
неприбутковий 

сектор
Загалом

ЄС-28 0,67 0,15 0,39 0,01 1,22
Країни зони євро (19) 0,74 0,18 0,38 0,00 1,30
Данія 1,27 0,06 0,72 0,01 2,05
Люксембург 1,09 0,41 0,38 0,00 1,88
Фінляндія 1,06 0,15 0,58 0,02 1,81
Швеція 1,26 0,08 0,43 0,00 1,78
Австрія 1,18 0,06 0,41 0,01 1,67
Бельгія 0,92 0,14 0,56 0,01 1,62
Ірландія 0,81 0,04 0,75 0,00 1,60
Німеччина 0,99 0,24 0,34 0,00 1,57
Нідерланди 0,96 0,17 0,39 0,00 1,52
Франція 0,86 0,17 0,41 0,03 1,47
Словенія 0,97 0,25 0,24 0,00 1,46
Велика Британія 0,65 0,04 0,59 0,02 1,31
Чехія 0,71 0,25 0,29 0,00 1,26
Португалія 0,40 0,04 0,58 0,01 1,03
Італія 0,54 0,15 0,31 0,03 1,02
Іспанія 0,40 0,18 0,33 0,00 0,91
Греція 0,19 0,25 0,43 0,01 0,88
Естонія 0,28 0,13 0,45 0,02 0,88
Угорщина 0,46 0,16 0,16 0,00 0,79
Болгарія 0,35 0,25 0,18 0,00 0,78
Литва 0,18 0,17 0,41 0,00 0,76
Maльта 0,47 0,02 0,23 0,00 0,72
Словаччина 0,17 0,16 0,32 0,00 0,65
Польща 0,25 0,13 0,26 0,00 0,64
Хорватія 0,16 0,17 0,30 0,00 0,62
Латвія 0,09 0,11 0,33 0,00 0,53
Румунія 0,12 0,15 0,10 0,00 0,37
Кіпр 0,07 0,06 0,13 0,04 0,31
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20

21

18 Статистичний збірник “Україна у цифрах 2016р.”. – Держстат України, 2017р., https://ukrstat.org/uk/druk/
publicat/kat_u/publ1_u.htm.
19 Статистичний збірник “Наукова та інноваційна діяльність України”. – Держстат України, 2017р.
20 Вища атестаційна комісія України розпочала свою роботу з 1 вересня 1992р., рішення про видачу дипломів 
доктора і кандидата науки приймалися ВАК України, починаючи з січня 1993р. Тут враховано також число 
кандидатів і докторів наук з 1991р. 
21 Кількість захищених докторських і кандидатських дисертацій в Україні (1993-2016рр.). – APhD, http://aphd.
ua/kilkist-zakhyshchenykh-doktorskykh-i-kandydatskykh-dysertatsii-v-ukrani-1993-2016.

Працівники, задіяні у виконанні наукових досліджень і розробок в Україні18, 
осіб

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Усього 182 484 175 330 164 340 155 386 136 123 122 504 97 912

дослідники 133 744 130 403 122 106 115 806 101 440 90 249 63 694

техніки 20 113 17 260 15 509 14 209 12 299 11 178 10 000

допоміжний персонал 28 627 27 667 26 726 25 371 22 384 21 077 24 218

у т.ч. мають науковий ступінь 

доктора наук 11 974 11 677 11 172 11 115 9 983 9 571 7 091

кандидата наук/
доктора філософії 46 685 46 321 42 050 41 196 37 082 32 849 20 208

за галузями наук

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Усього 184 484 175 330 164 340 155 386 136 123 122 504 97 912

Природничі 27 410 26 761 25 950 23 782 21 301 20 406 24 777

Технічні 73 083 70 577 66 667 64 279 54 692 50 060 47 816

Медичні 11 283 11 230 10 837 10 171 8 875 8 538 6 410

Сільськогосподарські 14 473 12 845 11 579 11 228 10 038 9 068 7 283

Суспільні 16 102 15 342 14 376 13 219 10 947 9 133 7 731

Гуманітарні 3 491 3 474 3 787 3 190 3 090 2 958 3 895

Багатогалузевий 
напрям 36 642 35 101 31 144 29 517 27 180 22 341 …

Виконавці наукових досліджень і розробок за науковими ступенями19, 
тис. осіб

2010 2011 2012 2013 20114 2015 2016

Кандидати наук 46,7 46,3 42,1 41,2 37,1 32,8 20,2

Доктори наук 12,0 11,7 11,2 11,2 10,0 9,6 7,1
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22 Жабін С., Кузьміна О. Молоді науковці: соціальний стан та умови праці в Національній академії наук  
України. – Commons, 13 жовтня 2017р., https://commons.com.ua/uk/molodi-naukovci-ukrayini.
23 Енциклопедія історії України. – Інститут історії України, http://resource.history.org.ua/cgi-bin/eiu/history.exe?
&I21DBN=EIU&P21DBN=EIU&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=eiu_all&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S2
1P02=0&S21P03=TRN=&S21COLORTERMS=0&S21STR=Natsionalna_akademiia.
24 Попович О. На яке майбутнє може сподіватися українська наука. – Українська правда, 17 березня 2017р., 
https://life.pravda.com.ua/columns/2017/03/17/223188.
25 Там само.
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Еволюція чисельності дослідників в Україні упродовж 2005-2015рр.
та прогноз до 2035р. для двох варіантів політики

“підтримка 1”, коли вживалися заходи, достатні для збільшення приросту вікових груп до 29 років на 25%
за кожне п’ятиріччя, не допускаючи за такий же період більше 10% втрат вчених віком від 30 до 59 років,
а старших 60 років – понад 25%.
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11 680без змін
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26 Попович О. На яке майбутнє може сподіватися українська наука. – Українська правда, 17 березня 2017р., 
https://life.pravda.com.ua/columns/2017/03/17/223188. 
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Прогноз еволюції чисельності дослідників в Україні
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починаючи з 2020р.
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4.2. Фундаментальні дослідження
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28 -

27 Попович О. На яке майбутнє може сподіватися українська наука. – Українська правда, 17 березня 2017р., 
https://life.pravda.com.ua/columns/2017/03/17/223188. 
28 Інформаційно-аналітичні матеріали до слухань у Комітеті Верховної Ради України з питань науки і  
освіти з питання “Законодавче забезпечення розвитку Національної інноваційної системи: стан та шляхи 
вирішення”.



 173 

29

 
 
 
 

 
 

30  
-
 

 
 

-

 
 

31  

29 Рішення Рахункової палати “Звіт про результати аудиту ефективності використання коштів держав- 
ного бюджету на наукову діяльність у сфері освіти” №10 від 1 грудня 2015р., http://www.ac-rada.gov.ua/
doccatalog/document/16747828/zvit_10-5.pdf?subportal=main.
30 Статут Національного технічного університету України “Київський політехнічний інститут імені Ігоря 
Сікорського” (нова редакція), http://kpi.ua/statute#_Toc468289885.
31 Розпорядження КМУ №669 від 13 вересня 2017р. 
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32 Постанова КМУ №942 від 7 вересня 2011р. 
33 Наприклад, Перелік пріоритетних тематичних напрямів наукових досліджень і науково-технічних розробок 
на період до 2020р. (Постанова №942 від 7 вересня 2011р.) містив наступний перелік найважливіших 
фундаментальних проблем: 

Найважливіші фундаментальні проблеми фізико-математичних і технічних наук;
Фундаментальні проблеми сучасного матеріалознавства;
Найважливіші фундаментальні проблеми хімії та розвитку хімічних технологій;
Фундаментальні проблеми наук про життя та розвиток біотехнологій;
Фундаментальні дослідження з актуальних проблем суспільних та гуманітарних наук;
Найважливіші фундаментальні проблеми розвитку ракетно-космічних технологій.
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Розподіл МОН обсягу видатків загального фонду
на фундаментальні та прикладні дослідження

(відповідно до затверджених паспортів бюджетної програми), %

2015

2012

фундаментальні дослідження прикладні дослідження і розробки

49

60

51

40

34 Розпорядження КМУ №669 від 13 вересня 2017р. 
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35 Інформаційно-аналітичні матеріали до слухань у Комітеті Верховної Ради України з питань науки і  
освіти з питання “Законодавчого забезпечення розвитку Національної інноваційної системи: стан та шляхи 
вирішення”, http://www.nas.gov.ua/siaz/Ways_of_development_of_Ukrainian_science/article/16126.2.053.pdf.
36 Лист МЕРТ Профспілці авіабудівників України, http://www.ukrprofavia.org.ua/docs/17.12.20%20-%203803-
04-47590-07%20List%20MERTU.pdf.
37 Схвалено Розпорядження КМУ №1656 від 27 грудня 2008р.  
38 При цьому Уряд робить значно більший внесок у розвиток французького вертольотобудування замість 
вітчизняного. Так, 23 березня 2018р. відбулося підписання Заяви про наміри щодо розвитку двостороннього 
співробітництва між Міністерством внутрішніх справ України та Міністерством Європи і закордонних  
справ Франції, в рамках якої вертолітний парк МВС мають поповнити 55 машин компанії “Airbus Helicopters”. 
24 із них надійдуть у підрозділи Державної прикордонної служби. – Повідомлення Державної прикор- 
донної служби України, 14 квітня 2018р., https://dpsu.gov.ua/ua/news/%20VIDEO%20-110-tisyach-km-
suhoputnogo-kordonu-obstezheno-aviaciyu-Derzhprikordonsluzhbi.

За попередньою оцінкою, тільки вартість закупівлі самих вертольотів, без урахування створення від- 
повідної інфраструктури для їх зберігання, обслуговування та ремонту, а також підготовки пілотів, станови- 
тиме від 8 до 9,6 млрд. грн. На підтримку всього вітчизняного авіабудування впродовж п’яти років  
Урядом передбачено спрямувати з державного бюджету 7,5 млрд. грн.
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39 Наказ чинний з липня 2018р. На тих студентів, які закінчують факультет цьогоріч, реорганізація не  
вплине. Решту студентів з 1 вересня переведуть на наступний курс у складі механіко-машинобудівного 
інституту, але ж за тією спеціальністю, на яку вони вступали.
40 КПІ дійсно ліквідовує факультет авіаційних і космічних систем. – Український репортер, 17 квітня 2018р., 
http://ukrreporter.com.ua/suspilstvo/kpi-dijsno-likvidovuye-fakultet-aviatsijnyh-i-kosmichnyh-system.html.
41 Стратегія в т.ч. передбачає зберегти щонайменше 60 тис. робочих місць для фахівців авіабудівної галузі. 
42 Уряд ухвалив Стратегію відродження українського авіабудування на період до 2022р. – МЕРТ, 10 травня 
2018р., http://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=ef0a3956-4dce-4a93-915d-2f58e6dec0bd&title=UriadU
khvalivStrategiiuVidrodzhenniaUkrainskogoAviabuduvanniaNaPeriodDo2022-Roku.
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4.3. Фінансування науки
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43 UNESCO Science Report: towards 2030. – UNESCO, http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002354/ 
235407e.pdf.
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Витрати на наукові дослідження і розробки в Україні, 
% ВВП

2010 2013 2014 2015 2016

0,74
0,70

0,59
0,55

0,48

44 Стан розвитку науки і техніки, результати наукової і науково-технічної діяльності за 2016р. Аналітична 
довідка. – МОН, 2017р., https://mon.gov.ua/ua/nauka/nauka/informacijno-analitichni-materiali.
45 За даними 2015р., наукоємність ВВП країн ЄС-28 у середньому становила 2,03%. Більшою за середню  
вона була у Швеції – 3,26%, Австрії – 3,07%, Данії – 3,03%, Фінляндії – 2,90%, Німеччині – 2,87%, Бельгії – 
2,45%, Франції – 2,23%; меншою – у Кіпрі, Румунії, Латвії та Мальті (від 0,46% до 0,77%).
46 UNESCO Science Report: towards 2030. 

 

46

Наукоємність України, 
% ВВП

2010 2011 2013 2014 2015 20162012

Частка витрат на виконання ДіР у т.ч. за рахунок коштів державного бюджету

0,75 0,65 0,67
0,70

0,60
0,55

0,48

0,33
0,29

0,33 0,32
0,25

0,20
0,16
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47 Згідно зі ст.48 Закону “Про наукову і науково-технічну діяльність” – зобов’язання держави забезпечу- 
вати бюджетне фінансування зазначеної сфери в розмірі не менше 1,7% ВВП.
48 Качинський А. Індикатори національної безпеки: визначення та застосування їх граничних значень. –  
НІСД, 2013р., http://www.niss.gov.ua/content/articles/files/Kachunckuy_mon-e08dc.pdf.
49 Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським спів- 
товариством з атомної енергії та їх державами-членами, з іншої сторони. Угоду ратифіковано із заявою 
Законом від 19 вересня 2014р.
50 Фінансування науки у центрі уваги профільного комітету Верховної Ради України. Аналітична довідка. – 
Розширене засідання Комітету ВРУ з питань науки і освіти, 22 лютого 2017р., http://www.nas.gov.ua/tradeunion/
news.pdf.
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-

51

 

 

51 Europe 2020 strategy. – European Commission, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-
and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/
framework/europe-2020-strategy_en.
52 25 мая состоится пленарное заседание Харьковского областного совета. – Харківська обласна рада, 
http://oblrada.kharkov.ua/ru/press-center/news/17249-25-travnya-vidbudetsya-plenarne-zasidannya-kharkivskoji-
oblasnoji-radi.
53 Дев’ять харківських інститутів Національної академії медичних наук опинилися на межі  
виживання. – Харківська обласна рада, 15 травня 2017р., http://www.oblrada.kharkov.ua/ua/press-center/news/ 
17353-dev-yat-kharkivskikh-institutiv-natsionalnoji-akademiji-medichnikh-nauk-na-mezhi-vizhivannya.

25 травня 2017р. на сесії Харківської обласної Ради52 було прийнято звернення  
до Президента, Уряду та Верховної Ради про збільшення витрат на інститути Націо- 
нальної академії медичних наук. У документі зазначається, що у складі НАМН –  
36 інститутів фінансуються окремо з державного бюджету. При цьому “Інститути 
НАМН недоотримали значні кошти на свою діяльність. Додаткова потреба інсти- 
тутів Академії складає 1 600 млн. грн. Фінансування Інституту – 17,7% потреб. 
Фінансування лікувально-профілактичних потреб установ забезпечено на 30-35%,  
науки – на рівні 40% потреби. Медики позбавлені надбавок, працюють на 0,75-0,5 
ставок”.

Найскладніша ситуація у заробітній платні: наукові співробітники забезпечені на  
27%, працівники клініки – на 45%. “Щорічно ми надаємо лікувальну і діагностичну 
допомогу 50 тис. громадян, понад 5 000 пацієнтів отримують стаціонарне лікування. 
Назріває соціальний конфлікт. І серед пацієнтів, і поміж працівників, яких майже  
500 осіб”53.
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54

55  

 
-
 

-
56

Фінансування наукових і науково-технічних робіт,
% ВВП

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Частка державного фінансування наукових і науково-технічних робіт

Загальна частка фінансування наукових і науково-технічних робіт

1,20 1,19

1,16

1,35

1,23

1,17

0,95

0,85 0,85 0,86 0,83
0,73 0,75 0,70 0,66 0,62

0,36 0,37 0,32 0,35 0,42 0,42 0,37 0,39 0,41 0,37 0,34

0,29

0,0 0,0 0,0

0,21

54 Богдан Т. Руйнація української науки як наслідок кланово-олігархічного ладу. – ZN.ua, 7 квітня 2018р., 
https://zn.ua/SCIENCE/razrushenie-ukrainskoy-nauki-kak-sledstvie-klanovo-oligarhicheskogo-stroya-280531_.html.
55 Винятком був 2008р., коли було відзначено максимальний обсяг бюджетних асигнувань на науку в сумі 
10,29 млрд. грн. (у цінах 2015р.). Воно було збільшено практично в 1,9 разів упродовж 6 років, і це фак- 
тично був безпрецедентний обсяг фінансування, та короткий період 2012-2013рр., коли було здійснено  
спробу відновити докризовий рівень фінансування (на практиці вдалося лише наблизитися до рівня 2009р.).
56 Якщо визначати витрати на наукові дослідження в абсолютних показниках, то ситуація для України 
є гнітючою. Так, Південна Корея спрямує на наукові дослідження близько $68 млрд., Японія – $160 млрд.,  
Китай – $333 млрд., США – $453 млрд., Україна – $0,6 млрд. Див.: Расходы на науку по странам. –  
The World only, https://theworldonly.org/rashody-na-nauku-po-stranam. 
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60 

57 Булкин И. Кризис финансирования научно-технической деятельности в Украине: особенности столич- 
ного региона. – Проблеми і перспективи інноваційного розвитку економіки в контексті інтеграції України  
в європейський науково-інноваційний простір, матеріали XХII Міжнародної науково-практичної конфе- 
ренції, Одеса, 11-13 вересня 2017р., https://stepscenter.org.ua/archives/odessa-2017.pdf.
58 Данилишин Б. Українська наука: шанс на відродження. – ZN.ua, 20 травня 2018р., https://zn.ua/SCIENCE/
ukrainskaya-nauka-shans-na-vozrozhdenie-284276_.html.
59 Стан розвитку науки і техніки, результати наукової і науково-технічної діяльності за 2016р. Аналітична 
довідка. – МОН, 2017р., https://mon.gov.ua/storage/app/media/nauka/informatsiyno-analitychni/na-sajt-mon-ad-
kmu-11.07.17.pdf.
60 Там само. 

Фінансування фундаментальних наукових досліджень
в Україні за рахунок загального та спеціального фондів,

млн. грн.

20132012 2014 2015 2016

Усього Загальний фонд Спеціальний фонд

3 020,84

2 
43

9,
56

58
1,

28

3 023,83

2 
52

6,
42

49
7,

42

2 795,14

2 
39

3,
03

40
2,

11

2 700,18

2 
29

3,
98

40
6,

20

2 432,54

1 
99

3,
49

43
9,
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61 Basic research expenditure as a percentage of GDP. – OECD, Main Science and Technology Indicators database, 
February 2017, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB.
62 У 2015р. Україна стала асоційованим членом Рамкової програми ЄС з досліджень та інновацій  
“Горизонт 2020”. Це членство надало українським учасникам рівноправний статус з їх європейськими 
партнерами, а також дало можливості впливу на формування змісту Програми.

“Горизонт 2020” – це найбільша Рамкова програма ЄС з фінансування науки та інновацій із загальним 
бюджетом близько €80 млрд., розрахована на 2014-2020рр. 
63 Бюджет освіти та науки 2018: що прийняв парламент. – https://cedos.org.ua/uk/articles/biudzhet-osvity- 
ta-nauky-2018-shcho-pryiniav-parlament.

Витрати на фундаментальні наукові дослідження у країнах світу61,  
% ВВП 

Країна Показник Країна Показник

Україна (2016) 0,10 Ізраїль 0,39

Китай 0,10 Сінгапур 0,43

Чілі 0,12 Ісландія 0,43

Мексика 0,15 Японія 0,44

Угорщина 0,22 США 0,48

Польща 0,23 Франція 0,55

Іспанія 0,26 Нідерланди 0,55

Словаччина 0,32 Чехія 0,61

Італія 0,34
Південна Корея 0,73

Естонія 0,37
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5.  СОЦІАЛЬНА  ПОЛІТИКА  І 
ЛЮДСЬКИЙ  КАПІТАЛ

1

 

 
 
 
 

 

 

1 НБУ погіршив прогноз темпів зростання економіки України на 2019р. з 2,9% до 2,5% через вичер- 
пання ефектів підвищення соціальних стандартів, а також стриманість фіскальної політики, яка 
зумовлюватиметься необхідністю погашення значних обсягів державного боргу. Основним чинником 
економічного зростання у середньостроковому періоді НБУ називає приватне споживання, додатковим 
стимулом для якого є і будуть перекази з-за кордону, що зростають через посилення трудової міграції.  
Див.:  Національний банк погіршив прогноз темпів зростання економіки України на 2019 рік з 2,9% до  
2,5%. – Укрінформ, 12 липня 2018р., https://www.ukrinform.ua/rubric-economy/2497539-nbu-pogirsiv-prognoz-
zrostanna-vvp-u-nastupnomu-roci.html.
2 Кочемировська О., Пищуліна О. Основні напрями оптимізації системи соціального захисту в Україні. 
Аналітична доповідь. –  НІСД, 2012р., http://www.niss.gov.ua/content/articles/files/Sots_zahust-c0056.pdf.
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5.1. Видатки соціального спрямування

-
-
 

-

 

-

-
 

3  
 
 

4

3 Сайт Мінфіна, http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=399100&cat_id=54623.
4 Доповідь щодо ситуації з правами людини в Україні 15 липня 2014р. (неофіційний переклад). – Управління 
Верховного комісара ООН з прав людини, 2014р., http://www.un.org.ua/images/stories/UKR_OHCHR_Report_15_
July_FINAL.pdf.
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Соціальні видатки в Україні5, 
%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Частка у видатках зведеного бюджету6Реальні темпи приросту соціальних видатків
Частка у ВВП

-10

10

20

30

40

50

60

70

0

27,44

66,14

14,53

20,77

34,35

17,51

30,06

8,97

24,64

-1,5 0,5

23,9

45,8
51,20

60,46

56,56

55,41 57,08
61,95 63,69

60,7
64,4

59,1
56,6 57,5 57,1

15,21

19,41 18,24

17,38 18,62

20,85

22,23

19,31

21,22

19,7

17,2
22,4

15,7

5 Розрахунки авторів.
6 Бюджетний моніторинг. –  https://www.ibser.org.ua/sites/default/files/kv_iv_2016_monitoring_ukr_0.pdf.
7 Сколотяний Ю. Віце-президент Світового банку Лора Так: “Україні не можна знижувати темпів запро- 
вадження реформ”. – Дзеркало тижня, 26 вересня 2014р., http://gazeta.dt.ua/macrolevel/vice-prezident-svitovogo-
banku-lora-tak-ukrayini-ne-mozhna-znizhuvati-tempiv-zaprovadzhennya-reform-_.html.
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9  
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10

8 У 2017р. значний вплив на видаткову діяльність органів влади справила запроваджена реформа 
міжбюджетних відносин, метою якої є збільшення ролі місцевих бюджетів у забезпеченні життєдіяльності 
населення. Див.: Закон “Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних 
відносин” від 28 грудня 2014р.
9 Бюджетний моніторинг. Аналіз виконання бюджету за січень-вересень 2017р. – Інститут бюджету та 
соціально-економічних досліджень, http://www.ibser.org.ua/sites/default/files/kv_iii_2017_monitoring_ukr.pdf.
10 Див.: Сводная таблица индексов потребительских цен за последние годы. – Мінфін, http://index.minfin. 
com.ua/index/infl.

Видатки соціального спрямування у структурі видатків зведеного,
державного та місцевих бюджетів 2012-2017рр., %

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Державний бюджетЗведений бюджет Місцеві бюджети

84,7 87,0 85,6 84,0 82,9 81,8

63,7 65,6
62,7

55,8 58,0 57,1
47,0 49,0

45,3

36,5
41,5

35,5
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5.2. Доходи та заробітна плата як фактор розвитку людського капіталу

 
 
 

 

 
 
 

 
13  

 
-
 

13 Національні рахунки України за 2016 рік. Статистичний збірник. 

ВВП України,
у постійних цінах 2010р.

2011 20122010 2013 2014 2015 2016

ВВП у розрахунку на одну особу, грн. ВВП у розрахунку на одного зайнятого, грн.
Оплата найманих працівників, % ВВП
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14

Структура ВВП України за кінцевим використанням

Номінальний ВВП 
за рік,  

млн. грн.

Споживчі витрати, 
млн. грн. % ВВП

Валове 
нагромадження, 

млн. грн.
% ВВП

2005 441 452 337 879 76,5 99 876 22,6

2006 544 153 424 060 77,9 134 740 24,8

2007 720 731 558 581 77,5 203 318 28,2

2008 948 056 758 902 80,0 264 883 27,9

2009 913 345 772 826 84,6 155 815 17,1

2010 1 082 569 914 230 84,5 199 918 18,5

2011 1 316 600 1 105 201 83,9 282 474 21,5

2012 1 408 889 1 269 601 90,1 257 335 18,3

2013 1 454 931 1 350 220 92,8 228 474 15,7

2014 1 566 728 1 409 772 90,0 220 968 14,1

2015 1 979 458 1 715 636 86,7 303 297 15,3

2016 2 383 182 2 018 854 84,7 512 830 21,5

2017 2 982 920 2 552 525 85,6 618 914 20,7

 
 
 
 
 

15

-

-

14 Валове нагромадження основного капіталу – це приріст нефінансових активів, які протягом тривалого 
часу використовуються у процесі виробництва. До його складу належить приріст виробленого основного 
капіталу, поліпшення існуючого основного капіталу і невироблених активів, витрати, пов’язані з передачею 
прав власності на невироблені активи. Валове нагромадження основного капіталу розраховується в розрізі 
видів нефінансових активів.

Валове нагромадження – це та величина, яка інвестується в реальний капітал. Тому друга назва валового 
нагромадження – капіталоутворюючі інвестиції.
15 Інфляційний звіт НБУ, 2017р.
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17

16 Привабливість офшорів для українських олігархів викликана не лише прагненням економії на оподат- 
куванні, але й обережністю. Раніше виведений, а потім інвестований під виглядом іноземного капітал 
автоматично отримує більш надійний юридичний захист. 
17 Сазонець О. Наукові підходи до виявлення тенденцій оплати праці в Україні і країнах світу. – Актуальні 
проблеми економіки, №9(159), 2014р.

Частка витрат на оплату праці у структурі витрат на виробництво,
%

2012

2013

2014

2015

Україна
Країни Єврозони13,2

14,0

13,4

12,1
29,0
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18 Висновок на проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України” (щодо встановлення 
мінімальної частки заробітної плати у структурі собівартості продукції) (реєстр. №3254 від 3 жовтня 2008р.), 
w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc34?id=&pf3511=33504&pf35401.
19 Йдеться про можливість, а не затверджене рішення. Проте деякі експерти прогнозували у ІІ половині 2018р. 
(у передвиборчий період) дострокове підвищення МЗП навіть до 5 000 грн., що потягне подальше зростання 
вартості робочої сили.
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23

20 Наприклад, збільшення МЗП на 10% призводить до збільшення безробіття на 1%, а збільшення  
безробіття – до зниження платоспроможного попиту.
21 Хоча для бюджету зростання мінімальної зарплати – це перш за все зростання доходів унаслідок 
збільшення бази оподаткування. Збільшення обсягів надходжень від єдиного соціального внеску наповнює 
Пенсійний фонд та інші фонди соцстрахування. Прибутковий податок (ПДФО) – відіграє важливу роль у 
децентралізаційному факторі, оскільки 60% ПДФО спрямовується до місцевих бюджетів.
22 За підрахунками Мінекономрозвитку, в січні-квітні 2017р. рівень тіньової економіки щодо ВВП скла- 
дав 37%. Див.: Тенденції тіньової економіки. – МЕРТ, http://www.me.gov.ua/Documents/List?lang=uk-UA&id= 
e384c5a7-6533-4ab6-b56f-50e5243eb15a&tag=TendentsiiTinovoiEkonomiki.

МВФ оцінює рівень тіньової економіки України в 44,8% ВВП. Див.: Leandro M., Schneider F. Shadow 
Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last 20 Years? – International Monetary Fund, Working 
Paper, No.18, 2017, http://www.imf.org/en/publications/wp/issues/2018/01/25/shadow-economies-around-the-
world-what-did-we-learn-over-the-last-20-years-45583.
23 Ст.6 Закону “Про оплату праці”. 
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Розміри посадових окладів за тарифними розрядами ЄТС

Розряд Тарифний 
коефіцієнт

Посадовий оклад, грн.

2018р. 2019р. 2020р.

1 1,00 1 762 1 921 2 073

2 1,09 1 921 2 094 2 260

3 1,18 2 079 2 267 2 446

4 1,27 2 238 2 440 2 633

5 1,36 2 396 2 613 2 819

6 1,45 2 555 2 785 3 006

7 1,54 2 713 2 958 3 192

8 1,64 2 890 3 150 3 400

9 1,73 3 048 3 323 3 686

10 1,82 3 207 3 396 3 773

11 1,97 3 471 3 784 4 084

12 2,12 3 733 4 073 4 395

13 2,27 4 000 4 361 4 706

14 2,42 4 264 4 649 5 017

15 2,58 4 546 4 956 5 348

16 2,79 4 916 5 360 5 784

17 3,00 5 286 5 763 6 219

18 3,31 5 656 6 166 6 654

19 3,42 6 026 6 570 7 090

20 3,64 6 414 6 992 7 546

21 3,85 6 784 7 396 7 981

22 4,06 7 154 7 799 8 416

23 4,27 7 524 8 203 8 852

24 4,36 7 682 8 376 9 038

25 4,51 7 947 8 664 9 349

24 Так, наприклад, у лікарнях праця некваліфікованих працівників (санітари) та лікарів почали оплачуватися 
практично однаково.
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5.3. Соціальні стандарти

26

 
-
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28

•   

Мінімальна заробітна плата у країнах ЄС25 та США

Станом на 1 липня 2018р., 22 із 28 країн-членів ЄС мають встановлену міні- 
мальну зарплату. Немає фіксованої мінімальної зарплати у Данії, Італії, Кіпрі, Австрії,  
Фінляндії та Швеції.

Дев’ять держав-членів на сході ЄС, які мають мінімальну зарплату €400-500 на  
місяць: Литва (€400), Румунія (€408), Латвія (€430), Угорщина (€445), Хорватія  
(€462), Чехія (€478), Словаччина (€480), Естонія (€500) та Польща (€503).

Серед п’яти країн-членів ЄС на півдні, найбільша мінімальна зарплата в Іспанії – 
 €859. У Португалії – €677, Греції – €684, Мальті – €748, Словенії – €843.

У країнах на заході та півночі ЄС мінімальна зарплата перевищувала €1 400 на  
місяць: у Великій Британії – €1 401, Німеччині та Франції – €1 498, Бельгії – €1 563, 
Нідерландах – €1 578, Ірландії – €1 614, Люксембурзі – €1 998.

Мінімальна зарплата в США (станом на 1 січня 2018р.) складала €1 048 на місяць.

25 Minimum wages in the EU Member States ranged from EUR 261 to EUR 1 999 per month in July 2018. –  
Minimum wage statistics, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_
statistics (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do).
26 Відповідно до Закону “Про прожитковий мінімум”, під “прожитковим мінімумом” розуміють вартісну 
величину достатнього для забезпечення нормального функціонування організму людини, збереження  
його здоров’я набору продуктів харчування, а також мінімального набору непродовольчих товарів і міні- 
мального набору послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості.
27 Постанова “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 1 липня 2016р. №399”  
№385 від 31 травня 2017р. 
28 Інформація щодо фактичного розміру прожиткового мінімуму за червень 2018р. – Мінсоцполітики,  
19 липня 2018р., https://www.msp.gov.ua/news/15627.html.
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29 Законам “Про прожитковий мінімум”, “Про державну допомогу сім’ям з дітьми”, “Про загально- 
обов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття”, “Про державну соціальну допомогу 
малозабезпеченим сім’ям”, “Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам”,  
“Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам”, “Про Державний 
бюджет України”.
30 Використання гарантованого мінімуму замість прожиткового мінімуму, первісно визначеного в законі, 
виправдовується складними фінансовими обставинами в країні. Його розмір щорічно встановлюється Зако- 
ном про держбюджет, виходячи з реальних можливостей видаткової частини державного бюджету України. 
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31 Лист Голови Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного 
забезпечення №04-34/13-265258 від 21 листопада 2017р. Уповноваженому Верховної Ради України з прав 
людини стосовно питань формування прожиткового мінімуму на 2018р. і кореляцію його розміру з фактичними 
споживчими цінами.
32 Індекси споживчих цін на товари та послуги у 2017р. – Держстат України, http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/
operativ2017/ct/is_c/isc_u/isc2017m_u.html.
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У 2018р встановлено такі розміри прожиткового мінімуму на одну особу в роз- 
рахунку на місяць: 

  з 1 січня – 1 700 грн., з 1 липня – 1 777 грн., з 1 грудня – 1 853 грн.
Прожитковий мінімум – 2018 для основних соціальних і демографічних груп 
населення:

1) дітей до 6 років:
•  з 1 січня – 1 492 грн.;
•  з 1 липня – 1 559 грн.;
•  з 1 грудня – 1 626 грн.;

2) дітей, віком від 6 до 18 років:
•  з 1 січня – 1 860 грн.;
•  з 1 липня – 1 944 грн.;
•  з 1 грудня – 2 027 грн.;

3) працездатних осіб:
•  з 1 січня – 1 762 грн.;
•  з 1 липня – 1 841 грн.;
•  з 1 грудня – 1 921 грн.;

4) осіб, які втратили працездатність:
•  з 1 січня – 1 373 грн.;
•  з 1 липня – 1 435 грн.;
•  з 1 грудня – 1 497 грн.

Мінімальна зарплата у 2018р. склала:
•  у місячному розмірі – 3 723 грн;
•  у погодинному розмірі – 22,41 грн.

Соціальні виплати сім’ям з дітьми
Допомога у зв’язку з вагітністю та пологами. Жінкам, які не є найманими 

працівниками чи підприємцями, які сплачують соціальні внески у зв’язку з тимчасовою 
втратою працездатності, допомога у зв’язку з вагітністю та пологами призначається в 
розмірі 25% прожиткового мінімуму для працездатних осіб.

Термін, за який виплачується допомога, становить:
•  126 календарних днів за нормального перебігу пологів;
•  140 календарних днів – за ускладнених пологів;
•  190 календарних днів – для жінок-чорнобильців.
Отже, розмір допомоги по вагітності та пологах у 2018р.:

•  з 1 січня – 1 850 грн. (126 днів); 2 055 грн. (140 днів); 2 789 грн (190 днів);
•  з 1 липня – 1 933 грн. (126 днів); 2 148 грн. (140 днів); 2 915 грн. (190 днів);
•  з 1 грудня – 2 017 грн. (126 днів); 2 240 грн. (140 днів); 3 040 грн. (190 днів).
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Допомога на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування
Розмір такої допомоги дорівнює двом прожитковим мінімумам на дитину відповідного 

віку:
•  з 1 січня – 2 984 грн. (діти до 6 років); 3 720 грн. (діти від 6 до 18 років);
•  з 1 липня – 3 118 грн. (діти до 6 років); 3 888 грн. (діти від 6 до 18 років);
•  з 1 грудня – 3 252 грн. (діти до 6 років); 4 054 грн. (діти від 6 до 18 років).

Допомога одиноким матерям
Виплачується як різниця між 100% прожиткового мінімуму на дитину відповідного віку 

та середньомісячним сукупним доходом сім’ї в розрахунку на одного члена сім’ї.
Максимальний розмір допомоги одиноким матерям у 2018р.:

•  з 1 січня – 1 492 грн. (діти до 6 років); 1 860 грн. (діти від 6 до 18 років);  
1 762 грн. (діти від 18 до 23 років, які навчаються);

•  з 1 липня – 1 559 грн. (діти до 6 років); 1 944 грн. (діти від 6 до 18 років);  
1 841 грн. (діти від 18 до 23 років);

•  з 1 грудня – 1 626 грн. (діти до 6 років); 2 027 грн. (діти від 6 до 18 років);  
1 921 грн. (діти від 18 до 23 років).

Допомога дітям, батьки яких ухиляються від сплати аліментів
Виплачується у розмірі, що дорівнює різниці між 50% прожиткового мінімуму для 

дитини відповідного віку та середньомісячним сукупним розміром доходу сім’ї у роз- 
рахунку на одного її члена.

Максимальний розмір у 2018р.:
•  з 1 січня – 746 грн. (діти до 6 років), 930 грн. (діти від 6 до 18 років);
•  з 1 липня – 779,5 грн. (діти до 6 років), 972 грн. (діти від 6 до 18 років);
•  з 1 грудня – 813 грн. (діти до 6 років), 1 013,5 грн. (діти від 6 до 18 років).

Аналогічним буде і мінімальний розмір аліментів у грошовій сумі, у разі його стягнення 
з одного з батьків.

Допомога малозабезпеченим сім’ям
Розмір державної соцдопомоги малозабезпеченим сім’ям дорівнює різниці між рівнем 

забезпечення прожиткового мінімуму (гарантованим мінімумом) і середньомісячним 
сукупним доходом сім’ї.

Відповідно до Закону “Про Державний бюджет на 2018р.” формула розрахунку рівня 
забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для призначення допомоги 
малозабезпеченим сім’ям залишилася незмінною:

•  для працездатних осіб – 21% прожиткового мінімуму;
•  для дітей – 85% прожиткового мінімуму;
•  для осіб, які втратили працездатність, та інвалідів – 100% прожиткового мінімуму.

Отже, гарантований мінімум у 2018р. для розрахунку допомоги малозабезпеченим 
сім’ям: 

з 1 січня
•  для працездатних: 370,02 грн.;
•  для дітей до 6 років: 1 268,20 грн.;
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•  для дітей від 6 до 18 років: 1 581 грн.;
•  для осіб, які втратили працездатність: 1 373 грн.

з 1 липня:
•  для працездатних: 386,4 грн.;
•  для дітей до 6 років: 1 325,15 грн.;
•  для дітей від 6 до 18 років: 1 652,4 грн.;
•  для непрацездатних: 1 435 грн.

з 1 грудня:
•  для працездатних: 403,41 грн.;
•  для дітей до 6 років: 1 382,1 грн.;
•  для дітей від 6 до 18 років: 1 722,95 грн.;
•  для непрацездатних: 1 497 грн.

Розмір державної соцдопомоги малозабезпеченим сім’ям у 2018р. не може бути більше 
75% рівня забезпечення прожиткового мінімуму для сім’ї.

Мінімальна пенсія
Законом “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” визначено, що 

мінімальний розмір пенсії за віком за наявності у чоловіків 35 років, а у жінок 30 років  
страхового стажу встановлюється у розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втра- 
тили працездатність, визначеного Законом. У разі збільшення прожиткового мінімуму 
збільшується і розмір мінімальної пенсії за віком з дня, з якого збільшився розмір 
прожиткового мінімуму.

Отже, мінімальна пенсія у 2018р. становитиме:
•  з 1 січня – 1 373 грн.;
•  з 1 липня – 1 435 грн.;
•  з 1 грудня – 1 497 грн.

Розмір соціальної допомоги тим, хто не має права на пенсію внаслідок відсутності 
необхідного страхового стажу, також залежить від прожиткового мінімуму для 
непрацездатних. Він становить:

•  особам з інвалідністю I групи, жінкам, яким присвоєно звання “Мати-героїня”,  
на одну дитину померлого годувальника – 100%, на двох дітей – 120%, на трьох 
і більше дітей – 150%;

•  особам з інвалідністю II групи – 80%;
•  особам з інвалідністю III групи – 60%; 
•  священнослужителям, церковнослужителям та особам, які не менше 10 років  

до набуття чинності Законом “Про свободу совісті та релігійні організації”  
займали виборні або за призначенням посади в релігійних організаціях, офіційно 
визнаних в Україні та легалізованих відповідно до законодавства України, 
за наявності архівних документів або свідчень, що підтверджують факт такої  
роботи – 50%;

•  особам, які досягли 65 років – 30%.
З 1 січня розмір допомоги тим, хто не має права на пенсію, але досяг 65 років складе 

411,9 грн.; з 1 липня – 430,5 грн.; з 1 грудня – 449,1 грн.
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33 У 2015р. Кабінет Міністрів програв дві судові справи про необхідність перегляду прожиткового міні- 
муму і змісту “споживчого кошика” за позовом правозахисника С.Батрина. Незважаючи на те, що рішення 
набуло законної сили та підлягає виконанню, Уряд подав касаційну скаргу до Вищого адміністративного  
суду і просив зупинити перегляд прожиткового мінімуму в Україні. Однак, і суд касаційної інстанції відмовив 
Кабінету Міністрів в задоволенні такого клопотання. Рішення суду підлягає примусовому виконанню.

У листопаді 2017р. Вищий адміністративний суд України задовольнив касаційну скаргу Уряду на судові 
рішення, які зобов’язали його переглянути споживчий кошик і прожитковий мінімум в Україні. Таким чином, 
ВАС скасував рішення всіх судів нижніх інстанцій, які зобов’язали Кабмін переглянути українські соціальні 
стандарти. При цьому, суд передав справу на новий розгляд до суду першої інстанції.
34 Постанова Кабінету Міністрів Про затвердження наборів продуктів харчування, наборів непродовольчих 
товарів та наборів послуг для основних соціальних і демографічних груп населення № 780 від 11 жовтня 2016р. 
35 Суд відкрив провадження у справі про перегляд вмісту “споживчого кошика” українця. Перше засідання - 
сьогодні. – Юридичний блог, 24 травня 2017р., http://open-court.org/news/13562; http://open-court.org/upload/
medialibrary/380/380d4ae1e907ab9f550c2fa67031312b.png.
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36 Рішення суду набрало чинності. – Дзеркало тижня, 7 серпня 2018р., https://dt.ua/ECONOMICS/sud-
oprilyudniv-rishennya-yakim-viznav-spozhivchiy-koshik-nezakonnim-284992_.html; https://dt.ua/ECONOMICS/sud- 
vidkriv-provadzhennya-u-spravi-pro-pereglyad-zmistu-spozhivchogo-koshiku-243384_.html; https://dt.ua/ECONO-
MICS/apelyaciyniy-sud-pidtverdiv-obov-yazok-kabminu-pereglyanuti-prozhitkoviy-minimum-191350_.html.
37 Номінальна заробітна плата – це грошова сума, нарахована працівнику за виконану роботу. Вона 
відображає витрати роботодавця на працю, має значення насамперед для роботодавця та держави, оскільки  
є безпосереднім об’єктом оподаткування та стягнення внесків до фондів соціального страхування.
38 Реальна заробітна плата – це реальна купівельна спроможність грошової суми, отриманої працівником 
за виконану роботу. Вона визначається як різниця між сумою номінальної заробітної плати і сукупною сумою 
стягнень (податків, відрахувань до соціальних фондів та ін.), проіндексована відповідно до коефіцієнта 
інфляції. Реальна заробітна плата відображає сукупність матеріальних, культурних благ, а також послуг, які 
може придбати працівник на номінальну заробітну плату.
39 Треба пам’ятати, що реальне зростання цін є ще вищим, оскільки залежить від структури споживання 
кожного окремого домогосподарства, де реальні витрати можуть значно відрізнятися від споживчого набору, 
за яким розраховується індекс споживчих цін. До того ж тарифи на електроенергію і газ постійно підвищуються. 
Крім того, підвищення пенсій і соціальних гарантій, за оцінками експертів, призведе до росту інфляція ще  
на 10-13% на кінець 2018р., що є майже вдвічі вищим за цільовий показник НБУ в 6%±2 в.п. (грудень 2018р. 
до грудня 2017р.). Докладно див.: Україна 2017-2018: нові реалії, старі проблеми. Аналітичні оцінки. –  
Центр Разумкова, http://razumkov.org.ua/uploads/article/2018_Pidsumky_ukr_eng.pdf; Правління Національного 
банку затвердило і передало на розгляд Раді Національного банку Пропозиції до Основних засад грошово- 
кредитної політики на 2018р. та середньострокову перспективу. Цей документ передбачає незмінність  
і послідовність монетарної політики на основі режиму таргетування інфляції у середньостроковій  
перспективі. – Прес-реліз НБУ, 14 липня 2017р., https://bank.gov.ua/article/51942251?annId=51942252.

Темпи зростання/зниження середньомісячної номінальної та  
реальної заробітної плати

грн.

% до відповідного 
періоду попереднього 

року
Індекс споживчих цін (інфляції)39

Номі- 
нальна Реальна Загальний

Продукти 
харчу- 
вання

Одяг

Житло, 
вода, 

електро- 
енергія

Транспорт

2010 2 250 117,6 110,2 109,1 110,9 103,9 109,4 109,6
2011 2 648 117,7 108,7 104,6 104,4 101,6 117,1 117,6
2012 3 041 114,8 114,4 99,8 97,9 98,9 102,6 108,2
2013 3 282 107,9 108,2 100,5 97,8 97,0 100,3 102,0
2014 3 480 106,0 93,5 124,9 112,2 102,0 116,2 124,5
2015 4 195 120,5 79,8 143,3 145,9 133,1 215,8 136,8
2016 5 183 123,5 109,0 112,4 109,0 116,1 135,1 106,5
2017 7 104 137,1 119,0 113,7 112,9 102,4 126,7 114,2
2018 8 101 126,4 111,2 113,6 115,4 101,6 107,1 115,0
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40 Продуктивність праці та продуктивність капіталу. – МЕРТ, 2017р., http://www.me.gov.ua/Documents/
Detail?lang=uk-UA&id=d5f5b5a2-7689-488d-afab-6420bb349679&title=ProduktivnistPratsiTaProduktivnistKapital
uU2015-Rotsi.

Продуктивність праці в Україні40

2011 20122010 2013 2014 2016

Продуктивність праці на одного зайнятого (у постійних цінах 2010р., грн.)

Продуктивність праці (в постійних цінах 2010р., грн.) Індекс продуктивності праці зайнятих, %

2015

56 274

15 425

59 193

16 067

59 241

15 709

59 963

16 223

58 982

15 229

58 431

15 979

60 534

16 930

151,3
159,2 159,4 158,9 158,8 157,4

162,8
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41 Джерело:  Експрес-випуски Держстату, http://www.ukrstat.gov.ua; Середня заробітна плата. – Мінфін, 
https://index.minfin.com.ua/labour/salary/average.

Середня заробітна плата в Україні41, грн.

січень

лютий

березень

квітень

травень

червень

липень

серпень

вересень

жовтень

листопад

грудень

7 711

7 828

8 382

8 480

8 735

9 141

9 170

6 008

6 209

6 752

6 659

6 840

7 360

7 339

7 114

7 351

7 377

7 479

8 777

4 362

4 585

4 920

4 895

4 984

5 337

5 374

5 202

5 358

5 350

5 406

6 475

3 455

3 633

3 863

3 998

4 042

4 299

4 390

4 205

4 343

4 532

4 498

5 230

3 148

3 189

3 398

3 432

3 430

3 601

3 537

3 370

3 481

3 509

3 534

4 012

2018р.2017р.2016р.2015р.2014р.
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5.4. Доходи, витрати та заощадження домогосподарств 

 
 
 

 

 

42 Основні соціально-економічні показники України за січень-квітень 2018р. – Держстат України, http://www.
ukrstat.gov.ua/operativ/infografika/2018/soes/ukr/osep/osep_04_2018.pdf.
43 Там само.
44 Наявний дохід населення України. Укрстат – http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2018/gdn/ndn/ndn_u/
ndn0118_u.html.

Наявний дохід43 

Наявний дохід Середньомісячний наявний дохід у 
розрахунку на одну особу

Темпи зростання 
(зниження) реального 

наявного доходу 
населення44

Млрд. грн. % до поперед- 
нього року Грн. % до поперед- 

нього року
% до попереднього 

року

2012 1 149,2 114,6 2 100,5 114,9 113,5

2013 1 215,5 105,8 2 226,6 106,0 101,9

2014 1 151,7 99,2 3 231,8 99,6 91,0

2015 1 362,6 118,3 2 650,3 118,8 73,4

2016 1 582,3 116,1 3 090,0 116,6 107,3

2017 1 944,3 122,9 3 632,7 121,4 100,2

Заробітна плата42 

2015 2016 2017 2018 (1-4 місяць)

Номінальна 
середньомісячна 
на одного 
працівника, грн.

4 195 5 183 7 104 8 101

% 120,5 123,6 137,1 126,4

Реальна 
середньомісячна, 
%

79,8 109,0 119,1 111,1
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Доходи населення – це сукупність грошових коштів і натуральних надходжень,  
спрямованих на підтримку фізичного, морального, економічного та інтелектуального  
стану людини і на задоволення їх потреб. Вони формуються за рахунок оплати, виплати 
соціальних фондів (регіональних, місцевих, а також фондів споживання підприємств і 
організацій), підприємницьких доходів, доходів від особистого підсобного господарства  
та індивідуальної трудової діяльності, доходів від інших джерел.

Наявні доходи населення – частина особистих доходів громадян, що залишається 
після сплати податків (індивідуального прибуткового і на соціальне страхування), а також 
сумарні доходи населення, які воно використовує на власний розсуд. 

Статистика України визначає наявний дохід як максимальний обсяг грошових дохо-
дів, які можуть бути використані домогосподарствами на придбання споживчих товарів  
та оплату послуг. Він охоплює: оплату праці, прибуток, змішаний дохід, сальдо доходів  
від власності, соціальну допомогу, інші одержані поточні трансферти, за винятком спла- 
чених, зокрема поточних податків на доходи та майно.

Номінальні доходи – грошові доходи.

Наявні реальні доходи – це номінальні доходи, скориговані на зміни цін на товари 
і тарифів на послуги. Їх величина залежить від величини номінальних доходів та інфля- 
ції. Індекс споживчих ціп впливає на купівельну спроможність номінальних доходів.

45 Україна, Економічний огляд. – Світовий банк, 4 квітня 2017р., http://pubdocs.worldbank.org/en/ 
818761491297156049/Ukraine-Economic-Update-April-2017-uk.pdf.
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Диференціація життєвого рівня населення
 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Чисельність населення із середньодушовими еквівалентними загальними доходами у місяць, нижчими 
законодавчо встановленого прожиткового мінімуму: 

млн. осіб 3,6 3,2 3,8 3,5 3,2 2,5 1,5 0,9

% загальної чисельності 
населення 8,6 7,8 9,0 8,3 8,6 6,4 3,8 2,4

Чисельність населення із середньодушовими еквівалентними загальними доходами у місяць, нижчими 
фактичного прожиткового мінімуму: 

млн. осіб … … … … 6,3 20,2 19,8 13,5

% загальної чисельності 
населення … … … … 16,7 51,9 51,1 34,9

середньорічний розмір 
законодавчо встановленого 
прожиткового мінімуму  
(в середньому на одну особу  
в місяць, грн.)

843,2 914,1 1 042,4 1 113,7 1 176,0 1 227,3 1 388,1 1 603,7

середньорічний розмір 
фактичного прожиткового 
мінімуму (в середньому на 
одну особу в місяць, грн.)

… … … … 1 357,6 2 257,0 2 646,4 2 941,5

Квінтильний коефіцієнт46  
диференціації загальних 
доходів населення, разів

1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9

Квінтильний коефіцієнт 
фондів (по загальних 
доходах), разів

3,5 3,4 3,2 3,3 3,1 3,2 3,0 3,3

46 Квінтильний коефіцієнт диференціації доходів населення – співвідношення мінімального рівня доходів 
серед найбільш забезпечених 20% населення до максимального рівня доходів серед найменш забезпечених 
20% населення, ранжованого за показником середньодушових еквівалентних доходів.
47 Інфляційний звіт. – НБУ, липень 2018р., https://bank.gov.ua/doccatalog/document?id=73913117.
48 Там само.
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49 Соціально-економічний розвиток України за січень-квітень 2018р. – Держстат України, http://www.ukrstat.
gov.ua/operativ/infografika/2018/soes/ukr/sed/ser_04_2018.pdf.
50 Після запровадження безвізового режиму України з ЄС, Польща та Чехія, що мають значний попит 
на робочу силу, спростили працевлаштування українців. Відповідно до оновлених даних у структурі 
номінальних доходів українців частка коштів трудових мігрантів зросла з 6,9% у 2015р. до 9,4% у 2017р. 
Див.: Перерахунок даних щодо приватних грошових переказів в Україну за 2015-2017рр. – НБУ, Департамент 
статистики та звітності, 2018р., https://bank.gov.ua/doccatalog/document?id=66364144.

Структура доходів населення49, %

2018 (І квартал)2016 2017

Заробітна плата Прибуток, змішаний дохід Доходи від власності

Соціальні допомоги та інші поточні трансферти

43
,8

18
,4

3,
7

34
,1

46
,5

16
,8

2,
9

33
,8

49
,8

12
,5

1,
8

35
,9
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51 Основні соціально-економічні показники України за січень-квітень 2018р. 
52 Заборгованість із виплати заробітної плати на 1 серпня 2018р. – Експрес-випуск Держстату України,  
http://www.ukrstat.gov.ua/express/expr2018/08/133.pdf.

Частка штатних працівників за рівнем заробітної плати51, %

20182016 2017

До 3 723 грн. 3 723-4 000 грн. 4 000-6 000 грн.
6 000-10 тис. грн. Понад 10 тис. грн.56

,5
4,

5
16

,1
16

,6
6,

3

28
,0

9,
4

26
,6

23
,4

12
,6

7,
9

17
,7

26
,4

26
,7

21
,3

-
-
 

 

 
 

Заборгованість з виплат заробітної плати за типами підприємств52 

Усього
у т.ч:

економічно активні підприємства-
банкрути

економічно 
неактивні

Млн. грн. 2 733,6 1 564,2 754,3 415,4

% до загальної 
суми 100,0 57,2 28,4 14,4
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53

53 Рівень тіньової економіки в Україні в 2017р. зменшився на 4 в.п. – Мінекономрозвитку. – Урядовий портал, 
21 червня 2018р., https://www.kmu.gov.ua/ua/news/riven-tinovoyi-ekonomiki-v-ukrayini-v-2017-roci-zmenshivsya-
na-4-vidsotkovi-punkti-minekonomrozvitku.
54 Заробітна плата в липні 2018р. – Експрес-випуск Держстату України, http://www.ukrstat.gov.ua/express/
expr2018/08/134.pdf.

Заробітна плата штатних працівників за видами економічної діяльності  
в червні 2018р.54 

Нараховано в середньому працівнику

грн.

% до

травня 
2018р.

червня 
2017р.

середнього 
рівня в 

економіці

мінімальної 
заробітної плати 

(3 723 грн.)

Усього 9 141 104,8 124,2 100,0 245,5

Сільське господарство, лісове 
господарство та рибне господарство 7 451 96,6 125,2 81,5 200,1

Промисловість 9 552 101,8 125,1 104,5 256,6

Будівництво 7 605 100,9 125,8 83,2 204,3

Оптова та роздрібна торгівля; ремонт 
автотранспортних засобів і мотоциклів 9 354 103,3 121,7 102,3 251,3

Транспорт, складське господарство, 
поштова та кур’єрська діяльність 9 783 101,8 129,0 107,0 262,8

Тимчасове розміщування й організація 
харчування 5 772 96,7 114,2 63,1 155,0

Інформація та телекомунікації 14 020 100,6 122,5 153,4 376,6

Фінансова та страхова діяльність 15 648 100,1 126,5 171,2 420,3

Операції з нерухомим майном 7 171 101,3 119,1 78,4 192,6

Професійна, наукова та технічна 
діяльність 11 686 87,5 117,2 127,8 313,9

Діяльність у сфері адміністративного та 
допоміжного обслуговування 7 159 101,9 128,2 78,3 192,3

Державне управління й оборона; 
обов’язкове соціальне страхування 13 453 110,8 138,8 147,2 361,3

Освіта 8 553 122,9 119,6 93,6 229,7

Охорона здоров’я та надання соціальної 
допомоги 6 194 107,8 116,9 67,8 166,4

Мистецтво, спорт, розваги та відпочинок 7 974 89,8 116,6 87,2 214,2

Надання інших видів послуг 7 964 99,8 124,3 87,1 213,9
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Заробітна плата штатних працівників у регіонах у червні 2018р.55

 

Нараховано в середньому працівнику

грн.

% до

травня 2018р. червня 2017р. середнього рівня 
в економіці

мінімальної 
заробітної плати 

(3 723 грн.)

Україна 9 141 104,8 124,2 100,0 245,5

Вінницька 8 166 108,4 126,9 89,3 219,3

Волинська 7 716 108,0 125,6 84,4 207,3

Дніпропетровська 9 065 103,9 127,0 99,2 243,5

Донецька 9 774 96,1 120,0 106,9 262,5

Житомирська 7 883 107,0 127,4 86,2 211,7

Закарпатська 8 719 109,6 128,2 95,4 234,2

Запорізька 8 923 104,2 126,9 97,6 239,7

Івано-Франківська 8 222 108,7 121,9 89,9 220,8

Київська 9 481 107,9 124,0 103,7 254,7

Кіровоградська 7 471 105,6 125,8 81,7 200,7

Луганська 7 927 108,1 133,4 86,7 212,9

Львівська 8 324 106,6 123,6 91,1 223,6

Миколаївська 8 635 109,1 125,8 94,5 231,9

Одеська 8 556 107,8 122,1 93,6 229,8

Полтавська 8 541 104,7 126,0 93,4 229,4

Рівненська 7 781 109,3 123,1 85,1 209,0

Сумська 7 601 103,9 123,2 83,2 204,2

Тернопільська 7 495 109,1 124,8 82,0 201,3

Харківська 7 789 105,4 120,4 85,2 209,2

Херсонська 7 471 106,4 120,3 81,7 200,7

Хмельницька 7 741 108,7 123,7 84,7 207,9

Черкаська 7 898 106,4 123,5 86,4 212,1

Чернівецька 7 485 110,5 122,2 81,9 201,1

Чернігівська 7 341 104,9 122,2 80,3 197,2

м.Київ 13 553 102,0 122,2 148,3 364,0

55 Заробітна плата в липні 2018р. – Експрес-випуск Держстату України, http://www.ukrstat.gov.ua/express/
expr2018/08/134.pdf. 
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56 Джерело: Держстат України, http://www.ukrstat.gov.ua.
57 Самооцінка домогосподарствами України рівня своїх доходів (за даними вибіркового опитування 
домогосподарств у січні 2018р.) Статистичний збірник. – Держстат України, http://www.ukrstat.gov.ua/druk/
publicat/kat_u/2018/zb/06/zb_sdurd2017pdf.pdf.

Витрати та заощадження56, % 

2016 2017 2018 (І квартал)

Придбання товарів і 
послуг 89,7 90,6 92,7

Доходи від власності 0,8 0,7 0,8

Поточні податки на 
доходи, майно 8,9 9,3 9,8

Заощадження 0,6 -0,6 -1,9

 
 
 
 

-

 

 

57 -
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58 Самооцінка домогосподарствами України рівня своїх доходів (за даними вибіркового опитування 
домогосподарств у січні 2018р.) Статистичний збірник. – Держстат України, http://www.ukrstat.gov.ua/druk/
publicat/kat_u/2018/zb/06/zb_sdurd2017pdf.pdf.
59 Споживчі настрої в Україні, березень 2018. – GfK, 27 квітня 2018р., https://www.gfk.com/uk-ua/rishennja/
press-release/cci-mar-2018.
60 Споживча панель. – GfK, https://www.gfk.com/uk-ua/vashi-zavdannja/spozhivcha-panel.
61 Як виглядає структура споживчих витрат у домогосподарствах України та окремих країн світу? –  
Економічний дискусійний клуб, 1 червня 2018р., http://edclub.com.ua/analityka/yak-vyglyadaye-struktura-
spozhyvchyh-vytrat-u-domogospodarstvah-ukrayiny-ta-okremyh-krayin.
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62

Споживчі витрати домогосподарств у окремих країнах ЄС у 2016р., %
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по
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Бельгія 13,4 4,3 5,2 24,5 6,2 11,0 6,5 2,2 8,4 0,4 6,4 12,6

Болгарія 19,5 3,2 8,4 19,3 5,0 14,0 н.д. 4,8 7,8 1,1 6,6 7,0

Чехія 16,0 3,6 3,5 25,6 5,5 9,8 2,3 2,7 8,7 0,5 8,7 8,0

Данія 11,4 4,2 3,2 29,1 5,0 11,8 2,9 2,2 10,9 0,8 6,3 11,9

Німеччина 10,6 4,5 8,5 23,9 6,8 14,4 5,4 2,9 9,1 0,9 5,4 13,0

Естонія 20,3 6,8 5,6 17,6 4,5 11,3 3,0 2,7 8,2 0,5 8,3 8,1

Ірландія 9,1 3,9 5,0 23,3 4,3 13,5 4,7 2,6 6,5 2,7 15,7 7,8

Греція 17,2 3,8 3,8 20,5 2,8 13,5 4,3 4,4 4,5 2,1 14,3 7,6

Іспанія 12,8 4,4 3,8 22,3 4,2 11,0 4,2 2,6 7,3 1,9 16,3 9,4

Франція 13,4 3,8 н.д. 26,5 4,9 13,2 4,2 2,6 8,0 0,5 7,0 12,1

Італія 14,2 6,2 5,9 23,6 6,2 12,2 3,4 2,3 6,6 1,0 10,2 9,9

Кіпр 14,3 4,9 7,9 15,9 4,3 12,1 5,0 3,1 5,8 2,7 17,2 8,8

Латвія 18,2 5,8 6,4 21,2 4,0 11,7 3,9 2,8 9,4 1,4 7,0 6,0

Литва 22,2 5,9 8,5 15,6 6,5 15,1 5,0 2,7 8,2 0,5 3,4 8,5

Люксембург 9,4 5,6 7,6 24,3 5,7 15,4 2,3 1,6 6,3 0,9 7,5 12,8

Угорщина 17,7 3,6 4,0 19,2 4,4 12,4 4,8 3,8 7,1 1,7 9,3 8,3

Мальта 12,3 4,6 3,2 10,4 7,0 12,0 4,6 3,6 10,1 1,8 19,3 11,1

Нідерланди 11,7 5,1 3,3 23,5 5,4 12,5 3,7 3,2 10,8 0,8 8,2 12,1

Австрія 9,7 6,1 6,1 22,4 6,6 11,9 3,8 1,8 10,1 0,9 13,3 10,1

Польща 17,1 5,2 3,1 21,2 5,3 12,1 5,1 2,4 7,9 1,0 3,2 13,0

Португалія 16,9 6,3 н.д. 18,8 5,1 12,7 4,8 2,4 6,1 1,2 11,8 10,6

Словения 14,8 5,5 5,1 19,7 5,0 15,9 4,0 3,0 8,5 1,3 7,3 10,0

Словаччина 17,8 4,0 4,4 24,4 6,0 7,5 2,5 3,4 10,2 1,6 6,0 11,3

Фінляндія 12,0 4,3 3,6 28,4 4,9 11,9 4,6 2,3 10,6 0,4 6,4 9,8

Швеція 12,3 4,8 3,6 26,0 5,4 12,7 3,5 3,0 11,0 0,3 6,4 10,9

Велика 
Британія 8,1 5,5 4,2 27,0 4,8 13,4 2,8 2,0 9,5 1,8 9,5 13,0

ЄС-28 12,2 4,9 5,0 24,5 5,5 12,9 3,9 2,5 8,5 1,2 8,6 11,5

62 Як виглядає структура споживчих витрат у домогосподарствах України та окремих країн світу? –  
Економічний дискусійний клуб, 1 червня 2018р., http://edclub.com.ua/analityka/yak-vyglyadaye-struktura-
spozhyvchyh-vytrat-u-domogospodarstvah-ukrayiny-ta-okremyh-krayin. 
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65  

63 Як виглядає структура споживчих витрат у домогосподарствах України та окремих країн світу? –  
Економічний дискусійний клуб, 1 червня 2018р., http://edclub.com.ua/analityka/yak-vyglyadaye-struktura-
spozhyvchyh-vytrat-u-domogospodarstvah-ukrayiny-ta-okremyh-krayin. 
64 У ситуації з бідністю в Україні відбулися позитивні зрушення, водночас рівень бідності за немонетарним 
критерієм у 2017р. збільшився до 27%. – Рахункова палата, 12 вересня 2018р., http://www.ac-rada.gov.ua/
control/main/uk/publish/article/16757361.
65 Як виглядає структура споживчих витрат у домогосподарствах України та окремих країн світу? –  
Економічний дискусійний клуб, 1 червня 2018р., http://edclub.com.ua/analityka/yak-vyglyadaye-struktura-
spozhyvchyh-vytrat-u-domogospodarstvah-ukrayiny-ta-okremyh-krayin.

Частки витрат на продукти харчування у загальних споживчих витратах 
домогосподарств окремих країн63, %

2000 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Україна 68,6 62,1 58,8 57,1 56,7 57,4 56,9 55,2 55,5 56,7 57,2 53,4

Чехія 17,4 14,9 14,5 14,5 14,6 14,1 14,7 15,4 15.7 16,3 16,1 16,0

Польща 22,7 21,0 20,9 19,8 19,4 19,1 18,2 17,9 17,9 17,1 16,9 17,1

Болгарія 28,8 21,2 17,7 20,4 18,8 19,6 19,0 18,4 18,5 19,1 19,4 19,5

Білорусь 58,0 42,4 40,2 39,2 38,9 37,9 36,8 38,9 40,8 37,7 39,2 39,0

Росія 47,6 33,2 31,6 28,4 29,1 30,6 29,6 28,1 27,7 28,5 32,1 32,3
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Взаємозв’язок між рівнем доходів домогосподарств та
часткою витрат на харчування у окремих країнах світу

Люксембург

Німеччина

Австрія

Франція

Бельгія

Швеція

Фінляндія

Данія

Нідерланди

Італія

Ірландія

Іспанія

Кіпр

Португалія

Чехія

Словенія

Литва

Словаччина

Естонія

Польща

Греція

Латвія

Болгарія

Росія

Білорусь

Казахстан

Україна

Середньорічний рівень доходів у розрахунку на одного члена домогосподарства, € 
Частка витрат на харчування, %

9,4

10,6

9,7

13,4

13,4

12,3

12,0

11,4

11,7

14,2

9,1

12,8

14,3

16,9

16,0

14,8

22,2

20,3

17,8

17,1

17,2

18,2

19,5
32,3

46,0

53,4

39,0

24 924

31 412

27 818

26 660

 
 
 

24 468

24 265

24 138

23 587

23 578

21 586

20 001

19 164

18 010

17 302

17 069

16 999

16 791

16 365

15 527

15 400

14 539

13 442

11 034

1 145

1 486

2 460

3 870
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-
 

-
66 

 

 
67

 
 

68

Структура споживчих витрат, %

Україна ЄС-28 Білорусь Казахстан Росія

Споживчі витрати 100 100 100 100 100

у т.ч.:

Продукти харчування 53,4 12,2 39,0 46,0 32,3

Алкогольні напої 3,1 3,9 3,3 1,9 3,1

Одяг і взуття 6,0 4,9 7,9 11,2 9,2

Житло, вода, електроенергія 17,2 24,5 7,1 12,7 11,3

Предмети домашнього вжитку, 
побутова техніка 1,8 5,5 6,0 5,8 5,9

Охорона здоров’я 4,5 3,9 4,6 1,9 3,6

Транспорт 3,9 12,9
14,6

7,9 13,3

Зв’язок 2,5 2,5 3,7 3,3

Відпочинок і культура 1,5 8,5

8,8

1,1 6,7

Освіта 1,1 1,2 2,4 0,8

Ресторани і готелі 2,4 8,6 2,5 3,5

Різні товари і послуги 2,7 11,5 8,7 2,9 7,1

66 Борщ Я. 80% населення України живе за межею бідності. – ООН. – Радіо Свобода, 16 квітня 2016р.,  
http://www.radiosvoboda.org/content/article/26959841.html.
67 Там само.
68 Держстат України.
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Споживання продуктів харчування у домогосподарствах69,  
в перерахунку в первинний продукт, у середньому за місяць  

у розрахунку на одну особу

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

М’ясо і м’ясопродукти, кг 5,1 5,1 5,0 5,1 4,9 4,6 4,7 4,7

Молоко і молочні продукти, кг 19,2 19,1 19,6 20,3 20,3 19,8 19,6 19,3

Яйця, шт. 20 20 20 20 20 19 19 20

Риба і рибопродукти, кг 1,8 1,7 1,7 1,8 1,6 1,2 1,2 1,3

Цукор, кг 3,0 3,2 3,1 3,0 3,0 2,8 2,7 2,8

Олія та інші рослинні жири, кг 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5

Картопля, кг 7,7 7,9 7,8 7,1 6,9 6,6 6,7 6,4

Овочі та баштанні, кг 9,5 9,9 10,1 9,4 9,0 8,8 9,2 8,5

Фрукти, ягоди, горіхи, 
виноград, кг 3,7 3,7 3,7 4,1 3,7 3,1 3,3 3,7

Хліб і хлібні продукти, кг 9,3 9,2 9,1 9,0 9,0 8,5 8,3 8,4

69 У ситуації з бідністю в Україні відбулися позитивні зрушення, водночас рівень бідності за немонетарним 
критерієм у 2017р. збільшився до 27%.
70 5 лютого 2018р. на неформальній зустрічі “єврооптимістів” – депутатів Ради і різного роду активістів – 
виступив посол Євросоюзу в Україні Хьюг Мінгареллі. Одна з його тез стосувалася нинішнього неприйнят- 
ного рівня соціальної нерівності в Україні. Докладно див.: Середній клас в Україні так і не народився: захід 
озвучив невтішні цифри. – Znaj.ua, 8 лютого 2018р., https://znaj.ua/society/serednij-klas-v-ukrayini-tak-i-ne-
narodyvsya-zahid-ozvuchyv-nevtishni-cyfry.
71 Gini index. World Development Indicators. – The World Bank, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx? 
source=2&series=SI.POV.GINI&country=.
72 Див. Рівень нерівності в Україні просто неприйнятний – голова Представництва ЄС. – УНІАН, 1 березня  
2018р., https://economics.unian.ua/finance/10026065-riven-nerivnosti-v-ukrajini-prosto-nepriynyatniy-golova-pred- 
stavnictva-yes.html; Лібанова Е. Україна: глибина нерівності. – Дзеркало тижня, 1 жовтня 2016р., https://dt.ua/
internal/ukrayina-glibina-nerivnosti-_.html.
73 Найбільший оклад – у глави НАК “Нафтогаз України” А.Коболєва – близько 1,600 млн. грн. Також у  
ТОР-5 розмістилися глави “Укрзалізниці” (461 тис. грн.) та “Укрпошти” (333,44 тис. грн.) і два керівника  
банків: Ощадбанку (200 тис. грн.) і НБУ (161,646 тис. грн.). Див. зокрема: Зарплата Коболева превышает 
2 миллиона гривен в месяц. – Економічна правда, 27 січня 2017р., https://www.epravda.com.ua/ 
rus/news/2017/01/26/618807; Українські топ-чиновники отримують захмарні зарплати. Опубліковані дані. – 
Повінь, 21 серпня 2017р., http://povin.com.ua/32051-21-08.html.
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Дослідження Індексу нерівності Світового банку 

Світовий банк досліджував питання фінансової нерівності в 140 країнах світу  
за двома показниками ступеня розшарування суспільства – Коефіцієнт Джині і 
Коефіцієнт Пальма.

Коефіцієнт Джині є найбільш відомим і найчастіше використовуваним показником 
нерівності доходів. Він підсумовує абсолютні відмінності між кожним попарним порів- 
нянням доходів домашніх господарств. Дає статистичний показник нерівності доходів  
від нуля – абсолютної рівності до одиниці – повної нерівності.

Коефіцієнт Пальма належить до групи показників нерівності доходів і включає спів-
відношення рівня доходів, які демонструють різни частини розподілу доходів. Коефіцієнт 
Пальма розраховується як відношення загального доходу, отриманого в домашніх гос- 
подарствах у верхніх 10% розподілу доходів, до загального доходу, отриманого в домаш- 
ніх господарствах у нижніх 40% розподілу доходів. Цей коефіцієнт є чутливим лише  
до змін у верхній і нижній частині розподілу доходів, таким чином, він є змістовною аль-
тернативою коефіцієнту Джині.

Дослідники Світового банку визначили, що Південна Африка, Намібія і Гаїті є  
серед найбільш нерівних країн з точки зору розподілу доходів. Водночас, Україну, 
Словенію і Норвегію відносять до найбільш рівноправних націй у світі.

74 Наприклад, надлишкову нерівність розглядають не тільки як загрозу економічному зростанню, але й як 
загрозу економічній та соціальній безпеці держави. Див. Качинський А. Індикатори національної безпеки: 
визначення та застосування їх граничних значень. – НІСД, 2013р., 104 с., http://www.niss.gov.ua/content/articles/
files/Kachunckuy_mon-e08dc.pdf.
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75 Більш детально див.: Середній клас в Україні: уявлення і реалії. Дослідження Центру Разумкова. –  
Центр Разумкова, http://razumkov.org.ua/uploads/article/2016_Seredn_klas.pdf.
76 Чорна Н. Середній клас України: відновити втрачене. – Finance.ua, 14 вересня 2017р., https://news.finance.ua/
ua/news/-/410426/serednij-klas-ukrayiny-vidnovyty-vtrachene.
77 Самооцінка домогосподарствами України рівня своїх доходів у 2017р. – Держстат України,  
http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/menu/menu_u/virdg.htm.
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78 Самооцінка домогосподарствами України рівня своїх доходів у 2017р. – Держстат України,  
http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/menu/menu_u/virdg.htm.
79 Звіт про фінансову стабільність. – НБУ, червень 2018р., https://bank.gov.ua/control/uk/publish/category?cat_
id=32236491.
80 Там само. 
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Розподіл домогосподарств за самооцінкою їх доходів78

Не вдалося забезпечувати
навіть достатнє харчування

Було достатньо і
робили заощадження

Було достатньо,
але заощаджень не робили

Постійно відмовляли в
найнеобхіднішому, крім харчування

2017р.
2016р.

6,2
7,8

45,7
49,6

44,0
38,1

4,1
4,5

Обмеження з боку макроекономічних умов і  
попиту на людський капітал 

Головна особливість поточної економічної ситуації полягає у тривалому спаді зростання 
економіки. Головним чинником формування від’ємних темпів зростання ВВП стало ско- 
рочення приватного споживання домашніх господарств. За прогнозами НБУ, невисокі 
темпи економічного зростання можуть зберегтися надовго79. Відповідно до попередніх  
оцінок, у I кварталі 2018р. реальний ВВП виріс на 3,1% до попереднього року. До кінця 
року очікується прискорення його зростання, зокрема завдяки ефекту бази порівняння:  
на результатах II-IV кварталів минулого року позначилися наслідки припинення тор- 
гівлі з НКТ. Тому НБУ прогнозує, що у 2018р. економіка України зросте на 3,4%80.
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5.5. Бідність та депривація
81  

 
 

 
82

83

81 Розпорядження КМУ “Про схвалення Стратегії подолання бідності” №161 від 16 березня 2016р.
82 Методика комплексної оцінки бідності затверджена наказом Мінсоцполітики, МЕРТ, Мінфіна, Держстата, 
НАН України №827/403/507/113/232 від 18 травня 2017р. – Держстат України, http://www.ukrstat.gov.ua/metod_
polog/menu/menu_/1_doh_uzh.htm.
83 У ситуації з бідністю в Україні відбулися позитивні зрушення, водночас рівень бідності за немонетарним 
критерієм у 2017р. збільшився до 27%. – Рахункова палата, http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk/publish/
article/16757361.
84 Методика комплексної оцінки бідності, http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0728-17.

Терміни, що вживаються у Методиці комплексної оцінки бідності84

Бідність – неможливість підтримувати спосіб життя, притаманний конкретному  
суспільству в конкретний період.

Глибина бідності – відхилення величини доходів (витрат) осіб із категорії бідних  
від визначеної межі бідності. Цей показник визначає, наскільки середні доходи (витрати) 
бідного населення є нижчими від межі бідності.

Депривація – вимушене позбавлення особи внаслідок нестачі коштів можливості  
задовольняти свої базові потреби через відсутність доступу до основних матеріальних  
благ і соціальних ресурсів.

Монетарна бідність – нестача коштів для підтримання способу життя, притаманного 
конкретному суспільству в конкретний період.

Межа монетарної бідності – рівень доходу (витрат), нижче якого є неможливим  
задоволення особою основних потреб. Вартісне значення межі монетарної бідності є  
основою для віднесення особи до категорії бідних.

Межа немонетарної бідності – наявність у особи певної (немонетарної) ознаки  
належності до категорії бідних.

Немонетарна бідність – позбавлення або обмеженість доступу до матеріальних 
благ / послуг для підтримання способу життя, притаманного конкретному суспільству в 
конкретний період.

Рівень монетарної бідності – питома вага населення, в якого рівень споживання  
(доходів, витрат) на одну особу є нижчим від визначеної межі бідності.

Рівень немонетарної бідності – питома вага населення, яке має визначені немоне- 
тарні ознаки належності до категорії бідних.
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Середній дефіцит доходу бідного населення – сума коштів, яких у середньому  
не вистачає одній бідній особі до визначеної межі бідності.

Соціальне відчуження (відповідно до англійського exclusion) – суспільне явище  
або ситуація, в якій громадяни не мають змоги користуватися соціальними правами, гаран-
тованими їм законодавством (права на працю, гідні умови життя, доступ до отримання 
соціальних послуг, медичної допомоги, освіти, послуг у сфері культури тощо).

Сукупний дефіцит доходу бідного населення – сума коштів, яких не вистачає бідному 
населенню країни в цілому до визначеної межі бідності.
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85 Звіт Рахункової палати за 2017р. – Рахункова палата, 2018р., http://www.ac-rada.gov.ua/doccatalog/
document/16755497/Zvit_RP_2017.pdf?subportal=main.
86 У ситуації з бідністю в Україні відбулися позитивні зрушення, водночас рівень бідності за немонетарним 
критерієм у 2017р. збільшився до 27%. – Рахункова палата, 12 вересня 2018р., http://www.ac-rada.gov.ua/
control/main/uk/publish/article/16757361.
87 Розпорядження КМУ “Про затвердження Плану заходів на 2016-2017рр. з реалізації Стратегії подолання 
бідності” №573 від 8 серпня 2016р. 
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88 У ситуації з бідністю в Україні відбулися позитивні зрушення, водночас рівень бідності за немонетарним 
критерієм у 2017р. збільшився до 27%.
89 A Finer Future. Creating an Ecinomy in Service to Life. – A Report to the Club of Rome, 12th September 2018, 
https://www.clubofrome.org/report/a-finer-future.
90 Capitalism, Short-termism, Population and the Destruction of the Planet – A Report to the Club of Rome, 2018, 
https://batrachos.com/sites/default/files/pictures/Books/Weizsacker_Wijkman_2018_Come%20on.pdf.
91 The Future of Jobs Report 2018. – World Economic Forum, https://www.weforum.org/reports/the-future-of-jobs-
report-2018.
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РОЛЬ  ДЕРЖАВИ  ОЧИМА 
ГРОМАДЯН  УКРАЇНИ

1

Додаток 3

1 Дослідження проведено соціологічною службою Центру Разумкова з 5 по 10 жовтня 2018р. 
Опитування проводилося в усіх регіонах України за винятком Криму та окупованих територій Донецької 
та Луганської областей. Опитано 2 017 респондентів віком від 18 років. Теоретична похибка вибірки  
не перевищує 2,3%.

Якими мають бути головні цілі діяльності українського уряду?*
% опитаних

УКРАЇНА

* Респондентам пропонувалося відзначити не більше трьох прийнятних варіантів відповіді.

Розвиток традиційних
галузей економіки

Соціальна допомога найбільш
знедоленим групам населення

Підвищення якості
“людського капіталу країни” за

рахунок поліпшення системи освіти

Підвищення якості
“людського капіталу країни” за рахунок
поліпшення системи охорони здоров’я

Турбота про надання
якісних соціальних послуг

Вирівнювання заробітної плати
за одну й ту ж саму роботу

Розвиток наукоємної економіки

Турбота про розвиток культури,
моралі, духовності

Розвиток вітчизняної науки

Зростання обороноздатності країни

Активна зовнішня політика

Важко відповісти

56,7

36,0

32,3

25,3

24,0

20,1

16,2

15,0

12,8

12,1

5,7

4,5
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РОЛЬ ДЕРЖАВИ ОЧИМА ГРОМАДЯН УКРАЇНИ 

Хто насамперед має нести відповідальність  
за вирішення кожної з наведених проблем розвитку людини? 

% опитаних

Держава Обласна 
влада

Місцева 
влада

Підпри-
ємці

Проф-
спілки

Самі  
громадяни

Важко 
відповісти

Забезпечення 
робочих місць 65,1 7,7 12,0 8,7 1,1 1,1 4,3

Справедлива оплата 
за працю 66,9 6,7 7,0 10,2 3,7 0,7 4,7

Можливість отримати 
середню освіту 68,7 8,6 9,5 0,7 0,4 8,4 3,6

Можливість отримати 
вищу освіту 65,0 5,5 4,6 0,9 0,4 18,4 5,1

Особиста безпека 53,0 4,7 13,7 0,7 0,7 21,4 5,8
Медична допомога 74,4 6,4 11,9 0,9 0,4 1,9 4,1
Пенсійне 
забезпечення 86,0 4,3 3,8 0,7 1,0 1,1 3,1

Сприятливе еколо- 
гічне середовище 58,6 10,9 17,5 2,9 0,6 3,7 5,8

Забезпечення житлом 48,3 8,9 16,3 1,5 1,6 12,8 10,5
Допомога сім’ї та 
дітям 60,4 9,3 15,5 1,7 2,1 5,4 5,6

Боротьба з бідністю 75,3 6,6 7,6 2,2 1,2 1,8 5,3
Забезпечення 
дошкільними 
закладами 

52,5 12,4 28,9 1,4 0,8 0,3 3,8

Справедливий 
розподіл 
матеріальних благ

68,8 8,9 9,6 0,4 2,8 1,4 8,2

Хто має насамперед фінансово
забезпечувати надання кожної з наведених послуг?

% опитаних

Важко відповістиПриватні компаніїСамі громадяниМісцеві органиДержава

Послуги у сфері освіти 0,5
73,7 3,3 4,418,1

Послуги харчування в дитячих закладах

39,1 48,4 4,8 3,4 4,3

Транспортні послуги

39,1 39,8 5,9 10,3 4,9

Медичні послуги 2,1 1,7
74,6 17,4 4,1

Адміністративні послуги

46,4 43,6 3,4
1,3

5,3

Підручники

60,9 23,2 8,1
2,2

5,6
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Як повинна будуватися
система соціального захисту громадян?

% опитаних

УКРАЇНА
Держава повинна надавати адресну

допомогу і деяким іншим
групам населення, які опинились у

складних життєвих обставинах
(безробітні, бідні сім’ї з дітьми тощо)

33,3

Держава повинна захищати
усіх знедолених,

людей з низькими доходами
33,3

Держава має забезпечувати
тільки непрацездатних

(людей літнього віку,
людей з інвалідністю, сиріт)

20,3

Соціальний захист має
здійснюватися

за рахунок підприємств
3,6

Люди самі повинні вирішувати
свої проблеми, а не

сподіватися на державу
2,5

Важко відповісти 7,0

Чи зможуть більшість українців прожити
самостійно без постійної опіки та допомоги з боку держави?

% опитаних

УКРАЇНА

Ні, не зможуть Важко відповістиТак, зможуть

16,7 69,9 13,4
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РОЛЬ ДЕРЖАВИ ОЧИМА ГРОМАДЯН УКРАЇНИ 

Як змінилася ситуація в країні
за останні три роки в кожній з наведених сфер?

% опитаних

УКРАЇНА

Ситуація покращилася Ситуація залишилася без змін Ситуація погіршилася Важко відповісти

Дошкільні заклади

Можливість
працевлаштування

Середня освіта

Безробіття

Підтримка сім’ї
та народжуваності

Вища освіта

Охорона здоров’я

Дотримання
прав людини

Пенсійне забезпечення

Наука

Особиста безпека

Екологічна ситуація

Житлова ситуація

Соціальна
справедливість

Боротьба з бідністю

Рівень життя населення

13,7 43,4 25,5 17,4

10,9 31,3 52,1 5,7

10,0 51,6 24,2 14,2

9,3 33,1 51,4 6,2

8,5 32,2 46,9 12,4

6,2 46,9 29,7 17,2

5,4 28,1 61,1 5,5

5,3 37,4 45,3 12,0

4,8 23,8 63,9 7,4

4,7 37,1 36,4 21,7

4,6 40,8 46,9 7,7

4,4 40,2 46,5 8,9

3,5 33,9 52,3 10,2

2,9
31,1 60,3 5,7

2,8
29,1 63,8 4,3

2,2
16,6 77,4 3,8
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Яким чином Ви прагнете поліпшити свій матеріальний стан?*
% опитаних

УКРАЇНА

* Респондентам пропонувалося відзначити всі прийнятні варіанти відповіді.

Самозабезпечення
продуктами харчування

Разові або
тимчасові приробітки

Нічого не роблю,
тому що нічого не можу зробити

для поліпшення свого стану

Додаткова робота за
основним місцем роботи

Торгівля самостійно вирощеною
городиною, або самостійно

зробленими товарами

Сумісництво на
постійній основі

Перенавчання з метою зміни
роботи або можливості

отримання більш високої
заробітної плати

Нічого не роблю, тому що
в цьому немає потреби

Здача в оренду (житло,
гараж, дача, авто тощо)

Важко відповісти

38,2

23,4

20,6

15,0

8,9

6,8

4,5

4,3

3,9

6,0
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РОЛЬ ДЕРЖАВИ ОЧИМА ГРОМАДЯН УКРАЇНИ 

Яким чином Ви переважно розпоряджуєтесь вільними грошима?*
% опитаних

УКРАЇНА

* Респондентам пропонувалося відзначити всі прийнятні варіанти відповіді.

Вільних грошей немає,
не вистачає навіть
на поточні витрати

Хоча грошей
на життя вистачає,

проте заощадження
зробити не вдається

Тримаю готівкові
гроші у гривні

Купую готівкову валюту

Витрачаю на освіту
(свою або дітей)

Витрачаю на
відпочинок, подорожі

Купую дорогі товари
тривалого користування

Купую цінні папери,
інвестую у нерухомість,

банківські вклади

Інше

Важко відповісти

46,2

32,3

8,5

5,8

5,7

4,7

1,8

0,7

1,5

3,2
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6.  ВПЛИВ  МІГРАЦІЙНИХ  
ПРОЦЕСІВ  НА  ОСОБЛИВОСТІ  
ФОРМУВАННЯ  ЛЮДСЬКОГО  
КАПІТАЛУ

6.1. Загальна оцінка обсягу міграції з України 

-
1

2 3 4

-

5

1 Ukraine Headed for Perfect Storm of Demographic Decline. – Atlantic Council, Februiary 7, 2018,  
http://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/ukraine-headed-for-perfect-storm-of-demographic-decline. Див. 
також: https://www.populationpyramid.net/ukraine/2050.
2 Слід враховувати, що ООН у своїх прогнозах враховує також чисельність населення нині окупованих 
територій Криму, Донецької та Луганської областей. 
3 У списку ООН до країн, населення яких стрімко скорочується, віднесені більшість країн колишнього 
соцтабору: Болгарія, Хорватія, Сербія, Угорщина, Латвія, Литва, Молдова, Румунія та Польща. В ООН 
прогнозують упродовж найближчих 30 років скорочення населення цих країн на 15%. 
4 World Population Prospects 2017. – Unit Nations, https://esa.un.org/unpd/wpp.
5 З урахуванням того, що у останній рік існування СРСР на території колишньої УССР проживало майже  
52 млн. жителів, то втрата за півстоліття майже 16 млн. еквівалентна чисельності населення великої 
європейської країни. 
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-

 
6  

7

8

 
 9

 
10

11

 
 
 

12

6 Лібанова Е. Прогноз демографічного розвитку України на період до 2050р. – Світогляд, №3, 2008р.,  
ftp://ftp.mao.kiev.ua/pub/journals/svitogliad/svit-2008-11-3/svit-2008-11-3-48-libanova.pdf; див. також: Населення 
України. Народжуваність в Україні у контексті суспільно-трансформаційних процесів. – Інститут демографії та 
соціальних досліджень НАН України, Державний комітет статистики України, 2008р., https://www.idss.org.ua/
monografii/Book-Naselenie_.pdf.
7 На Україну чекає демографічна криза через війну у 2016р. – РБК-Україна, 2 серпня 2016р., https://www.
rbc.ua/ukr/news/ukrainu-zhdet-demograficheskiy-krizis-voyny-1470137658.html.
8 Трудова міграція – одна з найбільших загроз для держави. – Урядовий портал, 23 грудня 2017р., https://
www.kmu.gov.ua/ua/news/trudova-migraciya-odna-z-najbilshih-zagroz-dlya-derzhavi-gennadij-zubko.
9 Migration and remittances Factbook 2011. – World Bank, 2010, р.249.
10 З України щороку виїжджає мільйон громадян. Це справді катастрофічна ситуація, – Клімкін. – Цензор.нет, 
4 вересня 2018р., https://ua.censor.net.ua/news/3084351/z_ukrayiny_schoroku_vyyijdjaye_milyion_gromadyan_
tse_spravdi_katastrofichna_sytuatsiya_klimkin.
11 В поисках лучшей жизни из Украины каждую минуту уезжает два человека, http://ukrainian- 
peopleleaks.com.
12 Населення України. Трудова еміграція в Україні. – ІДСД ім.М.Птухи, Державний комітет статистики  
України, Український центр соціальних реформ, 2010р., https://www.idss.org.ua/monografii/poznyak_2010.pdf; 
Міграція в Україні факти і цифри. – Міжнародні організація з міграції (МОМ), 2013р., http://iom.org.ua/sites/
default/files/ukr_ff_f.pdf.

ВПЛИВ МІГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ НА ОСОБЛИВОСТІ ФОРМУВАННЯ ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ 



 РОЗВИТОК ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ: НА ШЛЯХУ ДО ЯКІСНИХ РЕФОРМ

 236 

13  
14  

15  
16

17

 
18

 

-

 
 

19

 
 
 
 

20

13 Закон “Про Всеукраїнський перепис населення” від 19 жовтня 2000р. 
14 Накази Держстату України “Про підготовку та проведення пробного перепису населення” №330 від  
16 серпня 2010р.; “Про затвердження Основних методологічних та організаційних положень пробного пере- 
пису населення 2010р.” №345 від 20 серпня 2010р.; “Про затвердження Програми пробного перепису насе- 
лення 2010р. та бланків переписної документації” №347 від 20 серпня 2010р. 
15 Розпорядження КМУ “Про проведення у 2016р. Всеукраїнського перепису населення” №581 від  
9 квітня 2008р.; “Про внесення зміни до Розпорядження КМУ від 9 квітня 2008р. №581” №699 від 4 вересня 
2013р.; “Про внесення зміни до Розпорядження КМУ від 9 квітня 2008р. №581” №1323 від 16 грудня 2015р.;  
“Про проведення у 2020р. Всеукраїнського перепису населення” зміни до Розпорядження КМУ від 9 квітня 
2008р. №581”; “Про проведення у 2020р. Всеукраїнського перепису населення” (зі змінами та доповненнями) 
№581 від 9 квітня 2008р.
16 Принципы и рекомендации в отношении переписей населения и жилого фонда. Второе пересмотрен- 
ное издание. – Департамент по экономическим и социальным вопросам ООН, https://unstats.un.org/unsd/ 
publication/SeriesM/Seriesm_67rev2r.pdf.
17 На перепис населення України знадобиться близько 1 млрд. грн., - Розенко. – Цензор.нет, 25 квітня  
2017р., https://ua.censor.net.ua/news/437666/na_perepys_naselennya_ukrayiny_znadobytsya_blyzko_1_mlrd_grn_
rozenko.
18 Розпорядження КМУ “Про проведення пробного перепису населення” №504 від 18 липня 2018р.; Поста- 
нова КМУ “Про утворення Міжвідомчої комісії з питань сприяння проведенню Всеукраїнського перепису 
населення” №424 від 18 квітня 2018р.
19 Дослідження з питань міграції та торгівлі людьми: Україна, 2015р. – Підготовлено GfK Ukraine для МОМ, 
http://iom.org.ua/sites/default/files/pres_kit_gfk_iom2015_ua_fin_3_2.pdf.
20 Дослідження з питань міграції та торгівлі людьми в Україні, 2017р., http://iom.org.ua/sites/default/files/
migration_and_human_trafficking_in_ukraine_2017_ukr.pdf.
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-

22  
23 -

 

 

24 25

 
-

26

27

 

21 Дослідження з питань міграції та торгівлі людьми: Україна, 2015р. – Підготовлено GfK Ukraine для  
МОМ, http://iom.org.ua/sites/default/files/pres_kit_gfk_iom2015_ua_fin_3_2.pdf.
22 Населення України. Трудова еміграція в Україні. – ІДСД ім.М.Птухи, Держстат України, Український центр 
соціальних реформ. 
23 Звіт щодо методології, організації проведення та результатів модульного вибіркового обстеження з  
питань трудової міграції в Україні. – Міжнародна організація праці; Група технічної підтримки з питань  
гідної праці та Бюро МОП для країн Центральної та Східної Європи, Будапешт, 2013р., 96 с., http://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_244746.pdf.
24 Найближчими роками міграція з України лише зростатиме – Мінсоцполітики. – УНІАН, 5 квітня 2018р.,  
https://economics.unian.ua/other/10070030-nayblizhchimi-rokami-migraciya-z-ukrajini-lishe-zrostatime-
minsocpolitiki.html.
25 Рева порахував кількість сезонних українських мігрантів. – Обозреватель, 3 липня 2018р., https://www.
obozrevatel.com/ukr/economics/reva-porahuvav-kilkist-sezonnih-ukrainskih-migrantiv.htm.
26 У МЗС сказали, скільки українців перебуває за кордоном. – Укрінформ, 8 червня 2016р., https://www.
ukrinform.ua/rubric-society/2030784-u-mzs-skazali-skilki-ukrainciv-perebuvae-za-kordonom.html.
27 Трудова міграція – одна з найбільших загроз для держави. – Урядовий портал, 23 грудня 2017р.,  
https://www.kmu.gov.ua/ua/news/trudova-migraciya-odna-z-najbilshih-zagroz-dlya-derzhavi-gennadij-zubko.

Розрахункове число людей, працюючих за кордоном неофіційно21  

2006 2008 2011 2015

Частка сімей, у яких хтось з членів працює за 
кордоном неофіційно, % 30,1 20,6 27,6 40,5

Число людей, працюючих за кордоном неофіційно, 
тис. осіб 328 200 154 000 139 500 208 739
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-
 
 

-
 
 
 

Виїзд громадян України за кордон за країнами,  
до яких вони виїжджали у 2017р.28, осіб 

(за даними Адміністрації ДПСУ)
 

 
Число громадян України, 
які виїжджали за кордон, 

усього*

Із них — за метою поїздки

службове 
відрядження

організований 
туризм

приватна 
поїздка

Усього 26 437 413 97 271 120 887 26 219 255

у т.ч до:     

Австрії 115 406 217 5 174 110 015

Азербайджану 27 386 89 – 27 297

Албанії 5 405 – – 5 405

Алжиру 19 – – 19

Ангільї 19 – – 19

Афганістану 18 – – 18

Бельгії 20 891 – – 20 891

Білорусі 1 186 466 42 868 12 656 1 130 942

Болгарії 58 597 7 925 12 255 38 417

Великої Британії 63 920 107 2 63 811

Вірменії 15 432 28 442 14 962

Греції 104 774 585 5 210 98 979

Грузії 111 981 1 573 1 707 108 701

Данії 6 351 – – 6 351

Естонії 14 542 24 761 13 757

Єгипту 733 597 375 14 810 718 412

28 Джерело: Держстат України, http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2012/tyr/tyr_u/vigw2017_u.htm.

* Без обслуговуючого персоналу транспортних засобів та військовослужбовців.
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Виїзд громадян України за кордон за країнами,  
до яких вони виїжджали у 2017р., осіб 

(за даними Адміністрації ДПСУ)
 

 
Число громадян України, 
які виїжджали за кордон, 

усього*

Із них — за метою поїздки

службове 
відрядження

організований 
туризм

приватна 
поїздка

Йорданії 8 495 – – 8 495

Ізраїлю 155 074 254 5 710 149 110

Індії 208 – – 208

Іраку 1 – – 1

Ірану 6 316 – – 6 316

Ірландії 11 – – 11

Ісландії 350 – – 350

Іспанії 112 982 – – 112 982

Італії 173 573 6 – 173 567

Казахстану 39 147 – – 39 147

Канади 1 – – 1

Катару 14 263 – – 14 263

Кенії 55 – – 55

Киргизстану 7 – – 7

Китаю 23 107 76 – 23 031

Кіпру 58 326 – – 58 326

Південної Кореї 1 – – 1

Латвії 54 831 82 1 622 53 127

Литви 54 867 31 675 54 161

Лівану 5 775 – – 5 775

Люксембургу 28 – – 28

Малі 7 – – 7

Мальти 736 – – 736

Марокко 117 – – 117

Молдови 1 680 353 1 554 138 1 678 661

Нідерландів 114 374 – – 114 374

Німеччини 344 150 195 4 827 339 128

Норвегії 7 – – 7

ОАЕ 166 586 214 8 135 158 237

(продовження)

* Без обслуговуючого персоналу транспортних засобів та військовослужбовців.
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Виїзд громадян України за кордон за країнами,  
до яких вони виїжджали у 2017р., осіб 

(за даними Адміністрації ДПСУ)
 

 
Число громадян України, 
які виїжджали за кордон, 

усього*

Із них — за метою поїздки

службове 
відрядження

організований 
туризм

приватна 
поїздка

Піткерна 7 – – 7

Польщі 9 990 978 1 789 5 059 9 984 130

Португалії 821 – – 821

Македонії 29 – – 29

Російської 
Федерації 4 376 423 28 177 1 257 4 346 989

Румунії 1 045 424 3 475 5 439 1 036 510

Сербії 319 48 36 235

Словаччини 854 657 – – 854 657

Словенії 4 887 – – 4 887

США 32 660 – – 32 660

Таджикистану 10 – – 10

Таїланду 17 777 – – 17 777

Танзанії 406 – – 406

Тунісу 19 793 – 752 19 041

Туреччини 1 185 051 7 459 29 495 1 148 097

Туркменістану 89 10 – 79

Угорщини 3 118 758 – – 3 118 758

Узбекистану 61 – – 61

Фінляндії 14 146 – – 14 146

Франції 106 697 – – 106 697

Хорватії 5 505 – – 5 505

Чехії 73 536 110 3 990 69 436

Чорногорії 40 317 – 735 39 582

Швейцарії 36 589 – – 36 589

Швеції 24 215 – – 24 215

Шрі-Ланки 9 706 – – 9 706

* Без обслуговуючого персоналу транспортних засобів та військовослужбовців.

(продовження)
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Число українців, які виїжджали за кордон, млн. осіб 

2010 2014 2015 2017

Польща 3,99 7,66 9,52 9,99

Росія 5,23 4,67 4,16 4,37

Угорщина 1,78 2,15 2,44 3,12

Молдова 1,88 2,42 1,73 1,68

Білорусь 1,13 1,54 1,39 1,18

Туреччина 0,45 0,45 0,54 1,18

Румунія 0,50 0,52 0,69 1,04

Словаччина 0,38 0,66 0,76 0,85

Німеччина 0,38 0,31 0,30 0,34

Італія 0,12 0,17 0,12 0,17

ОАЕ 0,07 0,16 0,14 0,16

Ізраїль 0,07 0,12 0,13 0,15

Австрія 0,07 0,10 0,11 0,11

Греція 0,06 0,15 0,10 0,10

Єгипет 0,32 0,40 0,35 0,01

29 Інформація щодо відвідування України іноземними туристами та виїзду громадян України за кордон за 
І півріччя 2016-2017рр. – МЕРТ, http://www.me.gov.ua/Documents/Detail?lang=uk-UA&id=3ba262e6-1603-4090-
b741-e3c47a7f6d71&title=InformatsiiaSchodoVidviduvanniaUkrainiInozemnimiTuristamiTaViizduGromadianUkrai
niZaKordonZaIPivrichchia2016-2017-Rokiv.
30 Там само.

Мотивація виїзного потоку по світу за І півріччя 2016-2017рр.30 

Мета І півріччя 2016р. І півріччя 2017р. Приріст 
6-2017/6-2016Осіб % Осіб %

Cлужбова 63 029 0,5 39 100 0,3  38,0%

Tуризм 97 563 0,8 99 973 0,8  2,5%

Приватна 11 607 705 98,6 12 348 222 98,9  6,4%

Всього 11 768 297 100,0 12 487 295 100,0 6,1%

-
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ТОР-10 країн, до яких виїжджали громадяни України у І півріччі 2017р.31 

І півріччя 2016р. І півріччя 2017р. Приріст 
6-2017/ 6-2016Осіб % Осіб %

Польща 5 129 355 43,6 4 341 786 34,8  45,4 %

Росія 1 712 249 14,5 2 673 601 21,4  56,1 %

Угорщина 1 356 166 11,5 1 447 143 11,6  6,7 %

Молдова 769 647 6,5 753 942 6,0  2,0 %

Білорусь 539 061 4,6 570 715 4,6  5,9 %

Туреччина 349 403 3,0 510 294 4,1  46,0 %

Румунія 412 826 3,5 460 463 3,7  11,5 %

Словаччина 434 301 3,7 384 986 3,1 11,4 %

Єгипет 167 986 1,4 350 067 2,8  2,1 рази

Німеччина 143 331 1,2 151 733 1,2 5,9 %

31 Інформація щодо відвідування України іноземними туристами та виїзду громадян України за кордон за 
І півріччя 2016-2017рр. – МЕРТ, http://www.me.gov.ua/Documents/Detail?lang=uk-UA&id=3ba262e6-1603-4090-
b741-e3c47a7f6d71&title=InformatsiiaSchodoVidviduvanniaUkrainiInozemnimiTuristamiTaViizduGromadianUkrai
niZaKordonZaIPivrichchia2016-2017-Rokiv.
32 Міграція як чинник розвитку в Україні. Дослідження фінансових надходжень, пов’язаних з міграцією,  
та їхнього впливу на розвиток в Україні. – МОМ, 2016р., http://www.iom.org.ua/sites/default/files/mom_ 
migraciya_yak_chynnyk_rozvytku_v_ukrayini.pdf.
33 Origins and Destinations of the World’s Migrants, 1990-2017. – Pew Research Center, 28 Feb 2018,  
http://www.pewglobal.org/2018/02/28/global-migrant-stocks/?country=US&date=2017.
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34 Розрахунки Pew Global грунтуюються на оцінках МОМ. В якості мігранта оцінюють людей, які знаходяться 
в іншій країні рік або більше. Отже, до статистики потрапляють також студенти та працівники, які працюють  
за довгостроковими контрактами. Також Pew Global оцінює загальне число мігрантів у країні. 
35 Expat Insider 2017/ The world through Expat eyes. – Expat Insider, https://cms-internationsgmbh.netdna-ssl.com/
cdn/file/2018-03/Expat_Insider_2017_The_InterNations_Survey.pdf.
36 Скільки українців поїхало за кордон і що державі з цим робити. – Центр економічної стратегії, 11 квітня 
2018р., https://ces.org.ua/skilky-ukraintsiv-poikhalo-za-kordon-i-shcho-z-tsym-robyty-derzhavi.
37 Там само. 
38 Подоляк О.В. Оцінювання наслідків зовнішньої трудової міграції в Україні. – Демографія та соціальна 
економіка, 2016р., №2 (27), с.169-182.

Обсяги зовнішньої трудової міграції з України37,  
тис. осіб

Категорія 
мігрантів

Держстат 
України, 

2012

Держстат 
України, 

2017

МОМ,  
2015

Інститут 
демографії38

Євростат, 
2016

Інтегральна 
оцінка, 2017

Всього мігрантів,  1 182 1 303 688 2 250 962 4 132

з них 
довгострокові 167 108 424 900 448 850

короткострокові 573 632 264 100 484 819

мігранти, які 
повернулися 442 563 114 563

“маятникові” 
мігранти 1 250 1400

Додатково:
Потенційні 
мігранти

310

Мігранти, які 
виїхали всією 
сім’єю

94

Нелегальні 
мігранти 354 30 400
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39 Мостова Ю., Рахманін С. Кровотеча. – ZN,ua, 27 січня 2018р., https://dt.ua/internal/krovotecha-chomu-
ukrayinci-pokidayut-svoyu-krayinu-267394_.html.
40 Там само.
41 Residence permits statistics. – Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Residence_
permits_statistics.

На який період Ви плануєте виїхати з України?40,
% опитаних

Доти, доки в Україні не почнеться
стійке економічне зростання 26,1

Я хочу їздити на
сезонні роботи за кордон 15,4

Назавжди 14,1

Я хотів би заробити гроші,
а потім відкрити свою справу в Україні 12,8

Я хотів би отримати нові знання
і потім повернутися в Україну 9,3

Поки не закінчиться війна 2,9

Інше 0,4

Важко відповіти 19,0

6.2. Основні напрямки міграції громадян України

 
-

 
41



 245 

Данія

Болгарія

Чехія

Угорщина

Естонія

Латвія

Польща

24 223 осіб
30,3%

1 303 осіб

13,7%

5,5%

1 435 осібЛитва
2 828 осіб

10,9%

512 552 осіб

Португалія
1 406 осіб

4,5%

Словаччина 3 016 осіб
29,5%

Ліхтенштейн
25 осіб

3,2%

294 осіб
Хорватія

2 727 осіб
6,6%

30,2%

Греція
893 осіб

2,0%

23,8%

41,9%
87,5%

Чисельність громадян України, які отримали дозвіл
на проживання у деяких країнах ЄС у 2016р.42

1  086 осіб

2 375 осіб

Частка українців у загальній чисельності осіб,
які отримали дозвіл на проживання у країні

42 Джерело: Residence permits statistics. – Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Residence_permits_statistics.
43 Там само.

Чисельність громадян, які отримали перші дозволи на проживання в ЄС-28 
залежно від мети в’їзду у 2016р.43, %

Возз’єднання 
сімей Освіта Працевлаштування Інше

Україна 5,5 4,4 82,7 7,4

Сирія 13,7 0,7 85,3 0,3

США 8,3 46,5 16,5 28,6

Індія 26,8 16,2 28,7 26,8

Китай 16,4 66,9 10,0 6,7

Марокко 69,8 11,8 10,3 8,2

Філіппіни 11,9 1,5 13,7 72,9

Росія 32,6 27,0 17,8 22,6

Туреччина 41,2 32,3 9,0 17,5

Бразілія 31,1 41,6 13,8 13,6
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44 У Польщі живе і працює більше мільйона українців – посол. – ZN,ua, 27 серпня 2018р., https://dt.ua/
UKRAINE/u-polschi-zhive-i-pracyuye-bilshe-milyona-ukrayinciv-posol-286685_.html.
45 Puto K. Second-hand Europe: Ukrainian Immigrants in Poland. – Political Critique, July 4, 2017,  
http://politicalcritique.org/cee/poland/2017/ukrainian-immigrants-in-poland.
46 Тотальна криза робочих рук: польський ринок праці потребує українців. – Світ.ua, 22 лютого 2017р.,  
http://svitua.com.ua/news/201702/2506-totalna-kryza-robochyh-ruk-polskyy-rynok-praci-potrebuye.
47 Шлях на Захід: чому українських працівників бояться та чекають у Польщі. – Європейська правда,  
12 березня 2018р., https://www.eurointegration.com.ua/articles/2018/03/12/7078510.
48 Fomina J. Economic Migration of Ukrainians to the EU: A View from Poland. – E-International Relations,  
Apr 25 2017, https://www.e-ir.info/2017/04/25/economic-migration-of-ukrainians-to-the-eu-a-view-from-poland.
49 Там само.
50 Там само.

Варшава
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Надані візи громадянам України51

2013

2014

2015

С DУсього

528 274
192 401

556 511
276 748

457 885
466 791

720 675

833 529

924 676

Робоча віза С05 (шенген) – надає право легально працювати в Польщі три місяці 
впродовж півроку.

Робоча віза D05 (польська національна) – надає право легально працювати в  
Польщі шість місяців упродовж року на всіх видах робот, окрім сезонних.

Робоча віза D05а (польська національна) – надає право легально працювати  
в Польщі дев’ять місяців упродовж року, але лише на роботах, що визнані польським  
законодавством як сезонні.

Робоча віза D06 (польська національна) – надає право легально працювати в  
Польщі більше шести місяців упродовж року, на всіх роботах, окрім сезонних.

51 Джерело: Fomina J. Economic Migration of Ukrainians to the EU: A View from Poland. – E-International  
Relations, April 25, 2017, https://www.e-ir.info/2017/04/25/economic-migration-of-ukrainians-to-the-eu-a-view-
from-poland.
52 Джерело: Там само.

Надані візи громадянам України в консульських відділах Польщі, за метою52

Бізнес Робота на основі
декларації роботодавця

про наміри надати роботу

Працевлаштування на
основі дозволу

Навчання

2013р.
2014р.
2015р.

18
2 

64
9

18
5 

02
1

13
3 

57
0

12
5 

87
1 19

2 
61

4 36
2 

88
9

17
 2

41
29

 4
81

40
 2

99

12
 0

93
17

 2
58

20
 2

43
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53 Джерело: Fomina J. Economic Migration of Ukrainians to the EU: A View from Poland. – E-International  
Relations, Apr 25 2017, https://www.e-ir.info/2017/04/25/economic-migration-of-ukrainians-to-the-eu-a-view-from-
poland.

Надані візи громадянам України за метою перебування53

Усього

2013

Освіта
Сімейна

2014

Працевлаштування
Інша

2012

2 482
1 649

3 323
2 373

9 827

2 450
2 351

8 718
931

9 595

2 726
3 798

8 307
2 277

17 108

2015

3 888
7 054

23 925
2 997

37 833

2016
(I квартал)

3 236
2 668

11 327
Немає даних

17 231

Політика уряду Польщі щодо трудових мігрантів з України
На власників біометричних паспортів, які в’їхали в режимі “безвізу”, було поши- 

рено право тимчасово працювати без оформлення дозволу на працевлаштування,  
а лише згідно з заявою працедавця, зареєстрованою місцевою владою. Наразі грома- 
дяни України, оминаючи візові процедури, без посередників можуть шукати роботу в 
Польщі. Якщо вони планують виконувати її довше, ніж дозволені при безвізовому в’їзді 
90 днів, потрібно звернутися до відділу у справах іноземців за продовженням строку 
перебування. 

З січня 2018р. набули чинності зміни до польського закону про працевлашту-
вання, згідно з якими запроваджується дозвіл на працевлаштування з метою виконання  
сезонних робіт тривалістю дев’ять місяців. Оформити його буде простіше, ніж звичай- 
ний, переваги надаються громадянам шести країн Східного партнерства: Азербайджану, 
Білорусі, Вірменії, Грузії, Молдови та України. Працедавець зможе працевлашто- 
вувати мігранта вже після подачі необхідних для оформлення дозволу документів, не  
очікуючи рішення відповідного державного органу.
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Зареєстровані заяви працедавців Польщі
про наміри працевлаштування іноземців54

2014

2015

2016

2012

2017
(I півріччя)

Заяв щодо
громадян України

Всього заяв243 736
223 671

387 398
372 946

782 222
762 700

947 917
904 854

1 262 847
13 141 127

54 Джерело: Rynek pracy. – Ministerstwo Pracy i Polityki Spo ecznej Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.mpips.
gov.pl/praca.
55 Очікується, що трудова міграція з України у середньостроковій перспективі буде знижуватися – Сергій 
Ніколайчук, НБУ (інтерв’ю). – Polska Agencja Prasowa Biznes, 22 лютого 2018р., https://bank.gov.ua/doccatalog/
document?id=65006045.
56 Edited Collection – Migration and the Ukraine Crisis. – E-International Relations, Apr 4 2017, https://www.e-ir.
info/2017/04/04/edited-collection-migration-and-the-ukraine-crisis.

Дослідження проведено у травні 2017р. фахівцями з України, Польщі, Чехії та Словаччини. Див.: Сколько 
миллионов человек эмигрировало из Украины в Россию и ЕС? И сколько еще уедет? – Международные 
инвестиции, 22 марта 2018г., http://internationalinvestment.biz/business/331-emigraciya-ukraincev-skolko-
grazhdan-ukrainy-uehalo-za-rubezh-i-v-kakie-strany.html.
57 Зовнішня трудова міграція. – Державна служба зайнятості, https://www.dcz.gov.ua/analitics/68.
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63

58 Держстат Польщі. – Statistics Poland, https://stat.gov.pl/en/topics/population/internationa-migration.
59 Badanie socjologiczne do wiadczenia, wyzwania i perspektywy raport EWL S.A. Ukrai cy na polskim rynku 
pracy – do wiadczenia, wyzwania i perspektywy 2018 EWL S.A. Wszystkie prawa zastrze one. Cytowanie danych  
za: „Ukrai cy na polskim rynku pracy – do wiadczenia, wyzwania i perspektywy. Raport EWL S.A.” Redakcja:  
Anatoliy Zymnin, Vladyslav Kulikov, Yuriy Taran. – http://prostir.pl/wp-content/uploads/2018/08/BADANIE-_EWL_
RAPORT.pdf.
60 С 2008 года более 100 тыс. украинцев получили карту поляка. – ZN,ua, 16 сентября 2018г., https://zn.ua/
ECONOMICS/s-2008-goda-bolee-100-tysyach-ukraincev-poluchili-kartu-polyaku-294724_.html.
61 Там само. Найбільше за цей період карт поляка отримали громадяни Білорусі (майже 120 тис.). Крім того, 
понад 6 000 “карт поляка” видано громадянам Росії, понад 3 000 – Казахстану, більше 1 700 – Молдови.
62 Poland Can’t Get Enough of Ukrainian Migrants. – Вloomberg, March 7 2017, https://www.bloomberg.com/news/
articles/2017-03-06/million-migrants-fleeing-putin-score-a-policy-jackpot-for-poland.
63 B aszczak wprowadzi limit imigrantów. To uderzy w Ukrai ców pracuj cych w Polsce. – Gazeta Wyborcza,  
2 wrze nia 2017, http://wyborcza.pl/7,75398,22313043,blaszczak-wprowadzi-limit-imigrantow-to-uderzy-w-ukrain-
cow.html?disableRedirects=true.
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64 Centrum Badania Opinii Spo ecznej. (Public Opinuon Research center) – https://www.cbos.pl/PL/home/home.php.
65 Урядова програма “Режим Україна”. – Генеральне консульство Чеської Республіки у Львові, https://www.
mzv.cz/lvov/uk/x2004_02_03/x2016_05_18/x2016_08_03.html.
66 Czech Republic Unemployment Rate 1990-2018. – Trading Economics, https://tradingeconomics.com/ 
czech-republic/unemployment-rate.
67 Картки видаватимуться в закордонних представництвах Чехії за умови, якщо прохач доведе свою 
професійну кваліфікацію. Далі іноземець, який бажає працевлаштуватися у країні, має звернутися до 
міністерства внутрішніх справ Чехії, яке збереже на картці його біометричні дані та підтвердить її чинність.
68 Чехія потребує більше працівників з України. – DW, 7 лютого 2017р., https://www.dw.com. 
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69 Чи дійсно в Чехії багато українських біженців та мігрантів? – BBC News Україна, 29 серпня 2018р.,  
https://www.bbc.com/ukrainian/features-45346887.
70 МЗС Чехії оголосило про значне збільшення квоти для українських робітників. – Новое время, 31 січня 
2018р., https://nv.ua/ukr/ukraine/events/mzs-chekhiji-oholosilo-pro-znachne-zbilshennja-kvoti-dlja-ukrajinskikh-
robitnikiv-2449087.html.
71 Ukraine Headed for Perfect Storm of Demographic Decline. – Atlantic Council, http://www.atlanticcouncil. 
org/blogs/ukrainealert/ukraine-headed-for-perfect-storm-of-demographic-decline.
72 Міграція з України зростає і наближається до критичної. – Новое время, 7 квітня 2018р., https://nv.ua/ukr/
ukraine/events/mihratsija-z-ukrajini-zrostaje-i-nablizhajetsja-do-kritichnoji-2462687.html.
73 Джерело: Сайт Федерального відомства з питань міграції та біженців (Bundesamt für Migration und 
Flüchtlinge), http://www.bamf.de/DE/Startseite/startseite-node.html.
74 Див: В России живут и работают миллионы украинцев. – Корреспондент.net, 18 марта 2016г.,  
http://korrespondent.net/ukraine/3649630-v-rossyy-zhyvut-y-rabotauit-myllyony-ukrayntsev.
75 Всероссийская перепись населения 2010, http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/perepis_
itogi1612.htm.
76 Статистические сведения по миграционной ситуации. – Министерство внутренних дел Российской 
Федерации, https://xn--b1aew.xn--p1ai/Deljatelnost/statistics/migracionnaya/2.
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77 В России посчитали, сколько украинцев находится на их территории. – Мигрант.ру, 20 апреля 2017г.,  
http://migrant.ru/v-rossii-poschitali-skolko-ukraincev-naxoditsya-na-ix-territorii.
78 Отдельные показатели миграционной ситуации в Российской Федерации за январь-декабрь 2017г. 
с распределением по странам и регионам. – МВД РФ, https://xn--b1aew.xn--p1ai/Deljatelnost/statistics/
migracionnaya/item/12162171.
79 Там само.
80 Джерело: Отдельные показатели миграционной ситуации в Российской Федерации за январь-декабрь  
2017 года с распределением по странам и регионам. МВД РФ. 
81 Другу позиці після України посідає Казахстан – 37 837 жителів якого отримали громадянство РФ у 2016р.  
(у 2015р. – 32 070). Також у 2016р. громадянство РФ отримали 23 216 громадян Узбекистану (у 2015р. –  
22 557); 22 264 громадян Вірменії (у 2015р. – 18 653 громадян).
82 Государственная программа по содействию добровольному переселению в Российскую Федерацию 
соотечественников. – МВД РФ, https://xn--b1aew.xn--p1ai/mvd/structure1/Glavnie_upravlenija/guvm/compatriots.

Показники міграції з України до Росії, січень-грудень 2017р.80
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83 Численность и миграция населения Российской Федерации в 2017г. – Федеральная служба государст- 
венной статистики, http://www.gks.ru/bgd/regl/b18_107/Main.htm.
84 Поток мигрантов уменьшается, но по-прежнему перекрывает естественную убыль населения. –  
Российская газета, 21 ноября 2017г., https://rg.ru/2017/11/21/eksperty-potok-migrantov-v-rossiiu-
umenshilsia-na-37-tysiach-chelovek.html.

Міжнародна міграція до Російської Федерації у 2017р.83 
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за країнами 589 033 377 155 211 878 467 597 306 309 161 288 121 436 70 846 50 590 

у т.ч. країни СНД 

Країни СНД 524 452 321 018 203 434 410 525 254 715 155 810 113 927 66 303 47 624 

Азербайджан 25 602 17 003 8 599 21 670 14 307 7 363 3 932 2 696 1 236 

Вірменія 46 898 32 899 13 999 35 272 24 800 10 472 11 626 8 099 3 527 

Білорусь 21 282 9 512 11 770 14 601 7 696 6 905 6 681 1 816 4 865 

Казахстан 71 680 38 944 32 736 58 384 31 241 27 143 13 296 7 703 5 593 

Киргизія 41 165 21 810 19 355 35 259 18 589 16 670 5 906 3 221 2 685 

Молдова 31 369 21 764 9 605 23 900 16 960 6 940 7 469 4 804 2 665 

Таджикистан 63 467 28 828 34 639 51 134 23 421 27 713 12 333 5 407 6 926 

Туркменістан 8 734 5 861 2 873 8 105 5 521 2 584 629 340 289 

Узбекистан 64 073 41 906 22 167 50 353 33 438 16 915 13 720 8 468 5 252 

Україна 150 182 102 491 47 691 111 847 78 742 33 105 38 335 23 749 14 586 
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85 МВД подсчитало количество украинцев в России. – Полит.ру, 4 января 2017г., http://polit.ru/news/2017/01/ 
04/migrants.
86 Аналітична та статистична інформація. Зареєстрована трудова міграція. – ДСЗУ, https://www.dcz.gov.ua/
analitics/68.
87 Там само.
88 Там само.
89 Там само.
90 Джерело: Аналітична та статистична інформація. Зареєстрована трудова міграція. 

Чисельність 
працевлаштованих 

громадян України за 
кордоном суб’єктами 

господарювання, що мають 
ліцензії з посередництва 
у працевлаштуванні за 

кордоном, у 2017р.90 

Число осіб %

Кіпр 17 779 21

Польща 12 390 15

Німеччина 9 228 11

Велика Британія 8 050 10

Греція 6 325 8

Панама 2 817 3

США 2 586 3

Нідерланди 2 550 3

Ліберія 2 419 3

Маршалові острови 2 311 3

Литва 2 124 2

Інші 15 200 18
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Чисельність працевлаштованих громадян України за кордоном  
суб’єктами господарювання, що мають ліцензії з посередництво  

у працевлаштуванні за кордоном, у 2017р.91  

(за віком)
Число осіб (тис.) %

18-24 років 12,3 15

25-29 років 14,2 17

30-35 років 17,4 21

36-45 років 19,0 22

Старше 45 років 20,9 25

(за освітою)
Початкова загальна та базова середня освіта 2,0 3

Повна загальна освіта 10,0 12

Професійно-технічна освіта 31,3 37

Повна вища освіта 40,5 48

(за видами економічної діяльності)
Транспорт, складське господарство, поштова діяльність 37,2

Надання інших видів послуг 12,6

Переробна промисловість 10,4

Будівництво 10,2

Оптова та роздрібна торгівля, ремонт автотранспортних 
засобів 6,4

Сільське, лісове та рибне господарство 5,2

Тимчасове розміщення та організація харчування 4,5

(за професійними групами)
Найпростіші професії 35,6

Фахівці 14,9

Професіонали 11,8

Робітники з обслуговування, експлуатації устаткування та 
машин 11,6

Кваліфіковані робітники з інструментом, 
Працівники сфери торгівлі та послуг 9,4

Технічні службовці 8,3

Законодавці, вищі державні службовці, керівники, 
менеджери 3,5

Кваліфіковані робітники сільського, лісового господарства, 
риборазведення та рибальства 2,5

91 Джерело: Аналітична та статистична інформація. Зареєстрована трудова міграція.
92 Там само.
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95  

93 Джерело: Аналітична та статистична інформація. Зареєстрована трудова міграція.
94 Безвіз сприяє трудовій міграції та зростанню платні – Уряд. – ВВС NEWS Україна, 27 грудня 2017р.,  
https://www.bbc.com/ukrainian/news-42500873.

Клімкін відповів Моравецькому: Українські заробітчани рятують економіку Польщі. – https://www.ukrinform.
ua/rubric-polytics/2361307-klimkin-vidpoviv-moraveckomu-ukrainski-zarobitcani-ratuut-ekonomiku-polsi.html.
95 Безвіз сприяє трудовій міграції та зростанню платні – Уряд. – ВВС NEWS Україна, 27 грудня 2017р.,  
https://www.bbc.com/ukrainian/news-42500873.
96 Там само.
97 Климкин заявил, что из Украины ежегодно уезжает миллион граждан. – Гордон, 4 сентября 2018г.,  
https://gordonua.com/news/politics/klimkin-zayavil-chto-iz-ukrainy-ezhegodno-uezzhaet-million-grazhdan- 
334205.html.
98 Статистика зовнішнього сектору. – НБУ, https://bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=65613.

“Тенденція на ринку така, що у зв’язку з початком безвізового режиму, можли- 
востями для працевлаштування у сусідніх країнах, зменшилось навантаження на одне 
робоче місце для людей, які мають намір працювати в Україні”96.

Міністр соціальної політики України А.Рева
28 грудня 2017р.

-
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99 Статистика зовнішнього сектору. – НБУ, https://bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=65613. 
100 Там само. 
101 Там само. 
102 Річна динаміка обсягів прямих інвестицій. – НБУ, https://bank.gov.ua/doccatalog/document?id=29318281.
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Співвідношення грошових переказів та ПІІ в Україні

Прямі іноземні інвестиції, $ млн.99 Приватні грошові перекази, $ млн.100

Обсяг приватних переказів у ВВП (%)101
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3,4 3,4
4,6

4,1 4,1 4,1

4,5 4,8

7,6
8,1 8,3

9,1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(I півріччя)

Прямі інвестиції (запаси)102, US $ млн.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

52 872

58 654

65 121
67 031

49 835
43 017 42 079

43 250



 259 

 
 

-
 
 

103

104 

103 Personal remittances, received (current US$). – The World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.
PWKR.CD.DT.
104 Зростання переказів в Україну протягом 2011-2013рр. дещо стримало розширення дефіциту поточного 
рахунку та було одним з чинників зростання приватного споживання.
105 Personal remittances, received (current US$). – The World Bank.
106 Наприклад, за даними Федеральної служби статистики РФ, якщо у 2000р. офіційно було враховано 
дещо більше 200 тис. трудових мігрантів з України, то у 2014р. було надано 3,7 млн. дозвільних доку- 
ментів на роботу. Див.: Численность и миграция населения Российской Федерации в 2014г. – Федеральная 
служба государственной статистики, http://www.gks.ru/bgd/regl/b15_107/Main.htm.

106

Грошові перекази в Україну від трудових мігрантів, 
$ млн. (за даними Світового банку) 

Personal remittances, received (current US$)105

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

6 12 12 18 33 140 207 330 411

2 408
3 102

5 290

6 782

5 941

6 535

7 822
8 449

9 667

7 354

5 845
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107 Грошові перекази. – НБУ, https://bank.gov.ua/doccatalog/document?id=19208355.
108 Там само.
109 Імовірно, обсяги нелегальних переказів збільшуватимуться у зв’язку з останнім повідомленням 
Мінсоцполітики про те, що переказ з-за кордону, який перевищує 50 тис. грн., трактуватиметься органами 
соціального захисту населення як дохід і братиметься до уваги під час розрахунку розміру субсидії. Див.:  
Чи впливає кешбек від банку і депозит на отримання субсидії? – Мінсоцполітики, 3 жовтня 2018р.,  
https://www.msp.gov.ua/news/16004.html.
110 Національний банк. Статистика зовнішнього сектору. https://bank.gov.ua/control/uk/publish/article?art_
id=65613.

Обсяги грошових переказів в Україну через неформальні канали110, $ млн.

201020092008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018
(І півріччя)

2017

805 713 777 963 1 015 1 160 889

2 623
3 045

4 426

2 738
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Скорочення обсягів грошових переказів в Україну у 2015р.  
за основними країнами надходження111, %

Росія Італія Греція Німеччина Кіпр Велика 
Британія США ЄС

-42,5 -29,6 -28,5 -17,8 -7,4 -6,4 -4,2 -16,3

111 Огляд приватних грошових переказів в Україну. – НБУ, 2015р., https://bank.gov.ua/doccatalog/
document?id=19208358.
112 Перерахунок даних щодо приватних грошових переказів в Україну за 2015-2017рр. – НБУ, Департамент 
статистики та звітності, 2018р., https://bank.gov.ua/doccatalog/document?id=66364144.
113 Для перегляду обсягів приватних переказів НБУ були використані результати модульного опитування 
трудової міграції, проведеного Держстатом України; оцінка Національного банку Польщі щодо приват- 
них грошових переказів в Україну з використанням результатів опитування; оцінка Центрального банку  
Росії щодо приватних грошових переказів за окремими країнами СНД.
114 Якщо згідно з попередніми оцінками НБУ в 2017р. обсяг переказів з Польщі до України неофіційними  
та офіційними каналами складав $1,35 млрд., то за останніми оцінками НБУ на основі даних НБП, ця сума 
склала $3,123 млрд. 
115 За результатами перерахунку суттєво збільшився обсяг коштів, що надходять в Україну неформальними 
каналами. Наразі НБУ для Польщі та Росії (де переважно працюють українці) буде враховувати т.зв. “дзер- 
кальну статистику”, тобто дані платіжних балансів цих країн. А для 18 країн, з якими Україна має най- 
більші потоки приватних грошових переказів, будуть розраховуватися індивідуальні коефіцієнти на основі 
відповідних досліджень.
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6.3. Головні категорії українських мігрантів

 

 
 

Обсяги переказів в Україну за країнами,  
$ млрд.

Росія Польща Країни ЄС,  
крім Польщі

США,  
Канада Інші країни 

2015 1,8 1,3 2,1 0,6 1,1

2016 1,4 2,0 2,3 0,6 1,2

2017 1,3 3,1 2,6 0,8 1,5

Зміна обсягів переказів у 2017р., порівняно з 2016р.

Частка у 2017р. до 
загального обсягу, % 14,1 33,6 27,8 8,1 16,3

Зміна у % до 2016р. -6,0 57,0 14,0 17,0 23,0

116 З цього питання див.: Міграція як чинник розвитку в Україні. Дослідження фінансових надходжень, 
пов’язаних з міграцією, та їхнього впливу на розвиток в Україні. – Результати дослідження МОМ “Міграція  
як чинник розвитку в Україні. Міжнародна організація з міграції. “Дослідження та діалог щодо політики у  
сфері міграції і грошових переказів в Україні”, 2016р., http://www.iom.org.ua/sites/default/files/mom_ 
migraciya_yak_chynnyk_rozvytku_v_ukrayini.pdf.
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117 Лозовий В. Проблема підготовки наукових кадрів для інноваційної сфери в Україні. – НІСД, Відділ 
гуманітарної безбеки, http://www.niss.gov.ua/content/articles/files/nauka_kadru-e5da6.pdf.
118 Термін “втеча мізків” вперше було використано в доповіді Британського королівського товариства в  
1962р. у зв’язку з еміграцією англійських науковців і інженерно-технічних працівників до США. Пізніше цей  
термін широко застосовувався під час вивчення соціальних і психологічних причин еміграції високо- 
кваліфікованих фахівців з країн, що розвиваються, і пострадянських країн до розвинутих держав світу.
119 До останнього часу країною, яка в першу чергу залучала висококваліфікованих фахівців зі всього світу, 
були США. Фундаментальною основою ефективності американської економіки є її інноваційний потенціал і 
політика із залучення фахівців. В США сформована розвинута багаторівнева національна інноваційна система, 
на якій переважно базуються світові стандарти. Стратегія США спрямована на науково-технічне лідерство і  
США підтримують його за рахунок ресурсного забезпечення, високого рівня матеріально-технічного  
обладнання досліджень, державних інструментів стимулювання науки і освіти. Це робить можливим залу- 
чення найбільш компетентних фахівців зі всього світу.
120 §32, UN Recommendations on Statistics of International Migration (Rev. 1), 1998. Цитується за: Статистика 
международной миграции. Практическое руководство для стран Восточной Европы и Центральной. – 
Европейская Экономическая Комиссия ООН, Фонд ООН в области народонаселения Азии. ООН, 2011, https://
www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/RUS_International_Migration_Statistics_Practical_Guide.pdf.
121 Нью-Йоркская декларация о беженцах и мигрантах, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 19 сентября 
2016г. – ООН, https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/ODG/GCM/NY_Declaration_RUS.pdf.
122 Смалійчук А. Інтелектуальна міграція в контексті трансформації ринку праці України: підходи до 
регулювання. – Соціально-трудові відносини: теорія та практика, 2015р., №1, с.259-265.
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123 У цьому випадку слід додати, що т.зв. “відтік мізків” не завжди носить негативний відтінок, який асоцію- 
ється із втратою ресурсу, зокрема людського капіталу. Існує й іншій т.зв. “інтернаціональний” підхід 
(оптимістичний напрям досліджень), який критикує ідеологію “національної науки”. З точки зору представ- 
ників цього напряму, відтворення нових знань є корисним не лише для країни-реципієнта, але й підкреслю- 
ється загальносвітове значення розвитку науки. За такої точки зору, країни-донори, хоча й опосередковано, 
проте все одно отримують користь від більш раціонального використання інтелектуального ресурсу вчених, 
які виїхали за кордон. Хоча інститут захисту інтелектуальної власності призводить до того, що така вигода 
розподіляється нерівномірно: левову частку отримує країна-реципієнт. Слід додати, що прихильників 
“інтернаціонального” підходу більше серед тих, хто проживає у країнах-реципієнтах. 
124 Давидюк Л. До питання про трудоресурсну складову інноваційного розвитку. – Проблеми і перспективи 
інноваційного розвитку економіки в контексті інтеграції України в європейський науково-інноваційний  
простір. Матеріали XХII Міжнародної науково-практичної конференції, Одеса, 11-13 вересня 2017р.,  
https://stepscenter.org.ua/archives/odessa-2017.pdf.
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125 Святощук І., Стадний Є. Академічна міграція. – CEDOS, https://cedos.org.ua/system/attachments/
files/000/000/050/original/AcademicMigration_CSR.pdf?1404815631.
126 Там само.
127 Див.: Хмельовська О. Найбільше українських вчених виїхало до США, Росії і Німеччини. – Тиждень.ua,  
29 квітня 2013р., http://tyzhden.ua/News/78551.
128 Там само.
129 Там само.
130 Там само.
131 Из Украины в Германию уехали 25 тысяч ученых. – Страна.ua, 23 мая 2016г., https://strana.ua/news/14409-iz-
ukrainy-v-germaniyu-uehali-25-tysyach-uchenyh.html.
132 Див.: Ониськів В. Інтелектуальна міграція або проблема відтоку “мізків” з України. – 20 хвилин, 27 лютого 
2016р., https://te.20minut.ua/Groshi/intelektualna-migratsiya-abo-problema-vidtoku-mizkiv-z-ukrayini-10484449.html.

За даними Центру міграційної політики Європейського університетського Інсти- 
туту у Флоренції, упродовж 1998-2012рр. з України виїхали понад 1 000 аспірантів і  
200 кандидатів наук132. Вік більшості українців, які виїжджають на тимчасове чи  
постійне місце проживання за кордон, від 18 до 49 років.
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133 Жабін С., Казьміна О., Васілюк О. Міграційні наміри молодих учених НАН України: за даними соціоло- 
гічного опитування 2017р. – Commons, 24 січня 2018р., https://commons.com.ua/uk/migracijni-namiri-molodih-
uchenih.
134 Joseph G., Wodon Q. International migration and potential losses in A country’s education investment. –  
Migration Policy Practice, Vol.3, No.5, October-November 2013, p.19-20.
135 Стадний Є. Українські студенти за кордоном: факти та стереотипи. – CEDOS, 19 грудня 2017р.,  
https://cedos.org.ua/uk/osvita/ukrainski-studenty-za-kordonom-fakty-ta-stereotypy.

Дж.Джозеф та К.Уодон134 пропонують просту модель для розрахунку потенцій-
них втрат (що стосуються державних інвестицій в освіту населення) країни, з якої  
емігрують. Інвестиції у навчання одного громадянина визначаються, виходячи з кількості 
років навчання. Відповідно, інвестиційні втрати розраховуються як частка інвестицій в 
навчання громадян-мігрантів до загальної суми інвестицій для усього населення. Проте 
важливо зазначити, що цей метод не оцінює чистих втрат, оскільки не дозволяє роз- 
рахувати освітній рівень осіб, які приїжджають у досліджувану країну. Цією поправ- 
кою можна знехтувати для ряду країн третього світу, проте у випадку України ця  
поправка може бути значимою.

 
 

 

C  
 
 

135
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136 Стадний Є., Слободян О. Українські студенти за кордоном: скільки та чому? – CEDOS, 13 грудня 2016р., 
https://cedos.org.ua/uk/osvita/ukrainski-studenty-za-kordonom-skilky-ta-chomu.

Українські студенти, які навчалися за кордоном136, осіб

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015-2016

Польща 2 831 3 499 4 879 6 321 9 620 14 951 22 833 30 041

Росія 4 236 4 055 4 919 4 644 4 737 6 029 9 365 9 936

Німеччина 8 557 8 818 8 833 8 292 9 044 9 212 9 379 9 088

Канада 715 916 1 053 1 203 1 611 2 053 2 536 2 790

Чехія 913 1 249 1 336 1 477 1 584 1 772 2 015 2 395

Італія 800 1 043 1 314 1 556 1 727 1 894 2 200 2 348

США 1 775 1 727 1583 1 535 1 490 1 464 1 551 1 680

Іспанія 558 641 840 1 114 1 323 1 418 1 545 1 612

Австрія 727 905 990 1 142 1 265 1 279 1 460 1 607

Франція 1 349 1 388 1447 1 482 1 282 1 330 1 331 1 348

Угорщина 829 896 862 763 803 807 1 003 1 026

Велика Британія 385 450 505 615 710 835 835 820

Словаччина 71 84 98 109 128 176 389 638

Болгарія 275 276 333 367 411 463 519 561

Туреччина 209 198 208 232 282 360 429 464

Литва 97 108 111 126 232 170 236 361

Швейцарія 293 318 336 358 371 397 423 332

Білорусь 186 182 196 181 169 167 220 290

Латвія 61 259 214 183 188 233 196 233

Естонія 121 127 119 118 106 117 157 230

Бельгія 109 114 156 161 194 206 159 194

Фінляндія 114 123 145 180 178 125 166 184

Австралія 48 61 62 69 68 113 144 164

Нідерланди 87 79 96 97 103 111 130 156

Швеція 259 253 429 422 295 139 129 145

Молдова 271 135 202 157 165 164 160 139

ВПЛИВ МІГРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ НА ОСОБЛИВОСТІ ФОРМУВАННЯ ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ 



 РОЗВИТОК ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ: НА ШЛЯХУ ДО ЯКІСНИХ РЕФОРМ

 268 

 

-
 

138

 
 

 
139  

-

 
-

140  

Чисельність іноземних студентів, які навчалися в Польщі137,  
осіб 

Навчальний 
рік

Іноземні 
студенти 
загалом

Громадяни України

чоловіки жінки студенти першого 
року навчання випускники

2005/2006 10 092 1 989 1 305 461 345

2010/2011 21 474 4 879 3 030 1 264 628

2011/2012 24 253 6 321 3 822 2 031 815

2012/2013 29 172 9 747 5 861 4 067 1 210

2013/2014 35 983 15 123 9 120 6 495 1 641

2014/2015 46 101 23 392 13 639 9 364 2 163

2015/2016 53 119 30 589 16 938 10 905 3 380

2016/2017 65 793 35 584 19 461 11 108 4 526

137 G wny Urz d Statystyczny, http://stat.gov.pl/banki-i-bazy-danych.
138 Українські студенти за кордоном: факти та стереотипи. – CEDOS, https://cedos.org.ua/uk/articles/ukrainski-
studenty-za-kordonom-fakty-ta-stereotypy.
139 Жабін С., Казьміна О., Васілюк О. Міграційні наміри молодих учених НАН України: за даними соціологічного 
опитування 2017р. – Commons, 24 січня 2018р., https://commons.com.ua/uk/migracijni-namiri-molodih-uchenih.
140 Дослідження: 7% українських студентів у Польщі планує повернення в Україну. – Польське радіо, 19 червня 
2018р., http://www.polradio.pl/5/38/Artykul/369033.
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Чехія

Польща

Литва

Чисельність українських громадян,
які навчалися за кордоном на PhD-програмах у 2015/2016н.р.141

Німеччина
Франція

Швейцарія

УгорщинаІспанія

Фінляндія

Австрія

Туреччина

Словаччина

Словенія
Румунія

525
380

223
201

105

7337

37

31
21

21

9

2
9

141 Через платний доступ до даних, в таблиці не наведені дані стосовно США, Канади та Великої Британії,  
в яких також навчаються українські науковці, чисельністю імовірно, не менше ніж у Франції або Німеччині.
142 Там само.
143 Посол: Лише 5-10% українських студентів у Польщі хочуть повернутися на Батьківщину. – Главком,  
9 вересня 2018р., https://glavcom.ua/country/society/posol-lishe-5-10-ukrajinskih-studentiv-u-polshchi-hochut-
povernutisya-na-batkivshchinu-526333.html.
144 Докладно про стан вітчизняної науки див розділ 4 цього видання.
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145 Гуляницький А. Системна криза вищої освіти України: формування периферійної моделі. – Commons,  
27 октября 2017г., https://commons.com.ua/ru/pro-sistemnu-krizu-vishoyi-osviti-ukrayini.
146 Шевченко Л. Дисбаланс професійної освіти і ринку праці: сутність, причини, шляхи подолання. –  
Національна юридична академія України ім.Я.Мудрого, 2010р., http://www.rusnauka.com/5_PNW_2010/
Economics/58093.doc.htm.
147 Высшее образование в Украине – путь в неизвестность. – Українська правда, “Клуб ФУП”, 27 жовтня  
2017р., https://forum.pravda.com.ua/index.php?topic=983104.0.
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148 ТОП-10 предложений по образованию за границей. – https://www.study.ua/news/top-edu-offers.
htm?gclid=EAIaIQobChMIl-nG7Mio3QIViYKyCh12HAhxEAAYASAAEgLAsfD_BwE; Освіта за кордоном –  
https://studybridge.com.ua/?gclid=EAIaIQobChMIl-nG7Mio3QIViYKyCh12HAhxEAAYAiAAEgLnufD_BwE.
149 Освіта за кордоном. – МОН, https://mon.gov.ua/ua/tag/osvita-zakordonom.
150 Не усім українцям потрібна вища освіта – Гройсман. – Українська правда, 1 вересня 2017р., https://www.
pravda.com.ua/news/2017/09/1/7153730.
151 European Asylum Support Office, https://www.easo.europa.eu.
152 First time asylum application in the EU-28, 2017-2018. – Eurostаt, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/d/d0/First_time_asylum_applicants_in_the_EU-28_by_citizenship%2C_Q1_2017_%E2%80%93_
Q1_2018.png.
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Чисельність громадян деяких країн,  
які отримали притулок у країнах ЄС, 2013-2014рр.

Загальна чисельність Зміни 2014р., порівняно 
з 2013р. Ранг

2013 2014 Абсолютне 
значення % 2013 2014 Зміни

Загалом 431 000 625 920 194 830 45,2 - - -

Сирія 49 980 122 115 72 135 144,3 1 1 0

Афганістан 26 215 41 370 15 155 57,8 3 2 1

Косово 20 225 37 895 17 670 87,4 6 3 3

Ерітрея 14 485 36 925 22 440 154,9 8 4 4

Сербія 22 360 30 840 8 480 37,9 4 5 -1

Пакистан 20850 22 125 1 275 6,1 5 6 -1

Ірак 10 740 21 310 10 570 98,4 13 7 6

Нігерія 11 670 19 970 8 320 71,1 10 8 2

Росія 41 470 19 815 -21 655 -52,1 2 9 -7

Албанія 11 065 16 825 5 760 52,1 11 10 1

Сомалі 16 510 16 470 -40 -0,2 7 11 -4

Україна 1 055 14 050 12 995 1 231,8 47 13 34

Малі 6 630 12 945  6 315 95,2 20 14 6

Бангладеш 9 140 11 680 2 540 27,8 15 15 0

153 Asylum applications (non-EU) in the EU-28 Member States, 2006-2017. – Eurostаt, https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Asylum_statistics.
154 Ukraine. – UNHCR Global Report 2000, http://www.unhcr.org/3e23eb737.pdf.
155 Asylum applications (non-EU) in the EU-28 Member States, 2006-2017. 
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Чисельність пошукачів притулку з України до ЄС, осіб

І квартал 2018І квартал 2017 ІІ квартал 2017 ІІІ квартал 2017 ІV квартал 2017
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57
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71
5

63
5 72

0

IV кв. 2017 і І кв. 2018 
І кв. 2017 І квартал 2018Зміни, %

-12% -6%

Країни, в яких громадяни України отримали статус біженця156, осіб

Хорватія Румунія Латвія Польща Мальта Словаччина

2015 2015 2015 2015 2015 2015

10 35 45 1 575 70 15

Чехія Естонія Іспанія Литва Португалія

2015 2017 2015 2017 2015 2017 2015 2017 2015 2017

556 295 95 10 3 340 2 185 60 35 370 125

Чехія Естонія Іспанія Польща Португалія

2018р.157 % 2018р. % 2018р. % 2018р. % 2018р. %

75 25 5 50 415 5 45 8 25 10

156 Five main citizenships of (non-EU) asylum applicants, 2015 -2017 (number of first time applicants, rounded 
figures). – Eurostаt, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/f/f4/Five_main_citizenships_of_first_
time_asylum_applicants%2C_1st_quarter_2018.png; Asylum statistics. – Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/ 
statistics-explained/index.php/Asylum_statistics#Number_of_asylum_applicants:_drop_in_2017; http://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/ 
Asylum_statistics#Main_tables.
157 Five main citizenships of first time asylum applicants, 1st quarter 2018. – Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/images/f/f4/Five_main_citizenships_of_first_time_asylum_applicants%2C_1st_quarter_2018.
png.
158 Almost all asylum seekers relocated to Latvia have left the country. – Baltic Course, Sep 23 2016, http://www.
baltic-course.com/eng/baltic_states/?doc=123845.
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159 Конвенція, що визначає державу, яка відповідає за розгляд заяв про надання притулку, що подані в одній  
з держав-членів Європейських Співтовариств (Дублінська конвенція).
160 Інфляційний звіт. – НБУ, квітень 2018р., https://bank.gov.ua/doccatalog/document?id=68159649.
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Думка роботодавців про роботу з кадровим потенціалом
і пошук талановитих співробітників (2016р.)161,

% опитаних роботодавців

Нестача талановитих співробітників
негативно впливає на роботу компанії

Талановиті співробітники особливо
потрібні в період кризи

Лояльність співробітників особливо
актуальна в періоди змін або кризи

У період кризи зростає вплив
бренду роботодавця під час вибору
кандидатами компанії-роботодавця

У зв’язку з обставинами в країні й кризою
таланти вирішують переїхати до інших країн

Таланти не хочуть працювати на тимчасових і
контрактних умовах, компанії

вимушені пропонувати постійні позиції

На ринку спостерігається
гостра нестача кваліфікованих кадрів

Якість студентів і молодих спеціалістів
погіршилась за останні кілька років

Утримання талановитих
співробітників стало ускладненим

77

74

65

65

61

56

56

54

51

161 Исследования HeadHunter Украина (2016р.), https://kiev.hh.ua/article/30.
162 Стратегічні перспективи ринку праці України – 2017. – EY, 16 вересня 2017р., https://www.ey.com/Publication/
vwLUAssets/EY-kyiv-post-EY-strategic-outlook-for-the-ukrainian-labor-market/$FILE/EY-kyiv-post-EY-strategic-
outlook-for-the-ukrainian-labor-market.pdf.
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163 Исследования HeadHunter Украина (2016р.), https://kiev.hh.ua/article/30.
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164 Джерело: Яровая М. Почему украинцы хотят уехать за границу: 10 причин трудовой эмиграции. –  
AIN.UA, 21 июня 2016г., https://ain.ua/2016/06/21/pochemu-ukraincy-xotyat-uexat-za-granicu-10-prichin-trudovoj-
immigracii.
165 Питання сформульовано так: “Почему молодежь уезжает работать за границу?”. Джерело: Украинские 
специалисты хотят работать за границей. – НН, ноябрь 2012г., https://kiev.hh.ua/article/13006.

Як Ви вважаєте, чому українці їдуть працювати за кордон?
% опитаних

Не бачать майбутнього
для себе і для своєї родини

В Україні низькі заробітні плати

Важка економічна ситуація

В Україні не дотримуються
законодавства, поширена корупція

Нестабільна політична ситуація

За кордоном краща якість життя
(медичне обслуговування, страхування тощо)

За кордоном можна добре заробити,
навіть маючи не дуже престижну роботу

В Україні складно почувати себе в безпеці

В Україні неможливо
реалізувати себе як професіонала

За кордоном легше
розпочати власний бізнес

Бажання забезпечити
стабільність своїм дітям

2012р.164

2015р.

2016р.165

72
72

57

44
60

53

н.д.
61

49

н.д.
н.д.

46

34
55

39

н.д.
н.д.

34

33
40

30

н.д.
40

28

41
32

23

14
14

12

н.д.

н.д.
57
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166 Дослідження провели Фонд “Демократичні ініціативи” імені Ілька Кучеріва спільно з соціологічною 
службою Центру Разумкова 19-25 травня 2018р. в усіх регіонах України за винятком Криму та окупованих 
територій Донецької та Луганської областей. Загалом було опитано 2 019 респондентів віком від 18 років. 
Теоретична похибка вибірки не перевищує 2,3%. 

Для порівняння наводяться дані опитувань, які провели Фонд “Демократичні ініціативи” імені Ілька 
Кучеріва спільно з соціологічною службою Центру Разумкова 22-27 липня 2015р. та 11-16 травня 2016р.,  
а також спільно з Київським міжнародним інститутом соціології з 23 жовтня по 5 листопада 2017р. 
167 Там само. 

Чи вірите Ви в успіх реформ в Україні?167

% опитаних

Так, я в цьому впевнений

Загалом вірю, хоча є сумніви

Загалом не вірю, проте
якась частка надії ще є

Ні, зовсім не вірю в успіх

Важко сказати

Травень 2018р.
Листопад 2017р.Липень 2015р.

Травень 2016р.

4,8
5,1
5,5
5,4

25,6
23,8

21,6
29,3

32,2
37,1

26,9
37,6

30,3
28,1

39,7
22,9

7,1
5,9
6,3

4,8
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Здійснення реформ, цілком імовірно, може призвести
до тимчасового зниження рівня життя людей.

Чи згодні Ви терпіти певні матеріальні труднощі?
% опитаних

Важко сказати
Травень 2018р.
Листопад 2017р.

Так, готовий терпіти скільки треба,
якщо це справді приведе до успіху країни

Якийсь час готовий потерпіти,
але недовго (не більше року )

Ні, не готовий, бо не вірю
в успішність тих реформ

Не готовий, бо моє матеріальне
становище вже зараз нестерпне

8,5
8,6

27,9
23,8

25,2
30,0

33,3
32,4

5,2
5,2

168 Рівень безробіття за методологією МОП (у % до економічно активного населення віком 15-70 років)  
у ІV кварталі 2017р. зріс до 9,9%. 
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Економічний вплив від біженців171, %

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Базовий рівень ВВП (Baseline real GDP) 14,221 14,498 14,783 15,063 15,346 15,632

Зростання ВВП відносно базового  
(GDP increase relative to baseline) 0,05 0,09 0,13 0,14 0,20 0,23

ВВП з урахуванням внеску мігрантів  
(Post-refugee real GDP) 14,228 14,511 14,802 15,084 15,376 15,668

Приріст ВВП (Additional GDP) 6,8 13,0 19,3 21,5 30,5 35,6

Державні витрати на менеджмент  
(довгострокові зобов’язання), % ВВП  
(Net government debt)

67,41 67,15 66,40 65,17 63,32 61,33

Зміни державних витрат  
(Change in government debt) -0,02 -0,02 0,02 0,11 0,19 0,30

Державні витрати з урахуванням внеску 
мігрантів, % ВВП  
(Post-refugee government debt)

67,39 67,13 66,42 65,28 63,50 61,63

Державні витрати, € млрд.  
(Net government debt) 9,587 9,735 9,817 9,816 9,716 9,587

Державні витрати з урахуванням внеску 
мігрантів, € млрд.  
(Post-refugee net government debt)

9,588 9,741 9,832 9,846 9,765 9,656

Сумарні витрати держав ЄС,  € млрд.  
(Increase in debt) 68,8

169 Legrain Ph. Refugees Work: A humanitarian investment that yields economic dividends, May 2016, https://static1.
squarespace.com/static/55462dd8e4b0a65de4f3a087/t/573cb9e8ab48de57372771e6/1463597545986/Tent-Open-
Refugees+Work_VFINAL-singlepages.pdf.
170 A prominent economist destroyed the argument against rehoming refugees across Europe. – Вusiness Insider, 
http://uk.businessinsider.com/tent-refugee-report-philippe-legrain-economic-analysis-on-eu-immigration-2016-5.
171 Legrain Ph. Refugees Work: A humanitarian investment that yields economic dividends.
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172 Гневашева В. Прогнозирование занятости с помощью функции Кобба–Дугласа. – От терии к практике,  
№1, 2005г., http://www.zpu-journal.ru/zpu/2005_1/Gnevasheva/15.pdf.
173 Інфляційний звіт., січень 2018р. – https://bank.gov.ua/doccatalog/document?id=63442010.
174 Там само. 
175 Робсила чи рабсила: як впливає на економіку України трудова міграція. – BBC News Україна, 26 березня 
2018р., https://www.bbc.com/ukrainian/features-43485101.
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7.  ФОРМУВАННЯ  
СОЦІАЛЬНОГО  КАПІТАЛУ 
ЯК  ЧИННИК  ЗБІЛЬШЕННЯ 
ПРОДУКТИВНОСТІ  
ЛЮДСЬКОГО  КАПІТАЛУ

7.1.  Сучасні тенденції посилення ролі соціального капіталу в забезпеченні 
продуктивності людського капіталу

 
-
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1 Экономическая теория, https://cyberleninka.ru/article/v/chelovecheskiy-kapital. 
2 Буркинський Б. Соціальний капітал: сутність, джерела та структура, оцінка. – Економіка України, 2013р., 
№1, с.69.

Власник людського капіталу (ринкова позиція носія людського капіталу) – якісно  
новий суб’єкт господарського процесу, новий статус сучасної робочої сили як ефектив- 
ного партнера власника матеріального, фінансового, організаційного та інших видів  
капіталу, тобто працівник, який раціонально використовує фактори виробництва, створює 
товар, послуги, їх вартість1.

Оскільки людський капітал є певною цінністю, то він є об’єктом конкурентного дос- 
тупу і повинен стати “чиїмось”. 

Ринкова позиція носія людського капіталу – володар комплексу унікальних креатив- 
них здібностей, тобто суб’єкт, який претендує на формування монопольної ніші, за допо- 
могою якої він зможе використовувати не рівновелику частку прибутку на вкладену 
одиницю вартості капіталу, а монопольну інтелектуальну ренту. Такий суб’єкт відріз- 
няється від носія робочої сили тим, що він вільний від необхідності відчужувати від себе 
якусь частину своїх здібностей заради підтримки матеріального життя і виступає як  
власник людського капіталу, який він пропонує до партнерського участі.

Вираз “власник людського капіталу” набуває дедалі більшої поширеності та устале- 
ності, що втілюється у нормах захисту якості життя, охорони інтелектуальної власності, 
підтримки новаторів, соціальних програмах інвестування в освіту тощо. 

Соціальна мережа (в соціології) – соціальна структура, утворена індивідами або 
організаціями, яка відображає розмаїті зв’язки між ними через різноманітні соціальні 
взаємовідносини, починаючи з випадкових знайомств і закінчуючи тісними родин- 
ними зв’язками.
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3 Putnam R. Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community. – N.Y.: Simon and Schuster, 2000.
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1998, Vol.24.
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2000, Vol.14, Issue 5.
8 Фукуяма Ф. Соціальний капітал. – Незалежний культурологічний часопис “Ї”, 2008р., №53.
9 The Well-being of Nations: The Role of Human and Social Capital. – OECD, 2001, http://www.oecd.org/site/
worldforum/33703702.pdf.
10 Колот А.М. Соціально-трудова сфера: етап відносин, нові виклики, тенденції розвитку: монографія. –  
К.:КНЕУ, 2010р. – с.230.

Трактування соціального капіталу

Соціальний капітал як засіб відкриття доступу до додаткового ресурсу  
(внаслідок мережевих зв’язків з іншими суб’єктами)

П.Бурдьо5 Сума ресурсів, мобілізованих чи потенційних, які нагромаджуються у індивідуума чи 
групи завдяки наявності стійкої мережі… інституціалізованих зв’язків чи відносин 
взаємного визнання 

А.Портес6 Спроможність індивідів розпоряджатися додатковими ресурсами, спираючись на 
своє членство в певній спільноті 

Р.Пелдем7 “Клей”, що дозволяє мобілізувати додаткові ресурси суспільства на основі довіри 
людей один до одного

Ф.Фукуяма8 Певний набір неформальних цінностей чи норм, яких дотримуються члени 
громадського руху, що дає можливість співпрацювати одне з одним

ОЕСР9 Мережева взаємодія, що характеризується спільними нормами, цінностями та 
взаєморозумінням, які сприяють співпраці всередині або між групами

А.Колот10 Зв’язки взаємодії на основі відносин довіри та взаємності зобов’язань
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Трактування соціального капіталу

Соціальний капітал як генератор нового ресурсу,  
що виникає внаслідок зміни якісних характеристик суб’єкта

Дж.Коулмен11 Ресурси соціальних відносин, мережі, які спрощують дії індивідів завдяки 
формуванню взаємної довіри, визначенню взаємних зобов’язань та очікувань, 
встановленню соціальних норм та взаємовідносин

М.Грановеттер12 Стійкі мережеві зв’язки, що формують та укорінюють структуру соціальних відносин, 
які обумовлюють дії суб’єктів, створюючи підгрунтя для зниження трансакційних 
витрат та зміцнюючи відносини довіри

Р.Патнем13 Якість діяльності громадських рухів, члени яких співпрацюють на основі, з одного 
боку, горизонтальної довіри, що породжує згоду учасників руху, а з іншого – на 
основі вертикальної довіри, що полягає у взаємозв’язку з органами державної влади 
на різних рівнях

А.Стебаков14 Ресурс спільноти, який міститься у мере жі зв’язків, що утворюються на основі довіри, 
репутації, позитивних очікувань та… забезпечує отримання корисного результату, 
який перетворюється на інші форми капіталу

О.Степанова15 Сукупність фактичних і потенційних ресурсів, які отримують економічні суб’єкти 
на різних ієрархічних рівнях управління зі сталого володіння мережею соціальних 
відносин та зв’язків, що створюють цінність, яка прямо чи опосередковано впливає на 
результативність функціонування економічного суб’єкта

Б.Буркинський16 Сукупність діючих… норм (правил) та організацій, які дозволяють соціальним групам 
і суспільству в цілому організовувати своїх членів для вирішення спільних… завдань

Світовий банк 17 Довіра, суспільні цінності, релігійні переконання, на основі яких формуються норми 
та системи соціальних зв’язків, що відіграють роль традиційних, неформальних 
механізмів координації поведінки людей в суспільстві

11 Coleman J. Social Capital in the Creation of Human Capital. – The American Journal of Sociology, 1988, №101.
12 Granovetter, M. The Strength of Weak Ties: A Network Theory Revisited. – Sociological Theory, 1983, №1.
13 Патнем Р. Творення демократії. Традиції творення громадської активності в сучасній Італії. – К.: Основи, 
2001р.
14 Стебаков А. Методы измерения уровня социального капитала в России и за рубежом. – Известия 
Саратовского университета, серия Экономика. Управление. Право, 2014г., т.14, Вып. 2., ч.2., с.431.
15 Степанова О. Соціальний капітал та проблеми ефективності державного регулювання економіки. – 
Ефективна економіка, 2011р., №11.
16 Буркинський Б. Соціальний капітал: сутність, джерела та структура, оцінка. – Економіка України,  
2013р., №1, с.69.
17 Social Capital and Policy. – World Bank.
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Формування продуктивної функції соціального капіталу

Процес виробництва

“Специфічний” соціальний капітал

“Абстрактний” соціальний капітал

Довіра і взаємна відповідальність

Людський капітал

Інвестиції у побудову
соціальних мереж

Видатки на розвиток
людського капіталу та

забезпечення сили права
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Функції соціального капіталу та їх вплив на людський капітал21

Основні функції соціального капіталу

Структурна

Змістовне наповнення
комунікацій

Поєднання
людського капіталу

з іншими факторами
виробництва

Когнітивна

Норми поведінки
і цінності

Інформаційне 
забезпечення
використання

людського капіталу

Реляційна

Встановлення взаємної
відповідальності

Реалізація
властивостей

людського капіталу
створювати спільноти
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Властивості мережевих відносин – взаємний обмін інформацією та ресурсами 
з рівністю доступу до цих ресурсів на підставі численних горизонтальних взаємо- 
зв’язків. Це відрізняє мережевість від ієрархічних комунікацій, які є вертикальними 
структурами, зв’язаними відносинами управління доступом до ресурсів, та можуть 
змінюватися на волюнтаристській основі – за політичної волі вищих щаблів ієрархії. 
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Сила соціального зв’язку – лінійна комбінація тривалості, емоційної інтенсивності, 
взаємної довіри та взаємних послуг31.
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•   

•  
•   

•   

•  

У сучасних умовах посилення значущості соціального капіталу як чинника  
впливу на продуктивність та якість людського капіталу проявляється за трьома 
напрямами.

По-перше, зростання автономності (самодієвості) економічних суб’єктів поси-
лює значущість індивідуальних поведінкових мотивів, які врегульовують їх виробничу 
діяльність, а отже – продуктивність задіяння людського капіталу. Ці мотиви визнача- 
ються поширеними в даному суспільстві нормами ділової поведінки, які безпосередньо 
залежать від якості соціального капіталу. Санкції та бонуси, які забезпечуються соці-
альним капіталом, заміщують втрату дієвості інструментів державного регулювання,  
притаманну мережевій економіці.

По-друге, якість соціального капіталу визначає не лише поведінку економіч-
них суб’єктів у взаємовідносинах між собою, але й їх поведінкову реакцію на впливи  
від застосування інструментів державної політики. Вплив соціального капіталу в цьому 
сенсі може мати різноспрямований характер. З одного боку, рівень довіри до держави 
визначає ступінь поширеності опортуністичної поведінки економічних суб’єктів сто- 
совно держави (уникнення оподаткування, рентоорієнтована активність, ініціювання коруп- 
ційних відносин тощо). З іншого боку, наявність окремих соціальних мереж, належ-
ність до яких дозволяє економічному суб’єкту здійснювати опортуністичну поведінку 
(корупційні “схеми”, “тіньова” економіка, які складають екстрактивний соціальний капі-
тал), сегментує економіку та утворює “інституційну пастку”, яка перешкоджає досяг- 
ненню державою належної ефективності у виконанні власних функцій, а отже – здобуттю  
необхідної довіри. Недієвість держави нівелює її можливості позитивно впливати на  
формування належних якості людського капіталу та продуктивності його використання 
у рамках відповідних політик: освіти, охорони здоров’я, регулювання трудових відносин, 
забезпечення безпеки праці тощо.

По-третє, в рамках мережевої взаємодії відбувається зміна самого процесу ство- 
рення вартості: певна його частина зміщується на стадію споживання та залежить від 
інституційно обумовлених норм поведінки груп споживачів, які, власне, й обгрунто- 
вують кінцеву споживчу цінність продукту для цих груп. Завдяки отриманню цієї інсти- 
туційно обумовленої цінності відбувається реалізація продуктивної функції соціального 
капіталу учасника мережі споживання. Розвиток складових соціального капіталу, які  
реалізують створення нової вартості на етапі споживання, підвищує кінцеву вартість  
продукту, а отже – збільшує продуктивність самого людського капіталу. Це заохочує 
інвестування у створення/зміцнення спільнот споживачів.
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Індикатори субіндексу “Соціальний капітал” у Методиці “4.0” ВЕФ:

•  щедрість населення (generosity among population) – як середній відсоток людей, які: 
(а) жертвують гроші, (б) є волонтерами, (в) допомагають чужим людям;

•  довіра населення (trust among population) – показник отримується із відповідей 
на питання опитування World Value Survey “Чи могли б Ви сказати, що більшості  
людей можна довіряти, чи слід бути більш обережним у стосунках з людьми?” та  
розраховується як частка респондентів, які відповіли “Більшості людей слід 
довіряти”;

•  індекс електронної участі (E-Participation Index) – оцінює використання сервісів  
онлайн для спрощення доведення інформації від органів управління до громадян 
(поширення електронної інформації), взаємодії із стейкхолдерами (електронні  
консультації) та залучення до процесів прийняття рішень34.

 

 
 
 

35

 
 
 
 

34 The Global Competitiveness Report 2017-2018. – World Economic Forum, 2018, р.361.
35 Там само, с.297.
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7.2. Складові формування соціального капіталу: стан в Україні
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Prepared by the Task Force on Measuring Human Capital. – United Nations, ECE/CES/2016/2/Add.2, Economic 
Commission for Europe, 2016, https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/consultationDocs/HumanCapitalGuide% 
20Global%20Consultation-v1.pdf.
37 Paldam, M. Social Capital: One or Many? Definition and Measurement. – Journal of Economic Surveys,  
2000, Vol.14 (Issue 5).
38 Паращевін М. Результати національних щорічних моніторингових опитувань 1992-2016рр. –  
Українське суспільство. Моніторинг соціальних змін, Вип. 3 (17), Київ : Інститут соціології НАН України, 2016р.
39 Там само.
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40

 
 

-

41  

 

 
 

42

 
 
 

-

 
 

43

-
44  

 
 

40 Паращевін М. Результати національних щорічних моніторингових опитувань 1992-2017рр. – Українське 
суспільство. Моніторинг соціальних змін, Вип. 4 (18), Київ : Інститут соціології НАН України, 2017р., с.516-519.
41 Там само.
42 Там само.
43 Corruption perceptions index 2017. – Transparency International, https://www.transparency.org/news/feature/
corruption_perceptions_index_2017.
44 Загальнонаціональне соціологічне дослідження було проведене Фондом “Демократичні ініціативи”  
імені Ілька Кучеріва спільно з соціологічною службою Центру Разумкова 19-25 травня 2018р. в усіх регіонах 
України за винятком Криму та окупованих територій Донецької та Луганської областей. Опитано 2 019 
респондентів віком від 18 років. Теоретична похибка вибірки не перевищує 2,3%. Для порівняння наво- 
дяться результати загальнонаціонального дослідження, проведеного Фондом “Демократичні ініціативи”  
імені Ілька Кучеріва спільно з соціологічною службою Центру Разумкова 15-19 грудня 2017р. 
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-
 
 

 

45  
 

-
-

46

-

Наскільки успішною є боротьба з корупцією в Україні?
% опитаних

Травень 2018р.Грудень 2017р.

Цілком успішною
2,5

0,9

Переважно успішною, але є ще
чимало невирішених проблем

12,2
8,0

Переважно неуспішною,
але є й певні успіхи 

33,5
32,5

Повністю провальною
46,1

50,4

Важко відповісти
5,7

8,2

45 Див.: Четверте всеукраїнське муніципальне опитування. – Результати опитування, проведеного 
соціологічною групою “Рейтинг” від імені IRI, 20 січня - 10 лютого 2018р., http://ratinggroup.ua/getfile/279/
municipal_survey_2018_final_ua.pdf.
46 Суспільно-політичні настрої населення. – Соціологічна група “Рейтинг”, липень 2018р., https://www.
slideshare.net/Ratinggroup/ss-109971504.
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47 На діаграмі наведені лише суми варіантів відповіді “зовсім не довіряю” та “переважно не довіряю”.

Джерело: Паращевін М. Результати національних щорічних моніторингових опитувань 1992-2017рр. –  
Українське суспільство. Моніторинг соціальних змін, Вип.4 (18), Київ : Інститут соціології НАН України,  
2017р., с.516-521.

Рівень недовіри в Україні47,
% опитаних

2013р.
2016р.
2017р.

Армія

Благодійні фонди,
громадські асоціації

і об’єднання

Профспілки

ЗМІ

Місцеві органи влади

Прокуратура

Президент

Політичні партії

Суди

Уряд

Верховна Рада

41,7
27,1

30,5

41,5
34,3

32,9

48,3
45,9

43,6

28,2
50,9

49,5

59,9
51,3
51,5

70,1
71,6
71,7

66,9
67,6

74,0

68,3
75,4
74,9

73,6
72,5

75,1

72,0
76,2

80,3

76,6
76,7

83,5
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-
 

-
 

-

 

 
-
 

 

48 Інститут соціології НАН України, http://i-soc.com.ua/ua/edition/ukrainske-suspilstvo/issues.
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49 Джерело: Четверте всеукраїнське муніципальне опитування. – Результати опитування, проведеного 
соціологічною групою “Рейтинг” від імені IRI, 20 січня – 10 лютого 2018р., http://ratinggroup.ua/getfile/279/
municipal_survey_2018_final_ua.pdf.

Оцінка респондентами стану справ та економічного становища
у сім’ї, місті, Україні49,

% опитаних

Вінниця

Дніпро

Житомир

Запоріжжя

Івано-Франківськ

Київ

Кропивницький

Луцьк

Львів

Маріуполь

Миколаїв

Одеса

Полтава

Рівне

Сєвєродонецьк

Суми

Тернопіль

Ужгород

Харків

Херсон

Хмельницький

Черкаси

Чернівці

Чернігів

Ситуація в Україні за останні 12 місяців покращилася

Економічне становище їх сім’ї за останні 12 місяців покращилося

Справи у їх місті йдуть у правильному напрямі

65

40

32

31

60

35

35

45

47

34

24

35

20

32

12

31

46

28

55

15

42

30

22

50

14

9

7

7

8

5

9

9

7

5

2

2

7

6

1

2

12

8

7

6

4

7

3

5

12

9

12

6

12

5

10

9

11

6

2

3

3

4

8

8

5

5

13

14

2

4

8

5
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51  

 
 
 

-
 
 

52

50 Випуски. – Інститут соціології НАН України, http://i-soc.com.ua/ua/edition/ukrainske-suspilstvo/issues.
51 Статистика враховує також усі повідомлення про злочини, вчинені на тимчасово окупованій території.  
Див.: Статистична інформація. – Генеральна прокуратура України, https://www.gp.gov.ua/ua/stat.html.
52 Там само.

ФОРМУВАННЯ СОЦІАЛЬНОГО КАПІТАЛУ ЯК ЧИННИК ЗБІЛЬШЕННЯ ПРОДУКТИВНОСТІ ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ 



 РОЗВИТОК ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ: НА ШЛЯХУ ДО ЯКІСНИХ РЕФОРМ

 302 

53 Джерело: Четверте всеукраїнське муніципальне опитування. – Результати опитування, проведеного 
соціологічною групою “Рейтинг” від імені IRI, 20 січня - 10 лютого 2018р., http://ratinggroup.ua/getfile/279/
municipal_survey_2018_final_ua.pdf.

Відчуття безпеки та оцінки роботи поліції 53,
% опитаних

Вінниця

Дніпро

Житомир

Запоріжжя

Івано-Франківськ

Київ

Кропивницький

Луцьк

Львів

Маріуполь

Миколаїв

Одеса

Полтава

Рівне

Сєвєродонецьк

Суми

Тернопіль

Ужгород

Харків

Херсон

Хмельницький

Черкаси

Чернівці

Чернігів

Ті, хто позитивно оцінює діяльності поліції

Ті, хто почувається безпечно, повертаючись додому після настання темряви

68 78

55 76

68 75

57 72

50 71

42 70

54 69

55 68

66 67

42 67

55 62

48 61

29 60

43 59

44 57

44 57

40 57

6057

5957

44 56

5756

31 56

6256

37 39
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54 Джерела: Четверте всеукраїнське муніципальне опитування. – Результати опитування, проведеного 
соціологічною групою “Рейтинг” від імені IRI, 20 січня - 10 лютого 2018р., http://ratinggroup.ua/getfile/279/
municipal_survey_2018_final_ua.pdf; Держстат України.

Відчуття безпеки і показники кримінальних правопорушень54

Вінниця

Дніпро

Житомир

Запоріжжя

Івано-Франківськ

Київ

Кропивницький

Луцьк

Львів

Маріуполь

Миколаїв

Одеса

Полтава

Рівне

Сєвєродонецьк

Суми

Тернопіль

Ужгород

Харків

Херсон

Хмельницький

Черкаси

Чернівці

Чернігів

174

158

144

164

139

157

187

106

212

186

181

228

108

171

241

212

161

197

154

133

137

218

165

170

68

68

66

62

60

59

57

57

55

55

55

54

50

48

44

44

44

43

42

42

40

37

31

29

% респондентів, які почуваються в безпеці, ідучи додому після настання темряви

Кількість кримінальних правопорушень на 10 тис. осіб (2017р.)
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55

-

 

-

 

7.2.3. Комунікації

-

-

 
 
 
 
 

 
-
 

55 Четверте всеукраїнське муніципальне опитування. – Результати опитування, проведеного соціологічною 
групою “Рейтинг” від імені IRI, 20 січня - 10 лютого 2018р., http://ratinggroup.ua/getfile/279/municipal_
survey_2018_final_ua.pdf.
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56

-

-
 
 
 

56 Держстат України.
57 Джерело: Держстат України.

 
 
 

2 
02

5,
0

2 
01

8,
7

3 
34

0,
8

Пасажирські перевезення основними видами транспорту57, 
млн. перевезених осіб

2013р. 2016р. 2017р.

Автомобільний Залізничний Авіаційний Водний

42
5,

4
38

9,
5

16
5,

0

8,
1

8,
3

10
,6

7,
3

0,
5

0,
6
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-

 

 
58

-
 

 
 

-

Рівні відкритості регіонів

Івано-
Франківська

Львівська

Чернівецька

Терно-
пільська

Дніпропетровська

Житомирська

Київська

Кіровоградська

Херсонська

Чернігівська
Волинська

Вінницька

Донецька
Закарпатська

Запорізька

Луганська

Миколаївська

Одеська

Полтавська

Рівненська
Сумська

Харківська
Хмель-
ницька

Черкаська

“Відкриті” регіони

“Закриті” регіони

58 Міжнародний Республіканський інститут, https://www.iri.org.ua/novini.
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59

59 The Global Competitiveness Report 2017-2018. – World Economic Forum, 2018, р.297.
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 60

 
61  

 
 

-
-
 
 

-
-
 

 

 
 
 

60 Паращевін М. Результати національних щорічних моніторингових опитувань 1992-2017рр. – Українське 
суспільство. Моніторинг соціальних змін, Вип.4 (18), Київ : Інститут соціології НАН України, 2017р., с.569.
61 Варто нагадати, що опитані жителі обласних центрів, тобто містяни, для яких доступність Інтернету 
апріорі вища. Див.: Четверте всеукраїнське муніципальне опитування. – Результати опитування, проведеного 
соціологічною групою “Рейтинг” від імені IRI, 20 січня - 10 лютого 2018р., http://ratinggroup.ua/getfile/279/
municipal_survey_2018_final_ua.pdf.
62 Джерело: Паращевін М. Результати національних щорічних моніторингових опитувань 1992-2016рр. – 
Українське суспільство. Моніторинг соціальних змін, Вип.3 (17), Київ : Інститут соціології НАН України, 2016р., 
с.511.

Цілі користування мережею Інтернет62, 
% опитаних

2012р. 2016р.

Ознайомлення
з новинами

Спілкування
у соцмережах

Відвідання
сайтів

державних і
громадських

структур

Пошук
однодумців

і партнерів для
реалізації нових ідей,

проектів, ініціатив

Пошук
інформації
про товари
та послуги

Покупки
онлайн

46
,4

59
,7

41
,4 45

,8

9,
110
,4

4,
7 7,
2

27
,0 34

,5

13
,9

25
,4
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-

63

63 Див.: Четверте всеукраїнське муніципальне опитування. – Результати опитування, проведеного 
соціологічною групою “Рейтинг” від імені IRI, 20 січня - 10 лютого 2018р., http://ratinggroup.ua/getfile/279/
municipal_survey_2018_final_ua.pdf.
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-

64  

 
65

•  

•  
•  
•   

 
 
 

66  

 
 

67

64 Див.: Четверте всеукраїнське муніципальне опитування. – Результати опитування, проведеного 
соціологічною групою “Рейтинг” від імені IRI, 20 січня - 10 лютого 2018р., http://ratinggroup.ua/getfile/279/
municipal_survey_2018_final_ua.pdf.
65 Паращевін М. Результати національних щорічних моніторингових опитувань 1992-2017рр. – Українське 
суспільство. Моніторинг соціальних змін, Вип.4 (18), Київ : Інститут соціології НАН України, 2017р., с.569.
66 Дослідження проведено Фондом “Демократичні ініціативи” імені Ілька Кучеріва спільно з соціологічною 
службою Центру Разумкова 19-25 травня 2018р. в усіх регіонах України за винятком Криму та окупованих 
територій Донецької та Луганської областей. Опитано 2 019 респондентів віком від 18 років. Теоретична 
похибка вибірки не перевищує 2,3%.

Для порівняння наводяться результати загальнонаціонального дослідження, проведеного Фондом 
“Демократичні ініціативи” імені Ілька Кучеріва спільно з соціологічною службою Центру Разумкова  
17-22 травня 2013р. Див.: Громадянське суспільство в Україні: виклики і завдання. – Фонд “Демократичні 
ініціативи” імені Ілька Кучеріва, https://dif.org.ua/article/gromadyanske-suspilstvo-v-ukraini-vikliki-i-zavdannya.
67 Див.: Опитування. – Фонд “Демократичні ініціативи” імені Ілька Кучеріва, https://dif.org.ua/category/opinion-
polls?page=5.
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Чи можете ви сказати, що залучені до активної громадської діяльності?68 
% опитаних

Важко
відповісти

Травень 2013р. Травень 2018р.

Так

Ні

РЕГІОНИ (травень 2018р.)Україна

8,1
7,4

85,2
88,0

6,7
4,6

Захід

Центр

Південь

Схід

Так Ні Важко відповісти

7,6 88,6

7,4 89,1

5,0 89,4 5,6

8,5 85,2 6,3

3,5

3,8

68 Тут і далі застосовується наступний розподіл областей за регіонами: Захід: Волинська, Закарпатська,  
Івано-Франківська, Львівська, Рівненська, Тернопільська, Чернівецька області; Центр: Київ, Вінницька, 
Житомирська, Київська, Кіровоградська, Полтавська, Сумська, Хмельницька, Черкаська, Чернігівська  
області; Південь: Миколаївська, Одеська, Херсонська області; Схід: Донецька, Дніпропетровська, Запорізька, 
Луганська, Харківська області.

 

-
 

Чи потрібні у вашому місті (селі) громадські організації? 
% опитаних

Так Ні Важко відповісти

Травень 2013

Травень 2018

57,7 18,2 24,2

60,0 17,7 22,3

Чи знаєте ви громадські організації, які діють у вашому місті (селі)? 
% опитаних

Так, знаю Ні, не знаю

Травень 2013

Травень 2018

29,9 69,5

34,5 65,5
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Чим повинні займатися у першу чергу громадські організації?* 
% опитаних

* Респондентам пропонувалося відзначити всі прийнятні варіанти відповіді. 
** В анкеті 2013р. такі варіанти відповіді не пропонувалися. 

Захищати соціально уразливі
групи (людей з інвалідністю,

багатодітні сім’ї тощо)

Контролювати діяльність влади

Надавати людям юридичну та
іншу допомогу в обстоюванні їх прав

Об’єднувати людей зі
спільними інтересами

Допомагати військовим та волонтерам
у збройному конфлікті на Донбасі**

Проводити незалежні аналітичні
дослідження та пропонувати способи

вирішення соціальних проблем

Боротися з незаконними забудовами

Організовувати акції протесту, якщо
рішення влади завдаватимуть шкоди

Організовувати культурне
дозвілля людей

Допомагати переселенцям**

Інше

Діяльність таких організацій
не потрібна зовсім

Важко відповісти Травень 2013р.
Травень 2018р.

57,4
56,7

45,5
55,1

49,7
44,7

26,3
34,1

30,9

24,2
26,7

21,5
23,0

21,4
21,7

24,6
21,6

16,2

0,5
0,5

4,2
4,3

7,9
7,4
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-
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-

-
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-

69 9 серпня 2018р. Центральна виборча комісія звернулася до Комітету Верховної Ради з питань правової 
політики та правосуддя щодо надання роз’яснень у зв’язку з неузгодженостями законодавства про 
референдуми та додаткові місцеві вибори. Цим же рішенням ЦВК постановила, що звернення обласних 
державних адміністрацій щодо призначення перших і додаткових місцевих виборів будуть розглядатися 
лише після отримання зазначених роз’яснень. Див.: ЦВК звернулася до Комітету ВРУ щодо неузгодженостей 
законодавства про референдуми. – ЦВК, http://www.cvk.gov.ua/news/news_09082018.htm.
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Рейтинг інституційної досконалості громад 
(інтегральний індекс*)

Вінниця

Дніпро

Житомир

Запоріжжя

Івано-Франківськ

Київ

Кропивницький

Луцьк

Львів

Маріуполь

Миколаїв

Одеса

Полтава

Рівне

Сєвєродонецьк

Суми

Тернопіль

Ужгород

Харків

Херсон

Хмельницький

Черкаси

Чернівці

Чернігів

* “0” – найнижчий інтегральний індекс, “100” – найвищий інтегральний індекс

Економічний розвитокІнклюзіяРегіональна ідентичність

24 24 24

22 23 22

23 19 23

20 22 18

13 21 20

21 11 21

18 17 15

16 18 14

7 20 19

17 9 17

19 7 16

11 12 13

14 8 12

6 16 10

9 10 11

5 15 9

8 13 8

10 14 4

15 6 6

12 1 7

3 5 2

4 4 1

1 2 5

2 3 3
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7.3. Перспективи подальшого розвитку соціального капіталу в Україні 
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Рейтинг інституційної досконалості та оцінки стану справ у місті

Вінниця

Дніпро

Житомир

Запоріжжя

Івано-Франківськ

Київ

Кропивницький

Луцьк

Львів

Маріуполь

Миколаїв

Одеса

Полтава

Рівне

Сєвєродонецьк

Суми

Тернопіль

Ужгород

Харків

Херсон

Хмельницький

Черкаси

Чернівці

Чернігів

Справи в їх місті йдуть у правильному напрямі

72

67

65

60

54

53

50

48

46

43

42

34

32

30

29

29

28

27

20

10

8

8

Загальний рейтинг інституційної готовності

45

60

32

46

28

32

40

47

55

35

42

22

30

35

31

50

34

20

35

31

15

24

12

65

36

9
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70 Coleman J. Social capital in the creation of human capital. – The American Journal of Sociology, 1988, №94. 
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71 Загальнонаціональне дослідження, проведене Фондом “Демократичні ініціативи” імені Ілька Кучеріва 
спільно з соціологічною службою Центру Разумкова 17-22 травня 2013р. Див.: Громадянське суспільство в 
Україні: виклики і завдання. – Фонд “Демократичні ініціативи” імені Ілька Кучеріва, https://dif.org.ua/article/
gromadyanske-suspilstvo-v-ukraini-vikliki-i-zavdannya.
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Які функції, що нині належать до повноважень держави, громадяни вже
зараз можуть здійснювати через участь у громадських організаціях?* 

% опитаних

* Респондентам пропонувалося відзначити всі прийнятні варіанти відповіді.

Нагляд за якістю надання медичних послуг та
дотриманням прав пацієнтів через опікунські ради та

благодійні фонди в місцевих поліклініках і лікарнях

Важко відповісти

Охорона порядку у складі дружин
спільно з підрозділами поліції

Захист прав у судах з допомогою
правозахисних організацій

Вирішення питань місцевого благоустрою через
органи самоорганізації населення та місцеві ради

Захист трудових, соціальних та економічних прав у
відносинах з працедавцями через осередки

професійних спілок та організацій

Нагляд через батьківські комітети за матеріальним
забезпеченням і змістом навчального процесу в

дошкільних і середніх навчальних закладах

39,3

38,2

34,2

30,0

26,7

24,3

22,1
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МАКРОЕКОНОМІЧНІ  ЧИННИКИ  
І  СКЛАДОВІ  ВПЛИВУ  НА  
ФОРМУВАННЯ  ЛЮДСЬКОГО  
КАПІТАЛУ:  УКРАЇНА  МІЖ  
ЄВРОПОЮ  ТА  АЗІЄЮ
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-
 
 

 
 

1  

 
 
 

1 Human Development Report 1993. – http://hdr.undp.org/en/global-reports. У вказаному звіті Чехословаччина 
ще розглядалась єдиною країною. А з 1 січня 1993р. було офіційно утворено дві країни – Чеську Республіку і 
Словацьку Республіку. Тут і далі дві вказані країни позначатимуться як Чехія та Словаччина, відповідно.

Василь ЮРЧИШИН,
Директор економічних програм Центру Разумкова
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3  

4

 
5

2 АСЕАН (Association of Southeast Asian Nations): Бруней, В’єтнам, Індонезія, Камбоджа, Лаос, Малайзія, 
М’янма, Сінгапур, Таїланд, Філіппіни. – http://asean.org/.
3 Див., зокрема: Юрчишин В. Чинники і складові структурних змін у світовій економічній системі і  
наслідки для України. – Глобальні тенденції і перспективи: світова економіка та Україна, К., 2018, с.132-202.
4 Поняття людського капіталу надзвичайно широке, існує кілька десятків його визначень і тлумачень 
(залежно від контексту філософські, соціальні, економічні, інвестиційні). Для мети цієї публікації ми мати- 
мемо на увазі одне з “найпростіших” економічних, згідно якому йдеться про узагальнену оцінку притаманних 
людині освіти і знань, вмінь і здібностей, компетентності і досвіту, що впливають на продуктивність праці 
працівника або групи працівників, а з тим – сприяють забезпеченню особистого добробуту (Human Capital  
is a measure of the skills, education, capacity and attributes of labour which influence their productive capacity  
and earning potential). Тобто, акцентація робиться на спроможності індивідуума (чи навіть суспільcтва) через 
набуті освіту, знання, кваліфікацію, самореалізацію і включеність у суспільне середовище забезпечувати 
гідний доход і стійкий розвиток особисто себе і власної сім’ї. – Див., зокрема, Human Capital definition  
and importance. – https://www.economicshelp.org/blog/26076/economics/human-capital-definition-and-
importance/.
5 2016 Human Development Report. – http://hdr.undp.org/en/2016-report.
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6 Якщо країнам Вишеградської групи за чверть століття по суті вдалося зберегти власні позиції в ІЛР, то  
для України відбулося “пересування” до групи з посередніми рейтинговими позиціями.
7 Ідентифікаційна група АСЕАН-4 (для скорочення) стосується лише цієї статті і не має жодного відно- 
шення до офіційних міжнародних угод чи угрупувань.
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1. Економічне зростання

 
 
 

8  

 

 

 
 

Темпи зростання реального ВВП країн В-4 і АСЕАН-4,
% до попереднього року

11

8

5

2

-1

-4

-7
2000 2003 2006 2009 2012 2015

Чехія Польща Угорщина Словаччина

B-4 8

6

4

2

0

-2

-4
2000 2003 2006 2009 2012 2015

АСЕАН-4

Індонезія Філіппіни Малайзія В’єтнам

 
 
 
 
 

9

8 У цій статті, якщо не вказано інше, використані дані, наведені у World Bank Indicators,  
http://data.worldbank.org/indicator. [WBI].
9 Лише Малайзія, яка значно активніше залучена до глобальних мереж, у т.ч. фінансових, у 2009р.  
зазнала помітних втрат (діаграма “ВВП на душу населення … АСЕАН-4”). Також Малайзія відчула кризо- 
вий тиск у 2015-2016рр. – роки сповільнення глобальної економічної динаміки. Втім, її показники  
добробуту залишаються значно вищими, порівняно з сусідніми країнами.
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ВВП на душу населення,
$-екв. за поточним курсом

Чехія Польща Угорщина Словаччина

B-4 АСЕАН-4

Індонезія Філіппіни Малайзія В’єтнам
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ВВП на одного зайнятого,
в постійних $-ПКС* (constant 2011 PPP $)

Чехія Польща Угорщина Словаччина

АСЕАН-4

Індонезія Філіппіни Малайзія В’єтнам

* $-ПКС – еквівалент постійних доларів США за паритетом купівельної спроможності.
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10 Global Wage Report 2014/2015, 2016/17. – http://www.ilo.org/global/research/global-reports. (Різні  
випуски.)
11 Wages in Asia and the Pacific: Dynamic but uneven progress. – http://www.ilo.org/asia/publications/
WCMS_325219/lang--en/index.htm.

ВВП на душу населення
($-екв. за поточним курсом) 
і ВВП на одного зайнятого

(в постійних $-ПКС) в Україні
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12

Зростання реальної середньої заробітної плати і ВВП на душу населення,
% до попереднього року

… у країнах В-4

Словаччина

Угорщина

Польща

Чехія

середня зарплата

ВВП на душу
населення

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
-5

-3

-1

1

3

5

7

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
-6

-4

-2

0

2

4

6

8

10

середня зарплата

ВВП на душу
населення

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
0

1

2

3

4

5

6

7

8
середня зарплата

ВВП на душу
населення

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

-4

-2

0

2

4

6

8

10 середня зарплата

ВВП на душу
населення

12 Між тим, для Малайзії знову спостерігається близькість її динаміки ВВП і реальної зарплати до від- 
повідних показників В-4. 
13 [WBI]. Global Wage Report 2014/2015, 2016/17. – http://www.ilo.org/global/research/global-reports. (Різні 
випуски.)
14 В.Юрчишин. Чинники і складові структурних змін у світовій економічній системі і наслідки для України. – 
Глобальні тенденції і перспективи: світова економіка та Україна, К: 2018, с.132-202.
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… у країнах АСЕАН-4
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Зростання реальної середньої заробітної плати 
і ВВП на душу населення в Україні,

% до попереднього року
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Економічне зростання (% до попереднього року) 
та безробіття (% робочої сили) 

… у країнах В-4
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… у країнах АСЕАН-4
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2. Структурні особливості безробіття
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15 Unemployment protection: A good practices guide and training package. – http://www.ilo.org/asia/publications/
WCMS_571465/lang--en/index.htm.
16 Див., зокрема: EU-ASEAN cooperation – key labour market statistics. – http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/EU-ASEAN_cooperation_-_key_labour_market_statistics.
17 Social Expenditure – Aggregated data. – https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG.
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ГАЛУЗЕВА СТРУКТУРА ВВП
Певні резерви покращення людського капіталу, насамперед через підвищення 

заробітних плат, пов’язуються із “осучасненням” структури економіки. Зазвичай,  
у сфері послуг вищі зарплати, ніж у промисловості, а у промисловості – вищі, ніж у 
аграрній сфері. Водночас, приваблива з точки зору доходів структура економіки є ваго- 
мим чинником припливу людського капіталу (діаграма “Галузева структура ВВП”).

Звернемо увагу, що галузева структура економіки України лежить ближче до  
азійської, ніж до європейської, що є вагомим чинником обмеження зростання люд- 
ського капіталу для країни, яка знаходиться в оточенні більш економічно привабливих 
країн.

Галузева структура ВВП, 
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Зайнятість за статусом робочої сили,
% загальної робочої сили

В’єтнамФіліппіниМалайзіяІндонезіяЄС-28
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18 Ціна держави. Видатки. – http://cost.ua/budget/expenditure/.
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•   
 

Загальне безробіття і безробіття серед молоді

загальний рівень безробіття,  
% робочої сили

безробіття серед молоді,  
% робочої сили віком 15-24 років

2004 2008 2012 2016 2004 2008 2012 2016
Чехія 8,2 4,4 7,0 4,0 19,8 9,9 19,5 10,5
Угорщина 5,8 7,8 11,0 5,1 14,4 19,6 28,2 12,9
Польща 19,1 7,1 10,1 6,2 39,8 17,1 26,4 17,6
Словаччина 18,6 9,5 14,0 9,7 32,9 19,1 34,0 22,2
Україна 8,6 6,4 7,5 9,2 15,7 14,0 17,1 22,0
Індонезія 9,9 8,4 6,1 5,6 21,5 19,1 15,0 14,9
Малайзія 3,5 3,3 3,0 3,5 11,2 10,7 10,1 10,7
Філіппіни 11,8 7,3 7,0 5,5 9,2 10,0 9,5 7,7
В’єтнам 2,1 2,3 1,8 2,2 4,5 6,5 5,2 7,0
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19 Unemployment, youth total (% of total labor force ages 15-24).
20 Vulnerable employment, total (% of total employment).

Безробіття серед молоді (% робочої сили віком 15-24 років)19 
і тимчасова зайнятість (% загальної зайнятості)20  (права шкала) у країнах В-4
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...у країнах АСЕАН-4
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Чисті міграційні потоки, осіб

АСЕАН-4B-4
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з середньою освітою,
% робочої сили з середньою освітою 
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(% of total labor force with intermediate education)

Безробіття за рівнем освіти в країнах В-4

Чехія Польща Угорщина Словаччина

Загальний рівень,
% загальної робочої сили 

Unemployment, total (% of total labor force)

з базовою освітою,
% робочої сили з базовою освітою
Unemployment with basic education

(% of total labor force with basic education)

0

4

8

12

16

20

2000 2003 2006 2009 2012 2015

Чехія Польща Угорщина Словаччина

2000 2003 2006 2009 2012 2015
0
6

12
18
24
30
36
42
48

з вищою освітою,
% робочої сили з вищою освітою

Unemployment with advanced education 
(% of total labor force with advanced education)

Чехія

Польща

Угорщина

Словаччина

Україна

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2000 2003 2006 2009 2012 2015
0

4

8

12

16

20

24 Чехія Польща Угорщина Словаччина

0

2

4

6

8

10

МАКРОЕКОНОМІЧНІ ЧИННИКИ І СКЛАДОВІ ВПЛИВУ НА ФОРМУВАННЯ ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ 



 РОЗВИТОК ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ: НА ШЛЯХУ ДО ЯКІСНИХ РЕФОРМ

 340 

 
21

 

 
 

 

21 [WBI]. Класифікація рівня освіти подана відповідно до Міжнародного стандарту освіти (International 
Standard Classification of Education - ISCE). Тут використовуватимуться наступні позначення. “Базова” 
освіта співвідноситься з початковою освітою чи неповною середньою (Basic education comprises primary  
education or lower secondary education according to the ISCE). “Середня освіта” відповідає т.зв проміжному 
рівню, в який включається повна середня освіта або середня спеціалізована освіта, але не вища освіта 
(Intermediate education comprises upper secondary or post-secondary non tertiary education according to the ISCE).  
“Вища освіта” вказує на наявність у особи вищих короткострокових курсів підготовки, бакалаврської чи 
магістерської освіти (чи їх еквівалентів), докторського ступеня (чи еквіваленту) (Advanced education comprises 
short-cycle tertiary education, a bachelor’s degree or equivalent education level, a master’s degree or equivalent 
education level, or doctoral degree or equivalent education level according to the ISCE).

Безробіття залежно від рівня освіти в країнах В-4,
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22

 
 

22 Зауважимо, що дані для цієї групи країн є досить неповні, фактично лише останніми роками відпо- 
відні бази даних поповнюються, а тому спостереження носять радше проміжний характер, що й знайшло 
відбиття в наведених діаграмах.

з середньою освітою
% робочої сили з середньою освітою
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Безробіття залежно від рівня освіти в країнах АСЕАН-4
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Безробіття залежно від рівня освіти в Україні
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23 До речі, для розглядуваних країн також не підтверджується інша “симетрична” теза про те, що 
розширення експорту призводить до підвищення зайнятості. Вірогідно, саме участь країн у формуванні 
ланцюгів доданої вартості (Value-Added Chains) є ключовим чинником позитивного впливу на зайнятість при 
зовнішньоторговельній експансії.
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Імпорт товарів і послуг (% ВВП, права шк.) 
та рівень безробіття в країнах В-4
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24 Слід також не виключати те, що зменшення частки імпорту в структурі ВВП значною мірою пов’язано  
з імпортозаміщенням ще нещодавно слабких країн, що, своєю чергою також вимагало нових робочих  
місць, нових кваліфікацій і посилення людського капіталу загалом.
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3. Інвестиційні та зовнішньоекономічні процеси

 
 

 
 

 
25  

25 Див. зокрема: В.Юрчишин. Чинники і складові структурних змін у світовій економічній системі і  
наслідки для України. // Глобальні тенденції і перспективи: світова економіка та Україна. – К: 2018, с.132-202.
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Заощадження і валове нагромадження капіталу, % ВВП
… у країнах В-4
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Заощадження і валове нагромадження
капіталу в Україні,

% ВВП
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26 Ezell S. Boosting Exports, Jobs, and Economic Growth by Expanding the ITA. – http://www2.itif.org/2012- 
boosting-exports-jobs-expanding-ita.pdf.
27 List of importing markets for a product exported by Ukraine. – https://www.trademap.org/Country_
SelProductCountry_TS.aspx?nvpm.
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Експорт товарів інформаційно-
комунікаційних технологій,

% загального експорту товарів
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28

29

28 Див.: Niebe T. ICT and economic growth – Comparing developing, emerging and developed countries. –  
https://www.sciencedirect.com/science/article/, де можна знайти широку бібліографію з проблематики.
29 Elsadig Musa Ahmed. ICT and Human Capital Spillover Effects in Achieving Sustainable East Asian  
Knowledge-Based Economies. – https://link.springer.com/article/10.1007/s13132-016-0430-4.
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30 Див. зокрема: Bayraktar-Sa lam B., Böke S. Labor Costs and Foreign Direct Investment: A Panel VAR Approach. – 
http://www.mdpi.com/2227-7099/5/4/36, де можна знайти деталізований аналіз джерел стосовно проблематики.
31 Навіть у загальній постановці питання, зазначається, що результати можуть різнитись не лише між 
країнами, але й у різними часовими проміжками (періодами), статистичними особливостями врахування тих 
чи інших макроекономічних складових, галузями та ін., а також динамічними змінами у структурі економіки 
країни (більшість розглядів виходить із статичної “картинки” взаємозв’язку вартості праці та ПІІ).
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ВВП на душу населення ($, вертикальна шк.) 
і чистий приплив ПІІ ($ млн., горизонтальна шк.), 2000-2016рр.

… у країнах В-4

СловаччинаПольща

УгорщинаЧехія

0

3

6

9

12

15

5 000 10 000 15 000 20 000 25 000

ВВП на
душу населення

Приплив ПІІ

-5

-1

3

7

11

15

4 000 6 000 8 000 10 000 12 000 14 000 16 000

Приплив ПІІ

ВВП на душу
населення

0

5

10

15

20

25

3 000 5 000 7 000 9 000 11 000 13 000 15 000

Приплив ПІІ

ВВП на душу населення
-1

1

3

5

5 000 8 000 11 000 14 000 17 000 20 000

Приплив ПІІ

ВВП на душу населення

 

t  

32

32 Див. зокрема: Bayraktar-Sa lam B., Böke S. Labor Costs and Foreign Direct Investment: A Panel VAR  
Approach. – http://www.mdpi.com/2227-7099/5/4/36 , де можна знайти деталізований аналіз джерел стосовно 
проблематики.
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33 Звичайно, така позитивна “спіраль” взаємозв’язків з часом вичерпається, оскільки високі зарплати  
вже не зможуть повністю компенсуватись зниженням бізнес-бар’єрів – відбудеться наближення до пев- 
ного “оптимального” рівня продуктивності для даного економічного середовища.

… у країнах АСЕАН-4
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і чистий приплив ПІІ в Україні 

($ млн., горизонтальна шк.)

ВВП на душу населення

Приплив ПІІ

0

2

4

6

8

10

12

500 1 500 2 500 3 500 4 500



 355 

4. Інтелектуальний і гуманітарний потенціал
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34 Нагадаємо, про неповноту представлення інформації у міжнародних джерелах. Тут подаються дані  
доступні у [WBI].
35 Згідно українського законодавства, держава забезпечує асигнування на освіту в розмірі не менше 
ніж 7% ВВП за рахунок коштів державного, місцевих бюджетів та інших джерел фінансування [не заборо- 
нених законодавством]. – Закон України “Про освіту”. – https://osvita.ua/legislation/law/2231/list/1/.
36 Information and communications technology (ITC).
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37 Ezell S. Boosting Exports, Jobs, and Economic Growth by Expanding the ITA. – http://www2.itif.org/2012- 
boosting-exports-jobs-expanding-ita.pdf.
38 Human Development Reports (випуски різних років). – http://www.hdr.undp.org/.
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Доступ до інтернет ресурсів,
На 100 осіб населення
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39 Measuring knowledge in the world’s economies. – http://web.worldbank.org/archive/website01030/WEB/IMAGES/
KAM_V4.PDF. http://gtmarket.ru/ratings/knowledge-economy-index/knowledge-economy-index-info. 2000, 2012 
Україна 54-56 рейтингові місця з майже 150 країн світу
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Рейтингові місця країн в ІЛР та ІЕЗ, 2012р.40

ІЛР ІЕЗ

Рейтинг Значення 
індексу Рейтинг Значення 

індексу

Чехія 28 0,873 26 8,14

Угорщина 37 0,831 27 8,02

Польща 39 0,821 38 7,41

Словаччина 35 0,840 33 7,64

Україна 78 0,740 56 5,73

Індонезія 121 0,629 108 3,11

Малайзія 64 0,769 48 6,10

Філіппіни 114 0,654 92 3,94

В’єтнам 127 0,617 104 3,40

40 Останні доступні дані ІЕЗ.
41 IMD World Digital Competitiveness Yearbook 2017 Results. – https://www.imd.org/wcc/world-competitiveness-
center-rankings/world-digital-competitiveness-rankings-2017/
42 Дослідження конкурентоспроможності в цифровому середовищі формується на основі трьох напрямків: 
“Знання”, “Технології” і “Готовність до майбутнього”. Всього використовуються 50 критеріїв, 30 з яких 
посилаються на статистичні дані, а 20 формуються за результатами опитувань.

Звичайно, позитивом є вже те, що Україна все ж включена до даного рейтингу. Однак, оцінки задоволь- 
няти не можуть. Згідно зі звітом, за 2017р. Україна продемонструвала поліпшення в знаннях (з 45 на  
39 місце) і технологіях (з 62 на 61). Показники “Готовність до майбутнього” залишилися без змін. Остан- 
німи роками Рейтинг цифрової конкурентноздатності очолюють (почергово) США, Сінгапур, Швеція.  
В останньому – перше місце посідають США.
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-
41 42 
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43  

Видатки на дослідження і
впровадження в країнах В-4

та Україні, 
% ВВП

Чисельність технічних працівників,
що працюють у сфері досліджень і

впроваджень в країнах В-4 та Україні, 
на 1 млн. населення

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2000 2003 2006 2009 2012 2015

Україна

Чехія Угорщина
Польща Словаччина

0,4

0,8

1,2

1,6

2,0

Україна

Чехія Угорщина
Польща Словаччина

0

400

800

1 200

1 600

2 000

-

 
 
 
 

 
-

-
-

43 Research and development (R&D) expenditure. 
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44

ВВП ($, права шк.) і використання енергії (кг нафтового еквіваленту45)
на душу населення 

… у країнах В-4
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44 Зауважимо, оскільки американський долар суттєво зміцнився у посткризовий період порівняно з 
докризовим, то, при вказаному у першому розділі реальному зростанні економік країн В-4, доларовий 
еквівалент ВВП країн демонструє незначні коливання навколо “потенційного” рівня.
45 kg of oil equivalent per capita.
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46  

47

… у країнах АСЕАН-4
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46 Див., зокрема: Pring G., etc. The Impact of Energy on Health, Environment, and Sustainable Development: The 
TANSTAAFL Problem. – http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:oso/, де можна знайти посилання 
на інші публікації. Також: The critical link between access to energy and health. – http://www.oorjasolutions.org/.
47 Renewable Energy is Good for Your Health. – https://spectrum.ieee.org/energywise/energy/environment/.

МАКРОЕКОНОМІЧНІ ЧИННИКИ І СКЛАДОВІ ВПЛИВУ НА ФОРМУВАННЯ ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ 



 РОЗВИТОК ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ: НА ШЛЯХУ ДО ЯКІСНИХ РЕФОРМ

 362 

 
 

 
-

Виробництво електроенергії з відновлюваних джерел 
(% загальної вироблюваної електроенергії48, горизонтальна вісь) 
і дитяча смертність (померлих на 1000 народжених живими49, 

вертикальна вісь), 2000-2015рр.
… у країнах В-4
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48 Renewable electricity output, % of total electricity output.
49 Mortality rate, under-5, per 1,000 live births.
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… у країнах АСЕАН-4
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Виробництво електроенергії з відновлюваних джерел 
і дитяча смертність в Україні, 2000-2015рр.
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Смертність дітей до 5 років50,
на 1000 народжених
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50 Mortality rate, under-5 (per 1,000 live births).
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